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ANTECEDENTES

Del monitoreo de noticiarios en PEF anteriores

Ordenanza de los monitoreos. En cumplimiento a lo sefialado en el articulo
185, numeral 1 de la LGIPE —y, en su momento, en cumplimiento a lo
sefalado en el articulo 76, numeral 8 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales—, el Consejo General emitié los Acuerdos por
medio de los cuales se ordend la realizacidén de los monitoreos de las
transmisiones sobre precampafas y campanas federales de los PEF 2008-
2009, 2011-2012, 2014-2015, 2017-2018 y 2020-2021, tal como se muestra
en la tabla siguiente:

Acuerdos del Consejo General sobre la ordenanza de los monitoreos ‘

PEF \ Acuerdo Fecha de aprobacion \
2008-2009 CG127/2009 31/03/2009
2011-2012 CG337/2011 11/10/2011
2014-2015 INE/CG151/2014 03/09/2014
2017-2018 INE/CG432/2017 12/09/2017
2020-2021 INE/CG295/2020 30/09/2020

Medidas preventivas y de actuacién dictadas por la JGE. El diecisiete de
marzo de dos mil veinte, mediante Acuerdo identificado con la clave
INE/JGE34/2020, la JGE aprob6é medidas preventivas y de actuacion con
motivo de la pandemia provocada por el virus COVID-19.

En el punto de Acuerdo Octavo de dicho instrumento, respecto de las
comunicaciones derivadas de los procedimientos, se sefala que se
privilegiaran las notificaciones electronicas, sobre las personales, en
términos de lo dispuesto en la normativa aplicable.

Reforma para combatir y sancionar la violencia politica contra las
mujeres en razon de género. El trece de abril de dos mil veinte se publicd
en el DOF el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales; Ley Organica de la Fiscalia General de la



Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas”, para prevenir, atender y
erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

En el articulo 48 Bis de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia se establecio la obligacion de incorporar la perspectiva de
género en el monitoreo de las transmisiones sobre precampafas y campafias
en los programas de radio y television que difundan noticias, durante los
procesos electorales.

Ademas, se agregaron los articulos 20 Bis y 20 Ter sobre la violencia politica
contra las mujeres en razén de género. Este tipo de violencia abarca diversas
conductas, incluidas aquellas que amenacen, intimiden o agredan a las mujeres,
0 que reproduzcan estereotipos de género en los medios de comunicacion y la
propaganda politica, cuyo objeto o resultado sea afectar el ejercicio de los
derechos politicos y electorales de las mujeres.

En ese sentido, con el fin de dar cumplimiento al mandato legal de incorporar la
perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones de los programadas
en radio y television durante las precampanas y campafas electorales, el
veintiuno de agosto de dos mil veinte, mediante Acuerdo identificado con la
clave INE/CG198/2020, el Consejo General reformd, entre otros, el articulo 57
numeral 4 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

Aprobacion de los Lineamientos Generales 2020-2021. El veintiuno de
agosto de dos mil veinte, el Consejo General emitio el Acuerdo [...] por el que
se aprueban los lineamientos generales que, sin afectar la libertad de
expresion y la libre manifestacién de las ideas ni pretender regular dichas
libertades, se recomiendan a los noticiarios, respecto de la informacién y
difusion de las actividades de precampafa y campafa de los partidos
politicos y de las candidaturas independientes del Proceso Electoral Federal
2020-2021, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 160, numeral 3 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con
la clave INE/CG197/2020.

Aprobacion de la metodologia 2020-2021. El veintiocho de octubre de dos
mil veinte, el Consejo General emitio el Acuerdo [...] por el que se aprueba
la metodologia que debera utilizarse para realizar el monitoreo; asi como la
propuesta de requerimientos técnicos que deberan atender el Instituto
Nacional Electoral y la Institucion de Educacion Superior participante para la



VL.

VILI.

VIIL.

realizacion del monitoreo y analisis del contenido de las transmisiones
durante las precampafias y campafias federales del Proceso Electoral
Federal 2020-2021, identificado con clave INE/CG547/2020.

Aprobacion del catalogo de programas 2020-2021. El veintiocho de
octubre de dos mil veinte, el Consejo General emitié el Acuerdo [...] por el
que se aprueba el catalogo de programas de radio y television que difunden
nofticias, que debera considerarse para el monitoreo de las transmisiones
durante las precamparfias y campafias federales del Proceso Electoral
Federal 2020-2021, identificado con clave INE/CG548/2020.

Aprobacion de la propuesta de la IES 2020-2021. El dieciocho de
noviembre de dos mil veinte, el Consejo General emiti6 el Acuerdo [...] por el
que se aprueba la propuesta de la Institucion de Educacion Superior que
realizara el monitoreo y analisis del contenido de las transmisiones en los
programas de radio y television que difundan noticias durante las
precamparias y camparias federales del Proceso Electoral Federal 2020-
2021, identificado con la clave INE/CG576/2020.

Informes del monitoreo de noticiarios. El quince de febrero de dos mil
veintiuno, la Secretaria Ejecutiva presenté al Consejo General el Informe
sobre el monitoreo de noticieros y la difusion de sus resultados durante el
periodo de precamparias (periodo acumulado del 23 de diciembre de 2020 al
31 de enero de 2021).

Asimismo, el treinta de junio de dos mil veintiuno, la Secretaria Ejecutiva
presentod al Consejo General el Informe sobre el monitoreo de noticieros y la
difusion de sus resultados durante el periodo de campanas (Informe final —
periodo acumulado del 4 de abril al 2 de junio de 2021). En la siguiente tabla
(1) se relacionan el numero de informes que se presentaron durante los
ultimos cuatro PEF (2011-2012; 2014-2015; 2017-2018, y 2020-2021).

' En numero informes de los PEF 2011-2012 y 2017-2018 fueron para la eleccion de la
Presidencia y en la misma cantidad para senadurias y diputaciones federales



Precampanas

Informes semanales 9 6 9 6
Informes acumulados 1 5 8 5
Campanas

Informes semanales 12 8 14 9
Informes acumulados 10 7 13 8

Reforma legal en materia electoral 2023

IX.

XI.

XIL.

Decreto que reforma diversas disposiciones en materia electoral. El dos
de marzo de dos mil veintitrés, se publicé en el DOF el Decreto emitido por
el presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la LGIPE, de la LGPP, de la
LOPJF y se expide la LGMIME.

Creacién del Comité Técnico para la implementacion de la Reforma
Electoral 2023. El tres de marzo de dos mil veintitrés, el Consejo General
emitid el Acuerdo [...] por el que se da inicio formal a la organizacion y
aprobacion de los trabajos de modificacion de los instrumentos normativos y
administrativos del Instituto y se crea el Comité Técnico para la
Implementacion de la Reforma Electoral 2023, identificado con la clave
INE/CG135/2023, mediante el cual se aprobd la creacion del Comité Técnico
para la implementacién de la Reforma Electoral 2023.

Controversia constitucional. El nueve de marzo de dos mil veintitrés, en su
caracter de representante del INE, el encargado de despacho de la
Secretaria Ejecutiva promovio ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
una controversia constitucional en contra del Decreto publicado en el DOF el
dos de marzo de dos mil veintitrés que reforma diversas disposiciones en
materia electoral. En dicho instrumento, el INE solicitd la suspension del
Decreto y sus efectos, en tanto se pronuncia el maximo 6rgano jurisdiccional
sobre el fondo de la controversia.

Aprobacion del Plan de trabajo y cronograma de actividades. El dieciséis
de marzo de dos mil veintitrés, mediante el Acuerdo INE/CG136/2023, el



XIl.

XIV.

Consejo General aprobo el Plan de trabajo y cronograma para la realizacion
de las actividades necesarias para el cumplimiento de la Reforma Electoral
2023.

Admisién de la controversia constitucional y suspension del decreto. El
veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, el ministro instructor Javier Laynez
Potisek admitio la demanda de controversia constitucional que interpuso el INE
en contra del decreto por el que se reforma, adiciona y derogan diversas
disposiciones de la LGIPE, la LGPP, la LOPJF y que expide la LGMIME. Dicho
medio de control constitucional se registrd con el expediente 261/2023.

Asimismo, el ministro instructor concedié la suspension que solicitd el INE
respecto de todos los articulos impugnados del Decreto, para que las cosas
se mantengan en el estado en el que se encuentran y rijan las disposiciones
vigentes antes de la reforma.

Suspension de trabajos. El veintisiete de marzo de dos mil veintitrés, el
Consejo General emitié el Acuerdo [...] por el que, en cumplimiento al
Acuerdo emitido en el incidente de suspensién derivado de la controversia
constitucional 261/2023, se suspenden los trabajos de modificacion de los
instrumentos normativos y administrativos del Instituto para la
implementacion de la Reforma Electoral 2023, asi como el Plan de Trabajo y
Cronograma, aprobados mediante Acuerdos INE/CG135/2023 e
INE/CG136/2023, identificado con la clave INE/CG179/2023. En los puntos
de Acuerdo PRIMERO y SEGUNDO se determiné lo siguiente:

PRIMERO. En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo dictado en el
incidente de suspension derivado de la controversia constitucional 261/2023,
se determina suspender los trabajos de modificacién de los instrumentos
normativos y administrativos del Instituto para la implementacion de la reforma
electoral 2023, asi como el Plan de Trabajo y Cronograma, aprobados
mediante acuerdos INE/CG135/2023 e INE/CG136/2023, en los términos
sefialados en los considerandos de este acuerdo.

SEGUNDO. Las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas, asi como los
organos desconcentrados locales y distritales del Instituto, deberan aplicar en
el ejercicio de sus funciones las disposiciones vigentes hasta antes de la
publicacion del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la LGIPE, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley General de
los Medios de Impugnacién en Materia Electoral.



CONSIDERACIONES

Facultades del Instituto

De acuerdo con los articulos 41, base V, apartado A de la CPEUM; 2, numeral
1, inciso b); 29 y 30, numeral 2 de la LGIPE, la organizacion de las elecciones
es una funcidén estatal que se hace a través del INE, organismo publico
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios, asi como de los
OPL, cuyas actividades deberan regirse por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad,
paridad y se realizaran con perspectiva de género.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base lll, apartado A,
inciso g) de la CPEUM; 30, numeral 1, inciso i); 31, numeral 1 y 160, numeral
1 de la LGIPE, el INE es la autoridad unica encargada de la administracion de
los tiempos del Estado en radio y television correspondiente a la prerrogativa
de los partidos politicos y candidaturas independientes, asi como la asignacion
de tiempos para las demas autoridades electorales y es independiente en sus
decisiones y funcionamiento.

Los articulos 41, parrafo tercero de la CPEUM y 30, numeral 1, incisos a), e) y
f) de la LGIPE, disponen que la renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periodicas. En
ese contexto, el Instituto contribuira en el desarrollo de la vida democratica,
garantizando la celebracion periddica y pacifica de dichas elecciones, asi
como ejerciendo las funciones que la CPEUM le otorga en los procesos
electorales locales, velando en todo momento por la autenticidad y efectividad
del sufragio.

Los articulos 162, numeral 1 de la LGIPE y 4, numeral 2 del RRTME
establecen que el Instituto ejercera sus facultades en materia de radio y
television a través del Consejo General, la JGE, la DEPPP, el Comité, la
Comision de Quejas y Denuncias y de las Vocalias y Juntas Ejecutivas en los
organos desconcentrados, locales y distritales que tendran funciones
auxiliares.

De conformidad con el articulo 35 de LGIPE, el Consejo General es el 6rgano
superior de direccion del Instituto y es el responsable de vigilar el cumplimiento



de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como
de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género, guien todas
las actividades del Instituto.

De acuerdo con el articulo 44, numeral 1, incisos k), n), aa) y jj) de la LGIPE,
el Consejo General del Instituto tiene como atribuciones: 1) vigilar que en lo
relativo a las prerrogativas de los partidos politicos se actue con apego a la
LGIPE y la LGPP, asi como a lo dispuesto en los reglamentos que al efecto
expida el Consejo General; 2) vigilar de manera permanente que el Instituto
ejerza sus facultades como autoridad unica en la administracion del tiempo
que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines,
a los de otras autoridades electorales federales y locales y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, agrupaciones politicas y
candidaturas de conformidad con lo establecido en la LGIPE y demas leyes
aplicables; 3) conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones
que correspondan; 4) dictar los Acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones; y 5) las demas sefialadas en la LGIPE o en otra
legislacion aplicable.

Los articulos 41, base IV, segundo parrafo de la CPEUM y 251, numeral 1 de
la LGIPE senalan que las campanas electorales para la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos, Senadurias y Diputaciones Federales, en el afio
que corresponda, tendran una duracion de noventa (90) dias.

El articulo 226, numeral 2, incisos a) y c) de la LGIPE sefala que durante los
PEF en que se renueven el titular del Poder Ejecutivo Federal y las dos
Camaras del Congreso de la Union, las precampafias daran inicio en la tercera
semana de noviembre del afio previo a la eleccion y no podran durar mas de
sesenta (60) dias. Las precampafias daran inicio al dia siguiente que se
apruebe el registro interno de precandidaturas y deberan celebrarse dentro de
los mismos plazos, independientemente del partido politico.

De conformidad con lo establecido en los articulos 237, numeral 1, inciso a);
239, numerales 1y 5y 251, numeral 3 de la LGIPE, en el afio de la eleccion
en el que se renueven el titular del Poder Ejecutivo Federal y las dos Camaras
del Congreso de la Union, las candidaturas seran registradas entre el 15 y el
22 de febrero. Las campanfas electorales de los partidos politicos iniciaran a
partir del dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para la
eleccion respectiva, la cual debera celebrarse dentro de los tres (3) dias



10.

siguientes al vencimiento de los plazos sefialados en el articulo 239 de la Ley
y deberan concluir tres (3) dias antes a aquél en que se celebre la Jornada
Electoral.

El articulo 296, numeral 2 del RE indica que tratandose de PEF o procesos
locales cuya organizacion le corresponda realizar, es responsabilidad del
Instituto y, en su caso, de los OPL cuyas legislaciones electorales asi lo
dispongan, llevar a cabo el monitoreo de los programas de radio y television
que difunden noticias en un proceso electoral, acorde a las respectivas
atribuciones previstas para cada autoridad en la legislacién. Para ello, se
reconoce lo siguiente:

o La informacién que se obtenga del monitoreo de los programas que
difundan noticias en radio y televisién sera util para que la ciudadania
conozca el tratamiento que brindan los noticiarios de radio y television a
la informacion de precampafas y campafias electorales de las
candidaturas a la Presidencia de la Republica, senadurias y diputaciones
federales en el PEF 2023-2024.

o El monitoreo de las transmisiones de los programas que difundan noticias
constituye una herramienta util para que este Instituto ofrezca a la
ciudadania informacién transparente sobre el comportamiento de los
medios de comunicacion en las tendencias informativas y sobre el
respeto a su derecho a la informacién, el cual se hace efectivo mediante
informacion politico-electoral objetiva, equilibrada, plural y equitativa.

o Para colaborar con estos ejercicios en el ambito local, el INE
proporcionara apoyo a los OPL que lo soliciten en los términos de los
convenios de colaboracion correspondientes.

Facultades del Consejo General para la realizacion del monitoreo

11.

En términos de lo dispuesto por los articulos 185, numeral 1 de la LGIPE, y 6,
numeral 1, inciso d) del RRTME, el Consejo General ordenara la realizacion
del monitoreo de las transmisiones sobre las precampafias y campafas
electorales en los programas en radio y television que difundan noticias. Los
resultados se haran publicos por lo menos cada quince (15) dias a través de
los tiempos destinados a la comunicacién social del Instituto y en los demas
medios informativos que determine el Consejo General.



12.

El articulo 57, numeral 4 del RRTME establece que el Instituto monitoreara
con perspectiva de género los programas en radio y television que difundan
noticias, conforme a lo que determine el Consejo General, para hacer del
conocimiento publico la cobertura informativa de los contenidos noticiosos de
las precampafas y campafnas federales. Lo anterior guarda relacion con el
articulo 48 Bis de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Facultades del Comité para la realizacion del monitoreo

13.

Segun los articulos 6, numeral 2, inciso |) del RRTME, y 74, numeral 5, incisos
n) y p) del Reglamento Interior del Instituto, son atribuciones del Comité
proponer al Consejo General la metodologia y el catalogo de noticieros para
el monitoreo de las trasmisiones sobre las precampafnas y campanas
electorales federales en los programas en radio y television que difundan
noticias, asi como las demas que le confiera la LGIPE, el Consejo General y
demas disposiciones aplicables.

Facultades de la Secretaria Ejecutiva

14. De conformidad con los articulos 49 y 51, numeral 1, incisos a), b), ¢), f) y w)

de la LGIPE son atribuciones del Secretario Ejecutivo: 1) coordinar la JGE,
conducir la administracidon y supervisar el desarrollo adecuado de las
actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto; 2) representar
legalmente al Instituto; 3) actuar como Secretario del Consejo General con voz
pero sin voto; 4) cumplir los Acuerdos del Consejo General; 5) orientar y
coordinar las acciones de las direcciones ejecutivas y de las juntas locales y
distritales ejecutivas del Instituto, informando permanentemente a la
Presidencia del Consejo General; y 6) las demas que le encomienden el
Consejo General, su Presidencia, la JGE y la LGIPE.

Participacioén de IES en el monitoreo de noticiarios

15. En PEF anteriores, este Consejo General considerd que la participacion de las

IES garantiza un analisis imparcial y profesional de las piezas noticiosas
porque cuentan con expertos para la valoracion de contenidos, asi como con
la infraestructura adecuada para el analisis, registro y sistematizacién de la
informacion.
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16.

17.

18.

19.

En virtud de lo anterior y atendiendo al Punto de Acuerdo TERCERO del
presente instrumento, una vez aprobada la metodologia, los requerimientos
técnicos respectivos y el catalogo de programas, la Secretaria Ejecutiva, con
el apoyo de la DEPPP, realizara las gestiones necesarias y emitira una
convocatoria dirigida a las IES para llevar a cabo el monitoreo. Las IES que
participen deberan presentar una propuesta para atender la metodologia
aprobada para el monitoreo, en la que se considere el catalogo de programas
que difunden noticias y los requerimientos técnicos que se determinen. Para
ello, las IES participantes deberan incluir una propuesta economica
debidamente desglosada y sustentada.

En ese tenor, corresponde a este Consejo General aprobar los requerimientos
técnicos que deberan atender el INE y las IES participantes para realizar el
monitoreo y analisis del contenido de las transmisiones en los programas en
radio y television que difundan noticias. La Secretaria Ejecutiva, con la
colaboracion del Comité, los presentara ante este Consejo General para su
aprobacion.

El registro y la captura de informacion por parte de la IES debera hacerse en
el Sistema de Monitoreo de Noticiarios disefiado por la DEPPP y que se ha
usado en los PEF de 2014-2015, 2017-2018, 2020-2021, asi como en la
eleccion de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México en el 2016 y el
Proceso Electoral Local Extraordinario de Puebla 2018-2019. Asimismo, este
sistema se actualizara para emplearse en el PEF 2023-2024.

Una vez tomada la decision referente a la IES que colaborara en el monitoreo,
la Secretaria Ejecutiva con la ayuda del Comité y la IES iniciaran actividades
conjuntas con la intencion de formalizar la colaboracion en el convenio
respectivo e integrar un programa de trabajo que permita instrumentar el
monitoreo de programas que difunden noticias en radio y television en los
periodos que comprenderan las precampafias y campafas del PEF 2023-
2024.

La Secretaria Ejecutiva debera suscribir el convenio de colaboracion
especifico con la IES que determine el Consejo General con la colaboracion
del Comité. La Secretaria Ejecutiva rendira un informe al Consejo General en
el que se desglosen los gastos y destino especifico de los recursos previstos
para el monitoreo.
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Analisis de resultados de monitoreos previos

20. A continuacién se presenta un comparativo del tiempo total monitoreado, asi
como el tiempo dedicado a la cobertura de las precampanas y campanas
federales en los programas que difunden noticias incluidos en los catalogos
respectivos de los ultimos cuatro monitoreos realizados por el Instituto con la
colaboracion de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.

A. Tiempo total monitoreado

El tiempo total monitoreado se refiere al numero de horas efectivas
monitoreadas por la IES participante. En este caso, el tiempo total depende de
dos factores: 1) el numero de programas monitoreados que difunden noticias
incluidos en el catalogo respectivo y 2) la duracién de los periodos que se
reportan.

La informacion sobre los catalogos de programas que difunden noticias que se
usaron en los cuatro ultimos monitoreos se muestra en la tabla (2) siguiente:

precampanas y campaias en los PEF 2012 a 2021

PEF PEF PEF PEF
2011-2012 2014-2015  2017-2018  2020-2021

Tabla 2. Numero de programas que difunden noticias incluidos en el monitoreo de

Precampana

Noticiarios 63 63 63 63
Pro_gramas de espectaculos o 0 10 10 10
revista

Total 63 73 73 73
Campaia

Noticiarios 493 493 493 493
Pro_gramas de espectaculos o 0 10 10 10
revista

Total 493 503 503 503

En relacién con la duracion de los periodos que se monitorean, los plazos
estan previstos en los articulos 41, base |1V, parrafo segundo de la CPEUM y
251, numeral 2 de la LGIPE donde se dispone que en el afio que concurre la
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eleccion de la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, Senadurias y
Diputaciones Federales, las campafias tendran una duracién de noventa (90)
dias; mientras que en el afio en que so6lo se elijan Diputaciones Federales, las
campafas duraran sesenta (60) dias. En ningun caso las precampafnas
excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafas
electorales. En consecuencia, las precampanas en elecciones intermedias
tienen una duracién de cuarenta (40) dias y cuando concurren los comicios
para elegir a los titulares de los Poderes Ejecutivo y Legislativo federales su
duracion es de sesenta (60) dias.

Tomando en consideracion los elementos antes senalados, se presenta el
tiempo total monitoreado durante las precampafias y campafas federales en
la tabla (3) siguiente:

Tabla 3. Tiempo total monitoreado durante las precampaias y campaias en los PEF*

PEF
2011-20122

PEF
2014-2015

PEF
2017-2018

PEF
2020-2021

Precampaiias Del 18/12/11 al | Del 10/01/15 al | Del 14/12/17 al | Del 23/12/20
P 15/02/12 18/02/15 11/02/18 al 31/01/21
Tiempo total 4,121:00:28 3,050: 48: 00 | 4.479:06:02 | 3,339: 31: 04

monitoreado

Tiempo monitoreado 68:41:00 76: 29: 42 74- 39: 06 83: 29: 17

promedio por dia

Camoafias Del 30/03/12 al | Del 05/04/15 al | Del 30/03/18 al | Del 04/04/21
P 27/06/12 03/06/15 27/06/18 al 02/06/21

Tiempo total 41285:00:27 | 26,627:32:00 | 39,840: 00: 55 | 27/:899:37:

monitoreado 46

Tiempo monitoreado 458:43:20 443: 47 32 442:40-01 | 464:59: 38

promedio por dia

*El tiempo total monitoreado se refleja en horas: minutos: segundos.
a) Precampanas

Respecto al tiempo total monitoreado en precampafas, al pasar de una
eleccion presidencial (2011-2012 o 2017-2018) a una intermedia (2014-2015
o 2020-2021), el tiempo monitoreado disminuye considerablemente, entre
veinticinco por ciento (25%) y veintiséis por ciento (26%). Esto se debe a que

2 Los datos de tiempos monitoreados del PEF 2011-2012 no se encuentran en los informes de la
UNAM sobre el monitoreo respectivo. En consecuencia, se realizé una proyeccion del tiempo
monitoreado con base en el catalogo aprobado para tal PEF, considerando la duracién y frecuencia
de transmision de los programas, asi cémo los dias que contemplaron las precampafias y campafias.
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la duracion de las precampanas en elecciones intermedias es veinte (20) dias
menor en comparacion a las que se desarrollan cuando se celebran comicios
donde se renuevan ambas Camaras del Congreso de la Union vy la titularidad
del Poder Ejecutivo Federal.

Al comparar las precampafias de elecciones en las que se renueva la
Presidencia de la Republica y ambas Camaras (2011-2012 'y 2017-2018), cuya
duracion es de sesenta (60) dias, el tiempo total monitoreado aumenté en
trescientas cincuenta y ocho (358) horas, cinco (5) minutos y treinta y cuatro
(34) segundos. Esto implica un aumento del nueve por ciento (9%), como se
puede apreciar en la grafica 1.

Al comparar las precampafias de elecciones intermedias (2014-2015 y 2020-
2021), cuya duracion es de cuarenta (40) dias, el tiempo total monitoreado
aumentd en el ultimo ejercicio en doscientos setenta y nueve (279) horas,
cuarenta y tres (43) minutos y cuatro (4) segundos. Esto refleja un incremento
de nueve por ciento (9%), como se observa en la grafica 1:

Grafica 1. Tiempo monitoreado (precampaina)

4479:06:02
4121:00:28
3339:31:04
3059:48:00
2011-2012 2014-2015 2017-2018 2020-2021

Al dividir el tiempo de monitoreo entre el numero de dias de precampaia se
puede apreciar que en el ultimo ejercicio realizado se analizaron mas horas de
grabacion que en procesos electorales anteriores, sin importar el tipo de
eleccion. Durante la precampana del PEF 2011-2012 se monitorearon sesenta
y ocho (68) horas y cuarenta y un (41) minutos. Durante la precampafa del
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PEF 2014-2015 este numero fue de setenta y seis (76) horas, veintinueve (29)
segundos y cuarenta y dos (42) segundos. En el PEF 2017-2018 el tiempo fue
de setenta y cuatro (74) horas, treinta y nueve (39) minutos y seis (6)
segundos. En el PEF 2020-2021, esta cifra aumentd hasta ochenta y tres (83)
horas, veintinueve (29) minutos y diecisiete (17) segundos. Esto implica un
aumento de entre nueve por ciento (9%) y veintidos por ciento (22%), en
relacion con los tres monitoreos anteriores.

b) Campanas

Al pasar de una eleccion presidencial (2011-2012 o 2017-2018) a una
intermedia (2014-2015 o0 2020-2021), el tiempo total monitoreado en campafia
disminuye entre treinta por ciento (30%) y treinta y seis por ciento (36%). Es
importante recordar que la duracién de la campania es treinta y tres por ciento
(33%) mas corta, esto es, treinta (30) dias menos.

Se puede notar que entre el PEF 2011-2012 y el PEF 2017-2018 el tiempo
monitoreado total disminuyé en mil cuatrocientas cuarenta y cuatro (1,444)
horas, cincuenta y nueve (59) minutos y treinta y dos (32) segundos. Esto
equivale a una reduccion del cuatro por ciento (4%). Sin embargo, entre una
eleccion intermedia y otra, el tiempo monitoreado aument6 cinco por ciento
(5%), esto es, mil doscientas setenta y dos (1,272) horas, cinco (5) minutos y

Grafica 2. Tiempo monitoreado (campaina)

41285:00:27
39840:00:55

27899:37:46
26627:32:00

2011-2012 2014-2015 2017-2018 2020-2021
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cuarenta y seis (46) segundos para el ultimo ejercicio de monitoreo, tal y como
puede observarse en la grafica 2:

El tiempo monitoreado en campanfas por dia también fue mayor en el ultimo
ejercicio de monitoreo. En el PEF 2011-2012 se visualizaron cuatrocientas
cincuenta y ocho (458) horas, cuarenta y tres (43) minutos y veinte (20)
segundos. En el PEF 2014-2015, cuatrocientas cuarenta y tres (443) horas,
cuarenta y siete (47) minutos y treinta y dos (32) segundos cada dia en
promedio; en el PEF 2017-2018, cuatrocientas cuarenta y dos (442) horas,
cuarenta (40) minutos y un (1) segundo; y en el PEF 2020-2021, el tiempo
diario promedio monitoreado en campafa aumenté a cuatrocientas sesenta y
cuatro (464) horas, cincuenta y nueve (59) minutos y treinta y ocho (38)
segundos. Por lo tanto, el monitoreo diario promedio de campafias del PEF
2020-2021 contemplé entre uno por ciento (1%) y cinco por ciento (5%) mas
tiempo que los tres ejercicios anteriores.

B. Tiempo total dedicado a la cobertura de las precampanas y campaias
en los programas monitoreados

Con fines comparativos, a continuacion se muestran los tiempos dedicados a
las precampanfias y campafas durante los cuatro ultimos PEF, mismos que se
desglosan por tipo de programa en la tabla (4) siguiente:

Tabla 4. Comparativo del tiempo dedicado a las precampaias y campaias
de los PEF en los programas monitoreados*

PEF PEF PEF PEF

2011-2012 2014-2015 2017-2018 2020-2021
Precampaias
Noticiarios 321:07:49 124:31:23 472:52:53 80:21:47
Progr:
o Spg c?réncisloieo evista 0? 01:53:16 16:56:19 05:04:34
Total 321:07:49 126:24:39 489:49:12 85:26:21
Campanas
Noticiarios 8,343:49:55 2,997:15:15 8,469:42:44 1,051:44:01
Z;ggj;“cﬁo‘;eo ovista 0 04:48:39 59:09:20 05:41:31
Total 8,343:49:55 3,002:03:54 8,528:52:04 1,057:25:32

*El tiempo dedicado a las precampafias y campafias se refleja en horas: minutos:

segundos.

3 El PEF 2014-2015 fue el primero que contemplo6 el monitoreo de programas de espectaculos y revista, por o
que para el PEF 2011-2012 no se incluyen estos datos.
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a) Precampanas

Como se puede observar en la grafica 3, los noticiarios otorgaron mayor
atencidn a las precampafias de las elecciones presidenciales (2011-2012 y
2017-2018), en comparacion con las que se desarrollaron en comicios
intermedios (2014-2015 y 2020-2021). Por ejemplo, el tiempo dedicado a la
precampafna del PEF 2017-2018 fue tres punto ochenta y siete (3.87) veces el
del PEF 2014-2015.

Grafica 3. Tiempo dedicado (noticiarios precampaia)
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321:07:49
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2011-2012 2014-2015 2017-2018 2020-2021
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Los datos también indican que los medios de comunicacion han aumentado
su atencion a las precampanas cuando el PEF contempla una eleccion
presidencial. El tiempo dedicado en 2017-2018 fue de ciento cincuenta y un
(151) horas, cuarenta y cinco (45) minutos y cuatro (04) segundos mas que en
2011-2012 —un aumento del cuarenta y siete por ciento (47%). Por el
contrario, en los PEF en los que solo se eligen Diputaciones Federales se
observa una tendencia a la baja en el tiempo que los programas monitoreados
otorgan a las precampanas. El tiempo destinado para las precampanas del
PEF 2020-2021 fue treinta y cinco por ciento (35%) menor al del PEF 2014-
2015 —44 horas, 09 minutos y 36 segundos menos.

Grafica 4. Tiempo dedicado
(revista y espectaculos precampaia)

16:56:19
5:04:34
1:53:16
2014-2015 2017-2018 2020-2021

El efecto contrario ocurre en los programas de espectaculos y revista, donde
se dedico ciento sesenta y nueve por ciento (169%) mas de tiempo a las
precampafas del PEF 2020-2021 que a las del PEF 2014-2015, esto es un
aumento de tres (3) horas, once (11) minutos y dieciocho (18) segundos, como
se observa en la grafica 4.

b) Campanas
Los programas de radio y television monitoreados dedicaron mil cincuenta y
siete (1,057) horas, veinticinco (25) minutos y treinta y dos (32) segundos a las

campanas del PEF 2020-2021. Para comparar con PEF anteriores, la tabla de
arriba (4) muestra los datos relativos a los cuatro ejercicios de monitoreo.
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Grafica 5. Tiempo dedicado (noticiarios campana)
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De forma similar a lo que ocurre con las precampafas, los noticiarios no solo
otorgaron mas tiempo a las campafias cuando hubo eleccion presidencial, sino
que también mostraron una tendencia al aumento del tiempo dedicado entre
una eleccion y otra. En el PEF 2017-2018 estos programas dedicaron ciento
veinticinco (125) horas, cincuenta y dos (52) minutos y cuarenta y nueve (49)
segundos mas a las campanas que durante el PEF 2011-2012. Lo anterior,
implica un aumento del dos por ciento (2%). Como se observa en la grafica 5,
la tendencia contraria ocurre cuando se habla de elecciones intermedias.
Durante el PEF 2020-2021, los noticiarios brindaron a las campafas sesenta
y cinco por ciento (65%) menos tiempo que durante el PEF 2014-2015, lo que
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equivale a mil novecientas cuarenta y cinco (1,945) horas, treinta y un (31)
minutos y catorce (14) segundos menos.

Grafica 6. Tiempo dedicado
(revista y espectaculos campafna)

59:09:20

4:48:39 5:41:31
0:52:52
[
2014-2015 2017-2018 2020-2021

No obstante, se observa que entre un PEF con eleccion intermedia y el otro
(2014-2015 y 2020-2021), el tiempo que otorgaron los programas de
espectaculos y revista aumento en cincuenta y dos (52) minutos y cincuenta y
dos (52) segundos —un incremento de dieciocho (18%), tal y como se puede
observar en la grafica anterior.

Fundamentos para la emision del Acuerdo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41, parrafo tercero, y bases lll, apartado A, inciso g); IV, parrafo segundo;
V, apartado A.

Articulos 2, numeral 1, inciso b); 29; 30, numerales 1, incisos a), e), f), i), y 2; 31,
numeral 1; 35; 44, numeral 1, incisos k), n), aa), y jj); 49; 51, numeral 1, incisos
a), b), c), f) y w); 160, numeral 1; 162, numeral 1; 185, numeral 1; 226, numeral 2,
incisos a) y c); 237, numeral 1, inciso a); 239, numeral 5; 251, numerales 1, 2y 3.

Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Articulos 20 Bis, 20 Ter y 48 Bis.
Reglamento de Elecciones

Articulo 296, numeral 2.
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Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

Articulo 74, numeral 5, incisos n) y p).
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
Articulos 4, numeral 2; 6, numerales 1, inciso d), y 2, inciso l), y 57, numeral 4.

En razén de los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefalados, este
Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo previsto en el articulo 185, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se ordena la realizacion del
monitoreo de las transmisiones sobre las precampafias y campanas electorales del
Proceso Electoral Federal 2023-2024 en los programas que difundan noticias.

SEGUNDO. EI monitoreo se realizara de conformidad con la metodologia y el
catalogo de noticieros que, en su momento, apruebe este Consejo General a
propuesta del Comité de Radio y Television, en términos del articulo 6, numeral 2,
inciso |) del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, considerando
ademas los requerimientos técnicos que para tal efecto se aprueben.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, una vez aprobada la
metodologia, el catalogo de programas y los requerimientos técnicos respectivos,
emita una convocatoria dirigida a las Instituciones de Educacion Superior para llevar
a cabo el monitoreo. Las instituciones que participen deberan presentar una
propuesta para atender la metodologia aprobada para el monitoreo, en la que se
considere el catalogo de programas que difunden noticias y los requerimientos
técnicos que se determinen. Para tal efecto, las instituciones participantes deberan
incluir una propuesta econdmica debidamente desglosada y sustentada.

21



CUARTO. ElI Comité de Radio y Television en coordinacion con la Secretaria
Ejecutiva presentara al Consejo General para su discusidn y, en su caso,
aprobacion, la propuesta de la Institucion de Educacidén Superior que realizara el
monitoreo.

QUINTO. Se instruye al Comité de Radio y Televisibn para que elabore la
metodologia para el monitoreo de espacios noticiosos en radio y television, asi como
el catalogo de programas de radio y television que difunden noticias, con motivo de
las precampanas y campafnas del Proceso Electoral Federal 2023-2024, conforme
al articulo 6, numeral 2, inciso |) del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral.

SEXTO. Se instruye al Comité de Radio y Televisién a que formule y ponga a
consideracion del Consejo General para su aprobacion, los requerimientos técnicos
que deberan atender el Instituto Nacional Electoral y la Institucion de Educacion
Superior participante, para la realizacién del monitoreo y analisis del contenido de
las transmisiones en los programas en radio y televisidon que difundan noticias
durante las precampanas y campanas del Proceso Electoral Federal 2023-2024.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que a través de la Direccion
Ejecutiva de Capacitacidon Electoral y Educacion Civica y con la colaboracion de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos se lleve a cabo, al menos
cada quince dias, la difusion de los resultados arrojados por el monitoreo de los
tiempos de transmision sobre las precampafas y camparfas del Proceso Electoral
Federal 2023-2024, a través de los tiempos del Estado en radio y television
destinados al Instituto Nacional Electoral, asi como en su sitio web y en redes
sociales, a través de una seccion especial que contenga los resultados por entidad
federativa del monitoreo de la cobertura noticiosa. De igual forma, se instruye a las
Juntas Locales Ejecutivas de este Instituto para que difundan en la entidad que
corresponda los resultados arrojados por el monitoreo de los tiempos de transmision
sobre las precampanas y campafias del Proceso Electoral Federal 2023-2024, a
través de los medios que tengan a su disposicion.

OCTAVO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
para que lleve a cabo las gestiones necesarias para obtener los indices de audiencia
de los programas de radio y television que difunden noticias, a efecto de que el
Comité de Radio y Television y este Consejo General cuenten con un insumo
relevante para determinar el catalogo de programas de radio y television a los que
se aplicara la metodologia de monitoreo correspondiente.
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NOVENO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de la Unidad
Técnica de Servicios de Informatica, ponga a disposicion en el portal de Internet del
Instituto Nacional Electoral el presente instrumento.

DECIMO. El presente Acuerdo surtira efectos una vez aprobado por este Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

DECIMO PRIMERO. Se ordena la publicacién del presente Acuerdo en el Diario
Oficial de la Federacién y la Gaceta del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 31 de mayo de 2023, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafo
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA EL ENCARGADO DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRO. MIGUEL ANGEL
ZAVALA PATINO ARROYO
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