Acuerdo Num. ACQyD-INE-95/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/RALD/CG/139/2023

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR RAFAEL ANGEL LECON
DOMINGUEZ Y EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN
CONTRA DE ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ, SECRETARIO DE
GOBERNACION, Y CLAUDIA SHEINBAUM PARDO, JEFA DE GOBIERNO DE
LA CIUDAD DE MEXICO, POR LA PRESUNTA REALIZACION DE ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA, PROMOCION
PERSONALIZADA, USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS Y LA
VULNERACION A LO PRICIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA
CONTIENDA, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/RALD/CG/139/2023.

Ciudad de México, a dos de junio de dos mil veintitrés.
ANTECEDENTES

|. DENUNCIA. El catorce de abril del afio en curso, Rafael Angel Lecén Dominguez
presenté escrito de queja mediante el cual denuncié:

% Lapresuntarealizacion de actos anticipados de precampafiay campafia,
promocion personalizada y la vulneracién al principio de imparcialidad y
equidad en la contienda, atribuibles a Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México; y Adan Augusto Lopez Hernandez,
Secretario de Gobernacién, asi como de quienes resulten responsables,
derivado de la presunta contratacion, difusién y/o tolerancia de la aparicién de
propaganda politica que promociona los nombres e imagen de los
denunciados en estructuras de espectaculares en diferentes localidades del
pais.

Lo anterior, en virtud de que, del diez al trece de abril de dos mil veintitrés, el
guejoso se percaté que, en diversas calles del pais, se ha hecho uso de
diversas estructuras de anuncios espectaculares para publicitar la imagen,
nombre y cargo de Adan Augusto Lépez Hernandez, Secretario de
Gobernacion y de Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad
de México, en los que aparte de insertar la imagen de su rostro de forma
destacada y preponderante, se agrega la palabra Lider.
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Lo anterior, pues a juicio del quejoso, es evidente que Adan Augusto LoOpez
Hernandez y Claudia Sheinbaum Pardo han implementado una estrategia en la que,
usando como velo los cargos que encabezan, buscan posicionarse mediante
diversos medios para ser identificado en todo el pais, mediante la insercion de
espectaculares expuestos a la ciudadania en general, a fin de verse favorecidos en
los procesos internos de MORENA, asi como en la eleccion correspondiente al
proceso electoral federal 2023-2024.

Por lo anterior, solicit6 a esta autoridad que adopte las medidas cautelares
pertinentes para que se suspenda la difusion de cualquier contenido vinculado con
los espectaculares denunciados, de manera que no se siga causando una
afectacion a los principios rectores en materia electoral.

Il. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION, DE EMPLAZAMIENTO Y DE LA
PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES, Y DILIGENCIAS PRELIMINARES.
Mediante proveido de diecisiete de abril del afio en curso, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral tuvo por recibida la denuncia, a la cual le correspondio la
clave de expediente UT/SCG/PE/RALD/CG/139/2023.

En dicho proveido, se determind reservar la admision del asunto, el emplazamiento
de las partes, hasta en tanto se concluyera la investigacion preliminar.

En ese sentido, a fin de integrar correctamente el expediente referido, se realizaron
los siguientes requerimientos de informacion:

Sujeto requerido Oficio Respuesta
Jefa de Gobierno de la INE-UT/02739/2023
Ciudad de México 18/04/2023 20/04/2023

Coordinador Nacional de Sistema de Archivo Institucional

Comumcacmn_ Social de 17/04/2023 18/04/2023
este Instituto
Reyista denomi'nada
“LIDER” ylo “LIDER Imposibilidad de notificacion Sin respuesta

MEXICO”

Aunado a lo anterior, se solicitd a la Oficialia Electoral de este Instituto que
certificara los vinculos aportados por el quejoso y la existencia de los anuncios
espectaculares denunciados.
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Finalmente, y toda vez que se acordo realizar diligencias de investigacion preliminar,
se reservo acordar lo conducente respecto de la medida cautelar solicitada, hasta
en tanto se concluyera con las mismas.

[ll. ESCRITO DE ALCANCE DE QUEJA. El dieciocho de abril del afio en curso, se
recibié escrito firmado por Rafael Angel Lecon Dominguez, en alcance a su escrito
inicial de denuncia, mediante el cual sefial6 mas ubicaciones en las que se difunde
la propaganda denunciada.

IV. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Mediante proveido de dieciocho de abril
del afio en curso, se tuvo por recibido el escrito referido en el numeral que antecede
y se ordend requerir a la Oficialia Electoral de este Instituto que certificara la
existencia de los anuncios estaticos denunciados.

V. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Mediante proveidos de veinte de abril del
afo en curso se ordend instrumentar un acta circunstanciada a efecto de verificar
si en el portal de internet del Padrén Nacional de Medios Impresos de la Secretaria
de Gobernacién existia informacién relativa a la revista denominada “Lider” y/o
“Lider México”.

Aunado a lo anterior, se ordeno realizar el siguiente requerimiento.

Sujeto requerido Oficio Respuesta
Revista denominada
“LIDER” y/o “LIDER Imposibilidad de notificacion Sin respuesta
MEXICO”

VI. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Mediante proveido de veintisiete de abril
del afio en curso se ordeno realizar el siguiente requerimiento.

Sujeto requerido Oficio Respuesta
Revista denominada
“LIDER” y/o “LIDER Imposibilidad de notificacion Sin respuesta
MEXICO”

VII. ESCRITO DE ALCANCE DE QUEJA. El veintiocho de abril del afio en curso,
se recibié escrito firmado por Rafael Angel Lecon Dominguez, en alcance a su
escrito inicial de denuncia, mediante el cual sefial6 mas ubicaciones en las que se
difunde la propaganda denunciada.
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VIIl. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Mediante proveido de veintiocho de abril
del afio en curso, se tuvo por recibido el escrito referido en el numeral que antecede
y se ordend requerir a la Oficialia Electoral de este Instituto que certificara la
existencia de los anuncios estaticos denunciados.

IX. ESCISION. Mediante escrito presentado por el Presidente de la Direccion Estatal
Ejecutiva del Partido de la Revolucion Democratica en el estado de Guerrero y el
representante propietario de dicho instituto politico ante el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero se denuncid,
entre otras cuestiones, la presunta realizacion de actos anticipados de
precampafia y campafia, uso indebido de recursos publicos e indebida
promocion personalizada de Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de
la Ciudad de México, derivado de:

¢ El despliegue de una campafa publicitaria masiva y generalizada en el estado
de Guerrero, consistente en una serie de pintas de bardas en favor de Claudia
Sheinbaum Pardo, en varios puntos de esa ciudad.

+ La presunta contratacion y difusion de un anuncio espectacular que promociona
a Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México.

« El llamado al desarrollo de una asamblea informativa en apoyo a Claudia
Sheinbaum Pardo, a celebrarse el dieciséis de abril del presente afio, en las
canchas de la Colonia Emiliano Zapata del municipio de Acapulco, Guerrero.

% La existencia de elementos gréficos colocados en unidades de transporte publico,
vehiculos y casas particulares, lonas, adheribles en paredes, microperforado en
transporte publico, a efecto de beneficiar a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de
México.

+ La reproducciéon masiva del hashtag #EsClaudia y de la frase Para que siga la
Transformacion.

Lo anterior, ya que, a juicio del quejoso, existe una estrategia de publicidad general,
con lo que se busca posicionar a Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México, lo cual viola principios y normas que rigen todo proceso electoral.

Por lo anterior, solicito que se deben retirar los espectaculares y se borren las
bardas denunciadas, asi como también se ordene la no repeticion de las conductas
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y prohiba la difusién de cualquier publicidad que promueva la imagen de la Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México.

Asimismo, solicitd dictar medidas cautelares bajo la figura de TUTELA
PREVENTIVA, para efecto de que, en lo futuro, los denunciados se abstengan de
realizar las violaciones a la Constitucion Federal, Ley electoral del estado de
guerrero, sobre la indebida promocién personalizada a favor de Claudia
Sheinbaum Pardo en su calidad de Jefa de Gobierno de la Ciudad de México,
a través de diversas pintas de bardas en distinto puntos de la ciudad,
realizacion de asambleas publicas y uso de simbolos con identidad grafica
gue benefician su imagen para posicionarla a la candidatura de la Presidencia
de la Republicay al Partido MORENA, mismos que también constituyen actos
anticipados de campalfia, y que se abstengan de todo acto que conlleve a vulnerar
la equidad de la contienda electoral con actos anticipados electorales a MORENA
de cara a la eleccion Presidencial y contra los principios que rigen la funcién
electoral, los principios democraticos, los cauces legales.

Dicha queja dio origen al procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/RD/OPLE/GRO/166/2023 y mediante proveido de dos de mayo del
afio en curso, se ordend la escision al presente procedimiento de la conducta
denunciada relacionada con la presunta contratacion y difusibn de un anuncio
espectacular que promociona a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México.

X. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Mediante proveido de tres de mayo del afio
en curso, se tuvo por recibida la documentacion referida en el numeral que antecede
y se ordend requerir a la Oficialia Electoral de este Instituto que certificara la
existencia de los anuncios estaticos denunciados.

Aunado a lo anterior se ordeno realizar el siguiente requerimiento.

Sujeto requerido Oficio Respuesta
Servicio de Administracion
Tributaria por conducto de

la Sala Regional Correo electronico
Especializada del Tribunal 04/05/2023
Electoral del Poder Judicial

de la Federacién

16/05/2023

XI. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Mediante proveido de doce de mayo del
afo en curso, se ordend realizar los siguientes requerimientos:
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Sujeto requerido Oficio Respuesta
Unidad de Administraciény INE-UT/03619/2023

Finanzas de la Se.c,retarla 15/05/2023 16/05/2023
de Gobernacion
Direccion General de
Administracion y Finanzas INE-UT/03620/2023
del Gobierno de la Ciudad 16/05/2023 17/05/2023

de México

XIl. ESCRITO DE ALCANCE DE QUEJA. El doce de mayo del afio en curso, se
recibio escrito firmado por Rafael Angel Lecén Dominguez, en alcance a su escrito
inicial de denuncia, mediante el cual sefial6 mas ubicaciones en las que se difunde
la propaganda denunciada.

XIIl. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Mediante proveido de dieciséis de mayo
del afio en curso, se tuvo por recibido el escrito referido en el numeral que antecede
y se ordend requerir a la oficialia electoral de este Instituto que certificara la
existencia de los anuncios estaticos denunciados.

XIV. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Mediante proveido de diecisiete de mayo
del afio en curso, se ordend realizar el siguiente requerimiento de informacion:

Sujeto requerido Oficio Respuesta
LIDER EN POLITICA Y
NEGOCIOS, S.A. DE C.V.

Imposibilidad de notificacion Sin respuesta

XV. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Mediante proveido de veintitrés de mayo
del afio en curso, se ordend realizar el siguiente requerimiento de informacion:

_ Sujeto requqrido Oficio Respuesta
el e Cople do e ssss o
Secretario de Gobernacion INE-;JL{)OSB;SSAZLQZOB 25/05/2023

Aunado a lo anterior, se solicitd a la Oficialia Electoral de este Instituto la
certificacion de los vinculos electrénicos sefalados por el Secretario de
Gobernacion y la Jefa de Gobierno en sus escritos de deslinde.
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XVI. ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y PROPUESTA SOBRE LA
SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. En su oportunidad, se determiné admitir
a trdmite la denuncia, se reservo el emplazamiento de las partes hasta en tanto
culminara la etapa de investigacion y se acordd formular la propuesta sobre la
solicitud de medidas cautelares a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, para que en el ambito de sus atribuciones determinara lo
conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopcion de medidas
cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado D), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, péarrafo 1, inciso b);
468, parrafo 4; 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccion I, inciso c); 38,
parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de este 6rgano colegiado se actualiza porque los hechos
gue motivaron el inicio del procedimiento especial sancionador consisten,
esencialmente, en la posible realizacion de actos anticipados de precampafa y
campafa, promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos y la
vulneracién al principio de imparcialidad y equidad en la contienda de cara al
proceso electoral federal para renovar a la persona titular del Ejecutivo Federal.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA

Rafael Angel Lecon Domiinguez denuncid la presunta realizacion de actos
anticipados de precampafia y campafia, promocion personalizada y la vulneracion
al principio de imparcialidad y equidad en la contienda, atribuibles a Claudia
Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México; y Adan Augusto Lopez
Hernandez, Secretario de Gobernacion, asi como de quienes resulten
responsables, derivado de la presunta contratacion, difusion y/o tolerancia de la
aparicion de propaganda politica que promociona los nombres e imagen de los
denunciados en estructuras de espectaculares en diferentes localidades del pais.

Por su parte el Presidente de la Direccion Estatal Ejecutiva del Partido de la
Revolucién Democrética en el estado de Guerrero y el representante propietario de
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dicho instituto politico ante el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, denunciaron la presunta
realizacion de actos anticipados de precampafia y campafia, uso indebido de
recursos publicos e indebida promocion personalizada de Claudia Sheinbaum
Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, derivado de la presunta
contratacion y difusion de un anuncio espectacular que promociona a la referida
servidora publica.

MEDIOS DE PRUEBA
Pruebas ofrecidas por Rafael Angel Lecon Dominguez.
1. Documental. Consistente en copia de la credencial de elector del quejoso.
2. Técnica. Consistente en las imagenes insertas en el escrito de denuncia.

3. Técnica. Consistente en los vinculos electrénicos insertos en la denuncia, los
cuales solicita sean certificados por la autoridad electoral.

4. Documental. Consistente en la certificacion que realice la autoridad electoral de
las direcciones fisicas sefialadas en su escrito.

4. Presuncional. En su doble aspecto -legal y humana-.

5. Instrumental de actuaciones. En todo lo que favorezca el restablecimiento del
orden constitucional y los intereses de la ciudadania.

Pruebas aportadas por el Partido de la Revolucion Democratica.

1. Técnica. Consistente en imagen y vinculo electronico relacionado scon la
propaganda denunciada.

2. Presuncional en su doble aspecto legal y humana, consistente en lo que la
autoridad pueda deducir de los hechos comprobados.

3. Instrumental de actuaciones. Consistente en las constancias que obren en el
expediente que se forme con motivo del presente asunto.

Pruebas recabadas por la autoridad instructora
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1. Documental publica. Consistente en escrito de deslinde presentado por el
Secretario de Gobernacion, por el cual manifesté:

UNICO. El 11 de abril del presente afio, es suscrito tuvo conocimiento que, en la revista
denominada <<Lider México>>, se hizo uso indebido de mi nombre e imagen, y se encuentran
difundiendo diversos materiales que, de igual manera, hacen uso indebido de mi nombre e
imagen por diversos medios, a saber:

Asi, es importante mencionar que en ningun momento he autorizado ni ordenado la
realizacion de ningun tipo de uso de mi nombre, imagen y/o cargo publico, por lo que no he
otorgado el consentimiento para realizar actividades en este sentido.

Aunado a ello, es merecer establecer que en ningdn momento se autorizd ni mandato a
realizar ningun tipo de difusion de los materiales como los previamente sefialados, en donde
se hace uso indebido de mi imagen y nombre, ya fuera por medio de revistas, internet,
espectaculares, folletos, boletines, o diversos elementos, ni en la Ciudad de México ni en
ninguna otra entidad federativa.

Ahora bien, es primordial mencionar que el suscrito entiende que la labor periodistica es
fundamental en la vida democratica y que gozan del derecho de libertad de expresion, por lo
que las expresiones realizadas en un medio periodistico son imputables al autor de articulo y
no asi al suscrito.

En consecuencia, lo conducente es presentar formal DESLINDE respecto de los hechos
sefialados, para hacer del conocimiento a esta autoridad que no ordené ni realicé ningun tipo
de accidn para la creacion y/o difusion de los materiales que se han sefialado, en donde se
utiliza sin mi consentimiento y de manera indebida mi nombre, imagen y/o cargo publico.
Adicional a lo referido, se reitera a esta autoridad que el suscrito ha desplegado actos con los
cuales se busca, ademas de deslindarme de hechos como los descritos en este ocurso, hacer
un llamado a actuar con legalidad, dirigido hacia todas las personas; y exhortarles a que se
deje de hacer uso indebido de mi nombre, imagen y cargo publico.

Lo anterior, como parte de la clara intencion que el suscrito tiene para evitar que se sigan
repitiendo conductas como las que hoy se ponen del conocimiento de esta autoridad.

2. Documental publica. Consistente en escrito de deslinde presentado por el
Secretario de Gobernacion, por el cual manifesté:

UNICO. El 14 de abril del presente afio, el suscrito tuvo conocimiento que, el ciudadano Rafael
Angel Lecon Dominguez, present6 un escrito de queja en el que se denuncia la presunta
colocacién de espectaculares en diversos puntos del pais, a saber:

Es importante mencionar que el 12 de abril del presente afio presenté formal deslinde debido
a que el suscrito tuvo conocimiento del uso indebido de mi imagen, nombre y cargo por parte
de la revista denominada “Lider México”, en la difusion de diversos materiales, por lo que se
debera tomar en consideracion.
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En consecuencia, de nueva cuenta se menciona que en ningin momento he autorizado ni
ordenado la realizacion de ningun tipo de uso de mi nombre, imagen y/o cargo publico, por lo
que no he otorgado el consentimiento para realizar actividades en este sentido.

En consecuencia, lo conducente es presentar formal DESLINDE respecto de los hechos
sefialados, para hacer del conocimiento a esta autoridad que no ordené ni realicé ningun tipo
de accion para creacioén y/o difusion de los materiales que se han sefialado, en donde se
utiliza sin mi consentimiento y de manera indebida mi nombre, imagen y/o cargo publico.

3. Documental publica. Consistente en escrito de deslinde presentado por el la
Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, por el cual manifesto:

El catorce de abril pasado, tuve conocimiento que se publicé un ejemplar de la Revista del
pais “LIDER MEXICO’, correspondiente al mes de abril del presente afio, en el que inserta
en portada la imagen de la suscrita y del Secretario de Gobernacién, seguido del titulo
“SUCESION PRESIDENCIAL”, ello, presuntamente vinculado con un articulo en péaginas
centrales.

Al respecto, informo a esta autoridad que DESCONOZCO las inserciones y contenidos
realizados en el ejemplar sefialado, el origen, asi como quién o quiénes son las personas
involucradas en la edicién, impresién y/o difusiéon de dichos contenidos.

Precisando que NO se solicité a la suscrita autorizacion y/o consentimiento para la insercion
de contenidos, edicion, impresién y/o difusion del ejemplar de referencia, ni de cualquier otra
accion de similar naturaleza.

Para mayor claridad, se inserta el enlace que lleva al sitio web de la aludida revista, en el
que se hace referencia a la portada descrita en péarrafos previos, mismo que contextualiza
la obligacién de la suscrita de manifestar el presente deslinde: https://revistalidermexico.com

Por lo expuesto, con el animo de confirmar mi conviccién de acatar todas las disposiciones
juridicas, incluidas las relativas a la materia electoral, en el entendido de que actualmente
ejerzo un cargo publico de eleccién popular de la mayor relevancia, como lo es, la Jefatura
de Gobierno de la Ciudad de México, en tiempo y forma me deslindo formalmente ante
dicha autoridad administrativa electoral de todo lo relacionado con la insercion de
contenidos, edicién, impresion y/o difusidén del ejemplar de referencia o cualquier acto
relacionado con este.

Por lo razonado, me dirijo a ustedes para DESLINDARME de los hechos a los cuales he
hecho referencia. Esto, en aras de la salvaguarda de los principios y normas que rigen la
funcion electoral y para lograr el respeto irrestricto a las disposiciones en la materia, las
cuales siempre he buscado observar de forma integra y razén por la cual pongo en su
conocimiento lo antes referido.
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Reiterando que, respecto de los hechos que se ponen a su consideracién, la suscrita niega
de forma categdrica y rotunda que tenga algo que ver con los hechos detallados, por lo que
se pide la intervencién de este Instituto Nacional Electoral para evitar algin posible dafio o
transgresion en la materia.

4. Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/117/2023 instrumentada por la Oficialia
Electoral de este Instituto, mediante la cual se certifico el contenido de los vinculos
electronicos aportados por el quejoso.

5. Documental publica consistente en el oficio INE/CNCS-FRIJ/0429/2023,
mediante el cual el Encargado del Despacho de la Coordinacion Nacional de
Comunicacion Social informé que la revista LIDER y/o LIDER MEXICO no forman
parte del Catalogo Nacional de Medios Impresos e Internet en su version 2021, 2022
y 2023.

6. Acta circunstanciada instrumentada el veinte de abril del afio en curso por
personal adscrito a la Unidad Técnica mediante la cual se verifico si en el portal de
internet del Padrén Nacional de Medios Impresos de la Secretaria de Gobernacion
existia informacion relativa a la revista denominada “Lider” y/o “Lider México”

7. Documental publica consistente en escrito signado por el Director General de
Servicios Legales del Gobierno de la Ciudad de México, en representacion de la
Jefa de Gobierno, mediante el cual informé que su representada no ordend,
contratd, ni solicitdé directamente o a través de alguna persona fisica o moral la
colocacién de los anuncios espectaculares denunciados.

8. Documental publica consistente en oficio TEPJF-SRE-SGA-1570/2023, sighado
por el Secretario General de Acuerdos de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion mediante el cual remite la
informacion de localizacion proporcionada por el Servicio de Administracion
Tributaria.

9. Documental publica consistente en oficio UAF/265/2023 signado por el Titular
de la Unidad de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Gobernacion,
mediante el cual informé que no existe solicitud, peticién, ni autorizacién relacionada
con la colocacion de espectaculares referidos.

10. Documental publica consistente en oficio SAF/DGAyYF/1597/2023, signado por
el Director General de Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de
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México, mediante el cual inform6 que no se encontrd registro alguno de haber
realizado alguna solicitud, autorizacién, convenio o contrato cuyo objeto sea el
disefio, produccion, impresion, almacenamiento, distribucion, difusion y/o publicidad
mediante la colocacion de espectaculares, para la revista de referencia.

11. Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/165/2023 instrumentada por la
Oficialia Electoral de este Instituto, mediante la cual se certifico el contenido de los
vinculos electrénicos aportados por el Secretario de Gobernaciéon y la Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México, en sus respectivos escritos de deslinde.

12. Documental publica consistente en oficio 100.-224, mediante el cual el
Secretario de Gobernacién inform6 que no ha otorgado ninguna entrevista al medio
de comunicaciéon de referencia y tampoco los autorizé para el uso de su nombre,
imagen y/o cargo publico.

13. Documental publica consistente en escrito signado por el Director General de
Servicios Legales del Gobierno de la Ciudad de México, en representacion de la
Jefa de Gobierno, mediante el cual informé que a su representada no le fue
realizada ninguna entrevista por parte de la revista sefialada.

14. Documental privada consistente en escrito signado por el representante legal
de la persona moral denominada Lider en Politica y Negocios S.A. DE C.V.,
mediante el cual informé lo siguiente:

+ El anuncio espectacular al que se hace alusion corresponde a la portada de su
publicacion LIDER MEXICO LA REVISTA DEL PAIS.

¢+ La colocacion de los espectaculares se realizé mediante la empresa CEDRELA
COMERCIAL CHIAPAS S.A. DE C.V

% En ese numero de la revista, el reportaje central hace alusidén a varios politicos
de primer nivel, sus trayectorias, logros, etc.

¢+ No hubo una solicitud, contrato o convenio para que aparecieran los servidores
publicos denunciados en dicha revista.

¢ Reconoce la colocacion de 136 espectaculares.

15. Actas circunstanciadas mediante las cuales se verificd la existencia de los
anuncios estaticos denunciados.

No Acta
1 INE/NAY/JL/OE/002/2023
2 INE/JLE/QRO/OECIRC/002/2023
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INE/OE/JD/COAH/04/CIRC/003/2023
INE/OE/JLE/BCSCIRC/001/2023
INE/MEX/OE/19JDECIRC/05/2023
ACO02/INE/OAX/ID0O1/OE/20-04-23
INE/BC/JD02/OE/AC03/20-04/2023
INE/OE/JDE10/PUE/02/20-04-2023
ACO09/INE/PUE/JDE15-20-04-2023
ACO01/INE/JAL/JDE13/20-04-23

11 INE/CHIH/08JDE/OE/4/2023

12 AC44/INE/SON/JLE/04-05-2023
13 INE/OE/JDO5/GTO/CIRC/001/2023
14 OE/AC01/INE/JAL/JD16/04- 05-23
15 INE/OE/CHIH/JD/04/CIRC/01/2023
16 INE/JLE/QRO/OE/CIRC/ 003/2023
17 | AC16/INE/CAMP/JD02/04-05-2023
18 | INE/OE/JDO3/TLAX/CIRC/08-052023
19 INE/OE/JL/SLP/CIRC/001/2023
20 | ACO08/INE/VER/08JDE/ 04-05-2023
21 INE/OE/VZ/JD10/CIRC/003/2023
22 INE/OE/JD16/VER/CIRC-003/2023
23 INE/OE/CIRC/07/2023

24 INE/CHIS/JDEQ9/OE/003/2023
25 INE/CDM/JDE20/AC12/08/05/2023
26 INE/CDM/JDE20/AC13/18-05-2023
27 AC40/INE/MEX/JDE25/19-05-23
28 | ACO6/INE/OE/JDEO6/SIN/19-052023
29 | INE/OE/JDE10/PUE/03/19-05-2023
30 INE/OE/JLE/BCS/CIRC/003/2023
31 INE/MEX/JD29/VS/FOE/006/2023
32 | INE/OE/JD09/MICH/CIRC/002/2023

BSlo|o|~|o|or|s|w

33 INE/COL/JDEOQ1/OE/04/2023
Actas sin nimero
34 Referenciadas al expediente de

oficialia electoral IN/DS/OE/139/2023

CONCLUSIONES PRELIMINARES
De las constancias de autos, se desprende la siguiente informacion relevante:

% Los espectaculares denunciados son del tenor siguiente:
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% Le persona moral denominada Lider en Politica y Negocios S.A. DE C.V.,
informé que es la portada de su publicacién LIDER MEXICO LA REVISTA DEL
PAIS.

% Que mediante la empresa CEDRELA COMERCIAL CHIAPAS S.A. DE C.V.
contrataron la colocacion de los espectaculares.

+» Se colocaron 136 espectaculares.

% La Jefa de Gobierno de la Ciudad de México y la Secretaria de Gobernaciéon
se deslindaron de los hechos denunciados y refirieron no haber otorgado
entrevistas a la publicacion.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Aparienciadel buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decisién sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere protecciéon

provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
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discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accioén ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.
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Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
rednan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.!

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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1. MARCO NORMATIVO

Libertad de expresion v libertad informativa

El articulo sexto de la Constitucion Federal establece que la manifestacion de las
ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso
de que se ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico.

De igual forma refiere que toda persona tiene derecho al libre acceso a la
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e
ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Asimismo, el parrafo primero del articulo séptimo constitucional sefiala que es
inviolable la libertad de difundir opiniones, informacioén e ideas, a través de cualquier
medio.

Por su parte, los tratados de derechos humanos integrados al orden juridico
nacional, en términos de lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucion Federal
conciben de manera homogénea a tales libertades en los siguientes términos.

El articulo 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece
gue nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones. En el mismo sentido,
sefiala que toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

De la misma forma, el articulo 13 de la Convencibn Americana de Derechos
Humanos, dispone que todas las personas tienen derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion.

Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito
o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Dispone que el ejercicio de dicho derecho no podra estar sujeto a previa censura

sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para asegurar, el respeto a los derechos o a la reputacion
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de los demas, o, en su caso, la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico
o la salud o la moral publicas.

También sefiala, que no se puede restringir el derecho de expresion por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de
papel para periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusién de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados
a impedir la comunicacion y la circulacién de ideas y opiniones.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos? ha sostenido que las
libertades de expresion e informacién implican el derecho a buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole; de ahi que en su ejercicio se
requiere que nadie sea arbitrariamente disminuido o impedido para manifestar
informacion, ideas u opiniones.?

En esa sintonia, el articulo 78 bis, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, dispone que, a fin de salvaguardar las
libertades de expresion, informacion y a fin de fortalecer el Estado
democratico, no seran objeto de inquisicién judicial ni censura, las
entrevistas, opiniones, editoriales, y el andlisis de cualquier indole que, sin
importar el formato sean el reflejo de la propia opinion o creencias de quien las
emite.

Es decir, la libertad de trabajo implica al mismo tiempo la posibilidad de
desplegar la publicidad relacionada con la actividad o profesién que se
ejerce’.

Lo que se traduce en el derecho de cualquier persona fisica o juridica a invertir los
recursos que considere pertinentes en Libre ejercicio del periodismo

Al respecto, también resulta relevante lo establecido por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, en la Declaracién de Principios sobre
Libertad de Expresién, en el sentido de que la libertad de expresion, en todas sus
formas y manifestaciones es un derecho fundamental e inalienable, inherente a

2 En adelante, Corte Interamericana.

3 Véase caso: La Ultima Tentacion de Cristo (Olmedo Bustos y otros vs. Chile).

4 En ese sentido, es relevante lo que Suprema Corte sefiald en la resolucion del amparo directo en revision 1434/2013: “Si la
libertad de expresion protege la libertad de las personas y la manifestacién de éstas a través de la emision y difusion de
expresiones por cualquier medio, y sin importar el caricter de la persona que la emite; esta Primera Sala no encuentra
razén alguna para excluir de este ambito de proteccién a las expresiones con contenido comercial”, pagina 33 de
dicha resolucion. Enfasis afiadido.
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todas las personas; asimismo, que toda persona tiene derecho a comunicar sus
opiniones por cualquier medio y forma.

Por otra parte, en la Opinion Consultiva OC-5/85 conocida como la Colegiacion
Obligatoria de Periodistas, determind que el periodismo y los medios de
comunicaciéon tienen un propésito y una funcion social. Esto, porque la labor
periodistica implica buscar, recibir y difundir informacion y los medios de
comunicacion en una sociedad democratica son verdaderos instrumentos de la
libertad de expresién e informacién; por lo que resulta indispensable que busquen
las mas diversas informaciones y opiniones.

Lo anterior incluye, como se ha sefialado, cualquier expresién con independencia
del género periodistico de que se trate o la forma que adopte o se materialice,
incluidas por supuesto, el trabajo realizado en medios audiovisuales como lo son la
radio y la television, asi como los medios impresos, tales como los periodicos y las
revistas, cualquiera que sea su linea editorial.

Al efecto, la Corte Interamericana ha considerado que la libertad e independencia
de los periodistas es un bien que es preciso proteger y garantizar, por lo que las
restricciones autorizadas para la libertad de expresién deben ser las necesarias
para asegurar la obtenciéon de cierto fin legitimo® y estar sujetas en todo caso, a un
escrutinio estricto.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién® ha enfatizado que las
libertades de expresion e informacién alcanzan un nivel maximo cuando tales
derechos se ejercen por profesionales del periodismo, a través de cualquier medio
de comunicacion, al considerar que la libre expresion garantiza el libre desarrollo
de una comunicacién publica donde circulen las ideas, opiniones, juicios de valor y
toda clase de expresiones inherentes al principio de legitimidad democratica.’

En este tenor, la Sala Superior ha reafirmado la posicidn de la Corte Interamericana
y la del Maximo Tribunal del pais, porque ha sostenido que los canales del
periodismo de cualquier naturaleza generan noticias, entrevistas, reportajes o
cronicas cuyo contenido refieren elementos de relevancia publica, a fin de dar a
conocer a la ciudadania situaciones propias del debate publico y plural.

5 Opinién Consultiva OC-5/85, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 13 de noviembre de 1985, parrafo 79.

6 En adelante, Suprema Corte.

7Véase Tesis XXI1/2011, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion bajo el rubro: LIBERTADES
DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS
PROFESIONALES DE LA PRENSA.
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Por eso, se ha enfatizado que tal proceder debe considerarse licito al amparo de
los limites constitucionales y legales establecidos, porque en un Estado
Democratico, los medios de comunicacion tienen como funcidon esencial poner a
disposicion de la ciudadania todos los elementos indispensables, a fin de fomentar
una opinion libre e informada.®

Libertad de expresidon en materia comercial

En principio, todas las formas de expresion cuentan con proteccion constitucional y
convencional.

Ello, sin duda abarca al discurso comercial o a la libertad comercial de las empresas
de toda indole, como puede ser el caso de las editoriales de medios impresos.

En ese tenor, la Suprema Corte ha sefialado que aun cuando las expresiones
comerciales tienen un propoésito econdmico o comercial, que no se relaciona con
un fin social o politico, “existe una presuncion de que se encuentran protegidas por
el derecho fundamental a la libertad de expresion, la cual s6lo puede ser derrotada
bajo razones imperiosas. En este sentido, se considera que las expresiones
comerciales estan protegidas por la libertad de expresion por las siguientes
razones: 1) en las sociedades democraticas es mas tolerable el riesgo derivado de
los eventuales dafios generados por la libertad de expresion que el riesgo de una
restriccibn general de la libertad correspondiente; y, 2) en una economia de
mercado es importante el libre flujo de informacién, esto para que los agentes
econémicos puedan competir libremente y los consumidores puedan tomar
decisiones informadas?®. (Enfasis afiadido).

Lo que se estima guarda sintonia con la libertad comercial consagrada en el articulo
5° de la Constitucion Federal, en el que se establece que ninguna persona podra
ser impedida de que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos, salvo que se ataquen los derechos de tercero, o por
resolucién gubernativa dictada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad.

Lo que lleva a concluir que, conforme al criterio jurisprudencial antes sostenido, la

8 SUP-JDC-1578/2016. )

® Véase la tesis de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL COMPRENDE AL DISCURSO
COMERCIAL. Primera Sala, Décima época, Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |, Semanario Judicial de la Federacion,
pagina 235.
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libertad de trabajo o empresa no podria existir sin la posibilidad de exteriorizar la
actividad econdémica que conlleva esa libertad.

Aras de proporcionar informacion al publico en general respecto de los productos o
servicios que se oferten, siempre y cuando, no se vulneren los derechos de los
consumidores o se incurra en alguna de las restricciones que la propia Constitucion
Federal establece para la libertad de expresion.

Marco juridico que resulta trascendental en cuanto a la posibilidad de que un medio
de comunicacion impreso pueda ser publicitado, a efecto de atraer anunciantes y
lograr el mayor nimero de ventas, bajo determinados criterios de marketing
comercial, como lo puede ser un disefio grafico atractivo para el publico al que estan
dirigidas.

Despliegue comercial gue como ya se ha razonado encuentra asidero en la libertad
de expresion, en su vertiente de libertad comercial protegida constitucionalmente.

Prohibiciones que las personas servidoras publicas deben observar a efecto
de ajustarse a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda
electoral

Al respecto, es importante precisar lo establecido en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala lo
siguiente:

Constitucién Federal.

“Articulo 134.

[...] Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningln caso esta propaganda incluirh nombres, imégenes,
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voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico [...].”

Las disposiciones transcritas tutelan, desde el orden constitucional,
respectivamente, los principios de equidad e imparcialidad al que estan
sometidos las personas servidoras publicas, en relacibn con los procesos
comiciales, a efecto de salvaguardar los principios rectores de la eleccion.

Ambos dispositivos, de manera complementaria, imponen deberes especificos a
las personas servidoras publicas de los tres niveles de gobierno, relativos a
abstenerse de utilizar recursos publicos, esto es, humanos, materiales y
econOmicos.

Ademas, no deben intervenir influyendo de manera indebida en la equidad en
la competencia de los partidos politicos.

El d&mbito de prohibicion constitucional esta referido, ademas, de la utilizacion
material de servicios publicos —en los términos del articulo 134 de la norma
fundamental- también al deber de abstenerse de contratar o adquirir tiempos en
radio y television con el objetivo de influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular, en los términos que dispone el articulo 41, parrafo segundo, base
[ll, apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la Constitucion Federal.

Los mencionados dispositivos constitucionales establecen, desde diversos angulos,
prohibiciones concretas a las personas servidoras publicas para que, en su actuar,
no cometan actos de influencia en la preferencia electoral de los ciudadanos,
mediante la utilizacion de recursos publicos, para lo cual se establece como
elemento fundamental de la descripcién normativa, que los actos constitutivos de la
infraccion tengan por objeto influir en la voluntad del electorado y la
vulneracién a los principios de equidad e imparcialidad en la contienda
electoral.

El contexto de los citados articulos constitucionales permite advertir que la
vulneracion a la equidad e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la
actualizacion de un supuesto objetivo necesario, atinente a que el proceder de las
personas servidoras publicas influya en la voluntad de la ciudadania.
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Algunas de estas directrices derivan de la reforma electoral del afio dos mil siete,
que modificd el articulo 134 de la Constitucion Federall, por lo cual, cabe referir
algunas lineas de la atinente exposicion de motivos:

“[...] El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta es de
importancia destacada: impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan en
las campafas electorales y sus resultados a través de los medios de comunicacion;
asi como elevar a rango de norma constitucional las regulaciones a que debe
sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante las camparfias
electorales como en periodos no electorales.

Quienes suscribimos la presente iniciativa hos hemos comprometido a disefiar y
poner en practica un nuevo modelo de comunicacién entre sociedad y partidos, que
atienda las dos caras del problema: en una esta el derecho privado, en la otra el
interés publico.

En México, es urgente armonizar, con un nuevo esquema, las relaciones entre
politica y medios de comunicacion; para lograrlo, es necesario que los poderes
publicos, en todos los Ordenes, observen en todo tiempo una conducta de
imparcialidad respecto a la competencia electoral. Las garantias individuales que
nuestra Constitucibn reconoce y consagra son para las personas, no para las
autoridades; éstas no pueden invocar como justificacion o defensa de sus actos tales
principios. La libertad de expresién es una garantia individual ante el Estado; los
poderes publicos no estan protegidos por la Constitucion; son las personas, los
ciudadanos, a los que la Constitucion protege frente a eventuales abusos del poder
publico.

Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carga Magna las normas que
impidan el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato a cargo de eleccion popular, y también el uso del mismo poder para
promover ambiciones personales de indole politica [...].”

La adicién al articulo 134 de la Constitucidén Federal incorporé la tutela de dos bienes
juridicos o valores esenciales de los sistemas democraticos: la imparcialidad y la
equidad en los procedimientos electorales.

De esta manera, el legislador hizo especial énfasis en tres aspectos:

10 Adiciond los parrafos sexto, séptimo y octavo, actualmente, séptimo, octavo y noveno, respectivamente
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Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido
politico o candidato a cargo de eleccidon popular; asi como el uso de éste
para promover ambiciones personales de indole politica;

Blindar la democracia mexicana evitando el uso del dinero publico para
incidir en la contienda electoral y de la propaganda institucional para
promocion personalizada con fines electorales, y

Exigir a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las
contiendas electorales, usando los recursos publicos bajo su mando para los
fines constitucionales y legalmente previstos.

Aunado a ello, la exposicién de motivos de la iniciativa que dio origen a la reforma
constitucional del afio dos mil catorce, asi como los dictdimenes de las Camaras de
origen y revisora, en esencia, establecieron lo siguiente!:

La obligacion de las personas servidoras publicas de aplicar con
imparcialidad los recursos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, de modo que la norma
permitird establecer en la ley mas y mejores controles para tal propésito, asi
como las sanciones para quienes la violen, y

Que no se utilicen recursos publicos para fines distintos a los encomendados
constitucionalmente, nilos servidores publicos aprovechen la posicion en que
se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan promocion
para si o de un tercero, que pueda afectar la contienda electoral.

Por su parte, la legislaciéon ordinaria desarrolla el contenido de las disposiciones
constitucionales mencionadas, en un ambito sancionador especifico, al sefialar lo
siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

“Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras
y los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; 6érganos de
gobierno de la Ciudad de México; érganos autbnomos, y cualquier otro ente publico:

11 Ver sentencia SUP-REP-162/2018 y acumulados
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[..]

c) Difundir propaganda gubernamental, a través de campafias de comunicacion
social contratadas con recursos presupuestales de los poderes publicos, los érganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion puablica y cualquier
otro ente de los tres Ordenes de gobierno, durante los procesos electorales o
consultas ciudadanas, con excepcién de la informacién relativa a servicios educativos
y de salud, o la necesaria para la proteccién civil en casos de emergencia;

d) Haber aplicado recursos publicos que estuvieron bajo su responsabilidad, durante
el proceso electoral, cuya consecuencia hubiere sido la alteracion de la equidad de
la competencia de los partidos politicos;

e) Difundir propaganda gubernamental, a través de campafias de comunicacion
social contratadas con recursos presupuestales de los poderes publicos, los érganos
autébnomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier
otro ente de los tres Ordenes de gobierno, durante los procesos electorales o
consultas ciudadanas, que incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de alguna persona servidora publica;

f) La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal,
municipal, o de la Ciudad de México, con la finalidad de inducir o coaccionar a las
Ciudadanas y Ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico
o persona candidata, y

[..]”

El precepto legal en comento, prevé que el mandato-prohibicién impuesto a las
personas servidoras publicas, ademas de referirse a la eventual vulneracién del
principio de imparcialidad propiamente dicho —en los términos de lo dispuesto en el
articulo 134 de la Constitucién Federal—, alude también a aquellas otras conductas
gue pudieran implicar propaganda de personas servidoras publicas en el periodo de
campafias electorales, o bien, que se traduzcan en coaccién o presion al
electorado, para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato.

La Sala Superior ha considerado que tal criterio tiene como propdsito prevenir y
sancionar solamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad.

Por lo que no resultaria justificado restringir manifestaciones hechas por
personas servidoras publicas cuando aquellas no involucran recursos
publicos y tampoco coaccionan al voto a partir del ejercicio de sus funciones.
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Ello evidencia que no se pierde de vista que, en este tipo de asuntos, existe una
colision de principios o derechos que ameritan una justa ponderacion a partir de
diversos elementos.

Al respecto, el Tribunal Electoral ha considerado dentro del andlisis de casos, las
siguientes cuestiones!?:;

. Principios protegidos: legalidad y juridicidad en el desempefio de las
funciones publicas; elecciones libres y auténticas; imparcialidad e igualdad en el
acceso a los cargos publicos; y neutralidad?3.

. Obligaciones de autoridades publicas no electorales, en proceso electoral:
caracter auxiliar y complementario®4.

. Punto de vista cualitativo: relevancia de las funciones para identificar el
poder de mando en la comisién de conductas posiblemente irregulares®®.

. Permisiones a personas servidoras publicas: en su caracter de ciudadano,
por ende, en ejercicio de las libertades de expresion y asociacion en materia
politica, realizar actos de proselitismo politico en dias inhéabiles?*®.

* Prohibiciones a las personas servidoras publicas: desviar recursos que
estén bajo su responsabilidad para propésitos electorales?’.

» Especial deber de cuidado de las personas servidoras publicas: para que
en el desempefio de sus funciones eviten poner en riesgo los principios de
imparcialidad, equidad y neutralidad?*®.

12 Ver sentencia SUP-JDC-865/2017

13 Criterio previsto en la tesis electoral /2016, de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)

14 1dem

15 Ver sentencia SUP-JRC-678/2015

16 Criterio previsto en la jurisprudencia 14/2012, asi como la tesis L/2015 de la Sala Superior del TEPJF, de rubros: ACTOS
DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES
ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY, y ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN
ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES.

17 Criterio previsto en la jurisprudencia electoral 38/2013, de rubro: SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN
ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.

18 Criterio previsto en la tesis electoral LXXXVII1/2016, de rubro: PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN
SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL.
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En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha considerado el ambito y la naturaleza de los poderes publicos a los
que pertenecen los servidores, como un elemento relevante para observar el
especial deber de cuidado que con motivo de sus funciones debe ser observado por
cada servidor publico.

En consecuencia, las autoridades electorales deben hacer un analisis ponderado y
diferenciado atendiendo al nivel de riesgo o afectacion que determinadas
conductas pueden generar dependiendo de las facultades, la capacidad de
decision, el nivel de mando, el personal a su cargo y jerarquia que tiene cada
servidor publico:

» Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno (presidencia de la Republica,
gubernaturas y presidencias municipales): encargado de ejecutar las politicas
publicas aprobadas por el Poder Legislativo y de los negocios del orden
administrativo federal*® o local:

Titular. Su presencia es protagénica en el marco histérico-social
mexicano. Para ello, dispone de poder de mando para la disposicion de
los recursos financieros, materiales y humanos con los que cuenta la
totalidad de la administracion publica?°.

Dado el contexto historico-social de su figura y la posibilidad de disponer de
recursos, influye relevantemente en el electorado, por lo que los
funcionarios publicos que desempefien el cargo deben tener especial
cuidado en las conductas que en ejercicio de sus funciones realicen
mientras transcurre el proceso electoral.

Miembros de la Administracion Publica. Encargados de la ejecucion de
programas, ejercen funciones por acuerdo del titular del Poder Ejecutivo??.

Su poder de mando esta reducido al margen de accion dictado por el titular
del Poder Ejecutivo, en ese sentido, tienen mayor libertad para emitir

19 Trasciende que el Poder Ejecutivo Federal es el encargado de preservar la seguridad nacional y dirigir la politica exterior
en términos del articulo 89, fracciones VI y X de la Constitucion Federal.

20 A nivel federal, los articulos 7y 27, fraccion | de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal facultan al Presidente
de la Republica realizar acuerdos, celebrar reuniones de gabinete y requerir informes, a través de la coordinacion de la
Secretaria de Gobernacion.

2L Articulo 11 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, dispone “Los titulares de las Secretarias de Estado
ejerceran las funciones de su competencia por acuerdo del Presidente de la Republica"

27



Acuerdo Num. ACQyD-INE-95/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/RALD/CG/139/2023

opiniones en el curso del proceso electoral, siempre que ello no
suponga instruir o coaccionar al personal a su cargo o ala ciudadania
gue puede verse afectada o sentirse constrefiida por ese servidor publico
en razon del numero de habitantes en su ambito de influencia o a la
importancia relativa de sus actividades en un contexto determinado, asi
como de su jerarquia dentro de la Administracién Publica.

De forma que entre mas alto sea su cargo mayor su deber de cuidado
en el ejercicio de sus funciones, dada que es mayor la exigencia de
garantizar los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad.

Asimismo, es un criterio orientador de La Sala Superior que, cuando las personas
servidoras publicas estén juridicamente obligadas a realizar actividades
permanentes en el desempefio del cargo publico, solo podran apartarse de
esas actividades y asistir a eventos proselitistas, en los dias que se
contemplen en la legislacion como inhabiles?2.

Lo que no incide en otro tipo de cargos, como los legislativos, donde por su propia
l6gica lo que se resguarda en la funcién esencial, entre otras cuestiones es la
discusion de los proyectos de ley, en el marco de la dimensién deliberativa de la
democracia representativa en las sesiones del Pleno del Congreso o de sus
comisiones u Organos internos, que contribuyen a que cumplan sus atribuciones
constitucionales y legales.

En tal sentido, de la interpretacion de los articulos 1, 6, 35, 41 y 134 de la
Constitucion Federal, es posible advertir la prohibicién a las personas servidoras
publicas de desviar recursos publicos para favorecer a algun partido politico,
precandidato o candidato a cargo de eleccién popular, esto es, la obligacién
constitucional de las personas servidoras publicas de observar el principio de
imparcialidad o neutralidad encuentra sustento en la necesidad de preservar
condiciones de equidad en los comicios, lo que quiere decir que el cargo que
ostentan no se utilice para afectar los procesos electorales a favor o en contra
de algun actor politico, tal es el caso del Poder Ejecutivo en sus tres niveles de
gobierno (presidencia de la Republica, gubernaturas y presidencias municipales).

22 Resultan ilustrativas la jurisprudencia 14/2012, asi como la tesis L/2015 de la Sala Superior del TEPJF, de rubros: ACTOS
DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES
ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY, y ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN
ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES.
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Prohibicién que toma en cuenta los recursos gozados en forma de prestigio o
presencia publica que deriven de sus posiciones como representantes electos o
personas servidoras publicas y que puedan convertirse en respaldo politico u otros
tipos de apoyo.

En esta linea argumentativa, puede afirmarse que el espiritu de la Constitucion
Federal pretende que los servidores publicos conduzcan su actuar con absoluta
imparcialidad en el manejo y aplicacion de los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los actores
politicos.

La esencia de la prohibicion constitucional y legal en realidad radica en que no se
utilicen recursos publicos para fines distintos, ni las personas servidoras
publicas aprovechen la posicién en que se encuentran para que, de manera
explicita o implicita, hagan promocién para si o de un tercero, que pueda
afectar la contienda electoral?.

Principio de neutralidad

Respecto de este principio, la Sala Superior ha considerado que el poder publico no
debe utilizarse para influir en el electorado, por lo que, las autoridades publicas no
deben identificarse, a través de su funcion, con candidatos o partidos politicos en
elecciones, ni tampoco apoyarlos mediante el uso de recursos publicos o programas
sociales.

Ya que, con ello se busca inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza
a favor o en contra de determinada candidatura o que distorsione las condiciones
de equidad en la contienda electoral.

Por ello, el principio de neutralidad exige a todas las personas servidoras publicas
gue el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de
la normatividad aplicable.

Lo que implica la prohibicion de estas de intervenir en las elecciones de manera
directa o por medio de otras autoridades o agentes.

Asi las cosas, la Sala Superior en el expediente SUP-REP-64/2023 Y
ACUMULADO, sostuvo que el ambito y la naturaleza de los poderes publicos en los

2 Ver sentencia SUP-JDC-865/2017

29



Acuerdo Num. ACQyD-INE-95/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/RALD/CG/139/2023

que se encuentran las personas funcionarias del servicio publico, son un elemento
fundamental para observar el especial deber de cuidado que en el ambito de sus
funciones debe ser atendido por cada persona servidora publica; lo cual, deber
observado por las autoridades electorales, quienes deben realizar una ponderacion
y diferenciacién entre el nivel de riesgo o afectacion que determinadas conductas
pueden generar atendido a las facultades, capacidad de decision, nivel de mando,
personal a cargo y la jerarquia que tiene cada persona servidora publica.

En este tenor la Sala Superior, consider6 que guienes tienen funciones de
ejecucion o de mando _enfrentan limitaciones mas estrictas, pues sus cargos
les permiten disponer de forma directa de los recursos humanos, financieros y
materiales con los que cuenta la administracion publica, ademas, por la naturaleza
de su encargo y su posicion relevante y notoria tienen mas posibilidad de
influir en la ciudadania.

Actos anticipados de precamparfiay camparfa

El orden juridico mexicano regula la duracion de los periodos en que habran de
llevarse a cabo las precampafias y campafas electorales y prohibe de manera
expresa la realizacion de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos,
como se advierte en la siguiente transcripcion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41.-

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacién de los procesos de
seleccién y postulacién de candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las
reglas para las precampafas y campanas electorales.

La duracién de las campafas en el afio de elecciones para para Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que
s6lo se elijan diputados federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningln

caso las precamparfias excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las
campanas electorales.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 3.
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1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campafia: Los sefalados en el articulo 242 de esta Ley,
gue se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento y en un espacio
publico o virtual desde el inicio del proceso electoral correspondiente y hasta antes
de la etapa de campafia electoral, que de manera expresa promuevan directa y
explicitamente el voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o soliciten
directa y explicitamente a la ciudadania cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampafia: Los sefialados en el articulo 227 de esta
Ley que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento y en un espacio
publico o virtual durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta
antes del plazo legal para el inicio de las precampafas, que contengan directa y
explicitamente llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;

A.rtl'culo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entendera por propaganda de precampafia
al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo de precampafia difunden los precandidatos con
el propdsito de dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de
eleccién popular.

Articulo 226.

1. ...

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el
parrafo inmediato anterior, cada partido determinara, conforme a sus Estatutos, el
procedimiento aplicable para la seleccién de sus candidatos a cargos de eleccion
popular, segun la eleccion de que se trate. La determinacién debera ser comunicada
al Consejo General dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion,
sefialando la fecha de inicio del proceso interno; el método o métodos que seran
utilizados; la fecha para la expedicién de la convocatoria correspondiente; los plazos
que comprendera cada fase del proceso interno; los oOrganos de direccion
responsables de su conduccion y vigilancia; la fecha de celebracion de la asamblea
electoral nacional, estatal, distrital o, en su caso, de realizacién de la jornada comicial
interna, conforme a lo siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se renueve a la persona
titular del Poder Ejecutivo Federal y las personas integrantes de las dos Camaras del
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Congreso de la Unién, las precampafias daran inicio en la tercera semana de
diciembre del afio previo al de la eleccion. No podran durar mas de sesenta dias;

b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la
Camara de Diputados, las precampafas daran inicio en la primera semana de enero
del afio de la eleccién. No podran durar mas de cuarenta dias, y

C) Tratdndose de precampafas, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe
el registro interno de los precandidatos. Las precampafias de todos los partidos
deberéan celebrarse dentro de los mismos plazos.

Articulo 227.

1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccién popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen
a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener
su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el
periodo establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden
los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular con el propdsito de
dar a conocer sus propuestas. La propaganda de precampafia debera sefialar de
manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien
es promovido.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico
como candidato a cargo de eleccién popular, conforme a esta Ley y a los Estatutos
de un partido politico, en el proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de
eleccién popular.

Articulo 242.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y

en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas.
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Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos
de eleccién popular a la presente Ley:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el
caso;

Como se advierte, las normas legales citadas establecen la prohibicion legal de
emitir expresiones de con las caracteristicas descritas, antes del plazo legal para el
inicio de las precampafas y campafias.

Esto es, la prohibicion legal de emitir expresiones que puedan constituir actos
anticipados de precamparfia y campafia se circunscribe a la pretension de contender
en un proceso electoral; cuestién que de actualizarse podria constituir una infraccién
en materia electoral.

De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de
campafa son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de campafias que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un
cargo publico realicen actos anticipados de campafa, en virtud de que ello implica,
por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demas aspirantes o
contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento del
colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la toma de decision
gue se ve reflejada mediante la emisién del voto por parte de los ciudadanos, a favor
0 en contra de un candidato o partido politico, trastocando asi, el principio de
equidad en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de
campafa, es necesaria la concurrencia de tres elementos:

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;
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b. Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion de candidatos y previamente al registro
constitucional de candidatos;

c. Un elemento subjetivo: que tengan el proposito fundamental de presentar la
plataforma de un partido politico o coalicion o promover a un candidato para obtener
una candidatura o el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

De igual manera, el maximo 6rgano jurisdiccional de la materia electoral, en las
Jurisprudencias 4/2018 y 2/2023 de rubro y texto siguientes, establecio:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleolégica y funcional de
los articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del
Cddigo Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de
los actos anticipados de precampafa y campafia se actualiza, en principio, solo a
partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral,
esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico,
se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener
una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido
analizado incluye alguna palabra o expresién que, de forma objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos propésitos, 0 que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma
inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre
la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de actos anticipados de precampafia y campafa, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico,
al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia
electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Hechos: Se impugnaron diversas sentencias en las que se resolvieron denuncias
sobre supuestos actos anticipados de campafa. En los tres casos se analizé la
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actualizacion del elemento subjetivo a partir del contexto y concretamente si los actos
denunciados trascendian o influian en la ciudadania en general.

Criterio juridico: Las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos
anticipados de precampafia o campafia deben valorar las variables del contexto en
el que se emiten los actos o0 expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con lo
siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la
ciudadania en general o a la militancia y el nimero de receptores, para definir si se
emitid a un publico relevante en una proporcion trascendente; 2. El tipo de lugar o
recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o restringido; y 3. Las
modalidades de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en un centro
de reunién, en un mitin, un promocional en radio o television, una publicacién o en
cualquier otro medio masivo de informacion.

Justificacion: De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2018, de
rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), la autoridad electoral competente debe
verificar si la comunicacién a examinar, de forma manifiesta, abierta e inequivoca
llama al voto en favor o en contra de una persona o partido, publicita plataformas
electorales o posiciona a alguien con el fin de obtener una candidatura, asi como
también analizar que la conducta se hubiere realizado de forma tal que trascendiera
al conocimiento de la ciudadania; con el propésito de prevenir y sancionar
Unicamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los
principios de legalidad y equidad en la contienda electoral, para ello es preciso
analizar el contexto integral de las manifestaciones denunciadas, atendiendo a las
caracteristicas del auditorio al que se dirigen, el lugar o recinto en que se expresan y
si fue objeto de difusion; pues el andlisis de esas circunstancias permitira determinar
si efectivamente se actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de
campana.

Promocién personalizada

El parrafo octavo del articulo 134 constitucional establece que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan los poderes o entes
publicos, cualquiera que sea su nivel u orden de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social, y que en ningun
caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico.
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Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion2* determind que el articulo 134 tiene como finalidad que:

1.

La propaganda difundida por los poderes publicos, érganos autbnomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de
los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional,

Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social;

La propaganda difundida por las personas del servicio publico no puede
incluir nombres, imagenes, voces 0 simbolos, que en cualquier forma
impliquen la promocién personalizada de cualquier servidor publico;

Prevé una prohibicién concreta para la propaganda personalizada de las y
los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion;

Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad en la competencia entre los partidos politicos;

Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacion social”, la prohibicion se materializa a
través de todo tipo de comunicacion social por el que se difunda visual o
auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales
como: television, radio, internet, cine, prensa, anuncios espectaculares,
mantas, pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

La Sala Superior ha establecido que los elementos que deben colmarse para
determinar o identificar propaganda personalizada de las y los servidores publicos,
son los siguientes:?

1.

2.

Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera

% SUP-REP-3/2015, SUP-REP-5/2015, y SUP-REP-179/2016 entre otros. )
% De acuerdo con la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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efectiva revela un ejercicio de promociéon personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y

3. Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que
si la promocion se verificé dentro del proceso, se genera la presuncion de
que la propaganda tuvo el propoésito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de campafas; sin que dicho periodo
pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la
infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en
posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el
proceso electivo.

En efecto, el articulo 134 constitucional contiene dos aspectos que dan fundamento
al orden democrético: por una parte, el derecho a la informacion, sustentado en la
obligacion que tienen los érganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
que tienen las personas de recibir informacion del quehacer gubernamental; y el
principio de equidad, que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en
que los drganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden, se
abstengan de influir en cualquier forma en la competencia entre partidos.

Asimismo, la Ley General de Comunicacion Social en sus articulos 8 al 14 Bis
establece, esencialmente, los requisitos y contenidos de la comunicacién social de
los Entes Publicos, destacandose que en el numeral 9, parrafo 1, fraccion I, inciso
a), de esa norma, se establecen las prohibiciones de emitir propaganda
personalizada.

En este sentido, la Sala Superior? ha considerado que las limitaciones a la actividad
propagandistica gubernamental y del gasto de recursos publicos, no implican una
limitacion absoluta a las actividades publicas que realicen dichos funcionarios en
ejercicio de sus atribuciones, tampoco impiden su participaciéon en las actividades
gue deban realizar para ese efecto.

La promocion personalizada, se actualiza cuando se tienda a promocionar, velada
o explicitamente, a un servidor publico. Esto se produce cuando la propaganda
tienda a promocionarlo destacando su imagen, cualidades o calidades personales,
logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas o

% Ver SUP-JRC-571/2015 y SUP-JDC-2002/2016
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NSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

personales, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de
gobierno con la persona, mas que con la institucion, a fin de posicionarlo en el
conocimiento de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer
o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos?’.

2. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

Como se precisd previamente, Rafael Angel Lecon Dominguez solicité que se
suspenda la difusion de cualquier contenido vinculado con los espectaculares
denunciados, de manera que no se siga causando una afectacion a los principios
rectores en materia electoral.

Por su parte, el Partido de la Revolucién Democratica solicitd, en lo conducente,
que se deben retirar los espectaculares ...asi como también se ordene la no
repeticion de las conductas y prohiba la difusidbn de cualquier publicidad que
promueva la imagen de la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México.

a) Material denunciado

Al respecto, de los escritos de queja, se puede advertir que los espectaculares
denunciados son del tenor siguiente:

N [+
Lok
LA ‘i"“""‘ Ay

- MEX(D0 —

En los mismos se advierte:
¢+ Sobre un fondo rojo las imagenes de Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México y Adan Augusto LOpez Hernandez,
Secretario de Gobernacion.
< En letras blancas las palabras “LA REVISTA DEL PAIS LIDER MEXICO”
“Claudia Sheinbaum” y “Adan Augusto Lépez”

27 Criterio contenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-49/2009
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% En letras rojas “2024”.
< En la esquina superior un cintillo en color rojo con letras blancas que refiere
“‘NUEVA EDICION”

Ahora bien, los quejosos sefalaron que dichos espectaculares se encontraban en
las siguientes ubicaciones:

1. Av. Tecnolbgico 4250, Ladrilleras, Puente de San Cayetano, 63194 Tepic,
Nayarit.

2. Santiago de Querétaro-Pedro Escobedo 144, 76246 San Isidro Miranda,
Querétaro.

3. Av. Aguamilpa 858, Vistas de la Cantera, Vistas de la Cantera Etapa 1, 63173
Tepic, Nayarit.

4. 26 de marzo 1040, San Ramon, 25020 Saltillo, Coahuila.

5. Boulevard Forjadores de Sudcalifornia 4720, 23080 sobre el puente peatonal,
La Paz, BCS, México.

6. Boulevard Forjadores de Sudcalifornia 310, 23080 sobre el puente peatonal
frente a la tienda de Autopartes el Progreso, La Paz, BCS, México.

7. Avenida Mario Colin, Tlalnepantla de Baz, Estado de México, frente a Liverpool.

8. 5 de mayo 2020, La piragua, justo en la glorieta, 68310, San Juan Bautista
Tuxtepec, Oaxaca.

9. Boulevard Lazaro Céardenas 12-1651, 21389, Mexicali, Baja California.

10.Sin nombre No. 245 37, EI Molinito, 72197, Tlaxcalancingo, Puebla.

11.Boulevard Periférico Ecolégico 72776, Cholula de Rivadavia, Puebla.

12.La Huizachera, sobre casa verde en el servicio Diagsa Automotriz 75718,
Tehuacan, Puebla.

13. Periférico Sur, entre 8 de Julio y Adolf Horn (frente a la estacion 8 de Julio), San
Pedro Tlaquepaque, Jalisco.

14.Avenida Francisco Sarabia 1298, 21000, Mexicali, Baja California, frente a la
central de autobuses Mexicali.

15.Boulevard Adolfo Lépez Mateos 0-901, 21010, Mexicali, Baja California.

16.Boulevard Fuentes Mares 1001-12401, 31964, Chihuahua, Chihuahua.

17.Boulevard Lopez Mateos, frente a la plaza la Cachanilla, en el puente peatonal,
Mexicali, Baja California.

18.Boulevard Jesus Garcia Morales, 83224, Hermosillo, Sonora.

19.Boulevard Torres Landa Pte. Ledn, Guanajuato.

20.Anillo Periférico Sur Manuel Gomez Morin, entre paseo lagos y paseo
golondrinas, colonia paseo de los lagos, 45615, San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco.
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21.Avenida Xochimilco, entre Presidente Carranza y Boulevard Revolucion, 27080,
Torredn, Coahuila de Zaragoza.

22.Av. Ejercito Nacional 8415, Partido Iglesias, 32528, Cd Juéarez, Chih.

23.Calle Zacatecas, 32580, Ciudad Juéarez, Chihuahua.

24.Av. Vicente Guerrero 16, Progreso, 39050, Chilpancingo de los Bravo, Guerrero.

25. Lateral Carretera México Querétaro, San Isidro Miranda, 76246, Querétaro.

26.Avenida Luis D. Colosio, Ciudad del Carmen, 24139, Campeche.

27.Carretera Tlaxcala-Santa Anita Huiloac, cruce con Sor Juana Inés de la Cruz
(debajo de la pista), Tlaxcala.

28.Avenida Mariano Jiménez 1634, 78280, SLP (estructura dentro de Aurora
Centro de Trabajo para la Justicia y la Paz A.C.)

29.C. Lazaro Cardenas 760, Col. Badillo, 91190 Xalapa-Enriquez, Ver.

30.Col. Badillo 91190 Xalapa-Enriquez, Ver.

31.Av. Lazaro Céardenas 454, INFONAVIT Pomona, 91049, Xalapa-Enriquez, Ver

32.Barbacoa de Borrego EL TIO, 94952 Pefiuela, Ver.

33. Autopista Veracruz-Cardel, Rio Medio Il, 91692, Veracruz.

34.Autopista Veracruz-Cardel, Rio Medio Il. 91692, Veracruz.

35. Avenida Maestros Veracruzanos 3, 91040, Xalapa, Veracruz.

36.Carretera Tuxtla Gutiérrez-Tonala, 29020, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

37.Calle Libramiento Sur Poniente 2094, 29060, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

38.Calzada General Ignacio Zaragoza, 09180, Iztapalapa, CDMX.

39. Centro Comercial Acapulco, Av. Cuauhtémoc 500, Local 3y 4, Mz. 1. Marroquin,
39640 Acapulco de Juarez, Gro.

40.Ayutla 36, Progreso, 39050, Chilpancingo de los Bravos, Gro.

41.Ermita Zaragoza, 09180, Ciudad de México, CDMX.

42.Manzana 028, Xaltipac, 56346 Chimalhuacan, Méx.

43.Av Insurgentes 1406, Sembradores de la Amistad, 82140 Mazatlan, Sin.

44 Priv. Alejandra SN, Santiago Momoxpan, Alvaro Obregon, 72710 Puebla, Pue.

45.C. Nayarit 1250, Las Garzas, 23079 La Paz, B.C.S.

46.Av. Nezahualcoyotl 731, Alameda Oriente, 57300 Nezahualcoyotl, Méx.

47.México 37 554, Periodista, 60128 Uruapan, Mich.

48.A Chapala 172-554, La Duraznera, 45580 San Pedro Tlaquepaque, Jal.

49.Lib. Ote. Ejército Mexicano, Las Haciendas, Colima, Col.

50.Colima-Tecoman, Costefio, Colima, 28060 Colima, Col.

b). ACTOS CONSUMADOS.

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es improcedente el dictado
de medidas cautelares solicitadas, de conformidad con los siguientes argumentos.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 39, parrafo 1, fraccion Ill, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, la solicitud de
adoptar medidas cautelares sera notoriamente improcedente, cuando del analisis
de los hechos o de la investigacion preliminar, se observe que se trata de actos
consumados e irreparables.

En el caso, de las constancias que obran en el expediente, se advierte que la
publicidad denunciada localizada en las siguientes ubicaciones, ya no se
encontraba cuando el personal de las diversas Juntas Distritales o Locales acudi6
a certificar su existencia.

No Ubicacioén Acta
Boulevard Forjadores de
Sudcalifornia 310, 23080
sobre el puente peatonal
frente a la tienda de
Autopartes el Progreso, La
Paz, BCS, México.
Avenida Mario Colin,
2 [Tlalnepantla de Baz, Estado | INE/MEX/OE/19JDE CIRC/05/2023
de México, frente a Liverpool.
Periférico Sur, entre 8 de
Julio y Adolf Horn (frente a la
estacion 8 de Julio), San
Pedro Tlaguepaque, Jalisco.
Boulevard  Adolfo  Lépez
4 |Mateos 0-901, 21010, | INE/BC/JD02/OE/AC03/20-04/2023
Mexicali, Baja California.
Avenida Xochimilco, entre

INE/OE/JLE/BCS CIRC/001/2023

ACO1/INE/JAL/JDE13/20-04-23

Presidente Carranza y Sin nimero
5 [Boulevard Revolucion, Expediente de oficialia electoral
27080, Torredn, Coahuila de IN/DS/OE/139/2023
Zaragoza.
Calle Zacatecas, 32580, INE/OE/CHIH/JD/04/CIRC/01/2023

Ciudad Juérez, Chihuahua.
C. L4zaro Cardenas 760,
7 | Col. Badillo, 91190 Xalapa- | ACO08/INE/VER/08JDE/ 04-05-2023
Enriquez, Ver.

Col. Badillo 91190 Xalapa-
Enriquez, Ver.
Barbacoa de Borrego EL
TIO, 94952 Pefiuela, Ver.

ACO8/INE/VER/08JDE/ 04-05-2023

INE/OE/JD16/VER/CIRC-003/2023
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Autopista Veracruz-Cardel,
10 Rio Medio 11, 91692, INE/OE/CIRC/07/2023
Veracruz.
Calzada General Ignacio
11 |Zaragoza, 09180, Iztapalapa, | INE/CDM/JDE20/AC12/08/05/2023

CDMX.

Ermita Zaragoza, 09180,
Ciudad de México, CDMX.
13 Manzana 028, Xaltipac,

56346 Chimalhuacan, Méx.
14 |Av Insurgentes 1406,
Sembradores de la Amistad, ACO06/INE/OE/JDE06/SIN/19-05-
82140 Mazatlan, Sin. 2023

12 INE/CDM/JDE20/AC13/18-05-2023

ACA40/INE/MEX/JDE25/19-05-23

Priv. Alejandra SN, Santiago
Momoxpan, Alvaro Obregén,

72710 Puebla, Pue. INE/OE/JDE10/PUE/03/19-05-2023

15

16 |C. Nayarit 1250, Las Garzas,
23079 La Paz, B.C.S. INE/OE/JLE/BCS/CIRC/003/2023

Av. Nezahualcoyotl 731,
17 Alameda Oriente, 57300 INE/MEX/JD29/VS/FOE/006/2023
Nezahualcoyotl, Méx.
Colima-Tecoman, Costefio,
Colima, 28060 Colima, Col.
Av. Aguamilpa 858, Vistas de
la Cantera, Vistas de la
Cantera Etapa 1, 63173

[Tepic, Nayarit.

18 INE/COL/JDEO1/OE/04/2023

INE/JLE/QRO/OE

19 CIRC/002/2023

En ese sentido, de las constancias que obran en el expediente, al momento no se
cuentan con elementos que permitan suponer que se vuelva a difundir o colocar
dichos espectaculares, por lo que se concluye que a la fecha en que se emite el
presente acuerdo, dicha conducta ya se llevé a cabo.

En efecto, debe decirse que el dictado de las medidas cautelares no puede
realizarse sobre la certeza con que cuenta esta autoridad de la actualizacion de
actos consumados, puesto que, cOmo se expuso con antelacion, su determinacion
y justificacion se encuentra en lograr la cesacion de los actos o hechos que
constituyan la presunta infraccion, evitar la produccion de dafios irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracién de
bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia electoral; lo cual no
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seria posible analizar sobre la certeza con que cuenta esta autoridad, en el sentido
de que los hechos denunciados ya no acontecen.

Por ello, con base en lo anterior, la Sala Superior?® determiné que no resulta valida
la adopcién de medidas cautelares sobre intuiciones, presunciones o indicios ni
tampoco resulta valido dictar medidas difusas o genéricas, sino que se exige de
manera obligatoria la existencia de un objeto y sujeto determinados.

Finalmente, conviene precisar que la presente determinacién no prejuzga respecto
de la existencia o no de las infracciones denunciadas, o que no es materia de la
presente determinacion, es decir, que, si bien en el presente acuerdo esta autoridad
ha determinado la_improcedencia de la adopcién de las medidas cautelares, ello no
condiciona la determinacién de la autoridad competente, al someter los mismos
hechos a su consideracién para el analisis del fondo del asunto.

c) CASO CONCRETO (PUBLICIDAD DISPONIBLE)

Ahora bien, mediante las siguientes actas circunstanciadas, se constatd la
existencia de los espectaculares denunciados:

No Acta
1 INE/NAY/JL/OE/002/2023
19/04/2023
5 INE/JLE/QRO/OE/CIRC/002/2023
19/04/2023
INE/OE/JD/COAH/04/CIRC/003/2023
3
19/04/2023
4 INE/OE/JLE/BCS CIRC/001/2023
20/04/2023
5 ACO02/INE/OAX/ID01/OE/20-04-23
20/04/2023
6 INE/BC/JD02/OE/AC03/20-04/2023
20/04/2023
7 INE/OE/JDE10/PUE/02/20-04-2023
20/04/2023
8 ACO09/INE/PUE/JDE15-20-04-2023
20/04/2023
9 INE/CHIH/08JDE/OE/4/2023
20/04/2023
10 AC44/INE/SON/JLE/04-05-2023

28 \/éase SUP-REP-53/2018
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04/05/2023
INE/OE/JDO5/GTO/CIRC/001/2023
04/05/2023
OE/ACO01/INE/JAL/JD16/04- 05-23
04/05/2023
INE/OE/CHIH/JD/04/CIRC/01/2023
04/05/2023
Sin namero
Expediente de oficialia electoral
IN/DS/OE/139/2023
08/05/2023
INE/JLE/QRO/OE/CIRC/003/2023
04/05/2023
AC16/INE/CAMP/ID02/04-05-2023
04/05/2023
INE/OE/JDO3/TLAX/CIRC/08-05-

17 2023
08/05/2023
INE/OE/JL/SLP/CIRC/001/2023
04/05/2023
INE/OE/VZ/ID10/CIRC/003/2023
04/05/2023
INE/OE/CIRC/07/2023
04/05/2023
INE/CHIS/JDE09/OE/003/2023
04/05/2023
Sin nimero
Expediente de oficialia electoral
IN/DS/OE/139/2023
04/05/2023
INE/OE/JDO09/MICH/CIRC/002/2023
19/05/2023
INE/COL/JDE01/OE/04/2023
18/05/2023

11

12

13

14

15

16

18

19

20

21

22

23

24

Respecto de dichos materiales, esta Comision de Quejas y Denuncias considera
gue es improcedente el dictado de medidas cautelares, puesto que, desde una
perspectiva preliminar y con base en las constancias del expediente, por si solo, el
material denunciado constituye presuntamente publicidad de una revista
relacionada con su actividad periodistica, a través de la cual se da a conocer la
“NUEVA EDICION” de “LA REVISTA DEL PAIS”, lo cual estd amparado en la
libertad de expresion, en su vertiente de libertad comercial protegida
constitucionalmente, al no existir elemento en el expediente que apunte a una
conclusion en sentido distinto.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORA

En efecto, de las constancias que obran en el expediente, se advierte que la
publicidad difundida a través de espectaculares corresponde con la revista
denominada “LIDER MEXICO LA REVISTA DEL PAIS” como se advierte de las
siguientes imagenes:

Portada de la revista aportada por la Espectaculares denunciados
persona moral

I.I'DER

— MEXIGO—

LiDER @ €

- s MEX(D) s

Claudia Sheinbaum

[ pﬁé’sﬁseh IAL

Lo cual es coincidente con lo sefialado por la persona moral denominada Lider en
Politica y Negocios S.A. DE C.V., que sefal6 que el anuncio espectacular al que se
hace alusién corresponde con la portada de su publicacién LIDER MEXICO LA
REVISTA DEL PAIS.

Por lo anterior, se estima de forma preliminar, que dicha publicidad corresponde a
un ejercicio periodistico, y a su posible estrategia comercial.

Asi, de la informacion que obra en autos, esta autoridad no tiene elementos que
lleven a considerar que Adan Augusto LoOpez Hernadndez, Secretario de
Gobernacion y Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de
México, en su conjunto o por separado, hayan ordenado, instruido o contratado la
propaganda denunciada, ni tampoco se tienen elementos que, desde una
perspectiva preliminar, desvirtien la presuncion constitucional de legitimidad del
ejercicio periodistico.
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En este sentido, esta Comision de Quejas y Denuncias, considera que, bajo la
apariencia del buen derecho, la publicidad en espectaculares para llevar a cabo la
estrategia publicitaria de la publicacién LIDER MEXICO LA REVISTA DEL PAIS,
debe considerarse amparada por la libertad comercial que tiene dicho medio de
comunicacion, asi como en su libertad de expresion de difundir opiniones.

Al respecto, es importante destacar que los articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que la manifestacion de ideas no
sera objeto de inquisicion judicial o administrativa, ademas de que no se puede
violar la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio.

Asi, debe considerarse que la libertad de expresién, como derecho fundamental,
permite a las personas manifestar libremente ideas, asi como poder buscar y recibir
cualquier tipo de informacién, dentro de la que se encuentra el ambito politico,
siempre y cuando se respeten las reglas previstas en la legislacion encaminadas,
principalmente a respetar el derecho de terceros, la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publica.

Respecto de la naturaleza de las revistas la Sala Regional Especializada del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el expediente SRE-PSC-43/2017, refirio:

130. Asi, las revistas son medios impresos de circulaciébn masiva, producidas
periédicamente, pero hay que acentuar que a su vez son productos comerciales y
medios de venta;?° por lo que destacan por su calidad visual.

131. Para comprender mejor la funcion de la revista como medio de comunicacion
masiva, podemos sefialar sus principales caracteristicas:20

e La revista puede emplear diversos géneros periodisticos, entre ellos andlisis
de acontecimientos noticiosos.

e Son disefiadas para alcanzar grupos demograficos especificos como: grupos
ocupacionales, grupos de interés, grupos politicos, entre otros.

e Las revistas guardan una estrecha relacion con las tendencias sociales,
demograficas y econémicas, esto significa que las revistas para permanecer
en el gusto de la gente deben actualizar constantemente su imagen, su
contenido y su publicidad, y orientarlas a la satisfaccion de las necesidades del
consumidor.

29 Beltran y Cruces, Raul, Publicidad en Medios Impresos, Editorial Trillas, 72 edicion, México 2014, p. 57.
3 Dominguez Goya Emelia, Medios de Comunicacién Masiva, Red Tercer Milenio, México 2012, pp. 40-42 Consultable en
la direccion URL http://www.aliat.org.mx/BibliotecasDigitales/comunicacion/Medios_de_comunicacion_masiva.pdf
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132. En el &mbito de la comunicacion, las revistas son un medio de comunicacién
permanente que selecciona a sus lectores y todos los publicos ven satisfechas sus
personales necesidades, pues las hay de todos los gustos y topicos.3!

De la misma manera, en la resolucion aludida, la Sala Regional Especializada,
refirid que dentro de la estructura publicitaria de las revistas se encuentra la portada,
que es utilizada para despertar el interés del publico y de manera preponderante
informar sobre el contenido de la revista.

Es aplicable a lo anterior la jurisprudencia 15/2018 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro: PROTECCION AL
PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD
DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.

Es importante destacar que la situacion antes expuesta, ho prejuzga respecto de
la existencia o no de las infracciones denunciadas, o que no es materia de la
presente determinacion, es decir, que, si bien en el presente acuerdo esta autoridad
ha determinado la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no
condiciona la determinacion de la autoridad competente, al someter los mismos
hechos a su consideracion para el analisis del fondo del asunto.

Ahora bien, el Partido de la Revolucion Democratica, solicitd que...se ordene la no
repeticion de las conductas y prohiba la difusion de cualquier publicidad que
promueva la imagen de la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México...

Al respecto, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que la solicitud de
medida cautelar resulta igualmente improcedente, ya que, bajo la apariencia del
buen derecho, dicha peticion versa sobre hechos futuros de realizacién incierta, en
virtud de que en el expediente no obra elemento probatorio o constancia alguna que
sirva de base para considerar que se ejecuten acciones o conductas de la misma
naturaleza o en su caso contraventoras de la normatividad en la materia.

Lo anterior, tiene como consecuencia la improcedencia de la tutela preventiva
solicitada al no existir una base de aparente ilicitud.

Ademas, se destaca que Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad
de México, se deslind6 de la insercion, contenidos, edicion, impresion y/o difusion
del material denunciado.

31 Beltran y Cruces, Radl, Op.cit. p 59.
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En efecto, las medidas cautelares, si bien son de naturaleza preventiva, no son
procedentes en contra de hechos futuros de realizacion incierta en términos del
articulo 39, numeral 1, fracciéon lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, se ha considerado que los hechos futuros de realizacion incierta son
actos futuros cuyo acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no
existe seguridad de que sucederan.22

En ese contexto, las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen
por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo que es posible que se
dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico.

Sin embargo, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con informacién
suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas que
se aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera posibilidad, con baja
probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la existencia de un riesgo o
peligro real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral.

Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva
es necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de
inminente realizacion como, por ejemplo:

e Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

e Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros
hechos que sucedieron con anterioridad.

¢ Que se infiera la verificacidn de acciones concretas dirigidas especificamente
a generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios
de su realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta. Por definicion, su adopcién presupone la
existencia objetiva y verificable de la accion u omision que pueda causar dafios o
perjuicios a los derechos subjetivos o sociales, o que en el caso no acontece.

32 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-REP-010/2018
3 [DEM
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En el caso, si bien se encuentra acreditada la colocacién de diversos espectaculares
como el denunciado, no existe constancia en autos indicio de que se realizaran
nuevas conductas como las denunciadas.

Es importante destacar que la situacion antes expuesta, no prejuzga respecto de la
existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente
determinacion, es decir, que, si bien en el presente acuerdo esta autoridad ha
determinado la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no
condiciona la determinacion que adopte la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al realizar el andlisis del fondo del
asunto.

d) USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS.

Finalmente, respecto a que los hechos denunciados actualizan un probable uso
indebido de recursos publicos, debe sefalarse que es un tdpico respecto del cual
esta Comision no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafie al fondo
del asunto.

En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Comision de Quejas y Denuncias y de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon que, para
estar en condiciones de adoptar una determinacion concreta sobre este tema -uso
indebido de recursos publicos- es necesaria la realizacion de un andlisis de fondo
en el que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y libertades
en juego, frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se determine si se
actualiza o no una violacién a la Constitucion General y a la ley.

Véase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaida
al recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la
clave de expediente SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados:

Ahora bien, lo inoperante del motivo de disenso radica en que contrario a lo
sostenido por el recurrente, el pronunciamiento de la utilizacion de bienes
publicos, personal de servicio publico, elementos y materiales de comunicacion
social, como consecuencia del aludido contrato, sélo seran objeto de analisis
al estudiar el fondo de las quejas planteadas, no al momento de pronunciarse
respecto de la procedencia de las medidas cautelares solicitadas.
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La determinacién aqui adoptada no prejuzga sobre el fondo del asunto, en virtud de
qgue ello corresponde a la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado
el presente Acuerdo mediante recurso de revisidon del procedimiento especial
sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII; 38, 39 y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias, se
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcion de medidas cautelares,
solicitadas por los denunciantes, en términos de los argumentos esgrimidos en el
considerando CUARTO, incisos b) y c) de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara improcedente la adopcion de la medida cautelar solicitada
por el uso indebido de recursos publicos en términos de los argumentos esgrimidos
en el considerando CUARTO inciso d) de la presente resolucion.

TERCERO. Se instruye al Encargado de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice
las acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

CUARTO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revisiéon del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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El presente Acuerdo fue aprobado en la Vigésima Cuarta Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el dos de junio dos mil veintitrés, por unanimidad de
votos de la Consejera Electoral y Presidenta de la Comision, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez, de la Consejera Electoral Maestra Rita Bell Lopez Vences y
del Consejero Electoral Maestro Jorge Montafio Ventura.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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