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OFICIO No. PRESIDENCIA/0336/2023
Ciudad Victoria, Tamaulipas; a 03 de abril de 2023

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO

TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

PRESENTE

Estimado Maestro:

Con fundamento en el articulo 37 numerales 1y 2 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral (INE),
con el debido respeto, y en seguimiento a los trabajos relativos a la construccion de normas y reglas en materia
administrativas y de fiscalizacion que lleva a cabo el Instituto Electoral de Tamaulipas (IETAM), me permito solicitar
su apoyo, para que, por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales
Electorales, se remita el presente oficio a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, con el objetivo de consultar
respecto a lo siguiente:

l. MaRcO NORMATIVO

El Reglamento de Fiscalizacion del INE, sefiala en el articulo 102, numeral 5 relativo al “Control de los ingresos en
efectivo”, que deberan conservarse anexas a las polizas de ingresos correspondientes y adjuntarse al Sistema de
Contabilidad en Linea, los comprobantes idéneos de acuerdo con el tipo de operacion y la localidad en que se efectuo,
entre las que se cuentan las fichas de deposito con sello del banco en original o las copias de los comprobantes
impresos de las transferencias electronicas con el nimero de autorizacion o referencia emitido por el banco y los
recibos expedidos. Se destaca que no hace distincion de su procedencia plblica o privada. En ese sentido se
infiere que el instituto politico estaria obligado a soportar la comprobacion del ingreso con un recibo expedido
a nombre de quien entregd el recurso, en este caso el INE o el OPL.

I ANTECEDENTES EN OTROS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES
Por lo que respecta a los Organismos Publicos Locales, se detectaron dos antecedentes:

PRIMERO. ACUERDO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, POR EL QUE SE
APRUEBAN LOS FORMATOS DE RECIBOS DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA PARTIDOS POLITICOS Y
CANDIDATOS INDEPENDIENTES.

Fecha de emision: 30 de abril de 2015.

Materia del Acuerdo: Tiene como finalidad la aprobacion de los recibos de ingresos que por concepto de
financiamiento publico deberan emitir los partidos politicos con registro ante el Instituto, para actividades ordinarias,
actividades electorales y de campafia y actividades especificas, respectivamente; y, en su caso, los candidatos
independientes, respecto del financiamiento publico que reciban, para actividades electorales y de campafia; mismo
que se dicta atendiendo los lineamientos y contenido que para tal efecto sefialan los articulos 72 fraccion Il y 73 del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
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De la expedicion del recibo como medio para comprobar Ia recepcion de financiamiento piiblico por parte de
los partidos politicos.

A este respecto, el Consejo General del INE, en el Acuerdo INE/CG80/2015, por el que se aprobb el criterio general
de interpretacion respecto del alcance de los comprobantes fiscales digitales por internet respecto del otorgamiento
del financiamiento publico local con efecto en los estados de Aguascalientes y Tlaxcala, que en su parte fundamental
sefala lo siguiente:

Los partidos dentro de los primeros quince dias habiles posteriores a la aprobacion de los Consejos respectivos,
deberan registrar en cuentas de orden el financiamiento publico federal y local, con base en los Acuerdo del Consejo
General del Instituto o de los Organo Publicos Locales, segun corresponda.

En este sentido, el registro contable, debera prever la creacion de una subcuenta para cada entidad federativa.

Por ultimo, cabe sefialar que en los informes de que se trate, (anual, precampaiia o campaiia), los partidos indicaran
el origen y monto de los ingresos que reciban, por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion.

En razon de lo anterior, es dable concluir que el financiamiento plblico es una prerrogativa que tienen derecho a
recibir los partidos politicos por mandato constitucional para cumplir con sus actividades ordinarias, especificas y de
campaiia, respecto del cual, el unico requisito exigible para su otorgamiento consiste en la apertura de una cuenta
bancaria exclusiva para dicho fin.

Ahora bien, el destino y aplicacion de los citados recursos son materia de una minuciosa fiscalizacion por parte del
INE a través de la Comision de Fiscalizacion mediante la presentacion de los informes de que se trate.

Sujetos obligados a expedir Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI)

En primer termino, es importante definir lo que se entiende por "Comprobante Fiscal Digital por Internet". Al efecto, el
Servicio de Administracion Tributaria, define al referido comprobante como "el documento con el que una persona ya
sea un su caracter de cliente o proveedor puede demostrar que realizd una compra, venta o renta de bienes, o la
prestacion o adquisicion de servicios."

Ahora bien, el fundamento legal del Comprobante Fiscal por Internet se encuentra en el articulo 29, del Codigo fiscal
de la Federacion, el cual expresa que cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectuen, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina
de Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce
temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberan solicitar el comprobante
fiscal digital por Internet respectivo.

Esto es, exclusivamente las leyes fiscales pueden imponer expresamente, cargas a los sujetos obligados, es decir si
no contemplan la carga de la expedicion del Comprobante Fiscal Digital por Internet para los partidos politicos,
legislaciones de otras materias, como en el caso de la electoral, no se deben imponer por otra via.

Ahora bien, los comprobantes para efectos fiscales se entregan o se reciben a través de las distintas operaciones
mercantiles, o de cualquier otra naturaleza, que realizan cotidianamente las personas fisicas y las personas morales.
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De esta forma, se desprende la obligacion de todo contribuyente de emitir comprobantes fiscales digitales por los
ingresos que perciban. Los contribuyentes, son aquellas personas fisicas que realicen actividades empresariales o
que presten servicios profesionales, o bien aquellas personas que obtengan ingresos por arrendamiento, asi como
aquellas sociedades, empresas, establecimientos, etc.

Ahora bien, es de explorado derecho que se puede concebir a los comprobantes fiscales como los medios que
permiten generar una conviccion a través de los cuales los contribuyentes acreditan los ingresos que se perciban, se
proporcione bienes, servicios, uso o goce temporal, o le haya sido retenida alguna contribucion.

Ahora bien, y en el caso del tema especifico del analisis que nos ocupa, se establece que los partidos politicos tienen
como finalidades: promover la participacion del pueblo en la vida democratica; contribuir a la integracion de los 6rganos
de representacion politica y hacer posible el acceso de ciudadanos al ejercicio del poder publico, segun los programas,
principios e ideas que postulan, por lo que se deduce que no persigue un fin de lucro ni econémico y por ende no es
posible que sea considerado como un contribuyente que preste un bien o servicio y que por ende, tenga la obligacion
de expedir un certificado fiscal digital por internet.

Por lo anterior, y del analisis realizado por el Consejo General del INE en armonia con las consideraciones generales
expuestas con antelacion, se colige que el financiamiento publico que los partidos politicos reciben por parte
del INE o en su caso de un Instituto Local Electoral no deriva o esta vinculado con la enajenacion de bienes,
la prestacion de servicios o con el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, sino que forma parte del
presupuesto para el desarrollo de su actividad, por lo que se concluye que los partidos politicos no tienen
obligacion de expedir un Comprobante Fiscal Digital por Internet y que los medios para comprobar la
recepcion de sus prerrogativas pueden ser por ejemplo, la expedicion de un recibo firmado por el encargado
de finanzas del instituto politico de que se trate.

SEGUNDO. PROCEDIMIENTO PARA EL PAGO DE PRERROGATIVAS QUE POR CONCEPTO DE
FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO CORRESPONDE A LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL DISTRITO
FEDERAL.

Fecha de emision: 23 de febrero de 2011.

Objetivo. Establecer los mecanismos administrativos internos de coordinacion institucional para el pago de
prerrogativas en materia de financiamiento piblico directo de los partidos politicos en el Distrito Federal; hacer
efectivas las multas o descuentos impuestos por el Consejo General de este Instituto y, en su caso, confirmados o
modificados por los 6rganos jurisdiccionales en materia electoral en términos de ley ; contribuir en la transparencia
en el uso de los recursos publicos.

Politicas de Operacion.

En su parte medular sefiala:

Una vez efectuadas las ministraciones y validadas las transferencias de financiamiento publico directo de los partidos
politicos, por parte de la Secretaria Administrativa, ésta informara a la Secretaria Ejecutiva y a la Direccion Ejecutiva
de Asociaciones Politicas de la entrega de dicha prerrogativa.

Recibido el Informe medlante el cual se da cuenla de la enliega de las ministraclones de financiamiento publico, la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas solicitara a los partidos politicos en el Distrito Federal los
recibos por la transferencia de recursos de las prerrogativas conforme al rubro que corresponda. Una vez
recabados dichos recibos, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas los remitira a la Direccion de Recursos
Humanos y Financieros de la Secretaria Administrativa para los efectos conducentes, con lo que se concluir el tramite
administrativo y contable motivo del presente procedimiento.

Morelos 501 Ote. Centro C.P. 87000 Cd. Victoria, Tam. Tel. (834)315.12.00 Fax (834)315.12.34 www.ietam.org.mx
Pagina 3 de 4




D

IETAM

INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS

1il. CONSULTA

Por lo anteriormente expuesto y, tomando en consideracion que, es un derecho y una prerrogativa tanto de los partidos
politicos nacionales con acreditacion ante este Instituto, asi como de los locales con registro vigente ante el IETAM, el
recibir financiamiento publico local para actividades ordinarias, actividades especificas y de campafia; y en el caso de
las candidaturas independientes que obtengan su registro para participar en cualquiera de las elecciones locales, es
derecho adquirido el recibir financiamiento publico para actividades de campafia; asimismo, es importante tomar en
consideracion que los partidos politicos son susceptibles de un régimen fiscal especial, por lo que, adoptando el criterio
emitido por el INE en el Acuerdo INE/CG80/2015, por el que se aprobo el criterio general de interpretacion respecto del
alcance de los comprobantes fiscales digitales por internet respecto del otorgamiento del financiamiento piblico local
con efecto en los estados de Aguascalientes y Tlaxcala, y en el que acordd como medio para comprobar la recepcion
de prerrogativas por parte de los partidos politicos, la entrega de un recibo firmado por el encargado de finanzas del
propio partido politico. En ese sentido, el Consejo General de este Instituto considera de suma importancia emitir el
procedimiento para el pago prerrogativas, asi como los formatos de recibos de ingresos que por concepto de
financiamiento publico deberan expedir los partidos politicos nacionales con acreditacion ante este Instituto, asi como
de los locales con registro vigente ante el IETAM, y en su caso, las candidaturas independientes que participen en cada
eleccion local, por esta razon se plantea la siguiente consulta:

1. ¢Es pertinente la aprobacion mediante Acuerdo por parte del Consejo General de este
Instituto, del procedimiento para el pago de prerrogativas por concepto de financiamiento
publico, asi como los formatos de recibos de ingresos que por concepto de financiamiento
publico deberan expedir los partidos politicos nacionales con acreditacion ante este Instituto, y
en su caso, los locales con registro vigente ante el IETAM y las candidaturas independientes que
participen en cada eleccion local?

2. ;La aprobacion del citado Acuerdo, constituye una invasion a las atribuciones que en materia
de Fiscalizacion tiene el INE, la Comision de Fiscalizacion y la propia Unidad Técnica de
Fiscalizacion?

La consulta se plantea a efecto de que esta autoridad electoral esté en condiciones de certeza y legalidad.

Sin otro particular, reitero a Usted mi consideracion distingulg

e

ﬁfféTi?UTﬁ ELECTORAL DE AUL
PRESIDENGIJUAN JOSL G. RAMOS CHA

RE
CONSEJERO PRESIDENTE

C.c.p. Dr. Sergio lvan Ruiz Castellot. Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del INE en Tamaulipas. Para su con@imiento.

C.c.p. Ing. Juan de Dios Alvarez Ortiz. Secretario Ejecutivo del IETAM. Mismo fin.

C.c.p. Mira. Ma. Isabel Tover'sle la Fuente. Titular de la Unidad de Fiscalizacion, Planeacion y Vinculacion con el INE en el IETAM. Mismo fin.
Autorizo: | JDAO N\

Valido: WITE /
Elaboro:

Morelos 501 Ote. Centro C.P. 87000 Cd. Victoria, Tam. Tel. (834)315.12.00 Fax (834)315.12.34 www.ietam.org.mx
Pagina 4 de 4



\\\‘1‘%;\1// Unidad Técnica de Fiscalizacion
5 (%4%3
>f« &@N\N Oficio Num. INE/UTF/DRN/5579/2023

Asunto.- Se responde consulta.

R S Pl Ciudad de México, 14 de abril de 2023.

MTRO. JUAN MANUEL FRAUSTO RUEDAS
CONSEJERO PRESIDENTE DEL  INSTITUTO
ELECTORAL DE TAMAULIPAS

Morelos 501, Ote. Centro, C.P. 87000, Ciudad Victoria,
Tamaulipas.

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y 37 del Reglamento de Elecciones, se da respuesta a su
consulta, recibida con fecha tres de abril de dos mil veintitrés, por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

l. Planteamiento de la consulta

Mediante escrito con nimero de oficio PRESIDENCIA/0336/2023, de fecha tres de abril de
dos mil veintitrés, realiza una consulta a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, cuya parte
conducente se transcribe a continuacion:

9.

Por lo anteriormente expuesto y, tomando en consideracién que, es un derecho y una
prerrogativa tanto de los partidos politicos nacionales con acreditacion ante este Instituto,
asi como de los locales con registro vigente ante el IETAM, el recibir financiamiento
publico local para actividades ordinarias, actividades especificas y de campafia; y en el
caso de las candidaturas independientes que obtengan su registro para participar en
cualquiera de las elecciones locales, es derecho adquirido el recibir financiamiento publico
para actividades de campafia; asimismo, es importante tomar en consideracién que los
partidos politicos son susceptibles de un régimen fiscal especial, por lo que, adoptando el
criterio emitido por el INE en el Acuerdo INE/CG80/2015, por el que se aprobo el criterio
general de interpretacion respecto del alcance de los comprobantes fiscales digitales por
internet respecto del otorgamiento del financiamiento publico local con efecto en los
estados de Aguascalientes y Tlaxcala, y en el que acordé como medio para comprobar la
recepcion de prerrogativas por parte de los partidos politicos, la entrega de un recibo
firmado por el encargado de finanzas del propio partido politico. En ese sentido, el
Consejo General de este Instituto considera de suma importancia emitir el procedimiento
para el pago prerrogativas, asi como los formatos de recibos de ingresos que por
concepto de financiamiento publico deberan expedir los partidos politicos nacionales con
acreditacion ante este Instituto, asi como de los locales con registro vigente ante el
IETAM, y en su caso, las candidaturas independientes que participen en cada eleccion
local, por esta razén se plantea la siguiente consulta:

1. ¢Es pertinente la aprobacion mediante Acuerdo por parte del Consejo
General de este Instituto, del procedimiento para el pago de prerrogativas
por concepto de financiamiento publico, asi como los formatos de recibos de
ingresos que por concepto de financiamiento publico deberan expedir los

“Este documento ha sido firmado electréonicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 1 de 6
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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partidos politicos nacionales con acreditacion ante este Instituto, y en su
caso, los locales con registro vigente ante el IETAM y las candidaturas
independientes que participen en cada eleccién local?

2. ¢La aprobacién del citado Acuerdo, constituye una invasion a las
atribuciones que en materia de Fiscalizacién tiene el INE, la Comision de
Fiscalizacion y la propia Unidad Técnica de Fiscalizacion?

...y

De la lectura integral al escrito de consulta, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion (en adelante
UTF), advierte que el Instituto Electoral de Tamaulipas (en adelante IETAM) consulta sobre
la pertinencia de que su Consejo General apruebe mediante acuerdo, el procedimiento para
el pago de prerrogativas por concepto de financiamiento publico, asi como los formatos de
recibos de ingresos que por concepto de financiamiento publico deberan expedir partidos
politicos nacionales con acreditacion ante el IETAM, partidos locales con registro vigente y
candidaturas independientes que participen en cada eleccién local; asimismo consulta si la
aprobacién del acuerdo referido implica una invasién de atribuciones en materia de
fiscalizacion.

.  Marco normativo aplicable

El articulo 41, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante CPEUM), establece la garantia relativa a que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con los elementos para llevar a cabo sus actividades,
debiéndose sujetar a las reglas del financiamiento y teniendo certeza que los recursos
publicos prevaleceran sobre los de origen privado; asimismo, se determina que estara
compuesto de ministraciones destinadas al sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, las tendentes a la obtencién del voto durante los procesos electorales y las de
caracter especifico mandatadas en la legislacion electoral.

De igual manera articulo 116, fraccion IV, inciso g) de la CPEUM, determina que los partidos
politicos reciban en forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes.

De conformidad con el articulo 23, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos
(en adelante LGPP), en concordancia con los articulos 85 y 86 de la Ley Electoral del Estado
de Tamaulipas, establecen el derecho de los partidos politicos a recibir financiamiento publico
y privado, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 41 Base Il de la CPEUM, y demas
leyes federales o locales aplicables.

El articulo 9, numeral 1, inciso a) de la LGPP) establece que corresponde a los Organismos
Publicos Locales Electorales (en adelante OPLE) reconocer los derechos y el acceso a las
prerrogativas de los partidos politicos locales y los candidatos a cargos de eleccion popular
en las entidades federativas; en concordancia con tal disposicion, el articulo 104, inciso c) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante LGIPE), prevé que

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 2 de 6
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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los OPLE, deberan garantizar la ministracion oportuna del financiamiento publico al que
tienen derecho los partidos politicos nacionales y locales y, en su caso, a los candidatos
independientes, en la entidad que corresponda.

Por lo que hace al estado de Tamaulipas, el articulo 20, fraccion Il, apartado A de la
Constitucién Politica Local, establece que los partidos politicos contaran de manera equitativa
con los elementos necesarios para llevar a cabo sus actividades y las reglas para el
financiamiento de los partidos politicos seran las que determine la CPEUM, la LGPP y la ley
local correspondiente.

En ese orden de ideas, el articulo 51 de la LGPP, dispone que los partidos politicos tendran
derecho al financiamiento publico de sus actividades, sefalando que los conceptos a los que
debera destinarse, sera para el sostenimiento de las actividades siguientes:

o Actividades ordinarias permanentes.
o Actividades electorales y de campana.
o Actividades especificas

Por lo que, respecto de las cuentas bancarias para el manejo de dichos recursos, el articulo
54, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién (en adelante RF) sefiala que las cuentas
bancarias deberan cumplir con los requisitos siguientes:

“a) Ser de la titularidad del sujeto obligado y contar con la autorizacién del responsable
de finanzas del CEN u 6rgano equivalente del partido.

b) Las disposiciones de recursos deberan realizarse a través de firmas mancomunadas.
¢) Una de las dos firmas mancomunadas debera contar con la autorizacion o visto bueno
del responsable de finanzas, cuando éste no vaya a firmarlas.”

Aunado a lo anterior, resulta aplicable lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en el Recurso de Apelacion identificado con el nUmero
de expediente SUP-RAP-655/2015, mediante el cual se pronuncié respecto de la
aplicabilidad del articulo 59, numeral 1 del RF.

“(...)

Del precepto trasunto, en la parte atinente, se constata que el partido politico o coalicién
debe de “abrir cuentas bancarias para cada uno de sus candidatos” para que lleve a cabo
la administracion de los recursos en efectivo, por lo que de la interpretacién teleolégica
de la norma se entiende, que se tiene el deber juridico de cumplir per se con lo
anteriormente previsto, en razén de que independientemente de que se realicen o no
movimientos en las cuentas, a efecto de dotar de certeza y transparencia el uso de los
recursos.

Ademas, cabe destacar, que un partido politico o coalicion no puede ex ante, determinar
que no ha de recibir aportaciones en efectivo, debido a que es un hecho o acto de

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 3 de 6
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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realizacion incierta, debido a que no se puede tener certeza de que un partido politico no
tendré ingresos en efectivo durante el desarrollo de la campafia.

...y

Asimismo, el articulo 277, numeral 1, inciso e) del RF establece que los partidos politicos
deberan dar aviso a la UTF, respecto de la apertura de cuentas bancarias o de inversién, de
cualquier naturaleza, dentro de los cinco dias siguientes a la firma del contrato respectivo,
cumpliendo con lo establecido en el articulo 54, numeral 2 del Reglamento.

El articulo 96 del RF prevé el control de ingresos, el cual dispone que todos los ingresos de
origen publico o privado, en efectivo 0 en especie, recubidos por los sujetos obligados por
cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan estar sustentados con la
documentacién original, ser reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo
establecen las Leyes en la materia y ese Reglamento.

Finalmente, en sesidn extraordinaria del Consejo General del INE, celebrada el uno de marzo
de dos mil quince, mediante acuerdo INE/CG80/2015 se aprobd el criterio general de
interpretacion respecto del alcance de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
respecto del otorgamiento del financiamiento publico local con efecto en los estados de
Aguascalientes y Tlaxcala, el cual establece que los partidos politicos son entidades de
interés publico que reciben un financiamiento publico constitucionalmente establecido; por
ende, se concluyd que no son sujetos obligados para expedir Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, respecto del financiamiento publico federal o local que tienen derecho
a recibir, para lo cual tnicamente sera necesario aperturar las cuentas bancarias para el
manejo exclusivo de dichos recursos, pues dichos instrumentos son objeto de
supervision por parte de la autoridad fiscalizadora, de conformidad con la norma
aplicable.

1. Caso concreto

De conformidad con el marco normativo antes citado, y en relacién con el cuestionamiento
sefialado en el numeral 1 del escrito de consulta, se resalta que los instrumentos
normativos que emitan o, en su caso, aprueben los OPLE, al no depender del INE o de las
autoridades facultadas para efectuar la fiscalizacion de los sujetos obligados, esta autoridad
no es competente para determinar si resulta pertinente la emision y/o aprobacion mediante
acuerdo del procedimiento para el pago de prerrogativas por concepto de financiamiento
publico, asi como de formatos de recibos de ingresos que por concepto de financiamiento
publico deberan expedir los partidos politicos nacionales con acreditacion en la entidad,
partidos locales con registro vigente ante el IETAM y candidaturas independientes que
participen en cada eleccion local.

Aunado a ello, el articulo 9 de la LGPP dispone que corresponde a los OPLE reconocer los
derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos locales y los candidatos a
cargos de eleccion popular en las entidades federativas.
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Por su parte el articulo 27 numeral 2 de la LGIPE establece que el INE y los OPLE, en el
ambito de sus respectivas competencias, garantizaran la correcta aplicacion de las normas
correspondientes en cada entidad. En ese sentido, la emision de instrumentos normativos,
asi como de formatos de comprobacion, la emision, aprobacion e incluso la aplicacion de las
normatividad en esa entidad son del ambito de competencia del IETAM.

Si bien es cierto, los articulos 54 en relacion con el 96 del RF preveén lo relativo a los registros
contables, asi como la recepcion de financiamiento publico en cuentas bancarias abiertas
exclusivamente para ello, también lo es que no establecen formato alguno para la
comprobacion del financiamiento publico.

No pasa desapercibido, que, el articulo 110, fraccion IV de la Ley Electoral del Estado de
Tamaulipas dispone que es facultad del Consejo General del IETAM aprobar y expedir los
reglamentos interiores necesarios para el debido ejercicio de las facultades y atribuciones de
ese Instituto, asi como los Consejos Distritales y Municipales, en su caso; por tanto, en caso
de que ese Instituto determine que para el desarrollo de sus atribuciones debera contar con
un documento de confirmacion que emita el sujeto obligado con derecho a financiamiento
publico y el cual haya sido beneficiario de tales recursos, dicha determinacién quedara en su
ambito de competencia.

Respecto del cuestionamiento descrito en el numeral 2 de la consulta, se reitera que la
emision y/o aprobacién de diversas disposiciones que establezcan criterios o directrices que
sean necesarios para el desempefio de las funciones del OPLE, es facultad de tales
organismos, por lo que es competencia exclusiva de los OPLE, la emision de instrumentos
normativos y en su caso de formatos que den constancia del cumplimiento de las
atribuciones con las que cuentan, tales como garantizar la ministracion oportuna del
financiamiento publico a que tienen derecho los partidos politicos y, en su caso, a los
candidatos y candidatas independientes.

Por tanto, la emision de criterios o directrices que para el desempefio de las funciones en
materia de fiscalizacion, no implica una invasion a las facultades del INE, la Comision de
Fiscalizacién y la UTF, ya que la implementacién de tales documentos y formatos
Unicamente serviran de elementos probatorios internos del cumplimiento de las
atribuciones conferidas del IETAM.

IV. Conclusiones
Por lo anteriormente expuesto, es valido concluir lo siguiente:
e Que los partidos politicos son entidades de interés publico que reciben un
financiamiento publico constitucionalmente establecido; por lo que no se encuentran

obligados a expedir Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, respecto del
financiamiento publico federal o local del tienen derecho a recibir.
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e Que, en virtud de que los OPLE son autbnomos para ejercer sus funciones, es
competencia exclusiva de ellos determinar si resulta pertinente la emision y/o
aprobacion de un acuerdo mediante el cual se establezcan mecanismos para el
procedimiento del pago de prerrogativas por concepto de financiamiento publico, asi
como de formatos de recibos de ingresos.

e Que la emision de instrumentos normativos y en su caso de formatos que den
constancia del cumplimiento de las atribuciones con las que cuentan los OPLE no
implica unainvasion de las facultades del INE, la Comision de Fiscalizacion y la
UTF, ya que su implementacién Unicamente servira como elementos probatorios
internos del cumplimiento de las atribuciones conferidas al Instituto Local.

e Que el articulo 54 en relacion con el 96 del RF prevén lo relativo a los registros
contables, asi como la recepcion de financiamiento publico en cuentas bancarias
abiertas exclusivamente para ello, sin embargo, no establecen formato alguno
para la comprobacion del financiamiento publico.

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo.

ATENTAMENTE
TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
JACQUELINE VARGAS ARELLANES

Rodrigo Anibal Pérez Ocampo
Encargado de Despacho de la Direccion de Resoluciones y Normatividad
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Luis Angel Pefia Reyes
Coordinador de Resoluciones
Unidad Técnica de Fiscalizacién
Verdnica Lilian Salinas Reyes
Lider de Proyecto de Resoluciones
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Sandra Sanchez Martinez
Responsable de la informacion: Abogado Resolutor

Unidad Técnica de Fiscalizacién

Responsable de la validacién de la
informacion:

Responsable de la revision de la
informacion:

Responsable de la redaccion del
documento:

CONTAMOS 655 | £ INE

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 6 de 6
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”



FI RVADO POR: SALI NAS REYES VERONI CA LI LI AN

AC. Autoridad Certificadora del Instituto

Naci onal El ectoral

I D: 1890794

HASH:
4E1C6098B407C8AECCC02E4674277E8568DFC6BAB925C2
16B24823BA112D18FE

FI RVADO POR: PENA REYES LU S ANGEL

AC. Autoridad Certificadora del Instituto

Naci onal El ectoral

I D: 1890794

HASH:
4E1C6098B407C8AECCC02E4674277E8568DFC6BAB925C2
16B24823BA112D18FE

FI RMVADO POR: PEREZ OCAMPO RCDRI GO ANI BAL

AC. Autoridad Certificadora del Instituto

Naci onal El ectoral

1D 1890794

HASH:
4E1C6098B407CBAECCC02E4674277E8568DFC6BABI25C2
16B24823BA112D18FE

FI RMADO POR: VARGAS ARELLANES JACQUELI NE

AC. Autoridad Certificadora del Instituto

Naci onal El ectoral

I D 1890794

HASH:
4E1C6098B407C8AECCC02E4674277E8568DFC6BABI25C2
16B24823BA112D18FE




