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Toluca de Lerdo, Estado de México a, 20 de febrero de 2023
Oficio Num. IEEM/PCG/APG/119/2023

Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo
Titular de la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos
Pubicos Electorales del Instituto
Nacional Electoral

Presente

Como es de su conocimiento, el dia 4 de enero pasado, este Instituto Electoral del
Estado de México (IEEM) inicié el Proceso Electoral Ordinario para la Eleccién de
la Gubernatura 2023. Con ello puso en marcha actividades relativas a la preparaciéon
de la jornada electoral, del venidero 4 de junio préoximo.

Ademas, el 5 de enero de 2023, el Consejo General del IEEM realiz6 la designacion
de las Vocalias y Consejerias de Juntas y Consejos Distritales. Con ello quedaron
integrados los 6rganos desconcentrados que, al ser érganos temporales, han
requerido se les dote de inmuebles, muebles, insumos y personal, entre otras
cuestiones.

Por tanto, para cumplir con las actividades previas al Proceso Electoral Ordinario,
este organismo electoral, requiere contar con los servicios de las personas
dirigentes de sus direcciones y asi estar en aptitud de ejecutar las actividades
encomendadas constitucional y legalmente a este Instituto Electoral.

A ese respecto, hago de su conocimiento que el Mtro. José Mondragdon Pedrero
titular de la Direccion de Administracién, por cuestiones personales presentd
renuncia al cargo que ocupaba con efectos al 31 de diciembre del ano préximo
pasado, por lo que nos encontramos en la necesidad imperiosa de ocupar dicha
vacante mediante la figura de encargaduria de despacho.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19, numeral 1, inciso c) del
Reglamento de Elecciones del INE, los criterios y procedimientos que se establecen
en el Capitulo de Designacion de funcionarios de los OPL, son aplicables a los
servidores publicos titulares de las areas ejecutivas de direccion. Por tanto, tocaria
a esta Presidencia proponer al Consejo General la persona para ocupar el cargo de
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la Direccion de Administracién, en términos de lo dispuesto por el diverso 24 del
mismo ordenamiento.

No omito precisar que, de conformidad con el articulo 34 del Reglamento Interno
del IEEM, la Direccion de Administracion es el érgano encargado de organizar y
dirigir la administracion de los recursos humanos, materiales y financieros, asi como
la prestacion de servicios generales del IEEM, optimizando el uso de los mismos,
con el fin de proporcionar oportunamente el apoyo necesario a las diferentes areas,
para el cumplimiento de sus funciones atendiendo en todo momento a las
necesidades administrativas de los 6rganos que lo conforman.

Aunadas a las atribuciones que le confiere el Codigo Electoral del Estado de México,
en el articulo 203.

Articulo 203. La Direccion de Administracion tiene las siguientes atribuciones:
I. Aplicar las politicas, normas y procedimientos para la administracion de los
recursos financieros y materiales del Instituto.

II. Organizar y dirigir la administracion de los recursos materiales y financieros,
asi como la prestacion de los servicios generales en el Instituto.

lll. Formular el anteproyecto anual de presupuesto del Instituto.

IV. Establecer y operar los sistemas administrativos para el ejercicio y control
del presupuesto.

V. Elaborar el proyecto de manual de organizacion y el Catalogo de cargos y
puestos del Instituto y someterlo para su aprobacién a la Junta General, con
excepcion de los puestos permanentes relacionados con el Servicio
Profesional Electoral Nacional.

VI. Atender las necesidades administrativas de los érganos del Instituto.

VII. Suministrar a los partidos politicos nacionales o locales con registro y a los
candidatos independientes el financiamiento publico al que tienen derecho.
VIII. Acordar con el Secretario Ejecutivo los asuntos de su competencia.

IX. Las demas que le confiera este Codigo.

Las atribuciones arriba sefialadas hacen evidente la importancia de la atencion de
la Direccion de Administracion para el adecuado funcionamiento del IEEM. Ante ello,
la necesidad de encomendar a algun(a) servidor el cumplimiento de las actividades,
se vuelve urgente. Lo anterior cobra mayor relevancia, pues esta figura realiza las
funciones de llevar a cabo los procedimientos adquisitivos, conforme al programa
anual de adquisiciones, arrendamientos y contrataciones de servicios, asi conforme
a las solicitudes de las Unidades Administrativas del Instituto!, fungiendo como

! Articulo 71 de los Lineamientos para la administracion de recursos del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico.
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Presidente del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios del Instituto Electoral del Estado de México.?

Al respecto, vale la pena considerar que en los préximos dias el IEEM habra de
desplegar diversos procesos adquisitivos, para estar en condiciones de cumplir con
el calendario de actividades previsto para el proceso electoral.

De los parrafos anteriores es posible concluir que nos encontramos inmersos en el
Proceso Electoral Ordinario para la eleccién de la Gubernatura 2023, lo que implica
cargas extraordinarias de trabajo, por motivo de las actividades provenientes de la
preparacion de la Jornada Electoral del proximo 4 de junio, asi como el trabajo en
organos desconcentrados, comisiones, comités y mesas de trabajo. Esta carga
inusual de trabajo imposibilitaria llevar en el corto plazo un proceso de seleccion de
titular definitivo del area, siguiendo todo el procedimiento previsto en el articulo 24
del Reglamento de Elecciones.

A fin de dar continuidad al funcionamiento y trabajos de un area de direccion, cuya
titularidad ha quedado vacante por motivo de la renuncia voluntaria de quien se
desempefiaba como Director de Administracién y ante la situacién apremiante y
cargas laborales que se han venido generando, por necesidades del servicio es
necesaria y urgente la designaciéon de una persona que, como encargada de
despacho, dirija los trabajos de dicha direccién, brindando continuidad y certeza a
su funcionamiento.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 37, numeral 2, inciso a)
del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, me dirijo a esa
Unidad Técnica a su digno cargo, para consultar lo siguiente:

1. Si, al tratarse de una situacion extraordinaria derivada del proceso
electoral en curso, en mi caracter de Presidenta del Consejo General
puedo nombrar a una persona encargada de despacho en la Direccion
de Administracion, sin pasar por el procedimiento del articulo 24,
numeral 5, del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral.

2. Si los criterios que ha emitido esa Unidad Técnica en respuesta a los
diversos OPLE pueden ser utilizados por nosotros, como criterios

2 Articulo 93 de los Lineamientos para la administracion de recursos del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico.
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orientadores, para determinar resolver un asunto en ese mismo sentido,
sin tener que realizar previamente una consulta.

Lo anterior en el entendido de que, una vez que concluya el proceso electoral
corriente y antes de que concluya el plazo previsto para las encargadurias, la
Presidencia a mi cargo deberia iniciar el procedimiento sefialado en el Reglamento
de Elecciones para poder proponer al maximo o6rgano superior de direccion del
IEEM a quienes pudieran aspirar a la titularidad de la Direccion de Administracion.

No omito manifestar, que con apego a lo dispuesto por el articulo 37, numeral 2,
inciso d) del referido Reglamento de Elecciones, al respecto ya se pronuncioé esa
Unidad, en diversas consultas efectuadas por el OPLE de Tamaulipas, mediante los
oficios INE/STCVOPL/004/2021 e INE/STCVOPL/004/2021, en los medularmente
indico lo siguiente:

Ahora bien, de la interpretacion de dicho numeral 5 del articulo 24 del
Reglamento de Elecciones, es una atribucién de la Presidencia del Consejo
General de los Organismos Publicos Locales nombrar las encargadurias de
despacho, mismas que duraran en el cargo hasta un plazo no mayor a un ano,
motivo por el cual, tomando en consideracion la necesidad de dar continuidad
y certeza al funcionamiento y trabajos de un area de caracter ejecutiva y de
una unidad técnica, y ante la situacion apremiante y cargas laborales que
menciona se han venido generando, podra hacer uso de esa facultad para la
debida atencién del Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, mismo que dio
inicio en el pasado mes de septiembre...”

[El subrayado es propio]

Y en la diversa consulta realizada por el OPLE de Sinaloa, respondida a través del
oficio INE/STCVOPL/380/2020, se establecio lo siguiente:

“Al respecto, si bien el Reglamento de Elecciones establece un procedimiento
especifico para la designacion de las personas que deben ocupar los cargos
de direccién y unidades técnicas de los Organismos Publicos Locales, lo cierto
es que reconoce expresamente la figura de las encargadurias de
despacho. De manera particular, en el caso que nos ocupa, no se ha llevado
a cabo una propuesta de designacién que haya sido rechazada por el
correspondiente Consejo General, sin embargo, conforme a lo que se ha
planteado en el escrito de consulta, la vacante de la Coordinaciéon de
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Organizacion no se ha generado y responde a una situacion de salud de quien
hoy ostenta su titularidad. Por tal motivo, ante la necesidad de dar continuidad
y certeza al funcionamiento y los trabajos de un area cuya titularidad ejecutiva
queda vacante y, en este caso concreto, ante la necesidad de preparar del
proceso electoral local 2020-2021, que dara inicio en diciembre proximo,
resulta pertinente que la Presidencia de ese Instituto realice el nombramiento
de una encargaduria del despacho.”

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.
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Dra. Amalia Pulido Gémez ey pet®
Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado de México

C.c.p. Mtra. Dania Ravel Cuevas. Consejera Electoral y Presidenta de la Comision de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales del INE. Para su conocimiento. Presente.
Consejeras y Consejero Electorales del Instituto Electoral del Estado de México. Para
su conocimiento. Presente.

Mtro. Joaquin Rubio Sanchez. Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de
México. Para su conocimiento. Presente.

Mtro. Francisco Javier Lopez Corral. Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado
de México. Para su conocimiento. Presente.
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UNIDAD TECNICA DE \/INCULACIC’)N CON
LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

OFICIO NUMERO: INE/STCVOPL/15/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Ciudad de México, 22 de febrero de 2023

DRA. AMALIA PULIDO GOMEZ
CONSEJERA PRESIDENTA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

1. Planteamiento

Me refiero a su oficio numero IEEM/PCG/APG/119/2023 de fecha 20 de febrero de
2023, mediante el cual, realiza la siguiente consulta:

“Como es de su conocimiento, el dia 4 de enero pasado, este Instituto Electoral del
Estado de Mexico (IEEM) inicio el Proceso Electoral Ordinario para la Eleccion de la
Gubernatura 2023. Con ello puso en marcha actividades relativas a la preparacion de la
Jornada electoral, del venidero 4 de junio proximo. (...)

A ese respecto, hago de su conocimiento que el Mtro. José Mondragon Pedrero titular
de la Direccion de Administracion, por cuestiones personales presento renuncia al cargo
que ocupaba con efectos al 31 de diciembre del ano proximo pasado, por lo que nos
encontramos en la necesidad imperiosa de ocupar dicha vacante mediante la figura de
encargaduria de despacho.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19, numeral 1, inciso c) del Reglamento
de Elecciones del INE, los criterios y procedimientos que se establecen en el Capitulo
de Designacion de funcionarios de los OPL, son aplicables a los servidores publicos
titulares de las areas ejecutivas de direccion. Por tanto, tocaria a esta Presidencia
proponer al Consejo General la persona para ocupar el cargo de la Direccion de
Administracion, en términos de lo dispuesto por el diverso 24 del mismo ordenamiento.

No omito precisar que, de conformidad con el articulo 34 del Reglamento Interno del
IEEM, la Direccion de Administracion es el drgano encargado de organizar y dirigir la
administracion de los recursos humanos, materiales y financieros, asi como la prestacion
de servicios generales del IEEM, optimizando el uso de los mismos, con el fin de
proporcionar oportunamente el apoyo necesario a las diferentes areas, para el
cumplimiento de sus funciones atendiendo en todo momento a las necesidades
administrativas de los organos que lo conforman. (...)

A fin de dar continuidad al funcionamiento y trabajos de un area de direccion, cuya
titularidad ha quedado vacante por motivo de la renuncia voluntaria de quien se
desemperiaba como Director de Administracion y ante la situacion apremiante y cargas
laborales que se han venido generando, por necesidades del servicio es necesaria y
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urgente la designacion de una persona que, como encargada de despacho, dirija los
trabajos de dicha direccion, brindando continuidad y certeza a su funcionamiento.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 37, numeral 2, inciso a) del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, me dirijo a esa Unidad
Técnica a su digno cargo, para consultar lo siguiente:

1. Si, al tratarse de una situacion extraordinaria derivada del proceso electoral
en curso, en mi caracter de Presidenta del Consejo General puedo nombrar a
una persona encargada de despacho en la Direccion de Administracion, sin
pasar por el procedimiento del articulo 24, numeral 5, del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

2. Silos criterios que ha emitido esa Unidad Técnica en respuesta a los diversos
OPLE pueden ser utilizados por nosotros, como criterios orientadores, para
determinar resolver un asunto en ese mismo sentido, sin tener que realizar
previamente una consulta.”

2. Respuesta

Tal y como usted hace referencia en su oficio, resultan criterios orientadores
aplicables a la materia de la presente consulta, las respuestas dadas al OPL de
Tamaulipas, mediante los oficios INE/STCVOPL/004/2021 e
INE/STCVOPL/004/2021, y al OPL de Sinaloa a travées del oficio
INE/STCVOPL/380/2020.

En ese sentido, se ha reiterado que, de la interpretacion de dicho numeral 5 del
articulo 24 del Reglamento de Elecciones, es una atribucion de la Presidencia del
Consejo General de los OPL nombrar las encargadurias de despacho, las cuales,
tendran una duracion no mayor a un afo.

Al respecto, si bien el Reglamento de Elecciones establece un procedimiento
especifico para la designacion de las personas que deben ocupar los cargos de
direccién y unidades técnicas de los OPL, lo cierto es que reconoce expresamente
la figura de las encargadurias de despacho, por tanto, la Presidencia debera tomar
en consideracion la necesidad de dar continuidad y certeza al funcionamiento y
trabajos de un area ejecutiva, asi como las cargas laborales derivadas de la debida
atencion de los procesos electorales locales, para determinar el uso de esa facultad.
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Asi mismo, una vez que haya dado solucion a la situacion apremiante o, en su caso,
vencido el término de la encargaduria, debera llevarse a cabo el procedimiento que
marca el articulo 24 del Reglamento de Elecciones para la designacion del titular del
Area de Direccion o Unidad Técnica.

Oficio INE/STCVOPL/380/2020

“Al respecto, si bien el Reglamento de Elecciones establece un procedimiento
especifico para la designacion de las personas que deben ocupar los cargos de
direccion y unidades técnicas de los Organismos Publicos Locales, lo cierto es que
reconoce expresamente la figura de las encargadurias de despacho. De manera
particular, en el caso que nos ocupa, no se ha llevado a cabo una propuesta de
designacion que haya sido rechazada por el correspondiente Consejo General, sin
embargo, conforme a lo que se ha planteado en el escrito de consulta, la vacante de
la Coordinacion de Organizacion no se ha generado y responde a una situacion de
salud de quien hoy ostenta su titularidad. Por tal motivo, ante la necesidad de dar
continuidad y certeza al funcionamiento y los trabajos de un area cuya titularidad
ejecutiva queda vacante y, en este caso concreto, ante la necesidad de preparar del
proceso electoral local 2020-2021, que dara inicio en diciembre proximo, resulta
pertinente que la Presidencia de ese Instituto realice el hombramiento de una
encargaduria del despacho.”

De conformidad con lo anterior, se da respuesta a sus cuestionamientos, en los
términos siguientes:

1.

En virtud de que es una atribucion de la Presidencia del Consejo General de
los OPL, nombrar a los encargados de despacho, a fin de dar continuidad al
funcionamiento y trabajos de la Direccién de Administracion, cuya titularidad
ha quedado vacante, y ante la situacién apremiante y cargas laborales que se
han generado, resulta pertinente el nombramiento de una encargaduria
de despacho que dirija los trabajos de dicha area ejecutiva brindado
continuidad y certeza a su funcionamiento, asi como a las actividades
propias del Proceso Electoral Ordinario para la eleccion de la Gubernatura,
iniciado el dia 4 de enero del presente ano.

Asi mismo, una vez que haya dado solucidén a la situacion apremiante o, en
su caso, vencido el término de la encargaduria, debera llevarse a cabo el
procedimiento que marca el articulo 24 del Reglamento de Elecciones para
la designacion del titular de dicha area ejecutiva.
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2. Envirtud de que la presente respuesta es desahogada por la Unidad Técnica

de Vinculacidén, de conformidad con lo establecido en el articulo 37 del
Reglamento de Elecciones, asi como las que en su oportunidad han sido
emitidas y circuladas a todos los OPL, sirven como criterios orientadores
para el correcto ejercicio de atribuciones del 6rgano superior de
direccion de dichos organismos publicos locales.

Lo anterior, tomando en consideracion que las respuestas obedecen a los
planteamientos formulados por los OPL respecto de la aplicacion o
interpretacion de un instrumento normativo general, y se hacen del
conocimiento a los integrantes de sus Consejos Generales, por conducto de
sus Presidencias, en términos de los numerales 1 y 3 del referido articulo 37.

3. Fundamentacion

La presente consulta es desahogada por la Unidad Técnica de Vinculacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Reglamento de Elecciones, con
apoyo en lo dispuesto por el articulo 73, numeral 1, inciso m) del Reglamento Interior
del Instituto Nacional Electoral.

Por lo anterior le solicito gentiimente informe la presente respuesta a las y los
integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES

Dr. Lorenzo Coérdova Vianello.- Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral.- Para su conocimiento.- Presente

Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas.- Presidenta de la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales.- Presente
Mtra. Norma Irene De la Cruz Magaiia.- Integrante de la Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales.- Presente
Mtro. José Martin Fernando Faz Mora.- Integrante de la Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales.- Presente
Mtro. Jaime Rivera Velazquez.- Integrante de la Comision de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales.- Presente

Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral.- Para su conocimiento.- Presente

Integrantes del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.- Presentes

Mtro. Joaquin Rubio Sanchez. Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del INE en el Estado de México. Para su conocimiento.
Presente.
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