INE/CG290/2023

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA “LOGISTICA Y PLAN DE
RIESGOS PARA EL PROGRAMA PILOTO DEL VOTO DE LAS MEXICANAS Y
LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO EN MODALIDAD
PRESENCIAL EN MODULOS RECEPTORES DE VOTACION EN EL
EXTRANJERO PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2022-2023”

GLOSARIO

Persona(s) de Apoyo al Electorado, designada(s) por el

AE Instituto Nacional Electoral para auxiliar en las labores de los
Modulos Receptores de Votacion.

CNV Comisidon Nacional de Vigilancia.

Consejo Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

General

COVE Comisién del Voto dg las Mexicanas y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero.

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CpPV Credencial(es) para Votar.

CPVE Credencial(es) para Votar desde el Extranjero.
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones vy

Decreto Prchdimientos Electorales,, (_je la Ley General Qg Partidos
Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y se expide la Ley General de los Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

DOF Diario Oficial de la Federacion.

FMRV Persona(s) Funcionaria(s) de Médulo Receptor de Votacion.
Grupo de Trabajo Interinstitucional para el Voto de las

GTVMRE Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los

INE/Instituto

Procesos Electorales Locales 2022-2023.
Instituto Nacional Electoral.



JDC

JGE
LGIPE

Lineamientos
LNERE

LNERE

Logistica y
Plan de riesgos

LOVEI

Modelo de Voto
Presencial

MRV
OPL
PEL

PIT-VMRE

RE
RIINE

SIVEI

SRE
TEPJF

VMRE

Juicio(s) para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadana y el Ciudadano.

Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Lineamientos para la conformacion de la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero para los Procesos
Electorales Locales 2022-2023.

Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero.
Logistica y Plan de riesgos para el programa piloto del Voto de
las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero en
modalidad presencial en Mddulos Receptores de Votacién en
el extranjero para los Procesos Electorales Locales 2022-
2023.

Lineamientos del voto electronico por internet para las
mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero (Anexo
21.2 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral).

Modelo de operacion del programa piloto del Voto de las
Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero en
modalidad presencial en Mddulos Receptores de Votacién en
el extranjero, para los Procesos Electorales Locales 2022-
2023.

Modulo(s) Receptor(es) de Votacion.

Organismo(s) Publico(s) Local(es).

Proceso(s) Electoral(es) Local(es).

Plan Integral de Trabajo del Voto de las Mexicanas y los
Mexicanos Residentes en el Extranjero para los Procesos
Electorales Locales 2022-2023.

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

Sistema de Voto Electrénico por Internet para las y los
Mexicanos Residentes en el Extranjero del Instituto Nacional
Electoral.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el
Extranjero.



ANTECEDENTES

Aprobacion del RE. El 7 de septiembre de 2016, mediante Acuerdo
INE/CG661/2016, este Consejo General aprob6 el RE, el cual fue publicado
en el DOF el 13 de septiembre de 2016. Con posterioridad a su aprobacion,
se adicionaron al RE las modificaciones en cumplimiento a la sentencia de la
Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-RAP-460/20216 vy
acumulados, dictada el 2 de noviembre de 2016. Asimismo, este Consejo
General ha aprobado diversas modificaciones en el articulado y los anexos del
RE, a través de los siguientes acuerdos:

No. NUMERO FECHA ACUERDO

1 INE/CG86/2017 | 28.03.2017 | Modificacion al plazo previsto en el articulo
Décimo Transitorio para la presentacion del
Protocolo para la inclusion de las personas con
discapacidad como funcionarios y funcionarias de
mesa directiva de casilla, asi como el cronograma
de actividades para su elaboracion.
2 INE/CG391/2017 | 05.09.2017 | Modificacion del capitulo XIX, relativo a los
debates, del libro tercero.
3 INE/CG565/2017 | 22.11.2017 | Modificaciones al articulado y diversos anexos del
RE con el objeto de simplificar los procesos de
coordinacién y coadyuvancia entre el Instituto y los
OPL.
4 INE/CG111/2018 | 19.02.2018 | En acatamiento a la resolucién dictada por la Sala
Superior del TEPJF recaida al expediente SUP-
RAP-749/2017 y sus acumulados, se modificaron
diversas disposiciones relativas a los temas de
escrutinio y computo, llenado de actas y traslado
de paquetes, encuestas de salida y conteos
rapidos.
5 INE/CG32/2019 | 23.01.2019 | Modificacion del capitulo correspondiente a la
planeacién y seguimiento de los procesos
electorales, con el fin de guardar congruencia con
las modificaciones al RIINE enfocadas a
garantizar el correcto desarrollo de las actividades
que ejecutan las diferentes areas y otorgar certeza
sobre las facultades con las que cuenta
actualmente la estructura organica del Instituto.
6 INE/CG164/2020 | 08.07.2020 | Modificaciones a diversas disposiciones y anexos
del RE relativos al Sistema de Informacioén de la
Jornada Electoral, el Comité Técnico de
Evaluacion del Padréon  Electoral, el Comité




No.

NUMERO

FECHA

ACUERDO

Técnico Asesor de los Conteos Rapidos y el
Comité Técnico Asesor del Programa de
Resultados Electorales Preliminares.

INE/CG253/2020
INE/CG254/2020

04.09.2020

Modificacion a los articulos 150, 152 y 156, parrafo
1, inciso g) del RE y a su anexo 4.1, en materia de
documentos y materiales electorales,
respectivamente.

INE/CG561/2020

06.11.2020

Modificacion al RE y a su anexo 4.1, en relacion
con documentos electorales, con la finalidad de
simplificar las descripciones de la documentacion
electoral con emblemas. En términos generales,
se incorpor6 el lenguaje incluyente, se
simplificaron caracteristicas o instrucciones, asi
como, algunos documentos que por sus
caracteristicas comunes se fusionan, evitando
posibles duplicidades y mejorando de esa manera
su funcionalidad.

INE/CG1690/2021

17.11.2021

Modificaciones a diversas disposiciones y a los
anexos 13 y 185 del RE, derivado de la
experiencia obtenida con motivo de Ia
implementacién y operacidon del Programa de
Resultados Electorales Preliminares durante el
Proceso Electoral Federal 2020-2021, asi como
del seguimiento y supervision de la
implementacién y operacién de ese programa en
PEL anteriores.
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INE/CG346/2022

09.05.2022

Modificacion al RE en sus articulos 100, 101, 102,
104, 105, 108, 109 y 156, para que en cada
proceso electoral federal y/o PEL, asi como en los
mecanismos de participacion ciudadana en que se
considere la participacion de las mexicanas y los
mexicanos residentes en el extranjero, se pueda
implementar la modalidad de votacién electrénica
por Internet y, en su caso, por correo postal o, en
las sedes en el extranjero que se determinen, asi
como la aprobacion y publicacion de su anexo 21.2
relativo a los LOVEL

11

INE/CG584/2022

20.07.2022

En acatamiento a la resolucién dictada por la Sala
Superior del TEPJF recaida al expediente SUP-
RAP-141/2022, respecto al Acuerdo
INE/CG346/2022, se modificé en lo conducente,
asi como los numerales 11 y 63 de los LOVEI,
identificado como Anexo 21.2 del RE.

12

INE/CG616/2022

07.09.2022

Modificaciones a los articulos 4 y 267 del RE, para
incorporar la obligatoriedad de la publicacién de
informaciéon curricular y de identidad de las
candidaturas en las elecciones federales y locales,




No. NUMERO FECHA ACUERDO

asi como la aprobacion de los lineamientos para el
uso del Sistema “Candidatas y Candidatos,
Conéceles” para los procesos electorales
federales y locales.

13 | INE/CG825/2022 | 29.11.2022 | Modificaciones a los articulos 336, 337, 338, 339,
340, 341, 342, 343, 344, 345, 346, 347, 349, 350,
353 y 354, asi como a los anexos 13y 18.5 del RE,
a fin de fortalecer la implementacion y operacion
del Programa de Resultados Electorales
Preliminares.

14 | INE/CG254/2023 | 30.03.2023 | Medidas encaminadas para asegurar la
accesibilidad en los domicilios donde se instalen
casillas, para las personas con discapacidad, en
procesos electorales y de participacién ciudadana.

Creacién de la COVE. El 11 de agosto de 2021, mediante Acuerdo
INE/CG1434/2021, este Consejo General aprobd la creacién, con caracter
temporal, de la COVE, asi como su presidencia e integracién, hasta la
conclusion de los PEL a celebrarse en 2023, previo informe que se rinda a este
Consejo General.

Instalacion de la COVE y aprobacién de su Programa de Trabajo. El 23 de
agosto de 2021, en su primera sesion extraordinaria, la COVE quedd
formalmente instalada y, mediante Acuerdo INE/COVEOQ01/01SE/2021, aprob6
su Programa de Trabajo, el cual fue presentado a este Consejo General en
sesion ordinaria celebrada el 27 de agosto de ese afno.

Estrategia Integral de Promocion del VMRE 2021-2023. El 28 de septiembre
de 2021, mediante Acuerdo INE/COVEO04/02SE/2021, la COVE aprobd la
Estrategia Integral de Promocion del VMRE 2021-2023, la cual fue presentada
a este Consejo General en sesion extraordinaria del 30 de septiembre del
mismo afo.

Sentencia de los expedientes SUP-JDC-1076/2021 y acumulados. El 14 de
octubre de 2021, la Sala Superior del TEPJF dicté sentencia en los JDC
identificados con la clave SUP-JDC-1076/2021 y acumulados, en el sentido de
declarar existente la omision atribuida al INE de implementar las modalidades
que la ley reconoce para que las mexicanas y los mexicanos residentes en el
extranjero puedan acudir a ejercer su derecho a votar en las embajadas o
consulados, con los siguientes efectos:



“A partir de lo sefialado en esta sentencia, el INE, en los procesos electorales
posteriores, debera garantizar a las personas mexicanas residentes en el
extranjero el ejercicio pleno de sus derechos politico-electorales a través de:

1. La implementacién de las tres modalidades que la Ley reconoce para el
ejercicio de voto.

2. Explorar las herramientas que posibiliten que las personas residentes en el
extranjero ejerzan su derecho al voto en el extranjero e implementarlas a partir
de un andlisis de maximizacion del ejercicio del sufragio, viabilidad operativa y
econdmica.

En consecuencia, el INE, 6rgano especializado en la organizacion de elecciones,
debe:

« Valorar los estudios y diagndsticos donde se exploren las herramientas que
resultan idéneas para garantizar tal derecho, esto es, si en las sedes
diplomaticas se instalan urnas electronicas o si se adecuan espacios para
que las y los connacionales puedan ejercer su voto en la modalidad
electrénica.

o Crear un grupo de trabajo interinstitucional y multidisciplinario integrado
con las autoridades que considere pertinente, con el fin de analizar el
mecanismo mas adecuado para la implementacion de esta modalidad de
voto.

« Suscribir convenios de colaboracién con las autoridades competentes,
entre ellas, la Secretaria de Relaciones Exteriores, a efecto de determinar el
mecanismo mas adecuado para la implementacion de esta modalidad de
voto, a partir de las conclusiones que se obtengan de los trabajos de analisis
y diagnéstico.

« Las acciones antes referidas, deben llevarse a cabo con la oportunidad
necesaria para que se pueda implementar esa modalidad de voto en el
siguiente proceso electoral, al menos de manera piloto. [...]”

Instalacion del GTVMRE. El 9 de junio de 2022, el INE y los OPL de las
entidades de Coahuila y del Estado de México llevaron a cabo la sesion de
instalacion del GTVMRE.

Aprobacion del PIT-VMRE. El 30 de junio de 2022, este Consejo General
aprobd, mediante Acuerdo INE/CG391/2022, el PIT-VMRE, cuya actividad
4.12 contempla el proceso para la aprobacion del Modelo de Voto Presencial.



10.

11.

En el punto tercero, numeral 2 de ese acuerdo, se instruyé a las Unidades
Responsables del INE, en coordinacion con la DERFE, a presentar a la COVE
para, en su caso, someter a la aprobacion de este Consejo General, el
programa piloto del voto bajo la modalidad presencial en sedes en el extranjero
para los PEL 2022-2023, en el que se consideren los objetivos, bases,
mecanismos y procedimientos, asi como los términos y plazos especificos
para la ejecucion de actividades de esta modalidad de VMRE.

Aprobacion de los Lineamientos LNERE. EI 30 de junio de 2022, mediante
Acuerdo INE/CG392/2022, este Consejo General aprobo los Lineamientos
LNERE.

Aprobacion del Modelo de Voto Presencial. El 19 de octubre de 2022,
mediante Acuerdo INE/CG641/2022, este Consejo General aprob6 el Modelo
de Voto Presencial.

Inicio de los PEL 2022-2023. Los dias 1° y 4 de enero de 2023, iniciaron los
PEL 2022-2023 en las entidades de Coahuila y del Estado de México,
respectivamente, para elegir sus Gubernaturas, entre otros cargos de eleccion
popular.

Antecedentes relacionados con el Decreto.

. Aprobacion del Decreto de reforma electoral. El 22 de febrero de 2023, la Camara
de Senadores aprob¢ el proyecto de Decreto.

1. Promulgacion y publicacion en el DOF del Decreto. El 2 de marzo de 2023, en uso
de las facultades que le otorga la CPEUM al Presidente de la Republica, se promulgo
la reforma legal en materia politico-electoral. En términos del Decreto se destacan los
articulos transitorios que a continuacién se insertan: “Primero. El presente Decreto
entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
[...] Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
Decreto. Las disposiciones generales emitidas por el Instituto Nacional Electoral con
antelacioén a la entrada en vigor del presente Decreto sequirén vigentes, en lo que no
se opongan a la Constitucion y el presente Decreto, hasta en tanto el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral emita aquéllas que deban sustituirlas. [...]”

lll. Inicio formal de la organizacion y aprobacion de los trabajos y creacion del Comité
Técnico para la implementacion de la reforma electoral 2023. El 3 de marzo de
2023, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG135/2023, dar inicio
formal a la organizacion y aprobacion de los trabajos de modificacion de los
instrumentos normativos y administrativos del Instituto y se cre6 el Comité Técnico para
la Implementacion de la Reforma Electoral 2023.



VL.

VIL.

VIIL.

Controversia constitucional 261/2023. El 9 de marzo de 2023, el INE presentd, ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, controversia constitucional, a fin de
controvertir el Decreto, en la que se solicité se otorgara una suspension y, en tanto se
pronunciara sobre el fondo de la controversia, se interrumpiera la aplicacion de la
reforma y, por tanto, sus efectos, de manera particular por lo que hace a la afectacion a
los derechos fundamentales de quienes integran el Instituto y a los derechos politicos
de la ciudadania.

Cabe senalar que la controversia constitucional que presento el INE esta articulada en
cuatro ejes fundamentales: a) La violacién al debido proceso legislativo por parte del
Congreso de la Union; b) La vulneracion a la autonomia e independencia del Instituto
por parte de los poderes Legislativo y Ejecutivo; c) La vulneracion a las condiciones de
equidad y de otros principios que deben regir las contiendas electorales, y d) La
afectacion de los derechos laborales del personal del INE que provoca dicha reforma,
por la afectacion a la estructura organica y a los derechos laborales de todo el personal
del Instituto, asi como la eliminacién de aproximadamente el 85% de las plazas del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

Aprobacion del Plan de Trabajo y Cronograma de actividades del Comité Técnico
para la implementacion de la reforma electoral 2023. El 16 de marzo de 2023, este
Consejo General aprobo, mediante Acuerdo INE/CG136/2023, el Plan de Trabajo y
Cronograma para la realizacion de las actividades necesarias para el cumplimiento de
la reforma electoral 2023.

Aprobacion del anteproyecto de acuerdo del Consejo General por el que se
aprueban los Lineamientos para la revision, redimensionamiento y compactacion
de la estructura organica de las unidades administrativas del Instituto. El 23 de
marzo de 2023, en su segunda sesion extraordinaria, el Comité Técnico para la
implementaciéon de la reforma electoral 2023 aprob6 poner a consideracion de este
Consejo General los Lineamientos para la revision, redimensionamiento y compactacion
de la estructura organica de las unidades administrativas del INE.

Admisién de la Controversia Constitucional 261/2023. Mediante proveido de 24 de
marzo de 2023, el Ministro Instructor Javier Laynez Potisek admiti6 a tramite la
controversia constitucional y, en cuanto a la solicitud de suspension, se ordené formar
el cuaderno incidental respectivo.

Acuerdo emitido en el incidente de suspensiéon derivado de la controversia
constitucional 261/2023. El 24 de marzo de 2023, se recibié en la Direccion Juridica
del INE la notificacién del acuerdo dictado en el incidente de suspensién derivado de la
controversia constitucional 261/2023, en el cual el Ministro Ponente Javier Laynez
Potisek concedid la suspension frente a la totalidad del Decreto impugnado, tomando
en cuenta que, desde su perspectiva, este Instituto no podria operar con regularidad, ni
cumplir la finalidad y funciones constitucionales que le corresponden, de manera que,
ante tal medida cautelar, las cosas se deberian mantener en el estado en el que se
encontraban y regian antes de la respectiva reforma.



12.

13.

IX. Suspension de los trabajos de modificacion de los instrumentos normativos y
administrativos del INE para la implementacién de la reforma electoral 2023. El 27
de marzo de 2023, este Consejo General aprobd, mediante Acuerdo INE/CG179/2023,
la suspension de los trabajos de modificacion de los instrumentos normativos vy
administrativos del Instituto para la implementacion de la reforma electoral 2023, asi
como el Plan de Trabajo y Cronograma, aprobados mediante los diversos
INE/CG135/2023 e INE/CG136/2023, en los términos sefialados en los considerandos
del referido acuerdo, y en cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo dictado en el
incidente de suspension derivado de la controversia constitucional 261/2023.

En el punto segundo del acuerdo se determind lo siguiente: “SEGUNDO. Las
Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas, asi como los érganos desconcentrados
locales y distritales del Instituto, deberan aplicar en el ejercicio de sus funciones las
disposiciones vigentes hasta antes de la publicacién del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la LGIPE, de la Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley
General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral.”

Procedimiento para el registro de representantes de partidos politicos y
de candidaturas independientes para el escrutinio y computo del VMRE.
El 27 de marzo de 2023, mediante Acuerdo INE/JGEG68/2023, la JGE aprobd,
entre otras determinaciones, el procedimiento para el registro de las personas
representantes de partidos politicos y candidaturas independientes para el
escrutinio y computo del VMRE en los Estados de Coahuila de Zaragoza y de
México, para los PEL 2022-2023.

Antecedentes relativos a la nueva integracion del Consejo General.

. Designacion de Consejeras y Consejeros Electorales por la Camara de Diputados.
El 31 de marzo de 2023, la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién eligio
por insaculacion para ocupar los cargos de Consejeras y Consejeros Electorales de
este Consejo General, a las ciudadanas Guadalupe Taddei Zavala y Rita Bell Lépez
Vences, asi como a los ciudadanos Jorge Montafio Ventura y Arturo Castillo Loza, para
el periodo del 4 de abril de 2023 al 3 de abril de 2032.

1. Toma de protesta de las Consejeras y los Consejeros Electorales. El 3 de abril de
2023, en sesién protocolaria de este érgano superior de direccion, tomo protesta como
Consejera Presidenta del Consejo General, la Lic. Guadalupe Taddei Zavala, electa
para el periodo del 4 de abril de 2023 al 3 de abril de 2032.

En esa misma sesion, tomaron protesta como Consejera y Consejeros Electorales de
este Instituto, la Mtra. Rita Bell Lopez Vences, el Mtro. Jorge Montafno Ventura, y el
Mtro. Arturo Castillo Loza, quienes fueron electos para el mismo periodo.

lll. Modificacion de la integracion de la COVE. El 10 de abril de 2023, mediante Acuerdo
INE/CG257/2023, este Consejo General aprobd la integracion de las comisiones



14.

15.

16.

17.

18.

19.

permanentes y otros 6rganos del INE; entre otras determinaciones, en el punto tercero
del acuerdo se aprobd modificar la integracion de la COVE, con la Consejera Electoral
Carla Astrid Humphrey Jordan, el Consejero Electoral Arturo Castillo Loza, el Consejero
Electoral Jorge Montafio Ventura, y la Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala Pérez,
como su Presidenta.

Presentacion de la propuesta de Logistica y Plan de riesgos a la SRE. El
26 de abril de 2023, la DERFE presento6 a la SRE la propuesta de Logistica y
Plan de riesgos, cuyas observaciones y propuestas fueron atendidas en sus
términos.

Designacion de las FMRV y la lista de reserva. El 27 de abril de 2023, la
JGE aprobo, mediante Acuerdo INE/JGE90/2023, la designacion de las
personas que se desempefiaran como FMRV vy la lista de reserva para la
integracion de los MRV a instalarse en sedes consulares en los PEL 2022-
2023.

Designacion de las AE. El 27 de abril de 2023, la JGE aprob6, mediante
Acuerdo INE/JGE91/2023, la designacion del funcionariado del INE que podra
realizar las actividades de las AE en los MRV en sedes consulares en los PEL
2022-2023.

Validez y definitividad del Padrén Electoral y de la LNERE para los PEL
2022-2023. El 28 de abril de 2023, mediante Acuerdo INE/CG262/2023, este
Consejo General declar6 validos y definitivos el Padron Electoral y las Listas
Nominales de Electores, entre ellas la LNERE, que seran utilizados en las
jornadas electorales a celebrarse el 4 de junio de 2023, con motivo de los PEL
2022-2023 en el Estado de Coahuila de Zaragoza y el Estado de México.

Recomendacion de la CNV. El 4 de mayo de 2023, mediante Acuerdo
INE/CNV11/MAY/2023, la CNV recomendd a la DERFE que implemente el
proyecto especial de actividades de supervisién de las actividades registrales
vinculadas con la conformacién de la LNERE relacionadas con el voto en
modalidad presencial en consulados, durante la jornada electoral del 4 de junio
de 2023.

Presentacion de la propuesta de Logistica y Plan de riesgos a las
representaciones partidistas. El 4 de mayo de 2023, la DERFE presento6 a
las representaciones de los partidos politicos, acreditadas ante el Consejo
General, las consejerias del Poder Legislativo y de la CNV, la propuesta de
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Logistica y Plan de riesgos, cuyas observaciones y propuestas fueron
atendidas en sus términos.

Aprobacion del proyecto de acuerdo por la COVE. El 8 de mayo de 2023,
mediante Acuerdo INE/COVE10/03SE/2023, la COVE aprobdé someter a la
consideracion de este érgano superior de direccion, el proyecto de acuerdo del
Consejo General por el que se aprueba la Logistica y Plan de riesgos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para aprobar la Logistica y Plan de
riesgos, conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo tercero, Base V,
Apartado A, parrafos primero y segundo, y Apartado B, inciso a), numeral 4 de
la CPEUM,; 29; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 36; 44, parrafo 1, incisos gg) v jj);
329, parrafo 2; 343, parrafo 1 de la LGIPE; 102, parrafo 1 del RE; 4, parrafo 1,
fraccidon |, apartado A, inciso a); 5, parrafo 1, incisos x) del RIINE; actividad
4.12 del PIT-VMRE; asi como, numeral 2.2 del Modelo de Voto Presencial.

SEGUNDO. Fundamento juridico que sustenta la determinacion.

Los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo primero de la
CPEUM, en relacién con los diversos 29, parrafo 1, y 30, parrafo 2 de la LGIPE,
mandatan que el INE es un organismo publico autéonomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales, asi como las
ciudadanas y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. Todas las
actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se
realizaran con perspectiva de género.

Por su parte, el parrafo segundo de la disposicion constitucional antes citada
establece, entre otras disposiciones, que el INE sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su
desempefio; contara en su estructura con organos de direccion, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia. Los organos ejecutivos y técnicos dispondran del
personal calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones.
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El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado B de la CPEUM, dispone que
la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través
del INE y los OPL, en los términos que establece la propia CPEUM. En este
sentido, de conformidad con lo previsto en el inciso a) de esta misma
disposicion, en correlacion con el articulo 32, parrafo 1, inciso a) de la LGIPE,
al INE le corresponde para los procesos electorales federales y los PEL, entre
otras actividades, la capacitacion electoral; el padrén y la lista de electores; la
ubicacion de las casillas y la designacion de las personas funcionarias de sus
mesas directivas, asi como las demas que determine la ley.

El segundo parrafo del Apartado B del articulo 41, parrafo tercero de la
CPEUM, establece, por su parte, que el INE asumira mediante convenio con
las autoridades competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten,
la organizacion de PEL, en los términos que disponga la legislacion aplicable.

Por su parte, el articulo 1, parrafo 1 de la LGIPE, sehala que dicha ley es de
orden publico y de observancia general en el territorio nacional, asi como para
las ciudadanas y los ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio en
territorio extranjero. Tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables
en materia de instituciones y procedimientos electorales, distribuir
competencias entre la Federacion y las entidades federativas en estas
materias, asi como la relacion entre el INE y los OPL.

Bajo ese tenor, en el articulo 9, parrafo 1 de la LGIPE, se establece que, para
que las ciudadanas y los ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto,
deberan estar inscritos en el Registro Federal de Electores y contar con su
CPV.

Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 30, parrafo 1, incisos a),
c), d), e), f) y g) de la LGIPE, son fines del INE, entre otros, contribuir al
desarrollo de la vida democratica; integrar el Registro Federal de Electores;
asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periddica
y pacifica de las elecciones para renovar a las personas integrantes de los
poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, asi como ejercer las funciones que
la CPEUM le otorga en los PEL; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio, y llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la
educacion civica y la cultura democratica.
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Por otro lado, los articulos 34, parrafo 1, inciso a) y 35 de la LGIPE, en relaciéon
con el diverso 4, parrafo 1, fraccion |, apartado A, inciso a) del RIINE, establece
a este Consejo General como uno de los érganos centrales y de direccién del
INE, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades del
Instituto. En su desempeno aplicara la perspectiva de género.

A su vez, el articulo 43, parrafos 1y 2 de la LGIPE, dispone en lo conducente
que este Consejo General ordenara la publicacion en el DOF de los acuerdos
y resoluciones de caracter general que pronuncie. El Secretario Ejecutivo
establecera los acuerdos para asegurar su oportuna publicacion.

Conforme a lo establecido en el articulo 44, parrafo 1, incisos gg) y jj) de la
LGIPE, este Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de aprobar y
expedir los reglamentos, lineamientos y acuerdos para ejercer las facultades
previstas en el Apartado B de |la Base V del parrafo tercero del articulo 41 de
la CPEUM, asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
anteriores atribuciones y las demas sefnaladas en la propia LGIPE o en otra
legislacion aplicable.

De conformidad con el articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE, la ciudadania
residente en el extranjero podra ejercer su derecho al voto para las elecciones
de Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos y Senadurias, Gubernaturas
de las entidades federativas y Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México,
siempre que asi lo determinen las constituciones locales.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 329, parrafo 2 de la LGIPE, el ejercicio
del VMRE podra realizarse por correo, mediante entrega de la boleta en forma
personal en los médulos que se instalen en las embajadas o consulados o, en
su caso, por via electrénica, de conformidad con la propia LGIPE y en los
términos que determine el INE.

Para el ejercicio del VMRE, se deberan cumplir los requisitos de inscripcion en
la seccidn del Padrén Electoral y en la LNERE, a que se refieren los articulos
330 a 333 de la LGIPE, a través de los acuerdos, lineamientos vy
procedimientos que para tal efecto apruebe este Consejo General.
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El articulo 341, parrafos 1y 2 de la LGIPE, dispone que las ciudadanas y los
ciudadanos que hayan elegido votar por via postal, o en forma presencial en
los modulos que se instalen en las embajadas o consulados, o recibido los
numeros de identificacion y demas mecanismos de seguridad para votar por
via electronica, deberan ejercer su derecho al voto de manera libre, secreta y
directa, marcando la candidatura de su preferencia. Igualmente, cada
modalidad de voto debera tener un instructivo aprobado por este Consejo
General.

Asimismo, el articulo 341, parrafo 3 de la LGIPE, alude que el INE debera
asegurar que el voto por via electrénica cuente con al menos los elementos de
seguridad que garanticen que, quien emite el voto, sea la ciudadana o el
ciudadano residente en el extranjero que tiene derecho a hacerlo; que ésta(e)
no pueda emitir mas de un voto, por la via electronica u otra de las previstas
en la propia LGIPE; que el sufragio sea libre y secreto; asi como, la efectiva
emision, transmision, recepcion y computo del voto emitido.

Por su parte, el articulo 342, parrafo 4 de la LGIPE, refiere que las personas
ciudadanas podran enviar el sobre referido en el parrafo 1 del mismo articulo,
a través de los médulos que para tal efecto se instalen en las embajadas o
consulados de México en el extranjero. El INE celebrara con la SRE los
acuerdos correspondientes.

Por otro lado, en atencién a lo estipulado por el articulo 343, parrafos 1y 3 de
la LGIPE, este Consejo General determinara la forma en que las ciudadanas
y los ciudadanos residentes en el extranjero remitiran su voto al INE o, en su
caso, a los OPL. El INE emitira los lineamientos tendientes a resguardar la
seguridad del voto.

De conformidad con el articulo 345, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, seran
considerados votos emitidos en el extranjero los que se reciban por el INE
hasta veinticuatro horas antes del inicio de la jornada electoral, si el envio se
realiza por via postal o en forma presencial en los médulos que se instalen en
las embajadas o consulados; o hasta las 18:00 horas del dia de la jornada
electoral, tiempo del Centro de México, si el envio se realiza por medios
electronicos.
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Para el cumplimiento de las atribuciones y tareas que tiene el INE en materia
del VMRE, el articulo 354, parrafo 2 de la LGIPE, dispone que el INE
establecera los lineamientos que deberan seguir los OPL para garantizar el
VMRE en las entidades federativas que correspondan.

A su vez, el articulo 355, parrafo 2 de la LGIPE, dispone que el INE, en
coordinacion con otros organismos publicos y la SRE, debera promover e
instrumentar la instalacion de dispositivos con acceso electronico en las sedes
diplomaticas del Estado Mexicano que se ubiquen en localidades donde exista
una amplia concentracidén de personas ciudadanas mexicanas en el extranjero.

Por ultimo, el articulo 356, parrafos 1 y 3 de la LGIPE, establece que este
Consejo General y los 6rganos superiores de direccion de los OPL en cada
entidad federativa, de manera particular en los casos en que se lleven a cabo
PEL, proveeran lo conducente para la adecuada aplicacion de las normas
contenidas en el Libro Sexto de la aludida ley.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 5 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta
obligado a acatar las resoluciones del TEPJF; en el caso particular, lo
ordenado en la sentencia identificada con la clave SUP-JDC-1076/2021 vy
acumulados.

Ahora bien, respecto de la legislacion local, es pertinente sefalar que la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, en su articulo 19,
fraccion |, parrafo 4, sefiala que las personas coahuilenses podran ejercer su
derecho a votar, aun estando en territorio extranjero, acorde a las
disposiciones legales en la materia.

En consonancia con lo establecido en el parrafo anterior, los articulos 1y 257,
parrafo 1 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
establecen que dicho cddigo es de orden publico y de observancia general en
el territorio del Estado de Coahuila de Zaragoza y para la ciudadania
coahuilense que ejerza su derecho al sufragio en territorio extranjero, y que
podran ejercer su derecho al voto para la eleccion de Gubernatura, de
conformidad con lo previsto en el articulo 19, numeral 1, parrafo cuarto de la
Constitucion del Estado, en el Libro Sexto de la LGIPE, asi como en los
lineamientos y acuerdos que emita el INE y el Instituto Electoral de Coahuila.
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Por su parte, el articulo 10, parrafo 2 del Codigo Electoral del Estado de
México, dispone que las personas mexiquenses que radiquen en el extranjero
podran emitir su voto en términos de la LGIPE, para lo cual, el Instituto
Electoral del Estado de México proveera lo conducente, en atencién al articulo
356 de la misma ley.

Por su parte, el RE, en su articulo 1°, parrafo 1, establece como su objeto el
de regular las disposiciones aplicables en materia de instituciones vy
procedimientos electorales, asi como la operacion de los actos y actividades
vinculados al desarrollo de los procesos electorales que corresponde realizar,
en el ambito de sus respectivas competencias, al INE y a los OPL.

En atencién a lo referido en el parrafo 4 del articulo en comento, sus
disposiciones son aplicables en territorio nacional, incluso, respecto de las
actividades que se deban llevar a cabo para garantizar que la ciudadania
mexicana residente en el extranjero ejerza su derecho a votar en las
elecciones federales y locales que corresponda.

El articulo 100 del RE, mandata que las disposiciones contenidas en el
Capitulo IV de ese cuerpo normativo son aplicables para las personas
ciudadanas mexicanas residentes en el extranjero que deseen ser
incorporadas en la LNERE para, de esa manera, ejercer su derecho al voto en
elecciones federales, en las elecciones locales en las entidades federativas
cuya legislacion local contemple el ejercicio de ese derecho, asi como en los
mecanismos de participacidén ciudadana previstos en las leyes federales.

Conforme a lo establecido por el articulo 101, parrafo 1 del RE, corresponde
al INE la implementacion del VMRE, a través de sus areas y en el ambito de
sus respectivas atribuciones.

El articulo 101, parrafo 2 del RE, establece que los OPL de las entidades
federativas cuyas legislaciones contemplan el VMRE, implementaran las
acciones especificas para su instrumentacion, de acuerdo con los lineamientos
que emita este Consejo General y los convenios generales de coordinacién y
colaboracion que al efecto se celebren.

En los términos previstos en el parrafo 3 del mismo articulo 101 del RE, este
Consejo General podra integrar una comision temporal para atender y dar
seguimiento a las actividades relativas al VMRE; en el presente caso,
corresponde a la COVE.
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Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 101, parrafos 5y 6
del RE, este Consejo General determinara la implementacion de las
modalidades de VMRE previstas en la LGIPE para el proceso electoral o de
participacion ciudadana de que se trate. De manera particular, en cada
proceso electoral o mecanismo de participacion ciudadana previsto en leyes
federales en que se considere la participacion de las mexicanas y los
mexicanos residentes en el extranjero, se implementara la modalidad de
votacion electronica por internet.

De acuerdo con el articulo 102, parrafo 1 del RE, este Consejo General emitira
los lineamientos en materia del VMRE a fin de establecer los mecanismos para
la inscripcion en la LNERE, el envio de documentos y materiales electorales,
la o las modalidades de emision del voto, asi como el escrutinio y computo del
sufragio de las personas ciudadanas residentes en el extranjero para las
elecciones federales y locales, asi como los mecanismos de participacion
ciudadana previstos en las leyes federales, de conformidad con el Libro Sexto
de la LGIPE.

De igual manera, el parrafo 5 de la disposicion reglamentaria aludida, refiere
que el INE suscribira con otras instancias los convenios necesarios para la
adecuada implementacion del VMRE.

A su vez, el articulo 102, parrafo 6 del RE, establece en lo conducente que,
para los procesos electorales federales y los PEL, asi como para los
mecanismos de participacion ciudadana previstos en las leyes federales, el
INE pondra a disposicién de las mexicanas y los mexicanos residentes en el
extranjero el sistema, denominado SIVEI, que permita la correcta emisién y
transmision de su voto en las elecciones en las que tenga derecho a votar,
siempre y cuando haya elegido esa modalidad para la emision de su voto.

En atencion a lo contemplado en el articulo 105, parrafos 1 y 2 del RE, las
LNERE seran elaboradas por la DERFE de conformidad con lo establecido en
el Libro Sexto de la LGIPE. Las ciudadanas y los ciudadanos que deseen ser
incorporados en la LNERE deberan cumplir los requisitos establecidos en la
normatividad de la materia.

El articulo 105, parrafos 3 y 4 del RE, sefiala que el INE y los OPL proveeran

lo necesario para que la ciudadania interesada en tramitar su inscripcion a la
LNERE pueda obtener el instructivo y formular la solicitud correspondiente. La
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DERFE sera responsable de recibir las solicitudes de inscripcion y realizar
todas las actividades relacionadas con la conformacion de la LNERE, en
términos de lo establecido en la LGIPE y los lineamientos que establezca este
Consejo General; en el presente caso, corresponden a los Lineamientos
LNERE, aprobados mediante Acuerdo INE/CG392/2022.

Para el adecuado desarrollo de las actividades que se realicen con motivo del
VMRE en las entidades federativas, el articulo 109 del RE, establece las bases
para la integracion de un Grupo de Trabajo conjunto entre el INE y el o los
OPL; que, en el presente caso, corresponde al GTVMRE.

Por otra parte, mediante Acuerdo INE/CG1434/2021, este Consejo General
aprobd la creacion, con caracter temporal, de la COVE, con el objetivo de
supervisar y dar seguimiento al desarrollo de los trabajos, actividades y
proyectos que se realicen en el marco de los PEL ordinarios y, en su caso,
extraordinarios a celebrarse en los afios 2022 y 2023 en las entidades
federativas cuyas legislaciones contemplen el ejercicio del VMRE, asi como la
participacion de la ciudadania mexicana residente en el extranjero en los
procesos de participacién ciudadana que se celebren en ese periodo.

En el Programa de Trabajo de la COVE, aprobado mediante Acuerdo
INE/COVEO1/01SE/2021, se establece, dentro del eje tematico de planeacion,
organizacion e instrumentaciéon del VMRE en los PEL y los procesos de
participacion ciudadana, en la actividad 4.1.1, la presentacién y, en su caso,
aprobacion en este Consejo General, a través de la COVE, del PIT-VMRE,
como parte de los proyectos relativos a las actividades y tareas a desarrollar
por parte de las instancias de direccion, areas ejecutivas y organos
desconcentrados del INE, asi como los OPL, a fin de solicitar la informacion
necesaria y verificar su cumplimiento.

Ahora bien, de conformidad con lo determinado en la sentencia emitida por la
Sala Superior del TEPJF en los JDC con clave de expediente SUP-JDC-
1076/2021 y acumulados, el INE debera garantizar a las personas mexicanas
residentes en el extranjero el ejercicio pleno de sus derechos politico-
electorales, a través de la implementacion de las tres modalidades que la
LGIPE reconoce para el ejercicio del VMRE, asi como explorar las
herramientas que posibiliten que la ciudadania ejerza su derecho al voto en el
extranjero e implementarlas a partir de un analisis de maximizacion del
ejercicio del sufragio, viabilidad operativa y econdémica.
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En consecuencia, dicha sentencia establece que el INE debera valorar los
estudios y diagndsticos correspondientes, que indiquen si en las sedes
diplomaticas se instalan urnas electrénicas o si se adecuan espacios para que
las y los connacionales puedan ejercer su voto en la modalidad electrdnica;
crear un grupo de trabajo interinstitucional y multidisciplinario para analizar el
mecanismo mas adecuado para implementar esa modalidad de voto; suscribir
convenios de colaboracion con las autoridades competentes, entre ellas, la
SRE; asi como, llevar a cabo esas acciones con la oportunidad necesaria para
implementar la modalidad de voto en el siguiente proceso electoral, al menos
de manera piloto.

Con ese objetivo, la actividad 4.12.1 del PIT-VMRE, aprobado mediante
Acuerdo INE/CG391/2022, establece la emision del Modelo de Voto
Presencial, en el que se definen las actividades, términos y plazos especificos,
asi como el seguimiento y evaluacion correspondientes para la organizacion
del VMRE bajo la modalidad de voto presencial, a través de un programa piloto
en MRV en el extranjero para los PEL 2022-2023.

En virtud de lo anterior, el Modelo de Voto Presencial, aprobado mediante
Acuerdo INE/CG641/2022, busca maximizar las posibilidades para ejercer el
derecho al voto de la ciudadania mexicana residente en el extranjero y el cual
describe los aspectos operativos a realizar durante los actos preparatorios, el
periodo de votacion y los actos posteriores a la jornada electoral, para la
implementacion de un piloto, con caracter vinculante, de voto presencial en el
extranjero, por medios electrénicos a través de internet.

Este Modelo de Voto Presencial establece, en su numeral 1.1, que los MRV
son los espacios fisicos en donde se instalaran los dispositivos en los que se
recibiran los votos de la ciudadania residente en el extranjero de manera
presencial, por medios electronicos a través de internet, y que estaran
ubicados en el extranjero el dia de la jornada electoral en las sedes localizadas
dentro de una circunscripcion consular.

El parrafo 2 del mismo numeral sefiala que, en estos MRV podra votar la
ciudadania que cuente con una CPVE vigente o con una CPV (emitida en
territorio nacional) vigente, sin importar su lugar de residencia o la
circunscripcion consular en la que hayan tramitado la CPVE. Tratandose de la
ciudadania con CPV, unicamente podran ejercer el sufragio bajo esta
modalidad, en caso de contar con el registro previo en la LNERE. Las personas
ciudadanas que se hayan registrado bajo una modalidad de votacién diferente
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a la presencial, o que cuenten con una CPV y no hayan realizado su solicitud
de inscripcion en la LNERE, no podran votar en los MRV, de conformidad con
el numeral 10, fraccién I, ultimo parrafo de los Lineamientos LNERE.

Adicionalmente, el parrafo 3 del propio numeral 1.1 del Modelo de Voto
Presencial, determina que los MRV se integraran con los dispositivos
informaticos que permitiran tanto la identificacidon de las personas votantes
mediante la LNERE que apruebe este Consejo General, como la emision del
voto via internet, conforme a lo establecido en los LOVEL.

De igual manera, el Modelo de Voto Presencial dispone, en su numeral 1.1.2,
que las sedes a considerar para la instalacion de los MRV de manera
presencial son cuatro: Chicago, Dallas y Los Angeles, en Estados Unidos de
América; asi como Montreal, en Canada.

Por su parte, en el numeral 1.2.1, parrafo 2, fracciones VIl y VIl del Modelo de
Voto Presencial, se indica que los MRV estaran integrados por dos FMRV
propietarias (Presidenta o Presidente y Secretaria o Secretario), y cuatro
suplentes generales, y contaran con el auxilio de las AE designadas por el INE
considerando dos AE para efectos de identificacion de la persona votante y un
AE por cada cuatro dispositivos para el auxilio en el uso del dispositivo
electrénico para la emision del voto a través del SIVEL.

El propio numeral 1.2.1., parrafos 5 y 6 del Modelo de Voto Presencial, sefiala
que los partidos politicos y, en su caso, candidaturas independientes podran
acreditar a una persona representante propietaria y una suplente por cada
MRV, de acuerdo con los procedimientos aprobados por la JGE en el Acuerdo
INE/JGEG68/2023. Asimismo, las personas ciudadanas que deseen ejercer su
derecho como observadoras electorales y que se encuentren debidamente
acreditadas por el INE, podran estar presentes durante el desarrollo de las
actividades que se llevaran a cabo el dia de la jornada electoral en los MRV.

El personal de la SRE en cada una de las sedes consulares donde se
instalaran los MRV, no tendra ninguna participacion en la operacién de estos
modulos, por o que su apoyo se acotara a aspectos de caracter meramente
logistico, segun lo previsto en el ultimo parrafo del numeral 1.2.1 del Modelo
de Voto Presencial.
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El numeral 1.3 del Modelo de Voto Presencial, establece que es indispensable
contemplar los insumos para que los MRV cuenten con el material necesario
y operen de manera adecuada y que para ello se contempla una etapa de
equipamiento de los modulos que debera concluir a mas tardar el 31 de mayo
de 2023, consistente en la preparacién y envio de los materiales respectivos,
el mobiliario, la infraestructura informatica y de comunicaciones, asi como la
suscripcion de convenios de apoyo y colaboracidon y demas contrataciones que
resulten necesarias.

Por su parte, el numeral 2.1, parrafos 1 y 6 del Modelo de Voto Presencial,
indica que los preparativos para la instalacion de los MRV iniciaran las 07:30
horas, y la votacién dara inicio a las 08:00 horas del domingo 4 de junio de
2023 o bien, una vez que las FMRYV den por instalados formalmente los MRV,
y concluira a las 18:00 horas.’

De igual manera, el Modelo de Voto Presencial describe, en su numeral 2.2,
parrafos 1y 3, los aspectos operativos a realizar durante el desarrollo de la
votacion y el procedimiento al que se deben sujetar las personas electoras, las
FMRV vy las AE, asi como el personal de las sedes consulares donde se
instalaran los MRV, y dispone que de manera conjunta entre el INE y la SRE,
implementaran un plan de riesgos que permita dar continuidad a la operacion
de los MRV el dia de la jornada electoral, mismos que sera presentado a la
COVE a mas tardar en el mes de mayo de 2023.

Finalmente, el numeral 4 del Modelo de Voto Presencial, refiere que los casos
no previstos seran propuestos por las areas involucradas del INE, previo
consenso con la SRE cuando cada caso lo amerite, seran revisados por la
COVE vy, cuando asi corresponda, en el ambito de sus competencias, se
informara de ello a las personas integrantes de la Comision del Registro
Federal de Electores, de la Comisién Temporal a Procesos Electorales
Locales, de la Comisién de Vinculacion con OPL, de la Comision de
Capacitacion y Organizacion Electoral, asi como de los OPL de las entidades
de Coahuila y Estado de México; en su caso, se someteran a la aprobacion de
este Consejo General.

' Tiempo del centro de México (TCM). Huso horario oficial UTC -6, seis horas menos que en el tiempo
universal coordinado o UTC, también conocido como horario GMT.
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Por lo anteriormente senalado, este Consejo General tiene las atribuciones
legales y reglamentarias para aprobar la Logistica y Plan de riesgos.

TERCERO. Motivos para aprobar la Logistica y Plan de riesgos.

Con motivo de la reforma en materia politico-electoral de 2014, se expidié la
LGIPE, que incorporé modificaciones relevantes en materia del VMRE;? entre
ellas, la ampliacion de las modalidades para la emision del voto, integrando las
vias postal y electronica, asi como la entrega de la boleta en forma personal en
los modulos que se instalen en las embajadas o consulados mexicanos.

Entre las atribuciones del INE conferidas por la CPEUM, la LGIPE y el RE, se
encuentran las relacionadas con la organizacion del VMRE en los comicios en
los ambitos federal y local, asi como en los mecanismos de participacion
ciudadana previstos en las leyes federales.

El domingo 4 de junio de 2023, se celebraran elecciones en el marco de los
PEL 2022-2023, en los que la ciudadania mexicana residente en el extranjero
podra elegir, desde el pais en que reside y de acuerdo con la entidad federativa
mexicana de origen o referencia, los siguientes cargos de eleccion popular:

ID ENTIDAD CARGO DE ELECCION CON | rcpin DE ELECCION
VMRE
05 Coahuila Gubernatura . .
Domingo 4 de junio
15 | Estado de México Gubernatura de 2023

En el marco de los PEL 2022-2023 y con base en el Modelo de Voto
Presencial, resulta necesario implementar acciones que aseguren la adecuada
planeacién, organizacion y operacion de la modalidad presencial en los MRV
en el extranjero, a través de medios electrénicos, a fin de facilitar a las
personas ciudadanas mexicanas residentes en el extranjero, originarias o con
referencia a esas entidades federativas, el ejercicio de su derecho humano al
sufragio. De ahi la importancia de establecer la Logistica y Plan de riesgos a
seqguir por los actores involucrados.

2 El VMRE fue aprobado en la reforma electoral de 2005 y su primer ejercicio tuvo lugar en las
elecciones presidenciales de 2006. El modelo de votacién aprobado en ese momento fue el correo
postal certificado, Unicamente para la eleccion presidencial y la ciudadania tenia que poseer su CPV
que solo podia emitirse en territorio nacional.
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En este sentido, la Logistica y Plan de riesgos tiene por objetivo establecer la
logistica que las areas responsables del INE y las personas integrantes de los
MRV deberan llevar a cabo previo y durante el dia de la jornada electoral, para
la recepcion de la votacidn emitida por la ciudadania mexicana residente en el
extranjero bajo la modalidad presencial a través de medios electronicos; asi
como, el plan de riesgos, que hace referencia a las posibles situaciones o
contingencias que pudieran interferir en el desarrollo de la operacién de los
MRYV el dia de la jornada electoral, canales de comunicacion y procedimientos
que deberan observarse para dar solucion.

El documento que contiene la Logistica y Plan de riesgos y que se encuentra
en el anexo que forma parte integral del presente acuerdo, fortalece la
operacion de los MRV y la capacidad de enfrentar las eventualidades de forma
oportuna, organizada y transparente, salvaguardando la continuidad de la
votacion presencial de la ciudadania residente en el extranjero.

En virtud de lo anterior, la Logistica y Plan de riesgos que se aprueba a traveés
del presente acuerdo, contempla diversos apartados, como se advierte a
continuacion:

1. Estructura organizativa y modelo de comunicacién. Este apartado
sefala que, como parte de la estructura organizativa, ademas de las
FMRV y las AE, se contara con enlaces designados por parte del INE y
de la SRE, estableciendo de manera general las responsabilidades de
cada uno, asi como el modelo de comunicacion.

2. Logistica. En este apartado se prevén los siguientes aspectos:

a) La infraestructura informatica a considerar por cada MRV, con
base en la LNERE.

A este respecto, cabe mencionar que a través del Centro de
Atencion Ciudadana INETEL se llevdé a cabo un operativo de
llamadas a todas las personas ciudadanas con CPVE con
referencia a las entidades de Coahuila y Estado de México, a
propdsito de invitarles y, en su caso, apoyarles de manera directa
arealizar su solicitud de inscripcion a la LNERE. Derivado de estos
trabajos y de las actividades de promocion institucionales, las
personas ciudadanas que llevaron dicha solicitud y quedaron
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b)

c)

registradas en la LNERE bajo la modalidad presencial fueron las
siguientes:

TOTAL REGISTROS EN LA LNERE
ALY MODALIDAD PRESENCIAL
Chicago 82
Dallas 155
Los Angeles 103
Montreal 10
TOTAL 350

En virtud de lo anterior, para este programa piloto se considera
una infraestructura informatica a través de la cual puedan votar en
cada uno de los dispositivos informaticos entre 700 y 800
personas. En ese sentido, en la Logistica y Plan de riesgos se
determina que, en los MRV a instalar en Chicago, Dallas y Los
Angeles, se cuente con dos dispositivos para la emisién del voto,
asi como un equipo de votacion de respaldo para garantizar la
operatividad en cada uno; en el caso del MRV en Montreal, se
contempla contar con un dispositivo para la recepcion de la
votacion y uno adicional de respaldo para garantizar la
operatividad.

Con esta infraestructura se estima que es posible atender los
registros de la LNERE de aquellas personas que manifestaron
expresamente votar desde el extranjero bajo la modalidad
presencial a través de su solicitud de inscripcion, pero ademas con
una capacidad mas amplia para recibir poco mas de 2 mil
personas para la recepcion de la votacion en el caso de Chicago,
Dallas y Los Angeles, y poco méas de mil personas en el caso de
Montreal;

La distribucién de los MRV resultado de la verificacion fisica con
las sedes consulares y el cumplimiento de condiciones suficientes
para la operatividad de los MRV,

La logistica previa a la jornada electoral que comprende los
protocolos de carga de la LNERE y cuentas de acceso bajo la
modalidad presencial y de verificacién del funcionamiento de los
dispositivos para la emision del voto previo a su envio a los MRV
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en el INE; el envio a las sedes consulares de los equipos
informaticos, materiales y demas insumos para la operacién de los
MRYV; el equipamiento de los MRV vy la verificacion de conexion y
funcionamiento de dispositivos informaticos en sedes consulares;
y, el simulacro y sellado hasta el dia de la jornada electoral;

d) La logistica durante la jornada electoral considerando husos
horarios en los lugares sede de los MRV, el control de acceso a
los MRV y las atribuciones de cada participante: las FMRV, las AE,
representantes de los OPL, representantes de partidos politicos,
personas observadoras electorales, visitantes extranjeros, el
grupo de la Comision Nacional de Vigilancia para llevar a cabo
actividades de supervision vinculadas a la LNERE, personas
invitadas del INE y medios de comunicacion.

3. Plan de riesgos. Este apartado comprende las situaciones identificadas
que pueden afectar el desarrollo de la jornada electoral o bien, las
contingencias y el procedimiento para su correspondiente atencion.

Asi, con la aprobacion de la Logistica y Plan de riesgos, se estableceran las
acciones necesarias para asegurar la operacion de los MRV, asi como su
continuidad.

No es dbice sefalar que este Instituto, en coordinacion con la SRE, y con el
conocimiento de las representaciones de los partidos politicos, realizé las
acciones necesarias para plantear, analizar, retroalimentar y consensar la
Logistica y Plan de riesgos, a fin de considerar las visiones de todas las partes
involucradas.

De igual manera, resulta procedente que las Unidades Responsables del INE
involucradas en el Modelo de Voto Presencial efectuen las actividades previstas
en la Logistica y Plan de riesgos, a efectos de que se informe a la COVE sobre
sus avances Y resultados.

Asimismo, es de precisar que, por la naturaleza de las actividades
comprendidas en la Logistica y Plan de riesgos, y a fin de asegurar que se
cuenten con todos los insumos necesarios para la operacion de los MRV v,
luego entonces, garantizar las condiciones para el ejercicio del VMRE bajo la
modalidad presencial en el extranjero el dia de la jornada electoral, las areas
involucradas ya se encuentran realizando diversas tareas preparatorias previo
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a la aprobacion del presente acuerdo. Estas actividades consisten en la
verificacion del funcionamiento de los dispositivos para la emision del voto —
urnas electrénicas del INE—, asi como su envio junto con los demas equipos
informaticos, materiales y otros elementos a utilizar durante el desarrollo de la
votacion, lo que permite contar con un tiempo considerable en caso de
presentarse alguna situacion durante el traslado, y tomar las medidas
pertinentes.

Con base en las consideraciones anteriormente vertidas, resulta oportuno que
este Consejo General apruebe la Logistica y Plan de riesgos, de conformidad
con el anexo que forma parte integral del presente acuerdo.

En razén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, este
Consejo General en ejercicio de sus facultades emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la “Logistica y Plan de riesgos para el programa piloto del
Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero en modalidad
presencial en Modulos Receptores de Votacion en el extranjero para los Procesos
Electorales Locales 2022-2023", de conformidad con el anexo que acompana al
presente acuerdo y forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a las Direcciones Ejecutivas de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, de Organizacion Electoral y del Registro Federal de Electores,
asi como a la Unidad Técnica de Servicios de Informatica, a llevar a cabo las
actividades previstas en la “Logistica y Plan de riesgos para el programa piloto del
Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero en modalidad
presencial en Modulos Receptores de Votacion en el extranjero para los Procesos
Electorales Locales 2022-2023", e informar a la Comisién del Voto de las Mexicanas
y los Mexicanos Residentes en el Extranjero sobre sus avances y resultados.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, por

conducto de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, a notificar a la
Secretaria de Relaciones Exteriores la aprobacién del presente acuerdo y su anexo.
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CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, a hacer del conocimiento del Instituto Electoral de Coahuila y del
Instituto Electoral del Estado de México, lo aprobado por este Consejo General.

QUINTO. El presente acuerdo y su anexo entraran en vigor a partir del dia de su
aprobacion por parte de este Consejo General.

SEXTO. Publiquense el presente acuerdo y su anexo en la Gaceta Electoral, en el
portal electrénico del Instituto Nacional Electoral, en NormalNE, asi como en el
Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 18 de mayo de 2023, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafo
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA EL ENCARGADO DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRO. MIGUEL ANGEL
ZAVALA PATINO ARROYO
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