ACUERDO ACQyD-INE-79/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PRD/CG/183/2023

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA EN CONTRA DE CESAR ARNULFO CRAVIOTO
ROMERO, SENADOR DE LA REPUBLICA, POR LA PRESUNTA
TRANSGRESION A LOS PRINCIPIOS DE NEUTRALIDAD, IMPARCIALIDAD Y
EQUIDAD EN LA CONTIENDA Y USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS,
DERIVADO DE LA PUBLICACION DE UN MENSAJE A TRAVES DE SU PERFIL
DE LA RED SOCIAL TWITTER, CON EL QUE SE PRETENDE POSICIONAR A
LA JEFA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, DE CARA AL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR UT/SCG/PE/PRD/CG/183/2023.

Ciudad de México, a diecisiete de mayo de dos mil veintitrés.
ANTECEDENTES

I. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. EIl nueve de mayo de
dos mil veintitrés, se recibi6 escrito de queja signado por Angel Clemente Avila
Romero, representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante
el Consejo General de este Instituto!, por el que denuncia a César Cravioto
Romero, Senador de la Republica, por hechos que, a su juicio, constituyen
transgresion a los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en la
contienda y uso indebido de recursos publicos, derivado de que dicho
funcionario realizé una publicacion en su perfil de la red social Twitter, en la que a
juicio del quejoso pretende se pretende promocionar a la Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México, de cara al proceso electoral federal 2023-2024, generando un
beneficio directo para el partido de Morena.

Por lo anterior, el denunciante solicita el dictado de medidas cautelares a efecto de
gue se ordene a César Cravioto Romero, en su caracter de Senador de la
Republica, a efecto de que elimine de su cuenta de Twitter la publicacion
denunciada y todas aquellas que busquen promocionar la imagen de la jefa de
gobierno con fines del proceso federal 2023-2024.

De igual manera, el denunciante solicito el dictado de medidas cautelares en su
vertiente de tutela preventiva, a efecto de que el denunciado omita promocionar la
imagen, nombre y cargo de la jefa de gobierno para fines del proceso electoral
federal 2023-2024.

1 En lo sucesivo se le denominara el denunciante o quejoso.
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ll. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO. El nueve de mayo
del afio en curso, se tuvo por recibida la denuncia a la cual le correspondio la clave
de expediente citado al rubro, reservandose la admisién y el emplazamiento.
Asimismo, con la finalidad de obtener indicios suficientes para determinar sobre la
admision o desechamiento de la queja de mérito, la autoridad sustanciadora requirié
diversa informacién a César Cravioto Romero, Senador de la Republica y a la red
social Twitter.

De igual manera, y por resultar necesario para la debida integracion del expediente
en que se actla, la Unidad Técnica de lo Contencioso, a través de acta
circunstanciada, certificd el contenido de las ligas de internet proporcionadas por el
denunciante en su escrito inicial.

1. ADMISION DE LA QUEJA, PROPUESTA DE MEDIDA CAUTELAR. En su
oportunidad, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, acord6é admitir la queja
y remitir la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud de medidas cautelares
a esta Comision, para que, en el ambito de sus atribuciones, determine lo
conducente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente
para resolver acerca de la adopcion de medidas cautelares, conforme a lo dispuesto
en los articulos 41, Base lll, apartado D), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 449, 459, parrafo 1, inciso b); 468, parrafo 4; 470, parrafo 1,
incisos a) y c); 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccion |, inciso c); 38,
parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

Como se ha expuesto, el Partido de la Revolucion Democrética denuncié la presunta
transgresion a los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en la
contienda y uso indebido de recursos publicos, derivado de que dicho
funcionario realizo una publicacion en su perfil de la red social Twitter, en las que a
juicio del quejoso pretende se pretende promocionar a la Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México, de cara al proceso electoral federal 2023-2024, generando un
beneficio directo para el partido de Morena.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

La publicacion con que el denunciante basa su dicho se cita y reproduce, de manera
representativa, a continuacion:

« Tweet

César Cravioto
' @craviotocesar
iNuestro movimiento de #Transformacion viene con todo y arrasara en el
2024!

La encuesta del @EIFinanciero_Mx nos ponen 20 puntos arriba de la
coalicién de la derecha por el gran trabajo del presidente
@lopezobrador_, sabemos que es tiempo de mujeres y @Claudiashein
nos lo demuestra.
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PRUEBA OFRECIDA POR EL DENUNCIANTE

1.

Documental publica. Consistente en la certificacion del siguiente link
https://twitter.com/craviotocesar/status/1655621417835147283

Presuncional en su doble aspecto legal y humana consistente en todo lo
gue se pueda deducir de los hechos comprobados.
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PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

1. Acta circunstanciada, instrumentada el nueve de mayo del afio en curso,
por personal adscrito a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, a
través de la cual se constato el contenido de las ligas electrénicas referidas
por el denunciante.

2. Escrito firmado por César Arnulfo Cravioto Romero, Senador de la
Republica, a través del cual indico:

“. Bajo ese tenor, atentamente hago de su conocimiento lo siguiente:

Por lo que respecta a lo solicitado en los incisos a) y b), concerniente a informar si la cuenta
https://twitter.com/craviotocesar es de mi uso personal, se tiene a bien informar que dicha
cuenta pertenecen al suscrito en calidad de ciudadano, por lo que son administrados por mi
persona; siendo necesario que esta autoridad tome en cuenta que las redes sociales son
una herramienta de comunicacién social reciente para el desarrollo de la democracia
mexicana, la cual amplia la difusién de ideas y opiniones para dar mayor entrada de
informacion al debate publico, fortaleciendo asi la democracia en el pais, aun cuando por su
novedad no existe todavia una regulacién apropiada ni en términos internacionales,
nacionales, electorales, ni en el régimen interior del partido. Esta falta de regulacion debe
ser considerada dado el incremento del uso de este tipo de herramientas pues, en casos
como el presente debe existir un mandato claro para que se realicen las investigaciones
pertinentes y necesarias con el fin de evitar dar por ciertos los pronunciamientos carentes
de probidad.

Respecto a lo solicitado en el numeral Il. incisos a), b), ¢), d) y e), referentes a la publicacion
de laliga de Twitter https://twitter.com/craviotocesar/status/1655621417835147283 , se hace
de su conocimiento que tales publicaciones fueron difundidas por iniciativa propia, sin que
hubiera mediado solicitud o instruccién de persona alguna para su difusion.

Respecto al inciso e) resulta fundamental informar que las publicaciones aludidas fueron
difundidas en mi ejercicio al derecho humano y principio de libertad de expresion y opinion,
consignados en los los articulos 1. °, 6. °y 7. ° de la Constitucién general que establecen
que el ejercicio de los derechos humanos no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Yy bajo las condiciones que la propia norma contempla.

Ademads, indican que la manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa y que el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.
Por tanto, es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de
cualquier medio ...”


https://twitter.com/craviotocesar/status/1655621417835147283
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NSTITU
3. Correo electronico de la cuenta support@twitter.com (Twitter), quien sefala

que su plataforma que prohibe la promocién pagada de contenido politico,
por lo que no cuenta con informacion para proporcionar.

CONCLUSIONES PRELIMINARES
De las constancias de autos, se desprende, esencialmente, lo siguiente:

v Por disposicién legal, el Proceso Electoral Federal 2023-2024, para elegir
diversos cargos de eleccién popular, entre ellos, a la persona titular del Poder
Ejecutivo Federal, dara inicio en el ultimo cuatrimestre del afio dos mil
veintitrés.

v' Del acta circunstanciada de veinticuatro de febrero del afio en curso,
instrumentada por el personal de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, se advirtio la publicacion en Twitter de la encuesta realizada por el
periodico “El Financiero”, respecto de los aspirantes al cargo de Presidente
de la Republica disponible en el siguiente enlace
https://twitter.com/craviotocesar/status/1655621417835147283

v' El Senador de la Republica, César Arnulfo Cravioto Romero, indico que la
cuenta de Twitter materia de denuncia, es de su uso personal y que es
administrada por él mismo; que la publicacion denunciada realizada el ocho
de mayo del afio en curso, fueron difundidas por iniciativa propia, sin que
hubiera mediado solicitud o instruccién de persona alguna para su difusion.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho,
del cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya
restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacién.


mailto:support@twitter.com
https://twitter.com/craviotocesar/status/1655621417835147283
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d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida
al elemento del periculum in mora —temor fundado que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe 0 haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
gue se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracién de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.
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Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacidn incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia P./J. 21/98, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.2

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA

2[J] P. 1J. 21/98, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VI, marzo de
1998, pag. 18, registro 196727.
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. MARCO NORMATIVO
A. Redes Sociales

La Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido en reiteradas ocasiones que las “redes sociales” son un medio que
posibilita un ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion, propiciando la participacion libre e informada de la ciudadania en los
ejercicios democraticos. Derivado de ello, la postura que se adopte en torno a
cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte del
derecho humano a la libertad de expresion, resultando indispensable evitar
limitaciones injustificadas o desproporcionadas al derecho de la ciudadania a
expresarse a través de internet, criterio contenido en la jurisprudencia 19/2016 de
rubro LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.3

Asimismo, la referida Sala Superior ha sefialado que los contenidos alojados en
redes sociales —Facebook, Instagram, Twitter—, a diferencia de otra clase de
publicidad, como los promocionales difundidos a través de la radio y la television,
llevan implicito un elemento volitivo, que supone el conocimiento del contenido
buscado y la intencién de acceder a determinado material. Esto es, para verse
expuesto al contenido de un perfil particular en una red social, el usuario tiene que
desplegar una o varias acciones para acceder al mismo, situacién que no acontece
con otros medios de comunicacion, en los que la publicidad aparece incluso al
margen de la voluntad del usuario. 4

Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio contenido en la
jurisprudencia 18/2016 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.®

Ahora bien, aun cuando la Sala Superior ciertamente ha sostenido que la libertad
de expresion tiene una amplia garantia cuando se trata del uso de redes sociales,
lo cierto es que ello no excluye a los usuarios de las obligaciones y prohibiciones
que existen en la materia electoral.®

3 Consultable en el sitio web http:/sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&s\Word=19/2016, el
diecisiete de abril de dos mil dieciocho, a las 21:30 hrs.

4 Por ejemplo, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-97/2012.

5 Consultable https://www.te.gob.mx/|USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=A&sWord=
Jurisprudencia,18/2016

6 Criterio sostenido al resolver el diverso SUP-REP-123/2017.
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Al respecto, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia sefial6 que la autoridad
competente para resolver sobre la posible ilegalidad de un material especifico tiene
el deber de valorar, en el caso concreto, si los contenidos 0 mensajes actualizan
alguna infraccion a la normativa electoral, con independencia del medio a través del
cual se difunda la conducta susceptible de actualizar determinada falta. Estimar lo
contrario, pondria en riesgo los principios constitucionales tutelados en la materia
electoral.

Lo anterior, al tratarse de plataformas que, aiin y cuando tienen como propdésito la
divulgaciéon de ideas, propuestas y opiniones, también son utilizadas para crear y
difundir propaganda de naturaleza politico-electoral, por lo que son susceptibles de
ser analizadas por las autoridades competentes.

Incluso, la SCJIN ha establecido que el apego al parametro de regularidad
constitucional de una medida que tenga por objeto limitar el derecho humano de
libertad de expresién a través de las redes sociales, resulta indispensable que: (1)
estén previstas por ley; (II) tengan un fin legitimo; y (Ill) sean necesarias y
proporcionales, de manera que la restriccion resulte excepcional y la permision sea
la regla general en la difusion de ideas.

Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio emitido por la Segunda Sala
del Alto Tribunal, a través de la Tesis CV/2017 (102.) de rubro LIBERTAD DE
EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA
(INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES.”

B. Prohibiciones que los servidores publicos deben observar a efecto de
ajustarse alos principios de imparcialidad y equidad en la contienda electoral

Constitucién Federal.
“Articulo 134.

[..]

Los servidores publicos de la Federacidn, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con

7 Consultable en el sitio web
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Ex
presion=internet&Dominio=Rubro, Texto&TA_ TJ=2&0rden=1&Clase=Detalle TesisBL&NumTE=154&Epp=20&Desde=-
100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&[D=2014519&Hit=4&IDs=2014513,2014515,2014518,2014519,2014
306,2013681,2013275,2013085,2013174,2012916,2012917,2012918,2012920,2012921,2012923,2012924,2012925,201
2926,2012929,2012930&tipoTesis=&Semanario=18&tabla=&Referencia=&Tema,



https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=internet&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=154&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2014519&Hit=4&IDs=2014513,2014515,2014518,2014519,2014306,2013681,2013275,2013085,2013174,2012916,2012917,2012918,2012920,2012921,2012923,2012924,2012925,2012926,2012929,2012930&tipoTesis=&Semanario=1&tabla=&Referencia=&Tema
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=internet&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=154&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2014519&Hit=4&IDs=2014513,2014515,2014518,2014519,2014306,2013681,2013275,2013085,2013174,2012916,2012917,2012918,2012920,2012921,2012923,2012924,2012925,2012926,2012929,2012930&tipoTesis=&Semanario=1&tabla=&Referencia=&Tema
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=internet&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=154&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2014519&Hit=4&IDs=2014513,2014515,2014518,2014519,2014306,2013681,2013275,2013085,2013174,2012916,2012917,2012918,2012920,2012921,2012923,2012924,2012925,2012926,2012929,2012930&tipoTesis=&Semanario=1&tabla=&Referencia=&Tema
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=internet&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=154&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2014519&Hit=4&IDs=2014513,2014515,2014518,2014519,2014306,2013681,2013275,2013085,2013174,2012916,2012917,2012918,2012920,2012921,2012923,2012924,2012925,2012926,2012929,2012930&tipoTesis=&Semanario=1&tabla=&Referencia=&Tema
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=internet&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=154&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2014519&Hit=4&IDs=2014513,2014515,2014518,2014519,2014306,2013681,2013275,2013085,2013174,2012916,2012917,2012918,2012920,2012921,2012923,2012924,2012925,2012926,2012929,2012930&tipoTesis=&Semanario=1&tabla=&Referencia=&Tema
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imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos autébnomos, las dependencias y entidades de
la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En
ningln caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico [...].”

Las disposiciones transcritas tutelan, desde el orden constitucional,
respectivamente, los principios de equidad e imparcialidad al que estan
sometidos los servidores publicos, en relacion con los procesos comiciales, a
efecto de salvaguardar los principios rectores de la eleccion.

Ambos dispositivos, de manera complementaria, imponen deberes especificos a
los servidores publicos de los tres niveles de gobierno, relativos a abstenerse de
utilizar recursos publicos, esto es, humanos, materiales y econémicos.

Ademas, no deben intervenir influyendo de manera indebida en la equidad en
la competencia de los partidos politicos.

El ambito de prohibicion constitucional esta referido, ademas, de la utilizacion
material de servicios publicos —en los términos del articulo 134 de la norma
fundamental- también al deber de abstenerse de contratar o adquirir tiempos en
radio y television con el objetivo de influir en las preferencias electorales de
la ciudadania a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular, en los términos que dispone el articulo 41, parrafo segundo, base
[ll, apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la Constitucion Federal.

Los mencionados dispositivos constitucionales establecen, desde diversos angulos,
prohibiciones concretas a los servidores publicos para que, en su actuar, no
cometan actos de influencia en la preferencia electoral de la ciudadania, mediante
la utilizacion de recursos publicos.

En especifico, tratAndose de los medios de comunicacion, mediante el uso
adecuado de eéstos, evitando que se lleven a cabo actos de promocion
personalizada y en general, el deber de abstencién de actos que alteren la equidad
en la contienda. Para lo cual se establece como elemento fundamental de la
descripcion normativa, que los actos constitutivos de la infracciébn tengan por
objeto influir en la voluntad del electorado y la vulneracion a los principios de
equidad e imparcialidad en la contienda electoral.
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El contexto de los citados articulos constitucionales permite advertir que la
vulneracion a la equidad e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la
actualizacion de un supuesto objetivo necesario, atinente a que el proceder de los
servidores publicos influya en la voluntad de la ciudadania.

Algunas de estas directrices derivan de la reforma electoral del afio dos mil siete,
qgue modificé el articulo 134 de la Constitucion Federal®, bien entonces la adicién al
articulo 134 de la Constitucién Federal incorporé la tutela de dos bienes juridicos o
valores esenciales de los sistemas democraticos: la imparcialidad y la equidad en
los procedimientos electorales.

De esta manera, el legislador hizo especial énfasis en tres aspectos:

a.

Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido
politico o candidato a cargo de eleccién popular; asi como el uso de éste para
promover ambiciones personales de indole politica;

Blindar la democracia mexicana evitando el uso del dinero publico para incidir
en la contienda electoral y de la propaganda institucional para promocion
personalizada con fines electorales, y

Exigir a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las
contiendas electorales, usando los recursos publicos bajo su mando para los
fines constitucionales y legalmente previstos.

Aunado a ello, la exposicion de motivos de la iniciativa que dio origen a la reforma
constitucional del afio dos mil catorce, asi como los dictdmenes de las Camaras de
origen y revisora, en esencia, establecieron lo siguiente®:

a.

La obligacion de todo servidor publico de aplicar con imparcialidad los
recursos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, de modo que la norma permitira
establecer en la ley mas y mejores controles para tal propésito, asi como las
sanciones para quienes la violen, y

Que no se utilicen recursos publicos para fines distintos a los encomendados
constitucionalmente, nilos servidores publicos aprovechen la posicion en que
se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan promocién
para si o de un tercero, que pueda afectar la contienda electoral.

8 Adiciono los parrafos sexto, séptimo y octavo, actualmente, séptimo, octavo y noveno, respectivamente
9 Ver sentencia SUP-REP-162/2018 y acumulados
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Por su parte, la legislacion ordinaria desarrolla el contenido de las disposiciones
constitucionales mencionadas, en un ambito sancionador especifico, al sefalar lo
siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

“Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y
los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién;
de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno de la
Ciudad de México; 6rganos autbnomos, y cualquier otro ente publico:

[...] ¢) La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del
periodo que comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia de la
jornada electoral inclusive, con excepcion de la informacién relativa a servicios
educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

d) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y candidatas durante
los procesos electorales;

e) Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en cualquier medio de
comunicacioén social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo
134 de la Constitucion;

f) La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal,
municipal, o de la Ciudad de México, con la finalidad de inducir o coaccionar a las
Ciudadanas y Ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o
persona candidata [...].”

El precepto legal en comento, prevé que el mandato-prohibicion impuesto a los
servidores publicos, ademas de referirse a la eventual vulneracion del principio de
imparcialidad propiamente dicho —en los términos de lo dispuesto en el articulo 134
de la Constitucién Federal—, alude también a aquellas otras conductas que pudieran
implicar propaganda de servidores publicos en el periodo de campafias electorales,
o bien, que se traduzcan en coaccion o presion al electorado, para votar a favor
0 en contra de cualquier partido politico o candidato.

La Sala Superior ha considerado que tal criterio tiene como propdsito prevenir y
sancionar solamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad.

Por lo que no resultaria justificado restringir manifestaciones hechas por
servidores publicos cuando aquellas no involucran recursos publicos y
tampoco coaccionan al voto a partir del ejercicio de sus funciones.
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Ello evidencia que no se pierde de vista que, en este tipo de asuntos, existe una
colision de principios o derechos que ameritan una justa ponderacion a partir de
diversos elementos.

Al respecto, el Tribunal Electoral ha considerado, dentro del analisis de casos, las
siguientes cuestiones??:

e Principios protegidos: legalidad y juridicidad en el desempefio de las
funciones publicas; elecciones libres y auténticas; imparcialidad e igualdad
en el acceso a los cargos publicos; y neutralidad*?.

e Punto de vista cualitativo: relevancia de las funciones para identificar el
poder de mando en la comision de conductas posiblemente irregulares?!?.

e Prohibiciones a servidores publicos: desviar recursos que estén bajo su
responsabilidad para propésitos electorales?3.

e Especial deber de cuidado de servidores publicos: para que en el
desempefio de sus funciones eviten poner en riesgo los principios de
imparcialidad, equidad y neutralidad.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha considerado el &mbito y la naturaleza de los poderes publicos a los
que pertenecen los servidores, como un elemento relevante para observar el
especial deber de cuidado que con motivo de sus funciones debe ser observado por
cada servidor publico.

En consecuencia, las autoridades electorales deben hacer un analisis ponderado y
diferenciado atendiendo al nivel de riesgo o afectacion que determinadas
conductas pueden generar dependiendo de las facultades, la capacidad de
decision, el nivel de mando, el personal a su cargo y jerarquia que tiene cada
servidor publico, que en el caso que nos ocupa, se acota al:

10 Ver sentencia SUP-JDC-865/2017

11 Criterio previsto en la tesis electoral /2016, de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)

12 Ver sentencia SUP-JRC-678/2015

13 Criterio previsto en la jurisprudencia electoral 38/2013, de rubro: SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN
ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS
DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.
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e Poder Legislativo: encargado de la discusion y aprobacion de los proyectos de
ley o decretos presentados en diversas materias.

En el marco histérico-social, dicho poder es identificado como 6rgano principal
de representacién popular. Si bien, en afios recientes ha incrementado la
presencia de candidatos independientes (apartidistas), su configuracién esta
mayormente basada por representantes de partidos politicos y grupos
parlamentarios.

Asi, existe una bidimensionalidad en los servidores publicos de este poder
pues convive su caracter de miembro del 6rgano legislativo con su
afiliacion o simpatia partidista.

Por tanto, derivado de su caracter de afiliado y simpatizante de partido, resulta
valido para las y los legisladores interactuar con la ciudadania sobre la
viabilidad en la continuacion e implementacién de politicas publicas bajo
cierta ideologia (partidista o politica), siendo que este poder publico es el
encargado de discutir los proyectos de ley.

En tal sentido, de la interpretacion de los articulos 1, 6, 35, 41 y 134 de la
Constitucion Federal, es posible advertir la prohibicion a los servidores de
desviar recursos publicos para favorecer a algun partido politico,
precandidato o candidato a cargo de eleccién popular, esto es, la obligacién
constitucional de los servidores publicos de observar el principio de imparcialidad o
neutralidad encuentra sustento en la necesidad de preservar condiciones de
equidad en los comicios, 1o que quiere decir que el cargo que ostentan no se
utilice para afectar los procesos electorales a favor o en contra de algun actor
politico.

C. Promocién personalizada

El parrafo octavo del articulo 134 constitucional establece que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan los poderes o entes
publicos, cualquiera que sea su nivel u orden de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social, y que en ningun
caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion'4 determiné que el articulo 134 tiene como finalidad que:

14 SUP-REP-3/2015, SUP-REP-5/2015, y SUP-REP-179/2016 entre otros.
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1. La propaganda difundida por los poderes publicos, 6rganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de
los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional;

2. Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social;

3. La propaganda difundida por las personas del servicio publico no puede
incluir nombres, imagenes, voces 0 simbolos, que en cualquier forma
impliquen la promocién personalizada de cualquier servidor publico;

4. Prevé una prohibicion concreta para la propaganda personalizada de
personas servidoras publicas, cualquiera que sea el medio para su difusion;

5. Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad en la competencia entre los partidos politicos;

6. Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacion social", la prohibicion se materializa a
través de todo tipo de comunicacion social por el que se difunda visual o
auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales
como: television, radio, internet, cine, prensa, anuncios espectaculares,
mantas, pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

La Sala Superior ha establecido que los elementos que deben colmarse para
determinar o identificar propaganda personalizada de las personas servidoras
publicas, son los siguientes:®

1. Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

2. Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y

3. Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectuo iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que

15 De acuerdo con la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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si la promocion se verificé dentro del proceso, se genera la presuncion de
que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de campafas; sin que dicho periodo
pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la
infraccidn, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en
posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el
proceso electivo.

En efecto, el articulo 134 constitucional contiene dos aspectos que dan fundamento
al orden democratico: por una parte, el derecho a la informacion, sustentado en la
obligacion que tienen los 6rganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
gue tienen las personas de recibir informacion del quehacer gubernamental; y el
principio de equidad, que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en
que los drganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden, se
abstengan de influir en cualquier forma en la competencia entre partidos.

Asimismo, la Ley General de Comunicacién Social en sus articulos 8 al 14 Bis
establece, esencialmente, los requisitos y contenidos de la comunicacién social de
los Entes Publicos, destacandose que en el numeral 9, péarrafo 1, fraccion I, inciso
a), de esa norma, se establecen las prohibiciones de emitir propaganda
personalizada.

En este sentido, la Sala Superior'® ha considerado que las limitaciones a la actividad
propagandistica gubernamental y del gasto de recursos publicos, no implican una
limitacién absoluta a las actividades publicas que realicen dichos funcionarios en
ejercicio de sus atribuciones, tampoco impiden su participacion en las actividades
gue deban realizar para ese efecto.

La promocion personalizada, se actualiza cuando se tienda a promocionar, velada
o explicitamente, a un servidor publico. Esto se produce cuando la propaganda
tienda a promocionarlo destacando su imagen, cualidades o calidades personales,
logros politicos y econdémicos, partido de militancia, creencias religiosas o
personales, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de
gobierno con la persona, mas que con la institucion, a fin de posicionarlo en el
conocimiento de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer
o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos'’.

16 \Ver SUP-JRC-571/2015 y SUP-JDC-2002/2016
17 Criterio contenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-49/2009
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Il. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En ese sentido, de la revision del escrito de denuncia se advirtid la solicitud del
dictado de medidas cautelares que se ordene a César Cravioto Romero, en su
caracter de Senador de la Republica, a efecto de que elimine de su cuenta de Twitter
la publicacion denunciada y todas aquellas que busquen promocionar la imagen de
la jefa de gobierno con fines del proceso federal 2023-2024.

De igual manera, el denunciante solicité el dictado de medidas cautelares en su
vertiente de tutela preventiva, a efecto de que el denunciado omita promocionar la
imagen, nombre y cargo de la jefa de gobierno para fines del proceso electoral
federal 2023-2024.

A. Publicacién en Twitter
1. Material alojado en el link

https://twitter.com/craviotocesar/status/1655621417835147283, cuyo contenido es
el siguiente:

<« Tweet

César Cravioto &
@craviotocesar

iNuestro movimiento de #Transformacién viene con todo y arrasaré en el
2024!

La encuesta del @ElIFinanciero_Mx nos ponen 20 puntos arriba de la
coahcnon de la derecha por el dlan traba}o del pres;dente

ezobrador_, sabemos que es tiempo de mujeres y @Claudiashein
nos Io demuestra
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“"" EL FINANCIERO

Minanciero.com.mux sl Bloomberg
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De lo anterior, se advierte lo siguiente:

e La publicacion en comento corresponde a una publicacion de la encuesta
elaborada por el medio de comunicacién “El Financiero”, respecto de los
aspirantes al cargo de Presidente de la Republica, denominada “AMPLIA
SHEINBAUM VENTAJA FRENTE A “CORCHOLATAS”.

Al respecto, esta Comision de Quejas y Denuncias considera improcedente la
adopcién de medidas cautelares solicitadas, relacionadas al material analizado en
el presente apartado, dado que, de un andlisis preliminar y bajo la apariencia del
buen derecho, no se actualizan los elementos de urgencia, imperiosa
necesidad o peligro en la demora para su dictado, si se toma en cuenta que la
posible afectacion, incidencia o dafio que alega el denunciante se materializaria o
concretaria en procesos electorales futuros cuyo inicio es temporalmente lejano. Lo
anterior de conformidad con las siguientes consideraciones:

Del andlisis integral al escrito de queja, asi como a las pruebas y elementos que
obran en autos, se advierte que el denunciante dirige sus argumentos a evidenciar
que el Senador de la Republica, César Arnulfo Cravioto Romero, transgrede la
Constitucion General y las leyes electorales (transgresion a los principios de
neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda a favor de la Jefa de Gobierno
de la Ciudad de México, el supuesto uso indebido de recursos publicos y el
posicionamiento indebido del partido politico Morena en su red social Twitter) en
detrimento de la equidad de la contienda en el proximo proceso electoral
federal a celebrarse en dos mil veinticuatro.

En efecto, el argumento central del denunciante consiste en acreditar que dicho
funcionario publico ha realizado una publicacion en su perfil de la red social Twitter,
tal como la que se analiza, en las que a dicho del quejoso pretende posicionar la
imagen de la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, de cara al proceso electoral
federal 2023-2024, y el presunto uso indebido de recursos publicos, vulnerando asi,
el principio de equidad en la préxima contienda.

En mérito de lo anterior, a efecto de evitar que este tipo de conductas afecten la
equidad de la contienda e influyan en la voluntad del electorado en el marco del
proceso comicial indicado, el denunciante solicité el dictado de medidas cautelares.

Sentado lo anterior, esta Comisién de Quejas y Denuncias, como se dijo al inicio del
presente apartado, considera que la medida cautelar solicitada por el denunciante
resulta improcedente ya que no se actualizan los elementos de urgencia,
imperiosa necesidad o peligro en la demora para su dictado.
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En efecto, tratandose del proceso electoral federal para la renovacion de diversos
cargos de eleccion popular, entre ellos del Titular del Poder Ejecutivo Federal, de
conformidad la ley, iniciara en el ultimo cuatrimestre del presente afio.

Como se advierte, no existe justificacion para que, en este momento, se dicte una
medida precautoria que tenga por objeto el retiro, remocion o suspension de
mensajes o contenidos en redes sociales relativos a la publicacion hoy denunciada,
difundida por un servidor publico en ejercicio de sus libertades de pensamiento,
expresion y asociacion, en virtud de que los posibles dafios o consecuencias que
podrian provocar estan intimamente vinculados con el proceso electoral federal, el
cual aun no inicia, siendo que la determinacién acerca de la validez o no de las
conductas denunciadas sera objeto de pronunciamiento de fondo por parte de la
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

En otros términos, tomando en consideracion los tiempos legales que marcan el
inicio, desarrollo y jornada electoral del indicado proceso electoral federal se arriba
a la conclusion preliminar que no existe justificacion para dictar medidas
cautelares en los términos pretendidos por el denunciante, antes de que se dicte la
resolucion de fondo de este asunto.

A similares consideraciones ha arribado esta Comision en los siguientes asuntos:

Expediente Acuerdo Impugnacion
UT/SCG/PE/PRI/CG/304/2022 ACQYD - 12112022 | SUP-REP-304/2022
UT/SCG/PE/PRI/CG/305/2022 ACQYD - 12212022 | SUP-REP-393/2022

TGRSR | ACHONCIIO | oipsep i
UT/SCG/PE/MORENA/CG/456/2022 ACQVSEI/T‘O?;;‘Z‘/ 2022 | Sup-REP-749/2022
UT/SCG/PE/PRDICG/63/2023 Ay o 2023 SIN IMPUGNACION

En efecto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-394/2022, razon0 que la
temporalidad es relevante para definir la urgencia en el dictado de las medidas
cautelares:

Cabe aclarar que esta conclusion no prejuzga sobre el argumento del actor respecto a
la actualizacién del elemento temporal de la infraccion, pues se trata del andlisis de una
cuestion diversa. Respecto al dictado de la medida cautelar, la temporalidad es un
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elemento que, en este caso, resulta relevante para definir la falta de urgencia del
dictado de las medidas cautelares, pero ello de ninguna manera implica que por la
anticipacién de las conductas denunciadas no se pudieran considerar actos anticipados
de precampafia o campafia respecto al proceso electoral federal 2023-2024, sino
simplemente que, de serlo, resultarian reparables en la sentencia de fondo.18

[Enfasis afiadido]

Aunado a lo anterior, el material denunciado se trata de una publicacion acontecida
el pasado ocho de mayo de dos mil veintitrés, realizada en la red social de Twitter.

En ese sentido, en un andlisis en sede cautelar, se advierte que al ser una
publicacién que se difundié a través de redes sociales, dirigidas a un publico
determinado, se desprende que debié mediar la voluntad de las personas que
busquen conocer su contenido para poder tener acceso al mismo.

En efecto, la publicacion denunciada ocurrié en la cuenta verificada de Twitter del
Senador César Arnulfo Cravioto Romero, por lo cual se requiere de un acto volitivo,
para visualizar el contenido para su localizacién y visualizacion.

En este sentido, este 6rgano colegiado concluye que, de un analisis preliminar y
bajo la apariencia del buen derecho, no tiene base alguna para dictar una medida
cautelar respecto de la supuesta comision de la presunta promocién personalizada
a favor de la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, ya que en este asunto no
se actualizan los elementos de urgencia, imperiosa necesidad o peligro en la
demora, por las razones indicadas con anterioridad, aunado a que el material se
encuentra alojado en el medio periodistico digital denominado “El Financiero”, y
compartido por el Senador en su perfil de la red social Twitter, circunstancia que se
encuentra tutelada por la presuncién de licitud de la que goza la labor
periodistica, la cual s6lo puede ser superada cuando exista prueba en contrario.

B. Uso indebido de recursos publicos

Asimismo, respecto a que los hechos denunciados que a juicio del quejoso
actualizan un probable uso indebido de recursos publicos, debe sefialarse que es
un topico respecto del cual esta Comision no puede pronunciarse en sede cautelar,
en tanto que atafie al fondo del asunto.

En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Comision de Quejas y Denuncias y de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que, para
estar en condiciones de adoptar una determinacién concreta sobre este tema -uso

18 Visible en la pagina 17 de la sentencia de referencia.
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indebido de recursos publicos- es necesaria la realizacion de un analisis de fondo
en el que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y libertades
en juego, frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se determine si se
actualiza o no una violacion a la Constitucion General y a la ley.

Véase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaida
al recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la
clave de expediente SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados:

Ahora bien, lo inoperante del motivo de disenso radica en que contrario a lo sostenido
por el recurrente, el pronunciamiento de la utilizacion de bienes puablicos, personal de
servicio publico, elementos y materiales de comunicacién social, como consecuencia
del aludido contrato, sélo seran objeto de analisis al estudiar el fondo de las quejas
planteadas, no al momento de pronunciarse respecto de la procedencia de las medidas
cautelares solicitadas.

Los razonamientos expuestos no prejuzgan sobre la existencia de las infracciones
denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la resolucién que se ocupe del
fondo de la cuestién planteada.

Ill. TUTELA PREVENTIVA

Finalmente, por lo que respecta a la solicitud de tutela preventiva, realizada por el
denunciante a efecto de que el denunciado omita promocionar la imagen, nombre y
cargo de la jefa de gobierno para fines del proceso electoral federal 2023-2024, es
igualmente improcedente pues, de un analisis preliminar y bajo la apariencia del
buen derecho, dicha peticién versa sobre hechos futuros de realizacion incierta,
considerando la lejania al Proceso Electoral Federal 2023-2024, y en virtud de que
en el expediente no obra elemento probatorio o constancia alguna que sirva de base
para considerar que se ejecuten acciones o conductas de la misma naturaleza o en
Su caso contraventoras de la normatividad en la materia.

Lo anterior, tiene como consecuencia la improcedencia de la tutela preventiva
solicitada al no existir una base de aparente violacion a la normativa electoral.

Ademas, las medidas cautelares, si bien son de naturaleza preventiva, no son
procedentes en contra de hechos futuros de realizacion incierta en términos del
articulo 39, numeral 1, fraccién lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, se ha considerado que los hechos futuros de realizacion incierta son
actos futuros cuyo acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no
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existe seguridad de que sucederan.!® En ese contexto, las medidas cautelares, en
su vertiente de tutela preventiva, tienen por objeto prevenir la comision de hechos
infractores, por lo que es posible que se dicten sobre hechos futuros a fin de evitar
que atenten contra el orden juridico.

Sin embargo, para su adopcién, la autoridad electoral ha de contar con informacion
suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas que
se aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera posibilidad, con baja
probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la existencia de un riesgo o
peligro real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral.

Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares en accién tutelar preventiva
es necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de
inminente realizacién como, por ejemplo:2

e Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

e Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros
hechos que sucedieron con anterioridad.

¢ Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente
a generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios
de su realizacion.

Lo anterior, porqgue las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta. Por definicién, su adopcién presupone la
existencia objetiva y verificable de la accion u omisién que pueda causar dafios o
perjuicios a los derechos subjetivos o sociales.

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion,2 ha determinado que, para dictar la medida, la autoridad encargada de
su dictado debe demostrar que existe un peligro real y determinado que debe
evitarse.

Esto significa que para su concesion no basta con una mera suposicién, sino
gue debe evidenciarse la existencia de un riesgo inminente de transgresion a
los principios de la funcion electoral, basada en una razonable probabilidad de
gue las conductas denunciadas y posiblemente constitutivas de un ilicito
puedan generarse nuevamente.

19 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-REP-010/2018
20 |DEM
21 Ver SUP-REP-511/2022
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A similar conclusion arribé este 6rgano colegiado al emitir el acuerdo ACQyD-INE-
23/2023, aprobado en Décima Sesion Extraordinaria Urgente de caracter privado
de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, celebrada el
dos de marzo de dos mil veintitrés, cuyo fondo del asunto fue resuelto por la Sala
Regional Especializada del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia SRE-
PSC-38/2023, en donde se declard la inexistencia de las infracciones denunciadas.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado
el presente Acuerdo mediante recurso de revision del procedimiento especial
sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 459, parrafo
1, inciso b), y 471, péarrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 28, 29, 30, 31 y 38, parrafo 1, fraccion | del Reglamento de Quejas y
Denuncias, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcion de medidas cautelares
solicitadas, en los términos y por las razones establecidas en el considerando
CUARTO, apartado I, de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara improcedente la tutela preventiva solicitada bajo los
argumentos y consideraciones del considerando CUARTO, apartado Ill, de la
presente resolucion.

TERCERQO. Se instruye al titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

CUARTO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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El presente Acuerdo fue aprobado en la Vigésima Sesion Extraordinaria Urgente
de cardcter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, por unanimidad de
votos de la Consejera Electoral y Presidenta de la Comision, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez, del Consejero Electoral Jorge Montafio Ventura, asi como
de la Consejera Electoral Rita Bell L6pez Vences.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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