JUNTA GENERAL EJECUTIVA
RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: INE/RI/SPEN/2/2023

INE/JGE77/2023

RESOLUCION DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
INE/RI/SPEN/2/2023

Ciudad de México, 27 de abril de dos mil veintitrés.

VISTOS los autos para resolver el recurso de inconformidad al rubro indicado,
promovido en contra del auto dictado el diez de enero del afio en curso, emitido por
la autoridad instructora dentro del Procedimiento Laboral Sancionador
INE/DJ/HASL/PLS/2/2022 e INE/DJ/HASL/PLS/11/2022 acumulado, por el que se
determind que no habia a lugar a acordar favorablemente la peticion de
sobreseimiento hecha por la parte denunciada.

GLOSARIO

Autoridad instructora: Direccién Juridica del Instituto Nacional Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucioén: ;
Mexicanos

Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional
Estatuto: y del Personal de la Rama Administrativa aprobado
mediante Acuerdo INE/CG162/2020

I ocal del Registro

Federal de Electores en la 7 Junta Distrital Ejecutiva
en la Ciudad de México

Inconforme o
recurrente:

Instituto/INE: Instituto Nacional Electoral

Lineamientos para regular el procedimiento de
Lineamientos: conciliacion de conflictos laborales, el laboral
sancionador y el recurso de inconformidad
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Ley General de Instituciones y Procedimientos

Ley Electoral: Electorales

Dejar de observar y hacer cumplir las disposiciones
legales, dictar o ejecutar 6rdenes cuya realizaciéon u
omisién transgredan las disposiciones legales

Presunta conducta vigentes, asi como realizar actos que tengan como

infractora: propésito hostigar o acosar laboralmente a cualquier
persona durante el ejercicio de sus labores,
establecidas en los articulos 71, fraccion XXIII, asi
como 72, fracciones XV y XXVIII del Estatuto.

ANTECEDENTES

Procedimiento Laboral Sancionador INE/DJ/HASL/PLS/2/2022 e
INE/DJ/HASL/PLS/11/2022 acumulado

Primera denuncia. El siete de enero de 2022, se recibié en la Direccién
Juridica escrito de denuncia suscrito por || | | |G Operador de
equipo tecnolégico en la 7 Junta Distrital Ejecutiva en la Ciudad de México, de
cuya lectura integral se advierten conductas probablemente infractoras,
atribuibles al denunciado y dos servidoras publicas adicionales.

Mediante auto de admision y remisién a investigacion del treinta y uno de enero
de 2022, se le asigno el numero de expediente INE/DJ/HASL/2/2022 a la
denuncia presentada por i; asimismo, se ordend, en su
punto de acuerdo segundo, la remision al area de investigacion para que se
llevara a cabo el procedimiento correspondiente.

Segunda denuncia. El nueve de enero de 2022, se recibié en la Direccién
Juridica escrito de denuncia suscrito por ||| | | | | G@Gz@z@z;B, Operador de
equipo tecnoldgico en la 7 Junta Distrital Ejecutiva en la Ciudad de México, de
cuya lectura integral se advierten conductas probablemente infractoras,
atribuidas al denunciado y dos servidoras publicas adicionales.
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Mediante auto de admision y remisidn a conciliacion e investigacion del catorce
de febrero de 2022, se le asigndé el numero de expediente
INE/DJ/HASL/11/2022 a la denuncia presentada por ;
asimismo, se ordend, en su punto de acuerdo segundo, dar vista a la
Subdireccion de Investigacion y a la Subdireccion de Capacitacion,
Conciliacion y Seguimiento para que se llevaran a cabo los procedimientos
correspondientes.

Mediante Auto de once de abril de 2022, se determind el cierre del

rocedimiento de conciliacién que recae a la denuncia presentada por
en contra de

, Y se dio por concluido el asunto mediante actas de conciliacion
con acuerdos.

Auto de admisién. El siete de julio de 2022, la autoridad instructora inicié a
instancia de parte el procedimiento laboral sancionador
INE/DJ/HASL/PLS/2/2022 e INE/DJ/HASL/PLS/11/2022 acumulado, en contra
del inconforme, en el que se le atribuyeron las conductas infractoras.

Asimismo, se determind el no inicio del procedimiento laboral sancionador en
contra de , ya

que ambas no se consideran personal del Instituto y, por tanto, no estan
sujetas a la imposicidbn de sanciones a través del procedimiento laboral
sancionador.

Contestacion al procedimiento. El once de agosto de 2022, la autoridad
instructora recibio el escrito mediante el cual el hoy recurrente dio contestacién
al procedimiento.

Auto de admision de pruebas y término para alegatos. El veinticuatro
agosto de 2022, la autoridad instructora dict6 el auto de admisién de pruebas
y término para alegatos, en el cual admitié y tuvo por desahogadas por su
propia y especial naturaleza las pruebas de cargo y descargo que asi lo
permitieron, por lo que, al no existir pruebas pendientes de desahogo, en ese
mismo auto se le otorg6 a la probable infractora el término de 5 dias para
formular alegatos.

El treinta de agosto de 2022, la autoridad instructora notifico dicho auto al hoy
inconforme.
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Alegatos. El seis de septiembre de 2022, la autoridad instructora recibio los
alegatos formulados por el hoy recurrente.

Escrito de sobreseimiento. El seis y nueve de enero de 2023, el hoy
recurrente presento un escrito solicitando el sobreseimiento del procedimiento,

derivado de la seﬁaracién de este Instituto de la y el denunciante |Gz

Auto de respuesta. El diez de enero de 2023, la autoridad instructora emitio
el auto de respuesta a la solicitud anterior, determinando que no ha lugar a
acordar favorablemente la peticion de sobreseimiento hecha por la parte
denunciada.

El doce de enero siguiente, la autoridad instructora notifico dicho auto al hoy
inconforme.

Resolucion del procedimiento laboral sancionador. El tres de febrero 2023,
la Direccion Juridica resolvio el diverso procedimiento laboral sancionador
INE/DJ/HASL/PLS/8/2022 y su acumulado INE/DJ/HASL/PLS/9/2022, en el
gue dictd sancion condenatoria consistente en la destitucion del hoy
inconforme.

Auto de sobreseimiento. El diez de febrero de 2023, se emiti6 el auto de
sobreseimiento del procedimiento laboral sancionador INE/DJ/HASL/2/2022 e
INE/DJ/HASL/11/2022 acumulado, instaurado en contra del recurrente.

Recurso de inconformidad.

Presentacion. El trece de enero de 2023, el inconforme remiti6 mediante
correo electronico escrito de recurso de inconformidad, expresando los
agravios que consideré conducentes.

Turno. Recibido el medio de impugnacion, el dieciocho de enero de 2023, la
Direccion Juridica de este Instituto emitié acuerdo de turno en el que designé
a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para que
formulara el proyecto de auto de admisién, desechamiento, no interposicién, o
en su caso, el Proyecto de Resolucion.



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: INE/RI/SPEN/2/2023

Admision y Proyecto de Resolucion. El veintitrés de marzo de 2023, se
emitié el auto de admisién del recurso de inconformidad al cumplir con los
requisitos de procedibilidad cronolégica, objetiva y formal, previstos en los
articulos 358, 359, 360, 361 y 365 del Estatuto vigente.

Notificacion del auto de sobreseimiento. El veinticuatro de marzo de 2023,
se notifico a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos el auto
de sobreseimiento por medio del cual se dio por concluido el procedimiento
laboral  sancionador INE/DJ/HASL/2/2022 e INE/DJ/HASL/11/2022
acumulado.

Reforma electoral.

Reformaala LGIPEy ala LGPP. El dos de marzo de 2023, fue publicado en
el DOF el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacion y se expide la Ley General de los Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Acuerdo INE/CG135/2023. EI tres de marzo de 2023, en sesion
extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el
Acuerdo [...] por el que se da inicio formal a la organizacion y aprobacion de
los trabajos de modificacion de los instrumentos normativos y administrativos
del Instituto y se crea el Comité Técnico para la implementacion de la reforma
electoral 2023, en cuyo punto de acuerdo SEPTIMO sefiala: La estructura
actual del Instituto permanecera en tanto se concreten los trabajos de revision
y se apruebe el nuevo esquema organizacional de conformidad a los plazos
gue han quedado precisados en el presente Acuerdo.

Suspensién del Decreto. El veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, el
Ministro Instructor de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion admitié la
demanda de Controversia Constitucional que interpuso el INE en contra del
Decreto sefialado en el antecedente XllI, asimismo, concedié la suspensién
solicitada por el INE, respecto de todos los articulos impugnados de dicho
Decreto para efecto de que las cosas se mantengan en el estado en el que
hoy se encuentran y rijan las disposiciones vigentes antes de la respectiva
reforma, por lo que no es aplicable dicho Decreto al presente Acuerdo.



JUNTA GENERAL EJECUTIVA
RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: INE/RI/SPEN/2/2023

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Junta General Ejecutiva es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en el ambito laboral, en funcion de lo
dispuesto por los articulos 41, Base V, apartado A, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48 parrafo 1, inciso o), 202,
203 y 204 de la Ley Electoral; 360, fraccion | del Estatuto y 52, numerales 1y 2 de
los Lineamientos, por tratarse de un recurso de inconformidad promovido en contra
de un auto que determin6 que no habia a lugar acordar favorablemente la peticion
de sobreseimiento hecha por la parte denunciada, esto es, una resolucién emitida
en el procedimiento laboral sancionador que materialmente pudo dar por terminado
el procedimiento.

SEGUNDO. Sobreseimiento. En concepto de este érgano colegiado, el recurso de
inconformidad planteado por el inconforme debe sobreseerse, toda vez que el
recurrente fue destituido con motivo de la sancion impuesta en un diverso
procedimiento laboral sancionador?.

Aunado a lo anterior, el recurso de inconformidad constituye el medio de
impugnacién en virtud del cual los sujetos legitimados solicitan la intervencion de
esta Junta para controvertir, entre otros actos, las resoluciones emitidas por las
autoridades instructora y resolutora del procedimiento laboral sancionador y que
tiene por objeto revocar, modificar o confirmar los actos o resoluciones impugnadas,
por tanto, al haberse concluido el procedimiento laboral sancionador del que emand
el auto reclamado se alcanzo la pretension del inconforme y, por ende, el recurso
de inconformidad ha quedado sin materia.

En ese sentido, se actualiza, por analogia e identidad de razén?, lo dispuesto en el
articulo 367, fraccion Il del Estatuto, que a la letra dispone:

“Articulo 367.
El recurso seré sobreseido cuando, una vez admitido:
I. La parte recurrente desista expresamente, debiendo ratificar el escrito respectivo;

1 INE/DJ/HASL/PLS/8/2022 y su acumulado INE/DJ/HASL/PLS/9/2022, resuelto el tres de febrero
del presente afio.

2 Lo cual resulta aplicable, ya que el punto juridico es exactamente igual en este caso a resolver que
en lo establecido en el mencionado articulo, maxime que el articulo 14 constitucional Unicamente lo
prohibe en relacién con juicios del orden criminal.
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Il. La parte disconforme renuncie o fallezca durante la sustanciacion del recur-
S0, 0
lll. Sobrevenga o se advierta la actualizacion de alguna causa de desechamiento.”

Dicho articulo establece que se actualiza el sobreseimiento de un recurso de
inconformidad, ante la renuncia del trabajador, lo que resulta equiparable a la
destitucion del trabajador. Es decir, la causal prevista en el numeral Il antes
transcrita, se traduce en que, al no existir relacion juridica — laboral deviene
innecesaria la tramitacion del recurso de inconformidad previsto en el Estatuto
aplicable.

Asi, en la resolucion del tres de febrero de 2023, que resolvid el diverso
procedimiento laboral sancionador INE/DJ/HASL/PLS/8/2022 y su acumulado
INE/DJ/HASL/PLS/9/2022, iniciado también en contra del recurrente, se dictd
sancion condenatoria consistente en la destitucion del hoy inconforme.

En adicion de lo anterior, el diez de febrero de 2023, se emiti6 el auto de
sobreseimiento del procedimiento laboral sancionador INE/DJ/HASL/2/2022 e
INE/DJ/HASL/11/2022 acumulado, instaurado en contra del recurrente, y en el cual
emano el auto que se recurre en el presente recurso de inconformidad.

En esas circunstancias, es claro que se actualizan impedimentos insuperables que
impiden se continue con el presente recurso y se llegue a una resolucion que dirima
la cuestion de fondo.

Lo anterior, pues no es posible establecer la relacion juridica - procesal cuando el
ciudadano promovente deja de pertenecer al ambito laboral de la Institucién en la
cual era parte de un conflicto como presunto infractor en el procedimiento que
pretendia determinar su responsabilidad, pues resulta material y juridicamente
imposible que una de las partes que necesariamente debe integrarla (quien
pretende) pueda conformarla al ya no pertenecer al Instituto.

En ese sentido, al ya no existir una relacion juridica — laboral del recurrente con el
Instituto deviene innecesario la tramitacion del recurso de inconformidad previsto en
el Estatuto, porque deja de existir la relacion juridica con el individuo a quien se
pretende proteger y, por tanto, el presunto derecho violado cuya restitucion se hace
imposible con la terminacioén de la relacion laboral.
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En el caso concreto, se advierte que el inconforme, promovié el recurso de
inconformidad que nos ocupa, arguyendo, en esencia, el auto en el que se
determind que no habia a lugar a acordar favorablemente la peticién de
sobreseimiento al procedimiento laboral sancionador instaurado en su contra v,
como consecuencia de ello, la violacion al debido proceso.

En ese contexto, al haberse dado por terminada la relacion laboral del inconforme
con el Instituto a través de una resolucién de un procedimiento laboral sancionador,
se queda sin materia el recurso de inconformidad y se actualiza una causal de
sobreseimiento.

Asi las cosas, toda vez que el recurrente dejo de pertenecer al Instituto cuando ya
se habia admitido el asunto que nos ocupa, a juicio de esta Junta lo procedente es
sobreseer el recurso de inconformidad, ante la imposibilidad material y juridica de
entablar la relacion juridica procesal, indispensable para la instauracion del recurso
y el dictado de una resolucién que dirima el fondo del asunto.

Por todo lo anteriormente expuesto y en términos del articulo 367, fraccion Il del
Estatuto, asi como en los fundamentos citados en la presente determinacion, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se sobresee el recurso de inconformidad interpuesto en contra del auto
del diez de enero de 2023 emitido dentro del procedimiento laboral sancionador
INE/DJ/HASL/PLS/2/2022 e INE/DJ/HASL/PLS/11/2022 acumulado, por las
consideraciones de hecho y de derecho expuestas en el presente auto.

SEGUNDO. Notifiguese como corresponda la presente Resolucion a los
interesados, a través de la Direccion Juridica.
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TERCERO. Archivese este expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion ordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 27 de abril de 2023, por votacién unanime de las y el
encargados del Despacho de las Direcciones Ejecutivas del Registro Federal de
Electores, Ingeniero Jesus Ojeda Luna; de Prerrogativas y Partidos Politicos,
Licenciada Claudia Urbina Esparza; de Organizacion Electoral, Licenciada Maria
del Carmen Colin Martinez; del Servicio Profesional Electoral Nacional, Licenciada
Carmen Gloria Pumarino Bravo; de la Directora y el Director Ejecutivos de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, Maestro Roberto Heycher Cardiel Soto
y de Administracion, Licenciada Ana Laura Martinez de Lara; de la Directora de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, Maestra Jacqueline Vargas Arellanes; de los
encargados del Despacho de las Unidades Técnicas de lo Contencioso Electoral,
Licenciado Ezequiel Bonilla Fuentes y de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales, Licenciado Giancarlo Giordano Garibay; del encargado del Despacho de
la Secretaria Ejecutiva y Secretario de la Junta General Ejecutiva, Maestro Miguel
Angel Patifio Arroyo y de la Consejera Presidenta y Presidenta de la Junta General
Ejecutiva, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA EL ENCARGADO DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL Y DE LA SECRETARIA EJECUTIVA Y

PRESIDENTA DE LA JUNTA SECRETARIO DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL
LIC. GUADALUPE TADDEI MTRO. MIGUEL ANGEL

ZAVALA PATINO ARROYO



