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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR RODRIGO ANTONIO PEREZ
ROLDAN, EN CONTRA DE UNA SENADORA DE LA REPUBLICA, DERIVADO
DE LA PRESUNTA REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA, PROMOCION PERSONALIZADA, VIOLACION A
LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y NEUTRALIDAD, Y EL USO INDEBIDO
DE RECURSOS PUBLICOS, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR UT/SCG/PE/RAPR/CG/97/2023.

Ciudad de México, a nueve de mayo de dos mil veintitrés
ANTECEDENTES

I. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El diecisiete de marzo
de dos mil veintitrés, se recibié en la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
del Instituto Nacional Electoral, el escrito de queja signado por Rodrigo Antonio
Pérez Roldan, mediante el cual denunci6 a Maria Lilly del Carmen Téllez Garcia,
Senadora de la Republica, por la comisiébn de presuntos actos anticipados de
precampafia y campafa, promocidén personalizada, violacion a los principios de
imparcialidad y neutralidad en la contienda, y el uso indebido de recursos publicos.

Por lo anterior, el inconforme solicito el dictado de medidas cautelares, a fin de
gue sean retiradas las publicaciones realizadas en la red social Twitter, materia de
denuncia, y solicit6 que, se ordene a la denunciada que, en via tutela
preventiva, se abstenga de realizar conductas similares con las cuales pueda
seguir lesionando los bienes juridicos descritos a lo largo de la denuncia.

ll. REGISTRO; RESERVA DE ADMISION, MEDIDAS CAUTELARES;
EMPLAZAMIENTO; Y DILIGENCIAS DE INVESTIGACION PRELIMINAR. El
mismo diecisiete de marzo del afio en curso, se registro la queja de referencia, con
el numero de expediente UT/SCG/PE/RAPR/CG/97/2023, se acordd su admision y
la reserva del emplazamiento hasta en tanto concluyeran las diligencias
preliminares; asimismo, se ordeno lo siguiente:

¢ Realizar la certificacion de los enlaces electronicos sefialados por el denunciante,
sobre las publicaciones materia de denuncia.

e Requerir a Maria Lilly del Carmen Téllez Garcia, Senadora de la Republica; al
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del H. Congreso de
la Unidn, asi como a la red social Twitter, por conducto de su representante legal.
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[ll. DESECHAMIENTO. EIl cinco de abril del presente afio, se dictd6 acuerdo de
desechamiento de la denuncia, en esencia, al considerar que los hechos
denunciados no constituyen una transgresion a la normativa electoral.

IV. IMPUGNACION. Inconforme con la determinacion de desechamiento antes
citada, el denunciante interpuso recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, mismo que fue registrado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con la clave de expediente SUP-REP-72/2023.

V. SENTENCIA DE SALA SUPERIOR. EIl tres de mayo de dos mil veintitrés, al
resolver el medio de impugnacion identificado con la clave SUP-REP-72/2023, la
Sala Superior determiné revocar el acuerdo de cinco de abril del presente afio,
estableciendo, en esencia, que de no advertir alglin otro motivo de improcedencia,
la Unidad Técnica admitiera a tramite la denuncia y lleve a cabo todas las diligencias
necesarias para la adecuada integracion de la investigacion y del desarrollo del
procedimiento, incluyendo lo relativo al dictado de las medidas cautelares
solicitadas por el denunciante.

VI. RECEPCION DE SENTENCIA Y DILIGENCIA PRELIMINAR. El ocho de mayo
del presente afio, se dictdé acuerdo por el que se recibié la sentencia dictada en el
medio de impugnacion identificado con la clave SUP-REP-72/2023, y se ordend
admitir a tramite el presente procedimiento, y elaborar la propuesta de acuerdo
sobre la solicitud de medidas cautelares, para ser remitida a esta Comisién de
Quejas y Denuncias, para que, en el ambito de sus atribuciones, determine lo
conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopcion de medidas
cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado D), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b);
468, parrafo 4; 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccién I, y 2, fraccion |, inciso c); 38,
parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral®.

1 Lo anterior en términos de lo resuelto en el Incidente de Suspension derivado de la Controversia Constitucional 261/2023.
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En el caso, la competencia de este 6rgano colegiado se actualiza porque los hechos
que motivaron el inicio del procedimiento especial sancionador consisten,
esencialmente, en la posible realizacion de actos anticipados de precampafia y
campafa, violacion a los principios de imparcialidad y neutralidad, promocion
personalizada y uso indebido de recursos publicos, de cara al proceso electoral
federal 2023-2024, para renovar a la persona titular del Ejecutivo Federal.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA

Como se adelantd, Rodrigo Antonio Pérez Roldan denuncié a Maria Lilly del
Carmen Téllez Garcia, Senadora de la Republica, por la comisién de presuntos
actos anticipados de precampafia y campafia, promocion personalizada, violacién
a los principios de imparcialidad y neutralidad en la contienda, y el uso indebido de
recursos publicos, en esencia, por lo siguiente:

e La celebracion de un evento “realizado el 25 de febrero en Hermosillo,
Sonora, el cual tuvo como intencién posicionar anticipadamente la imagen
de la Senadora y en el que volvié a expresar que su intencién es "echarlos
del poder (a Morena) y después hacer el mejor gabinete de la historia de
nuestro pais" e incluso pidié expresamente el apoyo de los Sonorenses con
la frase "yo les pido su apoyo, su confianza, su corazén, sus palabras".?

e Las expresiones dela Senadoraque tuvieron verificativo cuando acudi6
el catorce de febrero de dos mil veintitrés al programa de René Delgado,
en la cual, a decir del denunciante presentd sus propuestas de campafia y
esbozo6 qué haria en caso de ser electa como Presidenta de la Republica.

e La publicaciéon de contenidos en el perfil de la red social Twitter de la
Senadora de la Republica denunciada.

Asi, el inconforme solicit6 como medida cautelar “que se suspenda la difusion de
cualquier contenido vinculado con el posicionamiento anticipado de Maria Lilly del
Carmen Téllez Garcia, de manera que no se siga causando una afectacién a los
principios rectores en materia electoral.

Asimismo, solicitd que también se adopten medidas cautelares en su dimension
tutelar o preventiva, ya que resulta previsible que la denunciada vuelva a realizar
actos de la misma naturaleza y con el mismo propésito, por lo que es indispensable

2 Visible a pagina 3 del escrito de denuncia.
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que esta autoridad —encargada de velar por la vigencia de los principios
constitucionales en materia electoral- haga todo lo que esté a su alcance para evitar
que el denunciado lesione los mismos valores juridicos en un futuro cercano.”

MEDIOS DE PRUEBA

Pruebas ofrecidas por Rodrigo Antonio Pérez Roldéan.

a.

b.

C.

La documental consistente en todas y cada una de las imagenes insertas
en su escrito de denuncia.

La presuncional, en su doble aspecto, legal y humana; y

La instrumental de actuaciones.

Pruebas recabadas por la autoridad instructora

a.

La inspeccion, sobre las cuatro ligas de internet referidas por el quejoso en
su escrito inicial, cuya existencia y contenido qued6 asentado en el acta
circunstanciada de diecisiete de marzo de dos mil veintitrés.

. Oficio LXV/DGAJ/1449/2023, firmado por la Directora General de Asuntos

Juridicos del Senado de la Republica, y sus anexos (oficio T/117/2023,
signado por la Tesorera del Senado de la Republica y ACUERDO DE LA
JUNTA DE COORDINACION POLITICA MEDIANTE EL CUAL SE
ESTABLECE EL CALENDARIO DE SESIONES PARA EL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA LXV
LEGISLATURA), por medio del cual da respuesta al requerimiento de
informacion que se le formulo.

Correo electrénico enviado el veintitrés de marzo de dos mil veintitrés, de la
cuenta lilly.tellez@senado.gob.mx, al que se adjuntd escrito® firmado por
Maria Lilly del Carmen Téllez Garcia, Senadora de la Republica, por el
gue da respuesta al requerimiento de informacion que se formulo.

Acta circunstanciada de veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés,
respecto a enlace electrénico sefalado por Maria Lilly del Carmen Téllez

3 El veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, se presentd el escrito original.
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Garcia, Senadora de la Republica, en su escrito de contestacién al
requerimiento que le fue formulado.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

De las constancias de autos, se desprende la siguiente informacion relevante:

1.

Se constataron las publicaciones materia de denuncia, en la cuenta de la red
social Twitter correspondiente a Maria Lilly del Carmen Téllez Garcia,
Senadora de la Republica.

Maria Lilly del Carmen Téllez Garcia, Senadora de la Republica, en esencia,
inform6 que cuenta con el dominio y administracion de la red social de
Twitter, con enlace https://twitter.com/LillyTellez. Asimismo, manifestd que si
realizo las publicaciones materia de denuncia, con el objeto de difundir las
actividades inherentes a su cargo.

Maria Lilly del Carmen Téllez Garcia, Senadora de la Republica, en esencia,
inform6 que si acudié como invitada por parte del Presidente Estatal del
Partido Accién Nacional de Sonora, al evento celebrado el veinticinco de
febrero de dos mil veintitrés, en Hermosillo, Sonora. Precisando que asistié
en dia inhabil.

Maria Lilly del Carmen Téllez Garcia, Senadora de la Republica, en esencia,
informo que si acudio el catorce de febrero de dos mil veintitrés al programa
de René Delgado, conductor de “Entre Dichos”. Asimismo, manifesto que el
horario de su participacion fue a las 23:00 horas, siendo que, a su decir, en
el ejercicio de su cargo de Senadora se encuentra realizar entrevistas de los
medios de comunicacion.

Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Unidn, por conducto de la Directora de Asuntos Juridicos,
en esencia, informd que en los archivos del Senado de la Republica no se
localiz6 registro de alguna comunicacion por la que la Senadora denunciada
haya solicitado licencia para separarse de sus funciones legislativas; como
consta en el Diario de los Debates, el martes catorce de febrero de dos mil
veintitrés se celebré sesion ordinaria del Senado de la Republica; asimismo,
se celebrd sesion solemne para la entrega del Premio al Mérito Literario
“Rosario Castellanos” correspondiente al 2022; la Tesoreria del Senado no
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cuenta con solicitud de la Senadora para organizar 0 asistir a un evento
celebrado el veinticuatro de febrero del presente afio en Hermosillo, Sonora,
el evento no fue organizado por el Senado, la Tesoreria del Senado no
cuenta con recursos etiquetados para el evento de mérito, asi como para que
la Senadora acudiera al programa de “Rene Delgado” el catorce de febrero
del afio en curso, ni tampoco organizo éste ultimo. Finalmente sefialo que la
Cémara de Senadores no administra las cuentas de Twitter de las y los
Senadores.

6. TWITTER INC, en esencia, inform6 que a partir de diciembre de dos mil
diecinueve, “Twitter Inc., sigue una politica de prohibir la promocion de
contenido politico en todo el mundo. Twitter Inc. decidi6 esto basandose en
la creencia de que el alcance de los mensajes politicos debe ganarse y no
comprarse. Por lo tanto, de acuerdo con esta politica de prohibicion, Twitter
no ofrece ningun tipo de anuncios politicos. Para obtener mas informacién
sobre la politica de Twitter de prohibir contenido politico.”

Asimismo, sefald que “los Tweets son publicos de forma predeterminada, lo
gue significa que los Tweets son visibles para cualquier persona, tenga o no
una cuenta de Twitter segun la configuracion predeterminada (mas disponible
en: https://help.twitter.com/en/safety-and-security/public-and-protected-
tweets en este sentido, si la cuenta de Twitter @LillyTellez sigue siendo
publica y no cambia a una cuenta privada, los Tweets pueden ser vistos y
monitoreados por cualquier persona.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Aparienciadel buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.
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La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
gue se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria 0 cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracién de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accioén ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacién de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
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segun sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
rednan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacidon incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA .#

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

4 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VI, marzo de 1998, pag. 18.
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CUARTO. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA
1. MARCO NORMATIVO
A. Prohibiciones que las y los servidores publicos deben observar a efecto

de ajustarse a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda
electoral.

Al respecto, es importante precisar lo establecido en los parrafos séptimo y octavo
del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a
la letra sefiala lo siguiente:

Constitucion Federal

“Articulo 134.

[.]

Los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningin caso esta propaganda incluird nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico [...].”

Las disposiciones transcritas tutelan, desde el orden constitucional,
respectivamente, los principios de equidad e imparcialidad al que estan
sometidos las y los servidores publicos, en relacion con los procesos comiciales,
a efecto de salvaguardar los principios rectores de la eleccion.

Ambos dispositivos, de manera complementaria, imponen deberes especificos a
las y los servidores publicos de los tres niveles de gobierno, relativos a abstenerse
de utilizar recursos publicos, esto es, humanos, materiales y econémicos.
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Ademas, no deben intervenir influyendo de manera indebida en la equidad en
la competencia de los partidos politicos.

El d&mbito de prohibicion constitucional esta referido, ademas, de la utilizacion
material de servicios publicos —en los términos del articulo 134 de la norma
fundamental- también al deber de abstenerse de contratar o adquirir tiempos en
radio y television con el objetivo de influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular, en los términos que dispone el articulo 41, parrafo segundo, base
lll, apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la Constitucion Federal.

Los mencionados dispositivos constitucionales establecen, desde diversos angulos,
prohibiciones concretas a las y los servidores publicos para que, en su actuar, no
cometan actos de influencia en la preferencia electoral de los ciudadanos, mediante
la utilizacion de recursos publicos.

En especifico, tratandose de los medios de comunicacion, mediante el uso
adecuado de éstos, evitando que se lleven a cabo actos de promocién
personalizada y en general, el deber de abstencion de actos que alteren la equidad
en la contienda.

Para lo cual se establece como elemento fundamental de la descripcidon normativa,
que los actos constitutivos de la infraccion tengan por objeto influir en la voluntad
del electorado y la vulneracion a los principios de equidad e imparcialidad en
la contienda electoral.

El contexto de los citados articulos constitucionales permite advertir que la
vulneracion a la equidad e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la
actualizacion de un supuesto objetivo necesario, atinente a que el proceder de las
y los servidores publicos influya en la voluntad de la ciudadania.

Algunas de estas directrices derivan de la reforma electoral del afio dos mil siete,
gue modifico el articulo 134 de la Constitucion Federal,s por lo cual, cabe referir
algunas lineas de la atinente exposicion de motivos:

[...] El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta es de
importancia destacada: impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan en las

5 Adiciond los parrafos sexto, séptimo y octavo, actualmente, séptimo, octavo y noveno, respectivamente

10
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campafias electorales y sus resultados a través de los medios de comunicacion; asi
como elevar a rango de norma constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la
propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante las campafias electorales como
en periodos no electorales.

Quienes suscribimos la presente iniciativa nos hemos comprometido a disefiar y poner
en practica un nuevo modelo de comunicacién entre sociedad y partidos, que atienda
las dos caras del problema: en una esta el derecho privado, en la otra el interés publico.

En México, es urgente armonizar, con un nuevo esquema, las relaciones entre politica
y medios de comunicacién; para lograrlo, es necesario que los poderes publicos, en
todos los 6rdenes, observen en todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a
la competencia electoral. Las garantias individuales que nuestra Constitucion reconoce
y consagra son para las personas, no para las autoridades; éstas no pueden invocar
como justificacién o defensa de sus actos tales principios. La libertad de expresién es
una garantia individual ante el Estado; los poderes publicos no estan protegidos por la
Constitucién; son las personas, los ciudadanos, a los que la Constitucion protege frente
a eventuales abusos del poder publico.

Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carga Magna las normas que
impidan el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato a cargo de eleccion popular, y también el uso del mismo poder para promover
ambiciones personales de indole politica [...].

La adicién al articulo 134 de la Constitucion Federal incorporé la tutela de dos bienes
juridicos o valores esenciales de los sistemas democraticos: la imparcialidad y la
equidad en los procedimientos electorales.

De esta manera, el legislador hizo especial énfasis en tres aspectos:

a. Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido
politico o candidato a cargo de eleccién popular; asi como el uso de éste para
promover ambiciones personales de indole politica;

b. Blindar la democracia mexicana evitando el uso del dinero publico para incidir
en la contienda electoral y de la propaganda institucional para promocion
personalizada con fines electorales, y

c. Exigir a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las

contiendas electorales, usando los recursos publicos bajo su mando para los
fines constitucionales y legalmente previstos.
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Aunado a ello, la exposicion de motivos de la iniciativa que dio origen a la reforma
constitucional del afio dos mil catorce, asi como los dictamenes de las Camaras de
origen y revisora, en esencia, establecieron lo siguiente:s

a. La obligacion de todo servidor publico de aplicar con imparcialidad los
recursos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, de modo que la norma permitira
establecer en la ley mas y mejores controles para tal propdésito, asi como las
sanciones para quienes la violen, y

b. Que no se utilicen recursos publicos para fines distintos a los encomendados
constitucionalmente, ni las o los servidores publicos aprovechen la posicion
en que se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan
promocion para si o de un tercero, que pueda afectar la contienda electoral.

Por su parte, la legislacion ordinaria desarrolla el contenido de las disposiciones
constitucionales mencionadas, en un ambito sancionador especifico, al sefialar lo
siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y
los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union;
de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno de la
Ciudad de México; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

[...] ¢) Difundir propaganda gubernamental, a través de campafias de comunicacion
social contratadas con recursos presupuestales de los poderes publicos, los érganos
autébnomos, las dependencias y entidades de la administracion puablica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno, durante los procesos electorales o consultas
ciudadanas, con excepcioén de la informacion relativa a servicios educativos y de salud,
0 la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

d) Haber aplicado recursos publicos que estuvieron bajo su responsabilidad, durante el
proceso electoral, cuya consecuencia hubiere sido la alteracion de la equidad de la
competencia de los partidos politicos;

e) Difundir propaganda gubernamental, a través de campafias de comunicacion social
contratadas con recursos presupuestales de los poderes publicos, los 6rganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion puablica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno, durante los procesos electorales o consultas

6 Ver sentencia SUP-REP-162/2018 y acumulados
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ciudadanas, que incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de alguna persona servidora publica;

f) La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal,
municipal, o de la Ciudad de México, con la finalidad de inducir o coaccionar a las
Ciudadanas y Ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o
persona candidata |[...].

El precepto legal en comento, prevé que el mandato-prohibicion impuesto a las y
los servidores publicos, ademas de referirse a la eventual vulneracion del principio
de imparcialidad propiamente dicho —en los términos de lo dispuesto en el articulo
134 de la Constitucion Federal—-, alude también a aquellas otras conductas que
pudieran implicar propaganda de personas que se desempefian en el servicio
publico en el periodo de campafas electorales, o bien, que se traduzcan en
coaccion o presion al electorado, para votar a favor o en contra de cualquier partido
politico o candidato.

La Sala Superior ha considerado que tal criterio tiene como propoésito prevenir y
sancionar solamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad.

Por lo que no resultaria justificado restringir manifestaciones hechas por las o
servidores publicos cuando aquellas no involucran recursos publicos y
tampoco coaccionan al voto a partir del ejercicio de sus funciones.

Ello evidencia que no se pierde de vista que, en este tipo de asuntos, existe una
colision de principios o derechos que ameritan una justa ponderacion a partir de
diversos elementos.

Al respecto, el Tribunal Electoral ha considerado dentro del andlisis de casos, las
siguientes cuestiones:?

e Principios protegidos: legalidad y juridicidad en el desempeiio de las
funciones publicas; elecciones libres y auténticas; imparcialidad e igualdad
en el acceso a los cargos publicos; y neutralidad.8

" Ver sentencias SUP-JDC-865/2017 y SUP-REP-64/2023 Y ACUMULADO
8 Criterio previsto en la tesis electoral V/2016, de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)
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e Obligaciones de autoridades en proceso electoral: caracter auxiliar y
complementario.

e Punto de vista cualitativo: relevancia de las funciones para identificar el
poder de mando en la comision de conductas posiblemente irregulares.®

e Permisiones a las y los servidores publicos: en su caracter de ciudadano, por
ende, en ejercicio de las libertades de expresién y asociacion en materia
politica, realizar actos de proselitismo politico en dias inhabiles.

e Prohibiciones a las y servidores publicos: desviar recursos que estén bajo
su responsabilidad para propdésitos electorales.

e Especial deber de cuidado de las y los servidores publicos: para que en el
desempefio de sus funciones eviten poner en riesgo los principios de
imparcialidad, equidad y neutralidad.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha considerado el &mbito y la naturaleza de los poderes publicos a los
gue pertenecen las y los servidores, como un elemento relevante para observar el
especial deber de cuidado que con motivo de sus funciones debe ser observado por
cada servidor publico.

Asimismo, es un criterio orientador de la Sala Superior que, cuando las o los
servidores publicos estén juridicamente obligados a realizar actividades
permanentes en el desempefio del cargo publico, solo podran apartarse de
esas actividades y asistir a eventos proselitistas, en los dias que se
contemplen en la legislacion como inhabiles?!?.

Lo que no incide en otro tipo de cargos, como los legislativos, donde por su propia
l6gica lo que se resguarda en la funcién esencial, entre otras cuestiones es la

® Ver sentencia SUP-JRC-678/2015

10 Criterio previsto en la jurisprudencia electoral 38/2013, de rubro: SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN
ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.

11 Criterio previsto en la tesis electoral LXXXVII1/2016, de rubro: PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN
SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL.

12 Resultan ilustrativas la jurisprudencia 14/2012, asi como la tesis L/2015 de la Sala Superior del TEPJF, de rubros: ACTOS
DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES
ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY, y ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN
ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES.
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discusion de los proyectos de ley, en el marco de la dimensién deliberativa de la
democracia representativa en las sesiones del Pleno del Congreso o de sus
comisiones u Organos internos, que contribuyen a que cumplan sus atribuciones
constitucionales y legales.

En tal sentido, de la interpretacion de los articulos 1, 6, 35, 41 y 134 de la
Constitucion Federal, es posible advertir la prohibicién a las y los servidores de
desviar recursos publicos para favorecer a algun partido politico,
precandidato o candidato a cargo de eleccion popular, esto es, la obligacién
constitucional de las y los servidores publicos de observar el principio de
imparcialidad o neutralidad encuentra sustento en la necesidad de preservar
condiciones de equidad en los comicios, lo que quiere decir que el cargo que
ostentan no se utilice para influir en los procesos electorales a favor o en
contra de algun actor politico.

Prohibicién que toma en cuentalos recursos gozados en forma de prestigio o
presencia publica que deriven de sus posiciones como representantes electos o
personas que se desempefian en el servicio publico y que puedan convertirse en
respaldo politico u otros tipos de apoyo.

En esta linea argumentativa, puede afirmarse que el espiritu de la Constitucion
Federal pretende que las y los servidores publicos conduzcan su actuar con
absoluta imparcialidad en el manejo y aplicacion de los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los actores
politicos.

La esencia de la prohibicion constitucional y legal en realidad radica en que no se
utilicen recursos publicos para fines distintos, ni las personas que se
desempefian en el servicio publico aprovechen la posicibn en que se
encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan promocion para
si o de un tercero, que pueda afectar la contienda electoral.3

B. Principio de neutralidad

Respecto de este principio, la Sala Superior ha considerado que el poder publico no
debe utilizarse para influir en el electorado, por lo que, las autoridades publicas no
deben identificarse, a través de su funcién, con candidatos o partidos politicos en

13 Ver sentencia SUP-JDC-865/2017

15



Acuerdo Num. ACQyD-INE-70/2023

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

%QLQCJ§¢ Exp. UT/SCG/PE/RAPR/CG/97/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

elecciones, ni tampoco apoyarlos mediante el uso de recursos publicos o programas
sociales.

Ya que, con ello se busca inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza
a favor o en contra de determinada candidatura o que distorsione las condiciones
de equidad en la contienda electoral.

Por ello, el principio de neutralidad exige a todas las personas servidoras publicas
gue el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de
la normatividad aplicable.

Lo que implica la prohibicién de estas de intervenir en las elecciones de manera
directa o por medio de otras autoridades o agentes.

Asi las cosas, la Sala Superior en el expediente SUP-REP-64/2023 y acumulado,
sostuvo que el &mbito y la naturaleza de los poderes publicos en los que se
encuentran las personas funcionarias del servicio publico, son un elemento
fundamental para observar el especial deber de cuidado que en el ambito de sus
funciones debe ser atendido por cada persona servidora publica; lo cual, debe ser
observado por las autoridades electorales, quienes deben realizar una ponderacién
y diferenciacion entre el nivel de riesgo o afectacién que determinadas conductas
pueden generar atendido a las facultades, capacidad de decision, nivel de mando,
personal a cargo y la jerarquia que tiene cada persona servidora publica.

En este tenor la Sala Superior, consideré6 que guienes tienen funciones de
ejecucion o de mando _enfrentan limitaciones mas estrictas, pues sus cargos
les permiten disponer de forma directa de los recursos humanos, financieros y
materiales con los que cuenta la administracion publica, ademas, por la naturaleza
de su encargo y su posicién relevante y notoria tienen mas posibilidad de
influir en la ciudadania.'4

C. Promociéon personalizada

El parrafo octavo del articulo 134 constitucional establece que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan los poderes o entes
publicos, cualquiera que sea su nivel u orden de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social, y que en ningin

14 SUP-REP-64/2023 y acumulado.
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caso esta propaganda incluirhd nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion?s determind que el articulo 134 tiene como finalidad que:

1. La propaganda difundida por los poderes publicos, 6rganos autonomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de
los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional;

2. Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social;

3. La propaganda difundida por las personas del servicio publico no puede
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma
impliquen la promocion personalizada de cualquier servidor publico;

4. Prevé una prohibicién concreta para la propaganda personalizada de las y
los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion;

5. Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad en la competencia entre los partidos politicos;

6. Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacion social”, la prohibicion se materializa a
través de todo tipo de comunicacion social por el que se difunda visual o
auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales
como: television, radio, internet, cine, prensa, anuncios espectaculares,
mantas, pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

La Sala Superior ha establecido que los elementos que deben colmarse para
determinar o identificar propaganda personalizada de las y los servidores publicos,
son los siguientes:1s

1. Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

15 SUP-REP-3/2015, SUP-REP-5/2015, y SUP-REP-179/2016 entre otros. )
16 De acuerdo con la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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2. Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y

3. Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que
si la promocion se verificé dentro del proceso, se genera la presuncion de
qgue la propaganda tuvo el propoésito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de campafias; sin que dicho periodo
pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la
infraccidén, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en
posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el
proceso electivo.

En efecto, el articulo 134 constitucional contiene dos aspectos que dan fundamento
al orden democrético: por una parte, el derecho a la informacion, sustentado en la
obligacion que tienen los 6rganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
gue tienen las personas de recibir informacion del quehacer gubernamental; y el
principio de equidad, que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en
que los drganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden, se
abstengan de influir en cualquier forma en la competencia entre partidos.

Asimismo, la Ley General de Comunicacién Social en sus articulos 8 al 14 Bis
establece, esencialmente, los requisitos y contenidos de la comunicacion social de
los Entes Publicos, destacandose que en el numeral 9, péarrafo 1, fraccion |, inciso
a), de esa norma, se establecen las prohibiciones de emitir propaganda
personalizada.

En este sentido, la Sala Superior?” ha considerado que las limitaciones a la actividad
propagandistica gubernamental y del gasto de recursos publicos, no implican una
limitacion absoluta a las actividades publicas que realicen dichos funcionarios en
ejercicio de sus atribuciones, tampoco impiden su participacion en las actividades
gue deban realizar para ese efecto.

¥ Ver SUP-JRC-571/2015 y SUP-JDC-2002/2016
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La promocion personalizada, se actualiza cuando se tienda a promocionar, velada
o explicitamente, a un servidor publico. Esto se produce cuando la propaganda
tienda a promocionarlo destacando su imagen, cualidades o calidades personales,
logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas o
personales, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de
gobierno con la persona, mas que con la institucion, a fin de posicionarlo en el
conocimiento de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer
o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos?®.

D. Actos anticipados de precampaiay campaia

El orden juridico mexicano regula la duracion de los periodos en que habran de
llevarse a cabo las precampafias y campafas electorales y prohibe de manera
expresa la realizacion de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos,
como se advierte en la siguiente transcripcion:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41.-

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de
seleccién y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas
para las precampafias y campafias electorales.

La duracidn de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales serd de noventa dias; en el afio en que sélo se elijan
diputados federales, las campafias durardn sesenta dias. En ningun caso las
precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafias
electorales.

Laviolacidn a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o moral
sera sancionada conforme a la ley.
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 3.
1. Paralos efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campafia: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un

18 Criterio contenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-49/2009
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partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precamparia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entendera por propaganda de precampafia al
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que durante el periodo de precampafia difunden los precandidatos con el
propdsito de dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de
eleccién popular.

Articulo 226.

1. ...

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el parrafo
inmediato anterior, cada partido determinarq, conforme a sus Estatutos, el
procedimiento aplicable para la seleccion de sus candidatos a cargos de eleccion
popular, segun la eleccién de que se trate. La determinacién debera ser comunicada al
Consejo General dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion,
sefialando la fecha de inicio del proceso interno; el método o métodos que seran
utilizados; la fecha para la expedicion de la convocatoria correspondiente; los plazos
que comprendera cada fase del proceso interno; los érganos de direccion responsables
de su conduccion y vigilancia; la fecha de celebracion de la asamblea electoral nacional,
estatal, distrital 0, en su caso, de realizacion de la jornada comicial interna, conforme a
lo siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del Poder
Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Unién, las precampafias
daran inicio en latercera semanade noviembre del afio previo al de la eleccidn.
No podran durar mas de sesenta dias;

b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la Camara
de Diputados, las precampafias daran inicio en la primera semana de enero del
afo de la eleccion. No podran durar mas de cuarenta dias, y

¢) Tratandose de precampafias, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el
registro interno de los precandidatos. Las precampafias de todos los partidos
deberan celebrarse dentro de los mismos plazos.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular que participen en los

procesos de seleccién interna convocados por cada partido no podran realizar
actividades de proselitismo o difusion de propaganda, por ningin medio, antes de la
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fecha de inicio de las precampafias; la violacion a esta disposicion se sancionara con la
negativa de registro como precandidato.

Articulo 227.

1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a
los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafa el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido
por esta Ley y el que sefale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccién popular con el propésito de dar a conocer sus
propuestas. La propaganda de precampafia debera sefalar de manera expresa, por
medios gréficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico como
candidato a cargo de eleccion popular, conforme a esta Ley y a los Estatutos de un
partido politico, en el proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion
popular.

Articulo 242.

1. La campania electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 445.
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular a la presente Ley:

a) La realizacién de actos anticipados de precampafia o campafia, segin sea el caso;

Como se advierte, las normas legales citadas establecen la prohibicion legal de
emitir expresiones con las caracteristicas descritas, antes del plazo legal para el
inicio de las precamparfas y campafas.
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Esto es, la prohibicion legal de emitir expresiones que puedan constituir actos
anticipados de precamparfia y campafia se circunscribe a la pretensiéon de
contender en un proceso electoral; cuestion que de actualizarse podria constituir
una infraccion en materia electoral.

De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de
campafa son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de campafias que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un
cargo publico realicen actos anticipados de precampafia o campafia, en virtud de
que ello implica, por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demas
aspirantes o contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el
pensamiento del colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la
toma de decision que se ve reflejada mediante la emision del voto por parte de los
ciudadanos, a favor o en contra de un candidato o partido politico, trastocando asi,
el principio de equidad en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de
campafia, es necesaria la concurrencia de tres elementos:*°

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos;

b. Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del procedimiento
interno de seleccion de candidatos y previamente al registro constitucional de
candidatos;

c. Un elemento subjetivo: que tengan el propésito fundamental de presentar la
plataforma de un partido politico o coalicién o promover a un candidato para obtener
una candidatura o el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

De igual manera, el maximo organo jurisdiccional de la materia electoral, en la
Jurisprudencia 4/2018 de rubro y texto siguientes, establecié:

“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL

19 SUP-JRC-228/2016.
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ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleolégica y funcional de
los articulos 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo
1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Cédigo
Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafia y campafia se actualiza, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que
se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite
una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura.
Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye
alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigtedad
denote alguno de esos propésitos, o0 que posea un significado equivalente de apoyo o
rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su
contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera
mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje,
asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos
configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de precampafa y
campafia, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y
maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso
politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u
ostentan una candidatura.”

En relacion con este tema debe resaltarse que, recientemente la propia Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion aprobé la
Jurisprudencia 2/2023,%° la cual es del tenor siguiente:

“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Hechos: Se impugnaron diversas sentencias en las que se resolvieron denuncias
sobre supuestos actos anticipados de campafa. En los tres casos se analiz6 la
actualizacion del elemento subjetivo a partir del contexto y concretamente si los actos
denunciados trascendian o influian en la ciudadania en general.

Criterio juridico: Las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos
anticipados de precampafia o campafa deben valorar las variables del contexto en el
que se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente:
1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en general
0 a la militancia y el nimero de receptores, para definir si se emiti6 a un publico
relevante en una proporcién trascendente; 2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si
es publico o privado, de acceso libre o restringido; y 3. Las modalidades de difusién de
los mensajes, como podria ser un discurso en un centro de reunién, en un mitin, un

20 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#TEXT0%202/2023
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promocional en radio o television, una publicaciéon o en cualquier otro medio masivo de
informacion.

Justificacién: De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2018, de
rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARNA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), la autoridad electoral competente debe verificar
si la comunicacién a examinar, de forma manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto
en favor o en contra de una persona o partido, publicita plataformas electorales o
posiciona a alguien con el fin de obtener una candidatura, asi como también analizar
que la conducta se hubiere realizado de forma tal que trascendiera al conocimiento de
la ciudadania; con el propésito de prevenir y sancionar Unicamente aquellos actos que
puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de legalidad y equidad
en la contienda electoral, para ello es preciso analizar el contexto integral de las
manifestaciones denunciadas, atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se
dirigen, el lugar o recinto en que se expresan y si fue objeto de difusion; pues el andlisis
de esas circunstancias permitira determinar si efectivamente se actualiza el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campafa.”

E. Redes Sociales

La Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido en reiteradas ocasiones que las “redes sociales” son un medio que
posibilita un ejercicio democrético, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion, propiciando la participacion libre e informada de la ciudadania en los
ejercicios democraticos. Derivado de ello, la postura que se adopte en torno a
cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte del
derecho humano a la libertad de expresion, resultando indispensable evitar
limitaciones injustificadas o desproporcionadas al derecho de la ciudadania a
expresarse a través de internet, criterio contenido en la jurisprudencia 19/2016 de
rubro LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.[1

Asimismo, la referida Sala Superior ha sefialado que los contenidos alojados en
redes sociales —Facebook, Instagram, Twitter—, a diferencia de otra clase de
publicidad, como los promocionales difundidos a través de la radio y la television,
llevan implicito un elemento volitivo, que supone el conocimiento del contenido
buscado y la intencion de acceder a determinado material. Esto es, para verse

1 Consultable en el sitio web http:/sief.te.qob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=19/2016, el
diecisiete de abril de dos mil dieciocho, a las 21:30 hrs.
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expuesto al contenido de un perfil particular en una red social, el usuario tiene que
desplegar una o varias acciones para acceder al mismo, situacion que no acontece
con otros medios de comunicacion, en los que la publicidad aparece incluso al
margen de la voluntad del usuario.

Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio contenido en la
jurisprudencia 18/2016 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.EI

Ahora bien, aun cuando la Sala Superior ciertamente ha sostenido que la libertad
de expresion tiene una amplia garantia cuando se trata del uso de redes sociales,
lo cierto es que ello no excluye a los usuarios de las obligaciones y prohibiciones
que existen en la materia electoral.[l

Al respecto, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia sefialé que la autoridad
competente para resolver sobre la posible ilegalidad de un material especifico tiene
el deber de valorar, en el caso concreto, si los contenidos 0 mensajes actualizan
alguna infraccion a la normativa electoral, con independencia del medio a través del
cual se difunda la conducta susceptible de actualizar determinada falta. Estimar lo
contrario, pondria en riesgo los principios constitucionales tutelados en la materia
electoral.

Lo anterior, al tratarse de plataformas que, aun y cuando tienen como propdsito la
divulgacion de ideas, propuestas y opiniones, también son utilizadas para crear y
difundir propaganda de naturaleza politico-electoral, por lo que son susceptibles de
ser analizadas por las autoridades competentes.

Incluso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que el apego al
pardmetro de regularidad constitucional de una medida que tenga por objeto limitar
el derecho humano de libertad de expresién a través de las redes sociales, resulta
indispensable que: (1) estén previstas por ley; (Il) tengan un fin legitimo; y (lll) sean
necesarias y proporcionales, de manera que la restriccion resulte excepcional y la
permision sea la regla general en la difusion de ideas.

Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio emitido por la Segunda Sala
del Alto Tribunal, a través de la Tesis CV/2017 (102.) de rubro LIBERTAD DE

@I Por ejemplo, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-97/2012.

Bl Consultable https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=A&sWord=
Jurisprudencia,18/2016

Ml Criterio sostenido al resolver el diverso SUP-REP-123/2017.
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EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA
(INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES.[

F. Libertad de expresion y libertad informativa

El articulo sexto de la Constitucion Federal establece que la manifestacion de las
ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso
de que se ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico.

De igual forma refiere que toda persona tiene derecho al libre acceso a la
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacioén e
ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Asimismo, el parrafo primero del articulo séptimo constitucional sefiala que es
inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio.

Por su parte, los tratados de derechos humanos integrados al orden juridico
nacional, en términos de lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucién Federal
conciben de manera homogénea a tales libertades en los siguientes términos.

El articulo 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece
que nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones. En el mismo sentido,
sefala que toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

De la misma forma, el articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, dispone que todas las personas tienen derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion.

Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e

5] Consultable en el sitio web
https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expre
sion=internet&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&0Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NuMTE=154&Epp=20&Desde=-
100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2014519&Hit=4&IDs=2014513,2014515,2014518,2014519,2014306
.2013681,2013275,2013085,2013174,2012916,2012917,2012918,2012920,2012921,2012923,2012924,2012925,2012926,2
012929,2012930&tipoTesis=&Semanario=1&tabla=&Referencia=&Tema,
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ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito
o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Dispone que el ejercicio de dicho derecho no podra estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para asegurar, el respeto a los derechos o a la reputacion
de los demas, o, en su caso, la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico
o la salud o la moral publicas.

También sefala, que no se puede restringir el derecho de expresion por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de
papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados
a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos?! ha sostenido que las
libertades de expresion e informacioén implican el derecho a buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole; de ahi que en su ejercicio se
requiere que nadie sea arbitrariamente disminuido o impedido para manifestar
informacion, ideas u opiniones.??

En esa sintonia, el articulo 78 bis, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, dispone que, a fin de salvaguardar las
libertades de expresion, informacion y a fin de fortalecer el Estado
democratico, no seran objeto de inquisicién judicial ni censura, las
entrevistas, opiniones, editoriales, y el andlisis de cualquier indole que, sin
importar el formato sean el reflejo de la propia opinidn o creencias de quien las
emite.

Es decir, la libertad de trabajo implica al mismo tiempo la posibilidad de
desplegar la publicidad relacionada con la actividad o profesién que se
ejerce?s,

Lo que se traduce en el derecho de cualquier persona fisica o juridica a invertir los

2L En adelante, Corte Interamericana.

22 yéase caso: La Gltima Tentacion de Cristo (Olmedo Bustos y otros vs. Chile).

2 En ese sentido, es relevante lo que Suprema Corte sefialé en la resolucién del amparo directo en revision 1434/2013: “Si
la libertad de expresion protege la libertad de las personas y la manifestacion de éstas a través de la emision y difusién de
expresiones por cualquier medio, y sin importar el caricter de la persona que la emite; esta Primera Sala no encuentra
razén alguna para excluir de este ambito de proteccién a las expresiones con contenido comercial”, pagina 33 de
dicha resolucion. Enfasis afiadido.
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recursos que considere pertinentes en Libre ejercicio del periodismo

Al respecto, también resulta relevante lo establecido por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en la Declaraciéon de Principios sobre
Libertad de Expresion, en el sentido de que la libertad de expresion, en todas sus
formas y manifestaciones es un derecho fundamental e inalienable, inherente a
todas las personas; asimismo, que toda persona tiene derecho a comunicar sus
opiniones por cualquier medio y forma.

Por otra parte, en la Opinién Consultiva OC-5/85 conocida como la Colegiacion
Obligatoria de Periodistas, determin6 que el periodismo y los medios de
comunicacién tienen un proposito y una funcidén social. Esto, porque la labor
periodistica implica buscar, recibir y difundir informacion y los medios de
comunicacion en una sociedad democrética son verdaderos instrumentos de la
libertad de expresién e informacion; por lo que resulta indispensable que busquen
las mas diversas informaciones y opiniones.

Lo anterior incluye, como se ha sefialado, cualquier expresién con independencia
del género periodistico de que se trate o la forma que adopte o se materialice,
incluidas por supuesto, el trabajo realizado en medios audiovisuales como lo son la
radio y la televisiéon, asi como los medios impresos, tales como los periédicos y
las revistas, cualquiera que sea su linea editorial.

Al efecto, la Corte Interamericana ha considerado que la libertad e independencia
de los periodistas es un bien que es preciso proteger y garantizar, por lo que las
restricciones autorizadas para la libertad de expresién deben ser las necesarias
para asegurar la obtencioén de cierto fin legitimo?* y estar sujetas en todo caso, a un
escrutinio estricto.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?® ha enfatizado que las
libertades de expresion e informacion alcanzan un nivel maximo cuando tales
derechos se ejercen por profesionales del periodismo, a través de cualquier medio
de comunicacion, al considerar que la libre expresion garantiza el libre desarrollo
de una comunicacion publica donde circulen las ideas, opiniones, juicios de valor y
toda clase de expresiones inherentes al principio de legitimidad democratica.?®

24 Opinién Consultiva OC-5/85, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 13 de noviembre de 1985, parrafo 79.

% En adelante, Suprema Corte.

% \éase Tesis XXII/2011, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion bajo el rubro:
LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS
PROFESIONALES DE LA PRENSA.
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En este tenor, la Sala Superior ha reafirmado la posicion de la Corte Interamericana
y la del Maximo Tribunal del pais, porque ha sostenido que los canales del
periodismo de cualquier naturaleza generan noticias, entrevistas, reportajes o
cronicas cuyo contenido refieren elementos de relevancia puablica, a fin de dar a
conocer a la ciudadania situaciones propias del debate publico y plural.

Por eso, se ha enfatizado que tal proceder debe considerarse licito al amparo de
los limites constitucionales y legales establecidos, porque en un Estado
Democratico, los medios de comunicacion tienen como funcién esencial poner a
disposicion de la ciudadania todos los elementos indispensables, a fin de fomentar
una opinion libre e informada.?’

2. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

El quejoso solicité el dictado de medidas cautelares, para el efecto de que esta
Comision de Quejas y Denuncias ordene el retiro de las publicaciones realizadas en
la red social Twitter, materia de denuncia, con el propdésito de que no se sigan
causando afectaciones a los principios rectores en materia electoral.

Las publicaciones denunciadas y sobre las cuales el denunciante solicita se ordene
Su retiro son las siguientes:

Publicaciones en Twitter

1. https://twitter.com/LillyTellez/status/1632757042875072512?s=20

Imagen representativa

«  Hilo

G Lilly Tellez @
I
e la oposicién debe ser liderada por quie

Opinién y conocimiento de personajes de la oposicion

Fechado el 6 de marzo de 2023

% SUP-JDC-1578/2016.
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. Publicacionesen Twitter

Contenido representativo

Lilly Téllez
@LillyTellez
“La candidatura de la oposicion debe ser liderada por quien sea la mas competitiva.

Solo asi derrotaremos a la corcholata de Morena.”

2. https://twitter.com/LillyTellez/status/1631038804390993921?s=20

Imagen representativa

!

Fechado el 1 de marzo de 2023
Contenido representativo

Lilly Téllez
@LillyTellez

“AMLO y Claudia estan preocupados porque les voy a ganar...le meten mano al INE para robar la eleccién, pero no lo
lograran. Gracias por la entrevista @elimparcialcom”

El Tuit contiene un audiovisual mismo que se descargé y agregoé al acta como anexo, cuyo contenido representativo es
el siguiente:

Contenido representativo del audiovisual

“Bueno, en los ambitos mas importantes esta reprobado, si hablamos de pobreza que fue su bandera de campainia,
hay més pobres; el &mbito de la seguridad que también fue una bandera de campafia, abrazos no balazos
estamos peor que nunca; en el ambito internacional, como esta México en el ambito internacional pues esta peor
que nunca; en el area del campo que es un area que nos importa mucho a los sonorenses corrupcién como no
habiamos visto. Hay 15 millones méas de personas que ya no tienen acceso a salud en el pais porque se quito el
seguro popular el gobierno de Lépez Obrador ha deteriorado todo en el afan de desviar el dinero que era para
para las politicas publicas para la infraestructura, etcétera, etcétera, en el afan de llevar ese dinero a sus proyectos
faradnicos inutiles y que cada vez son mas caros como el tren en el aeropuerto y la refineria.

En el caso del gobierno de Sonora yo espero que se puedan los resultados que ha prometido y creo que hay que
esperar a que a que pueda operar para tener buenos resultados yo no vengo a Sonora a confrontarme con el
cemente mi ex compariero de formula entiendo que él ama a Sonora y yo también amo a Sonora; mi caso es al
revés yo no busqué la candidatura méas bien la candidatura me buscé a mi por él por las buenas calificaciones
que me han dado muchos mexicanos. Yo soy la mas competitiva para poder ganarle a Claudia Sheinbaum que
es la corcholata del Presidente y ahorita pues lo que estoy buscando es la candidatura por el PAN para después
encabezar la gran alianza opositora e ir a lo importante que es echar a MORENA para poder ir hacia un nuevo
rumbo, no hacia atras.

Bueno ahorita es muy temprano, estamos ante un proceso electoral sumamente adelantado, lo mio es real y es,
si es David contra Goliat porque desde mi escafio es una oficina del Senado donde me he posicionado frente a
una Jefa de Gobierno gque tiene un presupuesto brutal y las transas para usarlos politicamente en su favor frente
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. Publicacionesen Twitter

a un Secretario de Gobernacién que esta usando el presupuesto de la secretaria politicamente, frente a Marcelo
Ebrard que esta haciendo lo mismo; asi que mi caso es real, entonces la posibilidad de que de que en el 24 yo le
gane a Sheinbaum, a Adan Augusto es real.

Yo soy la mas competitiva no vengo de la politica tradicional porque soy la outsider si me permiten el término en
inglés, pero confio en que los panistas que pretenden la candidatura, eh van a apoyarme simple y sencillamente
porque yo soy la que tengo la posibilidad de echar a MORENA,; yo le preocupo enormemente a Claudia
Sheinbaum y mas aln le preocupo el suefio, el Presidente lo dijo en una mafianera, que yo soy una sefiora
entrona y ademas me conocié cuando anduvimos aqui en la campafia; él sabe que soy una persona decente que
yo si soy honesta que yo si tengo una carrera limpia por eso me insistié tanto para para venir para invitarme a ser
candidata al senado entonces estan preocupados.

Claro, yo creo que la mayoria de los sonorenses votarian por una sonorense, soy una encantadora hija de Sonora
en toda la extension de la palabra y aqui si lo puedo decir porque lo digo en otras partes del pais y piensan que
soy una presumida por decir eso porque no conocen la cancion; evidentemente a Sonora le va a ir de maravilla
si una sonorense llega a la presidencia de la Republica, todo el potencial que tiene Sonora para despegar
exponencialmente hacia su desarrollo en todos sentidos desde la sierra hasta la playa més escondida de nuestro
estado para arriba.

Cambié todo, resulta que entrando L6pez Obrador al gobierno me di cuenta que eran puras mentiras, me di cuenta
que eran peor que los anteriores y yo me separé, aventé a esa bancada cuando estaban en la clspide del poder
y con todo el dinero creo que eso que hice es una muy buena carta de garantia de que no me voy a doblar ni ante
presiones ni ante intereses econémicos, que no voy a hacer algo que vaya en contra; al contrario, hoy he probado
que actle en forma correcta por el beneficio, de que no me dejo ni con palo ni con zanahoria porque no los vi,
porque le crei porque Lépez Obrador, que traia un discurso y una campafia muy bien armada para ganarse las
clases medias y si revisamos lo que decia L6pez Obrador pues eran asuntos que todos queriamos, a mi me invité
a un movimiento plural que no fue tal eh, podemos constatar en los archivos histéricos como lo que él decia y
hacia y prometia en campafia una vez en el poder no solo no lo cumplié, sino que lo hizo al revés.

Porgue mi carrera avala que siempre he actuado en una forma correcta honesta y por el bien publico, mi carrera
como periodista avala como me han dado por todo el pais el poco tiempo que llevo en la politica también avala
que yo las cosas si las hago en forma correcta yo soy diferente, yo no vengo de la clase politica, yo no estoy
simulando, me la he jugado de frente por todo ello pueden creer en mi por supuesto hoy y mas aun pueden tener
la plena seguridad de que si yo llego a la presidencia este pais va a cambiar radicalmente hacia bien muchos ahi
esta la vista afecta mucho y a mi me da un gusto en lo particular me da un gusto enorme que hayan encontrado
culpable a Garcia Luna que se haya hecho justicia porque como muchos periodistas también me pasé afios
denunciando que la guerra contra el narcotréafico, si bien a mi me parecia correcta habia una falla ahi, entonces
que afecta politicamente eso claro y que lo van a traer y usar politicamente todos esos simuladores del gobierno
de AMLO que estan habla y habla se deberian lavar la boca porque en su gobierno también esta lleno de Garcias
Lunas; son unos simuladores que representan lo peor de la politica de nuestro pais, agudizadas todas las
agudizadas todas las caracteristicas que los mexicanos aborrecemos: la mentira, la corrupcién, la simulacion, la
vida parasitaria porque no saben trabajar tienen que vivir pegados del presupuesto son unos perdedores.

Precisamente el autor intelectual es Adan Augusto, el autor intelectual de la reforma liberal son tan tramposos
que le metieron mano al INE porque no quieren una competencia para poder tener los dados cargados y poder
eternizarse en el poder; celebro que los expresidentes estén participando con sus conocimientos a través de los
medios, expresando lo que piensan y alertando a la poblacién porque ya estuvieron en el cargo, ya sea, ellos ahi
esté el saber lo que vieron y creo que la experiencia de ellos nos sirve porque hemos México ha ido en un deterioro
y en este momento México esta tocando fondo.

Reprobada fue un gobierno de corrupcion qué se enganchdé de ella; entregé el gobierno como lo hicieron otros
gobernadores a cambio de su beneficio personal eh hablando de mujeres precisamente una muy mala
representante de la mujer son mujeres, ella encarna esas viejas préacticas priistas de solo ver por ellos mismos,
hoy esa perversidad de que la patria estd en segundo lugar primero estan sus billetes, de eso estamos hartos.

3. https://twitter.com/LillyTellez/status/1630619634167857152?2s=20

Imagen representativa
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. Publicacionesen Twitter
<« Tweet
e e

Agradezco a mis paisanos el animo y la alegria de su recibimiento.
Desde las entraiias de Sonora en defensa de nuestra Patria @1

México nos necesita a todos

n. - 28 feb. 2023 - 129,5 mil Reproducciones

47Citas  3.676 Megusta 8 Bookmarks

Fechado el 28 de febrero de 2023
Contenido representativo

Lilly Téllez
@lLillyTellez
“Agradezco a mis paisanos el animo y la alegria de su recibimiento. Desde las entrafias de Sonora en defensa de nuestra

Patria.”
El Tuit contiene un audiovisual mismo que se descargd y agregé al acta como anexo, cuyo contenido representativo es
el siguiente:

Contenido representativo del audiovisual

iBuenas tardes! ¢ Me pueden registrar? Hola, ojos bonitos ¢ Pechuga de ganso? ¢ Mas o menos? Hay que arrancar el corazén con la palabra
para pasar a la accién, Tenemos que salir a defender a la patria. Echarlos del pais y después hacer el mejor gabinete de la historia de
nuestro pais. No le debo nada a nadie. Y no se resignan cada vez que salen los hijos de casa. Y yo les pido su confianza, su apoyo, su
corazon, sus palabras. Les pido en grande porque en grande le va dar Sonora a esta patria nuestra.

4. ntips:/itwitter.com/LillyTellez/status/162659959129346048025=20

Imagen representativa

«  Hilo

ﬂ Lilly Téllez &
f

Ella igual, él baja, yo subo,

Neenkoll. PRESIDENCABLES 2024 s8/02 /200

Sieldia de 1
épor cudl de los siguientes candidatos, coaliciones o partidos votaria usted?

" a
°”>_“ B

Fechado el 17 de febrero de 2023
Contenido representativo

Lilly Téllez
@LillyTellez
“Ella igual, él baja, yo subo...”
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Publicaciones en Twitter

5. https://twitter.com/LillyTellez/status/1626264338691670016?s=20

Imagen representativa
©  Tweet

e Lilly Téllez &
IyTelle:

Vamos de gane en defensa de la Patria, por amor a México @14

*-nkoll.‘ | oo

DENTE (A) DE LA REPUBLICA

para 2 presidencia de (3 Repdblica?

| 7 JE—— v I

f e o —C
F—————
@ u

Ah wosabe/ Wo responcts .

10:56 2. m. - 16 feb. 2023 - 997 mil Reproduccions:

Fechado el 16 de febrero de 2023.
Contenido representativo
Lilly Téllez

@LillyTellez
“iVamos de gane en defensa de la Patria, por amor a México”

6. https://twitter.com/LillyTellez/status/1624828204518354946?s=20

Imagen representativa

« Tweet

6 Lilly Téllez &

Descarta México al PRD como partido.

Descarta el PRD a Téllez como presidenciable

Clorars s prieerscorm, ernaer S Areces y

829 Retweets 475 Citas 7093 Megusta 34 Bookmarks

Fechado el 12 de febrero de 2023

Contenido representativo

Lilly Téllez
@LillyTellez
“Descarta México al PRD como partido.”
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. Publicacionesen Twitter

7. https://twitter.com/LillyTellez/status/1624604327338713088?2s=20

Imagen representativa

&« Tweet

F '\ Lilly Téllez [}
- @LillyTellez

En el primer dia de mi gobierno, se van a cancelar los convenios para
importar “médicos” cubanos.

México dejara de ser complice de esta forma moderna de esclavitud.

9:00 p. m. - 11 feb. 2023 - 1 M Reproducciones

4.732 Retweets 382 Citas 26 mil Me gusta 33 Bookmarks

@) 7 Q H &
Fechado el 11 de febrero de 2023
Contenido representativo
Lilly Téllez

@LillyTellez
“En el primer dia de mi gobierno, se van a cancelar los convenios para importar “médicos” cubanos.

México dejara de ser complice de esta forma moderna de esclavitud.”

8. https://twitter.com/LillyTellez/status/16240767601816207362s=20

Imagen representativa

« Hilo

'\ Lilly Téllez [}
- @LillyTellez

Cada vez mas cubanos huyen de su patria porque el dictador los mata
de hambre y los encarcela.

AMLO insulta a los cubanos y a los mexicanos al dar el Aguila Azteca a
Diaz Canel, violador de los derechos humanos.

En mi gobierno se apoyara a los cubanos, no a su carcelero.

10:04 a. m. - 10 feb. 2023 - 655,9 mil Reproducciones

4.527 Retweets 202 Citas 18,1 mil Me gusta 32 Bookmarks

Fechado el 10 de febrero de 2023
Contenido representativo

Lilly Téllez
@LillyTellez
“Cada vez mas cubanos huyen de su patria porque el dictador los mata de hambre y los encarcela.

AMLO insulta a los cubanos y a los mexicanos al dar el Aguila Azteca a Diaz Canel, violador de los derechos humanos.

En mi gobierno se apoyara a los cubanos, no a su carcelero.”
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9. https://twitter.com/LillyTellez/status/1624080953847996417?s=20

Imagen representativa

« Hilo

 \ LillyTéllez [}
= @LillyTellez

En mi gobierno retiraré el Aguila Azteca a Diaz Canel y México seré lider
en los organismos internacionales en contra de los dictadores.

No pisaran nuestra patria, ni habra dialogo con ellos.
AMLO y Sheinbaum no podran refugiarse en sus paises porque
enfrentaran la justicia aqui

10:20 a. m. - 10 feb. 2023 - 223,2 mil Reproducciones

955 Retweets 113 Citas 5.286 Me gusta 7 Bookmarks

Fechado el 10 de febrero de 2023
Contenido representativo

Lilly Téllez

@LillyTellez

“En mi gobierno retiraré el Aguila Azteca a Diaz Canel y México sera lider en los organismos internacionales en contra
de los dictadores.

No pisaran nuestra patria, ni habra dialogo con ellos. AMLO y Sheinbaum no podran refugiarse en sus paises porque
enfrentaran la justicia aqui”

10. https:/itwitter.com/LillyTellez /status/16216049 14135703552?25=20

Imagen representativa

<« Hilo

A\ Lilly Téllez &
= @LillyTellez
Eres una empresa de logistica.

En 108 dias debes mover tu operacion al AIFA. Solo el costo de casetas
impacta en tu modelo de negocio.

;Qué haces? Subes precios.
SA quién le pegas? Al consumidor.

LYIpor que? Porque cancelaron el NAIM que era de pasajeros, cargay
militar.

2:21 p. m. - 3 feb. 2023 - 487,29 mil Reproducciones
2.343 Retweets 70 Citas 8.531 Me gusta 30 Bockmarks
Fechado el 3 de febrero de 2023

Contenido representativo

Lilly Téllez

@LillyTellez

“Eres una empresa de logistica.

En 108 dias debes mover tu operacion al AIFA. Solo el costo de casetas impacta en tu modelo de negocio.
¢ Qué haces? Subes precios.

¢A quién le pegas? Al consumidor.

&Y por qué? Porque cancelaron el NAIM que era de pasajeros, carga y militar.”
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. Publicacionesen Twitter

11. https://twitter.com/LillyTellez/status/1621606696425590784?s=20

Imagen representativa

¢ Hilo

& Lilly Téllez &
@LillyTellez

En mi préximo gobierno no habra decretazos autoritarios que
distorsionen la economia en perjuicio de las personas.

2:28 p. m. - 3 feb. 2023 - 153.1 mil Reproducciones

722 Retweets 50 Citas 4.665 Me gusta 3 Bookmarks

Fechado el 3 de febrero de 2023
Contenido representativo
Lilly Téllez

@LillyTellez
“En mi proximo gobierno no habra decretazos autoritarios que distorsionen la economia en perjuicio de las personas.”

12. https://twitter.com/LillyTellez/status/162160432874936729672s=20

Imagen representativa

& Hilo

A\ Lilly Téllez @
@LillyTellez

Que no se preocupen las empresas cargueras: a partir del 1 de octubre
de 2024, podran utilizar sin restricciones el AICM, en lo que se termina
de construir un aeropuerto a la altura de la capital de México.

2:19 p. m. - 3 feb. 2023 - 962 mil Reproducciones

3186 Retweets 272 Citas 15,7 mil Me gusta 18 Bookmarks

Fechado el 3 de febrero de 2023
Contenido representativo

Lilly Téllez

@LillyTellez

“Que no se preocupen las empresas cargueras: a partir del 1 de octubre de 2024, podran utilizar sin restricciones el
AICM, en lo que se termina de construir un aeropuerto a la altura de la capital de México.”

36


https://twitter.com/LillyTellez/status/1621606696425590784?s=20
https://twitter.com/LillyTellez/status/1621604328749367296?s=20

v\-\m\ ""/ Acuerdo Num. ACQyD-INE-70/2023

/1
7
”s

“ //:/ COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

¢ K_«“d}?\w& \ “01’
% Q. '°’C:$'Wf‘; W/ Exp. UT/SCG/PE/RAPR/CG/97/2023
g_;k [\\\'Loé‘/%

=R
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

. Publicacionesen Twitter

13. https://twitter.com/LillyTellez/status/1621605943514374151?s=20

Imagen representativa

¢« Hilo

'\ Lilly Téllez ]
= @LillyTellez

Y sobre todo, que no se preocupen los ciudadanocs, en mi proximo
gobierno no se tomaran decisiones absurdas y a capricho.

Se haran las cosas en forma profesional, con eficiencia y con el objetivo
de beneficiar a las personas, no a la familia, amigos y complices de
gobernantes.

2:25 p. m. - 3 feb. 2023 - 146,6 mil Reproducciones

865 Retweets 69 Citas  5.074 Me gusta 3 Bookmarks

Fechado el 3 de febrero de 2023

Contenido representativo

Lilly Téllez
@lLillyTellez

“Y sobre todo, que no se preocupen los ciudadanos, en mi préximo gobierno no se tomaran decisiones absurdas y a
capricho.

Se haran las cosas en forma profesional, con eficiencia y con el objetivo de beneficiar a las personas, no a la familia,
amigos y complices de gobernantes.”

14. https:/itwitter.com/LillyTellez/status/162018856366417510525=20

Imagen representativa

<« Tweet

- Lilly Téllez &2
@LillyTellez
Y abriré ese edificio historico, patrimonio de México, a todas las
personas.

Nunca mas sera privatizado el Palacio Nacional.
Jamas volvera a ser utilizado como residencia personal de nadie.

Lo devolveré a los mexicanos.

@ Vicente Fox Quesada € @VicenteFoxQue « 30 ene
PRONTO LILLY TELLEZ VA A FUMIGAR PALACIO NACIONAL

4:33 p. m. - 30 ene. 2023 - 721,7 mil Reproducciones

2.477 Retweets 215 Citas 10,9 mil Me gusta 17 Bookmarks
Fechado el 30 de enero de 2023

Contenido representativo

Lilly Téllez
@LillyTellez
“Y abriré ese edificio historico, patrimonio de México, a todas las personas.

Nunca mas sera privatizado el Palacio Nacional. Jamas volvera a ser utilizado como residencia personal de nadie.

Lo devolveré a los mexicanos.”
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Publicaciones en Twitter

15. https://twitter.com/LillyTellez/status/1617243896958050304?s=20

Imagen representativa

<« Tweet

- Lilly Téllez €2
@LillyTellez

Me da gusto que el fiscal Gertz se encuentre bien de salud; pero su
permanencia en la FGR es un cancer para la institucion.

Por |la salud de |a justicia en México, removeré a Gertz de su cargo en el
primer dia de mi gobierno.

1:32 p. m. - 22 ene. 2023 - 1,3 M Reproducciones

3.949 Retweets 484 Citas 21,2 mil Me gusta 28 Bookmarks

Fechado el 22 de enero de 2023
Contenido representativo

Lilly Téllez

@LillyTellez

“Me da gusto que el fiscal Gertz se encuentre bien de salud; pero su permanencia en la FGR es un cancer para la
institucion.

Por la salud de la justicia en México, removeré a Gertz de su cargo en el primer dia de mi gobierno.”

16. https://twitter.com/LillyTellez/status/1615731168636469249?s=20

Imagen representativa

€= Tweet

R Lilly Téllez € -
@LillyTellez

Alentador y retador el resuitado de la encuesta que hoy publica El
Financiero.

Nos organizaremos para defender a México ante los corruptos de
morena.-

Agradezco la confianza y el apoyo de los ciudadanos por
un Nnuevo rumbo de libertad, justicia v paz WP 8 jesto apenas comienzal

e
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Pubhcamones en Twitter
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9:21a. m. - 18 ene. 2023 - 860,7 mil Reproducciones

3.012 Retweets 350 Citas 12,7 mil Me gusta 44 Bookmarks
Fechado el 18 de enero de 2023
Contenido representativo

Lilly Téllez
@LillyTellez
“Alentador y retador el resultado de la encuesta que hoy publica El Financiero.

Nos organizaremos para defender a México ante los corruptos de morena.
Agradezco la confianza y el apoyo de los ciudadanos por un nuevo rumbo de libertad, justicia y paz. jEsto apenas
comienza!”

17. https://twitter.com/LillyTellez/status/1611430112460931073?s=20

Imagen representativa

<« Tweet

A\ Lilly Téllez &
= @LillyTellez
iFelicidades al personal de enfermeria hoy en su dia!

Los héroes mexicanos que han sacado adelante a los ciudadanos en las
peores circunstancias y con su sacrificio personal.

Toda la admiracién ¥ ... en mi préximo gobierno les haremos justicia,
ustedes seran prioridad.

12:30 p. m. - 6 ene. 2023 - 204,2 mil Reproducciones

582 Retweets 59Citas 3.584 Me gusta 1 Bookmark

o n Q N &

Fechado el 6 de enero de 2023
Contenido representativo
Lilly Téllez
@LillyTellez

“iFelicidades al personal de enfermeria hoy en su dia! Los héroes mexicanos que han sacado adelante a los ciudadanos
en las peores circunstancias y con su sacrificio personal. Toda la admiracién...en mi préximo gobierno les haremos
justicia, ustedes seran prioridad.”

39


https://twitter.com/LillyTellez/status/1611430112460931073?s=20

QD08 oy,
y “‘§\ 3

5 \ C
o
@\@ \\ W

~

LC:"”&"W

!

/1/10

'l(

i

E\\\ r‘;—‘%/l
%z oS

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Acuerdo Num. ACQyD-INE-70/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/RAPR/CG/97/2023

. Publicacionesen Twitter

18. https://twitter.com/LillyTellez/status/1608922181941219334?s=20

Imagen representativa
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Meéxico

INTERKACIORIAL  NEXICE - CFINCH - SOCIEDA - ECORDML

Adan Augusto Lopez
asegura que los
tabasqueiios son “mas
inteligentes” que los
nortefios

El secretario de Gobernacidn
confronta a varios dirigentes de la
oposicidn durante su gira por el
pais

Fechado el 30 de diciembre de 2022

Contenido representativo

Lilly Téllez
@LillyTellez
“El plan B de AMLO y sus Burradas

Se solicita al Secretario de Gobernacién @adan_augusto que le Baje a las Barbaridades que Balbucea.”

19. https://twitter.com/LillyTellez/status/1608929779423772673?s=20

Imagen representativa

<« Hilo

o\ LillyTéllez [}
@LillyTellez

En mi préximo gobierno, el Secretario de Gobernacion sera una persona
educada, consciente de que el lugar de nacimiento no determina el nivel
intelectual de las personas y respetara a los ciudadanos de todos los
estados de nuestro pais @10

2:55 p. m. - 30 dic. 2022 - 52,5 mil Reproducciones

366 Retweets 8 Citas  2.398 Me gusta 1 Bookmark

Fechado el 30 de diciembre de 2022

Contenido representativo

Lilly Téllez

@LillyTellez

“En mi préximo gobierno, el Secretario de Gobernacién sera una persona educada, consciente de que el lugar de
nacimiento no determina el nivel intelectual de las personas y respetara a los ciudadanos de todos los estados de nuestro
pais”
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DECISION
a) SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES
l. Publicaciones realizadas en perfiles de redes sociales

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera que en el caso concreto no se
advierte la urgencia o peligro en la demora que justifique la medida cautelar
respecto al retiro de las publicaciones contenidas en el perfil de Twitter de Maria
Lilly del Carmen Téllez Garcia, Senadora de la Republica.

Como se sefal6 en el considerando TERCERO, del presente acuerdo, el periculum
in mora o peligro en la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del
promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esto es, para que la medida cautelar en materia electoral pueda cumplir sus
objetivos fundamentales, debe evitar la vulneracibn de los bienes juridicos
tutelados, asi como la generacion de dafios irreversibles a los posibles afectados; y
mantener intacta la materia de la controversia, de tal forma que cuando se dicte la
resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo.

Para determinar la existencia del peligro en la demora se debe realizar una
estimacion provisional sobre la probabilidad de que, de no suspenderse el acto, las
violaciones aducidas queden consumadas y se tornen dificil o imposiblemente
reparables, esto en el aspecto sustantivo y desapareciendo la materia, como
consecuencia adjetiva del retardo en la paralizacion del acto.

Elemento que no se acredita en el presente caso, toda vez que, si bien, se tiene
certeza de la celebracion de un préximo Proceso Electoral Federal, el mismo dara
inicio hasta el ultimo cuatrimestre del presente afio, motivo por el cual, hasta el
momento, no ha comenzado alguna de sus etapas, por lo que no se actualiza la
urgencia como elemento indispensable para la emisién de una medida
cautelar en ese sentido.

Este criterio fue sostenido por la sala Superior al resolver el Recurso de Revisiéon
del Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-394/2022, en el cual sostuvo:

“...Respecto al dictado de la medida cautelar, la temporalidad es un elemento que,
en este caso, resulta relevante para definir la falta de urgencia del dictado de las
medidas cautelares, pero ello de ninguna manera implica que por la anticipacion de
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las conductas denunciadas no se pudieran considerar actos anticipados de precampafia
0 campafia respecto al proceso electoral federal 2023-2024, sino simplemente que, de
serlo, resultarian reparables en la sentencia de fondo.”

Aunado a lo anterior, los materiales denunciados se tratan de publicaciones
realizadas en fechas pasadas en la red social Twitter.

En ese sentido, el analisis preliminar de los hechos denunciados, a la luz de los
elementos integrados a los autos, propio de esta sede cautelar, se advierte que al
ser publicaciones que se difundieron a través de redes sociales, debe mediar la
voluntad de las personas para acceder a dichas redes sociales, buscar el
contenido especifico, o buscar contenido relacionado para poder tener acceso al
mismo o para que la red social —en el caso de Twitter— muestre dichas
publicaciones.

En efecto, las publicaciones denunciadas ocurrieron en la cuenta de Twitter de
Maria Lilly del Carmen Téllez Garcia, Senadora de la Republica, por lo cual se
requiere de un acto volitivo, para localizarlas y visualizar el contenido.

Bien entonces, para su consulta, es necesario ejercer dicho acto, al ser un medio
pasivo de informacién, sin que se advierta una reproduccion activa o que su
visualizacion sea evidente, continua o permanente del mismo. Es decir, las
publicaciones denunciadas no se encuentran de manera inmediata ni es de facil
acceso para la ciudadania, sino que se trata de publicaciones realizadas en
diversas temporalidades, correspondientes al veinte y veintiuno de agosto de dos
mil veintidos, las cuales requieren de una busqueda detallada por parte de quien,
teniendo a su alcance un dispositivo electronico con conexion a internet, tenga
interés en consultarlas.

A similar conclusién arrib6 este o6Organo colegiado al emitir el acuerdo
ACQyD-INE-138/2022, confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion mediante sentencia recaida dentro del expediente
SUP-REP-511/2022; asi como al dictar el acuerdo ACQyD-INE-163/2022,
confirmado a través del SUP-REP-695/2022 y los diversos ACQyD-INE-9/2023,
ACQyD-INE-45/2023 y ACQyD-INE-50/2023.

II. Uso indebido de recursos publicos.

Finalmente, respecto a que los hechos denunciados actualizan un probable uso
indebido de recursos publicos, debe sefalarse que es un topico respecto del cual

42



Acuerdo Num. ACQyD-INE-70/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/RAPR/CG/97/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

esta Comision no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafie al fondo
del asunto.

En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Comisién de Quejas y Denuncias y de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que, para
estar en condiciones de adoptar una determinacion concreta sobre este tema —
uso indebido de recursos publicos— es necesaria la realizacion de un andlisis de
fondo en el que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y
libertades en juego, frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se determine
si se actualiza 0 no una violacion a la Constitucion General y a la ley.

Véase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaida
al recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la
clave de expediente SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados:

“Ahora bien, lo inoperante del motivo de disenso radica en que contrario a lo sostenido
por el recurrente, el pronunciamiento de la utilizacion de bienes publicos, personal de
servicio publico, elementos y materiales de comunicacion social, como consecuencia
del aludido contrato, s6lo serén objeto de analisis al estudiar el fondo de las quejas
planteadas, no al momento de pronunciarse respecto de la procedencia de las
medidas cautelares solicitadas.”

Finalmente, cabe sefialar que la determinacién aqui adoptada no prejuzga sobre el
fondo del asunto, en virtud de que ello corresponde a la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

b) SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES EN SU VERTIENTE DE TUTELA
PREVENTIVA.

Por otra parte, el denunciante Rodrigo Antonio Pérez Roldan, solicitdé que se
adopten medidas cautelares en su dimension tutelar o preventiva, ya que resulta
previsible que la denunciada vuelva a realizar actos de la misma naturaleza y con
el mismo proposito, por lo que es indispensable que esta autoridad -encargada de
velar por la vigencia de los principios constitucionales en materia electoral- haga
todo lo que esté a su alcance para evitar que el denunciado lesione los mismos
valores juridicos en un futuro cercano.

Al respecto, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que la solicitud de

medida cautelar resulta igualmente improcedente, al versar sobre hechos futuros
de realizacién incierta.
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En efecto, las medidas cautelares, si bien son de naturaleza preventiva, no son
procedentes en contra de hechos futuros de realizacion incierta en términos del
articulo 39, numeral 1, fracciéon lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, se ha considerado que los hechos futuros de realizacion incierta son
actos futuros cuyo acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no
existe seguridad de que sucederan.

En ese contexto, las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen
por objeto prevenir la comisién de hechos infractores, por lo que es posible que se
dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico.

Sin embargo, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con informacion
suficiente que, después de una valoracién de verosimilitud, arroje la probabilidad
actual, real y objetiva de que se verificaran, repetiran o continuaran las conductas
gue se aducen transgresoras de la ley, esto es, se requiere la existencia de un riesgo
o peligro real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral y no
la mera posibilidad de que asi suceda.

Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares en accién tutelar preventiva
es necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de
inminente realizacién como, por ejemplo:

¢ Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

e Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros
hechos que sucedieron con anterioridad.

e Que se infiera la verificacibn de acciones concretas dirigidas
especificamente a generarlos porque de manera ordinaria se constituyen
como preparatorios de su realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta. Por definicion, su adopcion presupone la
existencia objetiva y verificable de la accidon u omisién que pueda causar dafios o
perjuicios a los derechos subjetivos o sociales, lo que en el caso no acontece.

En el caso, si bien se encuentra acreditada la existencia de una cuenta o perfil de
Twitter, de la Senadora denunciada, la existencia de las publicaciones materia de
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denuncia, lo cierto es que, esas publicaciones ocurrieron en fechas pasadas, sin
gue exista constancia en autos de que se llevara a cabo alguna otra
publicacion de caracteristicas similares; esto es, no se cuenta con indicio alguno
sobre la realizacion de nuevas conductas como las denunciadas por parte de la
presunta responsable, que pudieran considerarse indicios respecto a la
sistematicidad en la difusién de publicaciones que contengan expresiones como las
que fueron materia de queja.

En el mismo sentido, si bien se acredité la asistencia de la Senadora de la Republica
Maria Lilly del Carmen Téllez Garcia al evento materia de denuncia celebrado en
Hermosillo, Sonora, asi como al programa de René Delgado, conductor de “Entre
Dichos”, lo cierto es que tales eventos ocurrieron en fechas pasadas (veinticinco y
catorce de febrero de dos mil veintitrés, respectivamente), sin que, de igual forma,
exista constancia o indicios sobre la asistencia a eventos de la misma naturaleza,
por parte de la denunciada.

Es importante destacar que la situacion antes expuesta, no prejuzga respecto de la
existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente
determinacién, es decir, que, si bien en el presente acuerdo esta autoridad ha
determinado la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no
condiciona la determinacion que adopte la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al realizar el andlisis del fondo del
asunto.

A similar conclusion arrib6 este 6rgano colegiado al emitir los acuerdos
ACQyD-INE-9/2023, ACQyD-INE-45/2023 y ACQyD-INE-50/2023.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo mediante recurso de revisiéon
del procedimiento especial sancionador?®.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 459, parrafo
1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

28 Lo anterior, en términos de la resuelto en el incidente de suspension derivado de la controversia constitucional 261/2023.
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Electorales; 28, 29, 30, 31 y 38, parrafo 1, fraccion | del Reglamento de Quejas y
Denuncias, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Son improcedentes las medidas cautelares solicitadas por Rodrigo
Antonio Pérez Roldan, en términos de los argumentos esgrimidos en el
considerando CUARTO del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Décima Novena Sesion Extraordinaria
Urgente de Caracter Privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el nueve de mayo de dos mil veintitrés, por
unanimidad de votos de la Consejera Electoral y Presidenta de la Comision,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, de la Consejera Electoral Maestra Rita Bell
Lépez Vences y del Consejero Electoral Maestro Jorge Montafio Ventura.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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