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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR OFICIOSO EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/P-COF-
UTF/210/2017/BC

Ciudad de México, 28 de abril de dos mil veintitrés.

VISTO para resolver el expediente INE/P-COF-UTF/210/2017/BC, integrado por
hechos que se consideran constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de financiamiento de
los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Resolucion que ordena el inicio del procedimiento oficioso. En sesion
ordinaria celebrada el veintidos de noviembre de dos mil diecisiete, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobd la Resolucion INE/CG518/2017,
respecto de las irregularidades determinadas en el Dictamen Consolidado de la
revision de los Informes anuales de ingresos y egresos del Partido Revolucionario
Institucional, correspondientes al ejercicio 2016, mediante la cual, entre otras
determinaciones, se ordeno el inicio de un procedimiento oficioso, de conformidad
con su punto resolutivo CUADRAGESIMO, en relacién con el considerando 17.2.2,
inciso d), conclusion 10. A continuacion se transcribe la parte conducente (Fojas 1
a 8 del expediente):

“17.2.2 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

(...)

d) Procedimiento oficioso: Conclusién 10 (...)
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En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en
el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se sefala en la
conclusion 10 lo siguiente:

Conclusion 10

“10. PRI/BC Se propone dar inicio a un procedimiento oficioso con
la finalidad de verificar el origen de los recursos por concepto de
eventos que el PRI omiti6 registrar en su contabilidad.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 196 de la LGIPE.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LA OBSERVACION REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

Conclusion 10

Autofinanciamiento
Ingresos no reportados

-La Tesoreria Municipal del XXII Ayuntamiento de Tijuana, Baja Califomia,
informé a esta autoridad mediante oficios T-334/2016 T-362/2016’, de fechas
fecha (SIC) 8 de febrero y 10 de febrero de 2017, respectivamente, que otorgo
diversos permisos de eventos publicos realizados por el sujeto obligado para
el gjercicio fiscal 2016, sin embargo no se localizé registro contable alguno,
de los eventos enlistados en el anexo 4 del oficio INE/UTF/DA-L/11125/2017,
(anexo 4 del Dictamen), mismos que acumulan un total de:

Nimero de oficio Namero de eventos Venta total de boletos
realizados de admision
T-362/2016 80 $10,372,808.00

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
la observacion antes citada fue notificada mediante el oficio de errores y
omisiones INE/UTF/DA-L/11125/2017, de fecha 04 de julio de 2017.

Con escrito de respuesta, sin numero, de fecha el 18 de julio de 2017, el sujeto
obligado manifesto lo que a la letra se transcribe.

1 Originalmente la resoluciéon INE/CG518/2017 hacia referencia al oficio T-756/2016 del 10 de abril de 2017 lo cual
corresponde a un lapsus calami en el Dictamen correspondiente, ya que, el oficio al que se hacer referencia es el T-362/2016
de 10 de febrero de 2017.
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(...) En base a esta observacion el CDE no tiene registros,
documentacién, ni evidencia de ninguna autorizacion para la
realizacion de dichos eventos, por ninguno de los integrantes con
facultades para poder haber solicitado dicho (Sic) eventos, por
conceptos de autofinanciamiento, asi que por ese motivo no es
procedente lo relacionado en esta observacién por parte de la UTF.

(..)

La respuesta del sujeto obligado se considerd insatisfactoria, aun cuando
manifiesta que ninguno de sus integrantes estan facultados para la realizacion
de dichos eventos, toda vez que la informacién y documentacion certificada
que proporciono el Ayuntamiento de Tijuana, se observa que la persona que
realizo los tramites es el Lic. Tirso Adolfo Liévano Hernandez, Presidente del
Comité Directivo Municipal del Partido Revolucionario Institucional de la
ciudad de Tijuana, por lo que dichos ingresos obtenidos por los eventos
realizados debieron ser registrados y reconocidos por su partido.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
la observacién antes citada fue notificada mediante el oficio de errores y
omisiones INE/UTF/DA-L/12702/2017, de fecha 29 de agosto de 2017.

Con escrito de respuesta, sin numero, sin fecha, el sujeto obligado manifesté
lo que a la letra se transcribe.

‘(...)Se refrenda la respuesta presentada en la contestacion del primer
oficio de observaciones, ademas se hace constar que con fundamento
en la reglamentacion interna de esta (Sic) instituto politico se dara vista
a las autoridades del partido a efecto de que se deslinden y sancione
en su caso las responsabilidades que pudieran derivarse de la presente
observacion.(...)’

Del analisis a las aclaraciones presentadas por el PRI, se constatd lo
siguiente:

De la documentacion presentada por el XXIl Ayuntamiento de Tijuana, se
desprende que dichos eventos fueron realizados por el partido, tal como
consta en las actas de intervencion anexas al presente (Anexo 5 del
Dictamen) cerciorandose que dichos permisos fueron solicitados por el Lic.
Tirso Adolfo Liévano Hernandez, Presidente del Comité Directivo Municipal
del Partido Revolucionario Institucional de la ciudad de Tijuana, de igual forma
verificé que dicho Presidente estuvo activo durante el ejercicio fiscal sujeto de
revision, por lo que dichos ingresos obtenidos por los eventos realizados
debieron ser registrados y reconocidos por su partido. Por tal razén, la
observacion no quedo atendida.
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En razén de lo expuesto, respecto a la presente observacion, es importante
sefialar que la autoridad electoral no tuvo los elementos suficientes para
verificar la correcta procedencia licita de los recursos derivado de los eventos
referidos, por lo que se hace necesario que esta autoridad electoral, en
ejercicio de sus facultades, ordene el inicio de una investigacion formal
mediante un procedimiento que cumpla con todas las formalidades esenciales
previstas en el texto constitucional.

En otras palabras, dado el tipo de procedimiento de revision de los informes
que presentan los partidos politicos, el cual establece plazos y formalidades
a que deben sujetarse tanto los partidos como la autoridad electoral, en
ocasiones le impide desplegar sus atribuciones de investigacion en forma
exhaustiva, para conocer la veracidad de lo informado o detectado por la
propia autoridad, como en el presente asunto, sobre el origen de los recursos
por eventos de los cuales el PRI no realizé el reporte ni presenté aclaracion
alguna relacionada con el mismo.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 196 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se propone el inicio de un
procedimiento oficioso con la finalidad de verificar el origen de los recursos
por concepto de eventos que el PRI omitié registrar en su contabilidad.

(...)

CUADRAGESIMO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion que, en
el ambito de sus atribuciones, inicie los procedimientos oficiosos sefialados
en los considerandos respectivos.”

Il. Acuerdo de inicio del procedimiento. El seis de diciembre de dos mil diecisiete,
se acordo formar el expediente respectivo, registrarlo en el libro de gobierno y
asignarle el numero de expediente INE/P-COF-UTF-210/2017/BC, notificar a la
Secretaria del Consejo General y a la Presidencia de la Comisién de Fiscalizacion
de este Instituto de su inicio, asi como al Partido Revolucionario Institucional (Foja
9 del expediente).

lll. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento.
a) El seis de diciembre de dos mil diecisiete, se fijo en estrados durante setenta y

dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de mérito y la respectiva cédula
de conocimiento (Fojas 10 y 11 del expediente).
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b) El once de diciembre de dos mil diecisiete, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados, el acuerdo de inicio, la cédula de conocimiento y
mediante razones de publicacidén y retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y
cédula fueron publicados oportunamente (Foja 12 del expediente).

IV. Aviso de inicio de procedimiento a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El siete de diciembre de dos mil
diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/17658/2017, se informé a la Presidencia
de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto, el inicio del procedimiento de
meérito (Fojas 13 y 14 del expediente).

V. Aviso de inicio del procedimiento a la Secretaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. El siete de diciembre de dos mil diecisiete, mediante
oficio INE/UTF/DRN/17657/2017, se informé a la Secretaria del Consejo General de
este Instituto el inicio del procedimiento de mérito (Fojas 15 y 16 del expediente).

VI. Notificacion de inicio del procedimiento al Partido Revolucionario
Institucional. El ocho de diciembre de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17992/2017, se notificd al Partido Revolucionario Institucional, el
inicio del procedimiento de mérito (Fojas 17 y 18 del expediente).

VIl. Solicitudes de informacion a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El veinte de diciembre de dos mil diecisiete y el diecinueve de enero de dos mil
dieciocho, mediante oficios INE/UTF/DRN/540/2017 e INE/UTF/DRN/038/2018
respectivamente, se solicitd a la Direccidon de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante la Direccién de Auditoria), remitiera la
informacion y documentacion relacionada con la conclusion que dio origen al
presente procedimiento (Fojas 19 y 20 del expediente).

b) ElI catorce de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DA/152/2018, la Direccion de Auditoria atendio lo solicitado y presento la
informacion y documentacién requerida (Fojas 30 a 227 del expediente).

c) El dieciocho de enero de dos mil veintidds, mediante oficio
INE/UTF/DRN/084/2022, se solicitd a la Direccion de Auditoria, que informara si
Tirso Adolfo Liévano Hernandez y Mario Armando Baylon Rebelin realizaron
aportaciones al Partido Revolucionario Institucional en el ejercicio 2016,
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adicionalmente informara si se realiz6 alguna visita de verificacién a los eventos
materia del procedimiento de mérito (Fojas 2942 Bis a 2942 Sexies del expediente).

d) ElI veinticuatro de febrero de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DA/297/2022, la Direccion de Auditoria atendidé lo solicitado
proporcionando la informacion requerida (Fojas 2950 Bis a 2950 Quarter del
expediente).

e) ElI diecisiete de octubre de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/750/2022, se solicitdé a la Direcciéon de Auditoria, que informara el
costo mas alto respecto del servicio de gestoria de tramites administrativos
conforme a lo dispuesto en el articulo 27, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion
(Fojas 4035 a 4039 del expediente).

f) El catorce diciembre de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DA/994/2022,
la Direccidn de Auditoria atendidé lo solicitado proporcionando la informacion
requerida (Fojas 4075 Bis a 4075 Sexies del expediente).

g) ElI primero de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/208/2023, se solicitd a la Direccion de Auditoria, proporcionara los
oficios T-334/2016 y T362/2016 emitidos por la Tesoreria Municipal del Xll
Ayuntamiento de Baja California (Fojas 4095 a 4099 del expediente).

h) El tres de marzo dos mil veintidds, mediante oficio INE/UTF/DA/410/2023, la
Direccion de Auditoria atendié lo solicitado proporcionando la informacion requerida
(Fojas 4100 a 4121 del expediente).

VIIl. Solicitudes de informacion al Partido Revolucionario Institucional.

a) ElI siete de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/9908/2018, se solicitdé al Partido Revolucionario Institucional,
informacion relativa al nombramiento y facultades de Tirso Adolfo Liévano
Hernandez (Fojas 21 y 22 del expediente).

b) El doce de febrero de dos mil dieciocho, mediante escrito sin numero, el Partido
Revolucionario Institucional, atendié el requerimiento y remitié la informacion
solicitada (Fojas 23 a 29 del expediente).

c) ElI catorce de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17822/2018, se solicitd al Partido Revolucionario Institucional,
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informacion relativa al nombramiento y facultades de Mario Armando Baylon
Rebelin, asi como en su caso el deslinde de la celebracién de los eventos materia
del procedimiento de mérito (Fojas 228 a 233 del expediente).

d) El diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, mediante escrito sin numero el
Partido Revolucionario Institucional, atendié el requerimiento remitiendo la
informacion relativa a Mario Armando Baylon Rebelin (Fojas 234 a 239 del
expediente).

e) ElI diecisiete de octubre de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/18540/2022, se solicito al Partido Revolucionario Institucional,
informacion relativa a la contraprestacion recibida por el concepto de gestoria, asi
como el deslinde de la celebracién de los eventos materia del procedimiento de
meérito (Fojas 4040 a 4043 del expediente).

f) El veinticuatro de octubre de dos mil veintidos, mediante escrito sin numero el
Partido Revolucionario Institucional, solicitdé prorroga para la atencion del
requerimiento (Foja 4056 del expediente).

g) ElI primero de noviembre de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/18858/2022, se otorgdé al Partido Revolucionario Institucional, la
prérroga solicitada para proporcionar informacion relativa a la contraprestacion
recibida por el concepto de gestoria, asi como el deslinde de la celebracion de los
eventos materia del procedimiento de mérito (Fojas 4057 a 4059 del expediente).

h) El nueve de noviembre de dos mil veintidos, mediante escrito sin numero el
Partido Revolucionario Institucional, atendio el requerimiento realizado (Fojas 4060
a 4067 del expediente).

IX. Ampliacion de plazo para resolver.

a) El dos de marzo de dos mil dieciocho, dada la naturaleza de las pruebas ofrecidas
y de las investigaciones que debian realizarse para sustanciar adecuadamente el
procedimiento que por esta via se resuelve, se emitié el Acuerdo por el que se
amplié el plazo para presentar a este Consejo General el respectivo proyecto de
Resolucién (Foja 240 del expediente).

b) ElI cinco de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22079/2018, se inform6 a la Secretaria del Consejo General del
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Instituto Nacional Electoral, la emision del acuerdo sefalado en el inciso a) del
presente apartado (Fojas 241 y 242 del expediente).

c) El cinco de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22080/2018, se informé al Presidencia de la Comisién de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, la emision del acuerdo senalado en el
inciso a) del presente apartado (Fojas 243 y 244 del expediente).

X. Solicitudes de Informaciéon a la Direccion Juridica del Instituto Nacional
Electoral.

a) El veintitrées de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/201/2018, se solicitdé a la Direccidon de Servicios Legales de la
Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral, la identificacion y busqueda de
Tirso Adolfo Liévano Hernandez (Foja 245 del expediente).

b) El veintiocho de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/DSL/SSL/7584/2018, la Direccion de Servicios Legales remitio la
documentacion solicitada (Fojas 246 y 247 del expediente).

c) El trece de febrero de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DRN/59/2019,
se solicitd a la Direccion de Servicios Legales de la Direccion Juridica del Instituto
Nacional Electoral, la identificacion y busqueda de Mario Baylon Rebelin (Foja 633
del expediente).

d) El quince de febrero de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/DJ/DSL/SSL/2024/2019, la Direccion de Servicios Legales remitio la
documentacion solicitada (Fojas 634 y 635 del expediente).

Xl. Solicitudes de informacion a Tirso Adolfo Liévano Hernandez.

a) El veinte de abril de dos mil dieciocho, se acordd solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Baja California y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera a Tirso Adolfo Liévano Hernandez informacion
relacionada con el procedimiento de mérito (Fojas 248 y 249 del expediente).

b) El tres de mayo de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/BC/JLE/VE/1162/18,
se solicitdé a Tirso Adolfo Liévano Hernandez, informara si solicité a la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California los permisos para realizar
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ochenta eventos en apoyo al Partido Revolucionario Institucional, asi como el monto
y destino de las ganancias obtenidas (Fojas 250 a 257 del expediente).

c) El ocho de mayo de dos mil dieciocho, mediante escrito sin numero Tirso Adolfo
Liévano Hernandez, dio respuesta al requerimiento de informacion realizado (Fojas
258 y 259 del expediente).

d) El ocho de noviembre de dos mil veintiuno, se acord6 solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Baja California y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera Tirso Adolfo Liévano Hernandez informacion
relacionada con el procedimiento de mérito (Fojas 2726 a 2730 del expediente).

e) El once de noviembre de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/BC/05JDE/VE/1541/2021, se solicitd a Tirso Adolfo Liévano Hernandez,
sefalara cuales fueron los beneficios o contraprestacidon obtenida a cambio de la
gestoria realizada por el Partido Revolucionario Institucional, asi como la
materializacién de los contratos de coordinacién de servicios (Fojas 2745 a 2754
del expediente).

f) El diecinueve de noviembre de dos mil veintiuno, mediante escrito sin numero,
Tirso Adolfo Liévano Hernandez, dio respuesta al requerimiento de informacion
realizado (Fojas 2759 y 2760 del expediente).

XIl. Solicitudes de informacion al Ayuntamiento de Tijuana, Baja California.
e Tesoreria Municipal

a) El doce de julio de dos mil dieciocho, se acordo solicitar a la Junta Local Ejecutiva
de este Instituto en el estado de Baja California y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera a la Tesoreria Municipal del XXIlI Ayuntamiento de
Tijuana, Baja California, informacion relacionada con el procedimiento de mérito
(Fojas 260 y 261 del expediente).

b) El diecisiete de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/JDEOQS-
BC/VE/1100/2018, se solicitdo a la Tesoreria Municipal del XXII Ayuntamiento de
Tijuana, Baja California, informacion relativa a diversos permisos otorgados al
Partido Revolucionario Institucional, para la realizacion de eventos publicos durante
el afo dos mil dieciséis, asi como su documentacion correspondiente (Fojas 262 a
272 del expediente).



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/210/2017/BC

c) El diecinueve y el veinticinco de julio de dos mil dieciocho, la Tesoreria Municipal
del XXII Ayuntamiento de Tijuana, mediante los oficios T-2165/2018 y T-2235/2018
proporciond la informacion solicitada (Fojas 273 a 607 del expediente).

d) El veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, se acordo solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Baja California y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera a la Tesoreria Municipal del XXIlI Ayuntamiento de
Tijuana, Baja California informacion relacionada con el procedimiento de mérito
(Fojas 636 y 637 del expediente).

e) El primero de abril de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/JDEQO5-
BC/VE/0461/2019, se solicitd a la Tesoreria Municipal del XXII Ayuntamiento de
Tijuana, Baja California, informacion relativa a los permisos otorgados al Partido
Revolucionario Institucional para la realizacion de eventos publicos durante el afio
dos mil dieciséis, especificamente el costo que tuvieron los permisos y la
documentacion que presento el partido para exentar el pago correspondiente (Fojas
638 a 641 del expediente).

f) El ocho de abril de dos mil diecinueve, mediante el oficio T/0917/2019 se recibio
respuesta de la Tesoreria Municipal del XXII Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California, remitiendo la informacion que considero necesaria (Fojas 642 a 1782 del
expediente).

g) El quince de agosto de dos mil veintidés, se acordd solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Baja California y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requerir a la Tesoreria Municipal del XXIV Ayuntamiento de
Tijuana, Baja California informacion relacionada con el procedimiento de mérito
(Fojas 3379 a 3382 del expediente).

h) El dieciocho de agosto de dos mil veintidos, mediante oficio INE/JDEOQS-
BC/VE/0862/2022, se solicitd a la Tesoreria Municipal del XXIV Ayuntamiento de
Tijuana, Baja California, informacion relativa a los procedimientos y requisitos que
debian cumplirse para para la obtencion de permisos necesarios para la realizacion
de eventos publicos durante el afio dos mil dieciséis (Fojas 3386 a 3389 del
expediente).

i) El veinticuatro de agosto de dos mil veintidos, mediante el oficio T-2829/2022 la
Tesoreria Municipal del XXIV Ayuntamiento de Tijuana, Baja California,
proporcionando la informacion y documentacion solicitada (Fojas 3390 a 3833 del
expediente).

10
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j) El veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, se acordo solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Baja California y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requerir a la Tesoreria Municipal del XXIV Ayuntamiento de
Tijuana, Baja California informacion relacionada con el procedimiento de mérito
(Fojas 4188 a 4191 del expediente).

k) El veintiocho de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/BC/05JDE/VE/322/2023, se solicitd a la Tesoreria Municipal del XXIV
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, enviara documentacion relacionada con
once eventos celebrados en el afio dos mil dieciséis (Fojas 4246 a 4248 del
expediente).

1) El cuatro de abril de dos mil veintitrés, mediante correo electronico remitio el oficio
T-1124/2023 la Tesoreria Municipal del XXIV Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California, proporciono la documentacién solicitada (Fojas 4286 a 4377 del
expediente).

e Secretaria de Gobierno.

a) El dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve, se acordd solicitar a la Junta
Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Baja California y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera a la Secretaria de Gobierno Municipal del XXIII
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California informacion relacionada con el
procedimiento de mérito (Fojas 1965 y 1966 del expediente).

b) El dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/JDEOQS-
BC/VE/1566/2019, se solicito a la Secretaria de Gobierno Municipal del XXIII
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, informacion relativa a la documentacion
de los diversos permisos otorgados al Partido Revolucionario Institucional, para la
realizacion de eventos publicos durante el afio dos mil dieciséis (Fojas 1967 y 1968
del expediente).

c) El veintiséis de diciembre de dos mil diecinueve, via correo electronico la

Secretaria de Gobierno Municipal del XXIII Ayuntamiento de Tijuana, Baja California
proporciond la informacion solicitada (Fojas 1969 a 1971 del expediente).

11
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e Presidencia Municipal.

a) El veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno, se acordo solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Baja California y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera a la Presidencia Municipal del XXIII Ayuntamiento de
Tijuana, Baja California informacion relacionada con el procedimiento de mérito
(Fojas 2463 a 2465 del expediente).

b) El veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/BC/JDEQ5/VE/1250/2021, se solicitd a la Presidencia Municipal del XXIII
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, informacion relativa a la documentacion
de los diversos permisos otorgados al Partido Revolucionario Institucional, para la
realizacion de eventos publicos durante el afio dos mil dieciséis (Fojas 2466 a 2471
del expediente).

c) El diez de septiembre de dos mil veintiuno, mediante oficio SP-XXIII-1049-2021,
la Presidencia Municipal del XXIIl Ayuntamiento de Tijuana, Baja California
proporciond la informacion requerida (Fojas 2472 a 2721 del expediente).

XIll. Solicitudes de informacién a Mario Armando Baylon Rebelin.

a) El diecisiete de agosto de dos mil dieciocho, se acordo solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Baja California y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera a Mario Armando Baylon Rebelin, informacion
relacionada con el procedimiento de mérito (Fojas 608 y 609 del expediente).

b) El veintidos de agosto de dos mil dieciocho mediante acta circunstanciada emitida
por la Auxiliar Juridico de la 06 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto, se sefial6
la imposibilidad de notificar el oficio INE/BC/06JDE/1758/18 dado que el domicilio
no fue localizado (Fojas 610 a 617 del expediente).

c) El veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho, se acord¢ solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Baja California y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera a Mario Armando Baylon Rebelin, informacion
relacionada con el procedimiento de mérito (Fojas 620 y 621 del expediente).

d) El treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho mediante acta circunstanciada

emitida por la Vocal Secretario de la 06 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto, se
sefial6 la imposibilidad de notificar el oficio INE/BC/06JDE/2050/2018 dado que la
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persona buscada ya no labora en el domicilio sefialado (Fojas 622 a 632 del
expediente).

e) El diez de mayo de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica de Fiscalizacién acordo
solicitar a la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el estado de Baja California
y/o a la Junta Distrital correspondiente, requiriera a Mario Armando Baylén Rebelin,
informacion relacionada con el procedimiento de mérito (Fojas 1783 y 1784 del
expediente).

f) El veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/BC/08JDE/838/2019, se solicité a Mario Armando Baylon Rebelin, informacion
relativa a la solicitud de permisos al Ayuntamiento de Tijuana para la realizacion de
eventos del Partido Revolucionario Institucional durante el afio dos mil dieciséis
(Fojas 1785 a 1806 del expediente).

g) El veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, mediante escrito sin numero, Mario
Armando Baildn Rebelin, atendio la solicitud de informacién realizada (Fojas 1807
y 1808 del expediente).

h) El ocho de noviembre de dos mil veintiuno, se acordo solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Baja California y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera a Mario Armando Baylon Rebelin informacion
relacionada con el procedimiento de mérito (Fojas 2726 a 2730 del expediente).

i) El once de noviembre de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/BC/05JDE/VE/1541/2021, se solicit6 a Mario Armando Baylén Rebelin,
sefalara cuales fueron los beneficios o contraprestacidon obtenida a cambio de la
gestoria realizada por el Partido Revolucionario Institucional (Fojas 2731 a 2744 del
expediente).

j) El diecinueve de noviembre de dos mil veintiuno, mediante escrito sin numero,
Mario Armando Bailén Rebelin, dio respuesta al requerimiento de informacion
realizado (Fojas 2757 y 2758 del expediente).

XIV. Consulta del expediente in situ.
a) El diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, consulté el expediente de mérito
en las oficinas de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, José Alfredo Martinez

Moreno, persona autorizada por el Partido Revolucionario Institucional (Fojas 618
y 619 del expediente).
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XV. Solicitudes de informacién a personas fisicas.

a) Mediante diversos acuerdos de notificacion se acordo solicitar apoyo a diversas
Juntas Locales Ejecutivas, a efecto de requerir informacion a diversas personas
fisicas que probablemente contrataron con el Partido Revolucionario Institucional la
realizacion de eventos, e informaran su relacion con el partido, y si en su caso
entregaron recursos al partido incoado.?

b) Derivado del inciso anterior, las personas atendieron los requerimientos de
informacion en los términos precisados en el anexo 2, apartado A de la presente
resolucion.

XVI. Solicitudes de informacién a personas morales.

a) Mediante diversos acuerdos de notificacion se solicitdo apoyo a diversas Juntas
Locales Ejecutivas, a efecto de requerir informacién a diversas personas morales
que probablemente contrataron con el Partido Revolucionario Institucional la
realizacion de eventos, e informaran su relacion con el partido, y si en su caso
entregaron recursos al partido incoado.?

b) Derivado del inciso anterior, las personas atendieron los requerimientos de
informacion en los términos precisados en el anexo 2, apartado B de la presente
resolucion.

XVII. Razones y constancias de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

a) El diecisiete de octubre de dos mil diecinueve, se asentd razon y constancia
respecto de la consulta de informacion realizada en el Sistema Integral de
Informacion del Registro Federal de Electores, a fin de conocer domicilios de dos
personas relacionadas con los eventos materia del procedimiento de mérito (Foja
1954 a 1958 del expediente).

b) El dieciocho de marzo de dos mil veintiuno, se asentd razén y constancia respecto
de la consulta de informacioén realizada en el Sistema Integral de Informacion del

2 Fojas 1809 a 1953, 1983 a 2068, 2073 a 2375, 2779 a 2791, 2796 a 2798, 2802, 2822 a 2865, 2883 a 2897, 2958 a 2969,
2975 a 2977, 2980 a 3049, 3087 a 3110, 3151 a 3162, 3168 a 3170, 3172 a 3197, 3224 a 3240, 3255 a 3261, 3274 a 3311,
3877 a 3883, 3895 a 3901, 3910 a 3919, 4143 a 4152, 4158 a 4166, 4178 a 4187, 4194 a 4238, y 4249 a 4282

3 Fojas 2384 a 2416, 2421 a 2441,2444 a 2462, 2771 a 2782, 2792 a 2795, 2799 a 2821, 2866 a 2882, 2898 a 2939, 2952 a
2957, 2970 a 2972, 2978 a 2979, 3050 a 3086, 3147 a 3159, 3163 a 3167, 3169 a 3171, 3198 a 3223, 3241 a 3254, 3262 a
3273, 3312 a 3378, 4153 a 4157,y 4127 a 4177.
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Registro Federal de Electores, a fin de conocer el domicilio de una persona
relacionada con los eventos materia del procedimiento de mérito (Foja 2417 y 2418
del expediente).

c) El siete de diciembre de dos mil veintiuno, se asentd razon y constancia respecto
de la consulta de informacion realizada en el Sistema Integral de Informacion del
Registro Federal de Electores, a fin de conocer el domicilio de once personas
relacionadas con el procedimiento de mérito (Foja 2761 a 2770 del expediente).

d) El veintiséis de abril de dos mil veintidos, se asent6 razon y constancia respecto
de la consulta de informacioén realizada en el Sistema Integral de Informacion del
Registro Federal de Electores, a fin de conocer el domicilio de nueve personas
relacionadas con el procedimiento de mérito (Foja 3132 a 3146 del expediente).

e) El ocho de septiembre de dos mil veintidos, se asent6 razén y constancia
respecto de la consulta de informacion realizada en el Sistema Integral de
Informacién del Registro Federal de Electores, a fin de conocer el domicilio de diez
personas relacionadas con el procedimiento de mérito (Foja 3836 a 3857 del
expediente).

f) El veintitrés de enero de dos mil veintitrés, se asentd razon y constancia respecto
de la consulta de informacion realizada en el Sistema Integral de Fiscalizacion, a fin
de conocer las cuentas bancarias registradas por el partido para el manejo de sus
recursos en el estado de Baja California (Fojas 4080 a 4083 del expediente).

XVIIl. Solicitudes de informaciéon y documentacién a la Direccion de Analisis
Operacional y Administracion de Riesgo.

a) El doce de noviembre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/906/2019, se requirié a la Direccion de Analisis Operacional y
Administracion de Riesgo (en adelante Direccion de Riesgo) a efecto de solicitar al
Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el Registro Federal de Contribuyentes y domicilio fiscal dos personas
relacionadas con el procedimiento de mérito (Fojas 1959 y 1960 del expediente).

b) El cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DAOR/1270/2019, la Direccién de Riesgo atendié lo solicitado, remitiendo
el oficio 103-05-2019-0739 del Servicio de Administracion Tributaria en donde
proporciona la informacion requerida respecto de una de las personas y solicitando
informacion mas precisa respecto de la otra (Fojas 1961 a 1964 del expediente).
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c) El dieciséis de enero de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/032/2020
se requirio a la Direccion de Riesgo, a efecto de solicitar al Servicio de
Administracion Tributaria el Registro Federal de Contribuyentes y domicilio fiscal de
una persona relacionada con del procedimiento de mérito (Fojas 1972 y 1973 del
expediente).

d) ElI veintitrés de enero de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DAOR/0063/2020, la Direcciéon de Riesgo atendié lo solicitado remitiendo
el oficio 103-05-05-2020-0006 del Servicio de Administracion Tributaria en donde
proporciond la informacion solicitada (Fojas 1976 a 1980 del expediente).

XIX. Solicitud de informacién al Instituto Mexicano del Seguro Social.

a) El veinte de enero de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/732/2020, se
solicito al Instituto Mexicano del Seguro Social, informacion relativa a las fuentes de
empleo y domicilios de dos personas relacionadas con el procedimiento de mérito
(Fojas 1974 y 1975 del expediente).

b) El veintitrés de enero de dos mil veinte, mediante oficio 09 52 18 92
11/293CI/DARO/501/A/2020, el Instituto Mexicano del Seguro Social proporciond la
informacion solicitada (Fojas 1981 y 1982 del expediente).

XX. Acuerdo de Suspension. El veintisiete de marzo de dos mil veinte el Consejo
General de este Instituto aprobé en sesidn extraordinaria el Acuerdo
INE/CG82/2020, por el que se determind como medida extraordinaria la
suspension de plazos inherentes a las actividades de la funcién electoral, con
motivo de la pandemia del coronavirus, COVID-19. En su anexo unico denominado
“Actividades que se veran afectadas por la suspension de actividades del INE”, se
advierte la suspension de actividades referentes al tramite y sustanciacion de
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion.

XXI. Acuerdo de reanudacién de plazos. El veintiséis de agosto de dos mil veinte
el Consejo General de este Instituto aprob6 en sesion extraordinaria el Acuerdo
INE/CG238/2020, por el que se determind la reanudacién de plazos en la
investigacion, instruccidon, resolucion y ejecucidbn de los procedimientos
administrativos sancionadores y de fiscalizacion, bajo la modalidad a distancia o
semipresencial, con motivo de la pandemia COVID-19.
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XXIl. Acuerdo de reanudacion de tramite y sustanciaciéon del Procedimiento
Administrativo Sancionador.

a) El dos de septiembre de dos mil veinte, el Encargado de Despacho de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion emitié el Acuerdo por el que se reanudé el tramite y
sustanciacion del Procedimiento Administrativo Sancionador en Materia de
Fiscalizacion al rubro indicado (Fojas 2069 y 2070 del expediente).

b) El dos de septiembre de dos mil veinte, se fijo en los estrados de este Instituto
durante setenta y dos horas, el Acuerdo referido en el inciso que antecede (Foja
2071 del expediente).

c) El siete de septiembre de dos mil veinte, se retird del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados, el citado Acuerdo y, mediante razones de publicacion y retiro,
se hizo constar que dicho Acuerdo fueron publicados oportunamente (Foja 2072 del
expediente).

XXIIl. Solicitud de informacién a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del Instituto Nacional Electoral.

a) El veinte de noviembre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12701/2020, se solicité a la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal
de Electores de este Instituto informara el domicilio registrado en el Sistema Integral
de Informacion del Registro Federal de Electores de siete personas (Fojas 2376 a
2378 del expediente).

b) El veintiuno de diciembre de dos mil veinte, mediante correo electronico la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores de este Instituto remitié la
informacion solicitada (Fojas 2379 a 2383 del expediente).

XXIV. Solicitudes de informacion al Servicio de Administracion Tributaria de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

a) El dieciséis de abrii de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/15864/2021 se solicitd al Servicio de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (en adelante Servicio de Administracion
Tributaria) proporcionara el Registro Federal de Contribuyentes, y domicilio histérico
de tres personas, asi como los datos que permitieran identificar a la persona que le
corresponde un Registro Federal de Contribuyentes proporcionado (Fojas 2419 y
2420 del expediente).
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b) El veintitrés de abril de dos mil veintiuno, mediante oficio 103 05 2021-0432, el
Servicio de Administracion Tributaria proporcioné la informaciéon y documentacién
requerida (Fojas 2442 a 2443 Nonies del expediente).

c) El diecisiete de enero de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/433/2022 se solicitd al Servicio de Administracion Tributaria
proporcionara el Registro Federal de Contribuyentes de una persona (Fojas 2940 a
2942 del expediente).

d) El treinta y uno de enero de dos mil veintidés, mediante oficio 103 05 2022-0087,
el Servicio de Administracion Tributaria presenté la informacién y documentacion
requerida (Fojas 2943 a 2946 del expediente).

e) El primero de abril de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/7559/2022
se solicito al Servicio de Administracidn Tributaria proporcionara el domicilio fiscal
de cinco personas fisicas y dos personas morales (Fojas 2973 y 2974 del
expediente).

f) El ocho de abril de dos mil veintidos, mediante oficio 103 05 2022-0356, el Servicio
de Administracion Tributaria proporcioné la informacién y documentacion requerida
(Fojas 3111 a 3131 del expediente).

XXV. Solicitud de informacién a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Se solicité en diversas ocasiones informacion a la Comisidn Nacional Bancaria y de
Valores, como se detalla a continuacion®:

Sujeto del que se
solicité
informacion
Tirso Adolfo Estados de cuenta
INE/UTF/DRN/45769/2021| 8-nov-2021 Liévano correspondientes al

Hernandez. ejercicio 2016
Estados de cuenta
correspondientes al
ejercicio 2016
Partido Estados de cuenta
INE/UTF/DRN/626/2023 [25-enero-2023| Revolucionario |correspondientes al
Institucional periodo de enero a

Fecha de

No. de Oficio Al informacién Respuesta

Solicitud de Oficio y Fecha

214-4/10061273/2021
19-noviembre-2021

214-4/14583927/2022
2-marzo-2022

Mario Armando

INE/UTF/DRN/3114/2022| 23-feb-2022 Baylon Rebelin

214-4/26107177/2023
7-febrero-2023

4 Fojas 2722 a 2725, 2755 a 2756, 2947 a 2950, 2950 Quinquies a 2951, 4076 a 4079 y 4091 a 4094 del expediente.
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Sujeto del que se
solicité
informacion

No. de Oficio Fecha de

emision

Solicitud de Oficio y Fecha
informacion Respuesta

junio del ejercicio
2016

XXVI. Solicitud de informaciéon a la Direccion General de Normatividad
Mercantil de la Secretaria de Economia.

a) El diecisiete de agosto de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/16614/2022, se solicitd a la Direccion General de Normatividad
Mercantil de la Secretaria de Economia, proporcionara informacioén de la persona
moral “Pro Audiencias México S.C.” (Fojas 3383 a 3385 del expediente).

b) El veinticinco de agosto de dos mil veintidds, mediante oficio 192.2022.002155,
la Coordinacion del Registro Publico de Comercio, informé que no se localizaron
antecedentes registrales respecto de la sociedad senalada (Fojas 3834 y 3835 del
expediente).

XXVIIl. Solicitudes de informacion a artistas relacionados con los hechos
objeto de investigacion.

a) Mediante diversos acuerdos de notificacion se acordo solicitar apoyo a diversas
Juntas Locales Ejecutivas, a efecto de requerir informacion a diversas personas
fisicas (artistas) que realizaron su presentacion en los eventos, con la finalidad de
que informaran si existié propaganda a favor del partido, asi como, indicaran si en
su caso si fueron contratados por el partido o su relacién con éste.®

b) Derivado del inciso anterior, las personas atendieron los requerimientos de
informacion en los términos precisados en el anexo 2, apartado C de la presente
resolucion.

XXVIII. Solicitud de informacién al Instituto Estatal Electoral de Baja California.

a) El once de noviembre de dos mil veintidéos, mediante oficio
INE/UTF/DRN/19167/2022 se solicito al Instituto Estatal Electoral de Baja California,
informara si Mario Armando Baylon Rebelin y/o Tirso Adolfo Liévano Hernandez
formaron parte de algun 6rgano directivo del Partido Revolucionario Institucional en
el estado de Baja California (Fojas 4068 a 4072 del expediente).

5 Fojas 3858 a 3876, 3858 a 3876, 3884 a 3894, 3902 a 3909 Bis, 3920 a 4034, y 4044 a 4055.
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b) El dieciséis de noviembre de dos mil veintidés, mediante oficio
IEEBC/CGE/2081/2022 el Instituto Estatal Electoral de Baja California informo6 que
de la busqueda en los archivos del Instituto no se encontré expediente o archivo
respecto de Mario Armando Baylon Rebelin y Tirso Adolfo Liévano Hernandez
(Fojas 4073 a 4075 del expediente).

XXIX. Solicitud de informacién a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos.

a) El primero de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1512/2023, se solicitd a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, que informara si Mario Armando Baylon Rebelin y Tirso Adolfo
Lievano Hernandez formaron parte de algun o6rgano directivo del Partido
Revolucionario Institucional en Baja California, durante el afio 2016 (Fojas 4084 a
4087 del expediente).

b) EI dos de febrero de dos mil \veintitrés, mediante oficio
INE/DEPPP/DPPF/030/2023, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, proporcion6 respuesta a la informacién solicitada (Fojas 4088 a 4090 del
expediente).

XXX. Emplazamiento al Partido Revolucionario Institucional.

a) El quince de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/3466/2023, se emplazé al Partido Revolucionario Institucional,
corriéndole traslado en medio magnético con la totalidad de elementos de prueba
que integran el expediente (Fojas 4122 a 4131 del expediente).

b) El veintiuno de marzo de dos mil veintitrés mediante escrito sin numero, el Partido
Revolucionario Institucional contesté el emplazamiento de mérito, por lo que se
transcribe la parte conducente en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion |,
inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion (Fojas 4132 a 4142 del expediente):

“(...) se desahoga en tiempo y forma el emplazamiento notificado mediante
oficio numero INE/UTF/DRN/3466/2023, de fecha 15 de marzo de 2023, al tenor
de las siguientes consideraciones:

1 - INEXISTENCIA DE LA PRESUNTA INFRACCION DENUNCIADA
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En primer término, mi representado niega categoricamente haber cometido
alguna infraccion a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion
relacionada con los eventos que son materia de investigacion.

En ese sentido, resulta atinente sefialar que es precisamente hasta el momento
de atender el primer requerimiento de informacién que nos fue formulado en la
sustanciacion del presente procedimiento, que tanto la actual dirigencia estatal
y la presente representacion partidista del PRI ante el INE, tuvimos
conocimiento de las acciones que indebidamente realizaron -a titulo personal-
los CC. Tirso Adolfo Liévano Hernandez y Mario Baylon Rebelin entonces
Presidente y Secretario de Administracion y Finanzas del Comité Directivo
Municipal del PRI en Tijuana, Baja California, respectivamente, en la gestion
vinculada con la organizacion de los eventos que son materia de investigacion.

Lo anterior fue el resultado de una minuciosa y exhaustiva labor de busqueda
tanto en los archivos historicos que obran en poder de la representacion
partidista a mi cargo y los existentes en el Comité Directivo Municipal y Estatal
del PRI en Tijuana y Baja California, en los que nunca se encontré documento,
elemento o probanza alguna que hubiese permitido desprender que los
ciudadanos en comento hubiesen sido autorizados por alguna instancia
partidista con la finalidad de realizar -a nombre del PRI- la gestion y
organizacion de los eventos que son objeto de investigacion del presente
procedimiento.

Tampoco se encontré alguna constancia que permitiera colegir que los
entonces ciudadanos en comento o alguna instancia del Comité Estatal o la
Dirigencia Nacional de mi representado, hubiese registrado o reportado ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacion ingreso o gasto alguno relacionado con la
organizacion de los consabidos eventos.

Asimismo, del anélisis integral a los Estatutos que regian en ese momento la
vida interna del PRI no fue posible desprender alguna hipotesis normativa que
autorizara o permitiera a las figuras de Presidente y/o Secretario de
Administraciéon y Finanzas de los Comités Directivos Municipales del PRI,
realizar ese tipo de gestion para la organizacion de eventos de esa naturaleza.

Cabe mencionar que dichos Estatutos ya obran en poder de esta autoridad
fiscalizadora dentro de los autos del presente expediente, por lo que un ejercicio
de analisis les permitira corroborar lo sefialado por el suscrito en este sentido.

Es por lo anterior que arribamos a la conclusion de que la gestion, organizacion,

y administracion de los recursos en su vertiente de ingresos y egresos,
relacionados con los 34 eventos que son materia de investigacion, fueron
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realizados A TITULO PERSONAL por los entonces ciudadanos en mencion,
abusando de la confianza de la militancia priista, ostentandose indebidamente
y sin autorizacion alguna con en (SIC) el cargo que detentaban en ese momento
para obtener un indebido e ilegal beneficio econdémico a su favor.

Incluso, como esta autoridad electoral federal podra advertir de las constancias
en autos, algunos de los tramites administrativos y permisos que solicitaron los
ciudadanos en comento, fueron realizados posterior a haber dejado los cargos
partidistas que detentaban, situacion que denota que el actuar de estos
ciudadanos fue realizada con alevosia, a titulo personal, de forma ilegal e
indebida con la tnica intencién de obtener un beneficio econémico individual en
el que en modo alguno estuvo vinculado el Partido Revolucionario Institucional.

En ese sentido, cabe precisar que, por la propia naturaleza de los actos que a
titulo personal realizaron los ciudadanos en mencién, mi representado no tuvo
oportunidad de imponerse de los mismos en el momento en que acontecieron
ni en los subsecuentes meses, puesto que dichos ciudadanos en ningun
momento enteraron al Comité Estatal de Baja California de la gestion de
tramites administrativos que realizaron indebidamente a nombre del PRI y,
menos aun, alguna autoridad administrativa del Municipio de Tijuana formulo
requerimiento alguno a mi representado para verificar el caracter con el que se
ostentaron, o bien, para ratificar la solicitud que estos realizaron.

Lo anterior imposibilité a mi representado tener conocimiento inmediato de los
hechos objeto de investigacion y fue, hasta el momento en que se esta
tramitando el procedimiento en materia de fiscalizacion sefialado al rubro que
mi representado se impuso de las conductas que indebidamente realizaron los
ciudadanos en mencién.

En este tenor, seria absurdo considerar que mi representado debia deslindarse
por actos de terceros que se pudiesen estimar infractores a la ley electoral
cuando ni siquiera tuvo conocimiento de la realizacion de los mismos.

Para poder exigir un deslinde a mi representado era necesario que se tuviesen
elementos, por lo menos en forma indiciaria, sobre el conocimiento del acto
infractor, en tanto que resultaria desproporcionado exigir el deslinde de actos
respecto de los cuales no esta demostrado que haya tenido conocimiento.

Lo anterior resulta coincidente con lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la Tesis VI/2011, que
mutatis mutandi resulta aplicable al caso concreto,; cuyo contenido y rubro se
citan a continuacion:

22



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/210/2017/BC

‘RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL CANDIDATO ES
NECESARIO DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR.{(...)

Refuerza lo anterior, el hecho de que en el momento en que acontecieron los
hechos objeto de investigacion el esquema o mecanismo que operaba en la
administracion del entonces XXI Ayuntamiento de la Ciudad de Tijuana Baja
California, tendente en recibir y validar las solicitudes de gestion y organizacion
de eventos o conciertos por parte de supuestos militantes de partido, en ningun
momento contemplaba la validacién de los datos de los solicitantes y el caracter
con el que se ostentaban, y menos aun, se consultaba al Comité Estatal del
aparente partido solicitante para constatar si en efecto los solicitantes contaban
con la personalidad y caracter necesario para realizar este tipo de actividades,
o bien, si el partido efectivamente seria quien estaba formulando dicha peticion.

Esta situacion puede ser corroborada mediante un requerimiento de informacion
que esta autoridad electoral federal se sirva realizar al Ayuntamiento de la
Ciudad de Tijuana, Baja California, lo cual le permitira constatar lo sefialado por
el suscrito.

Por tales motivos, DESCONOCEMOS las ganancias que en su momento
obtuvieron estos ciudadanos por la realizacion de los eventos en cuestion, ya
que como se ha manifestado en ningun momento reportaron recursos o
dividendos al PRI en Baja California.

Se reitera, la realizacion de estos eventos NO LE GENERO NINGUN
BENEFICIO ECONOMICO (sic) AL PRI EN BAJA CALIFORNIA puesto que
fueron realizados a titulo personal por los ciudadanos en mencion, y no se tiene
conocimiento de que en el desarrollo de los mismos se realizara algun acto
proselitista, mencion, grafica(sic) o visual de nuestro emblema partidista, o que
se beneficiara a algun precandidato o candidato a cargo de eleccion popular.

En esta tesitura, resulta conveniente sefialar que los CC. Tirso Adolfo Liévano
Hernédndez y Mario Baylon Rebelin entonces Presidente y Secretario de
Administracién y Finanzas del Comité Directivo Municipal del PRI en Tijuana,
Baja California, respectivamente, ya no forman parte de la militancia de mi
representado, y actualmente pertenecen a otro instituto politico.

En tales condiciones y al advertir que el actuar de los ciudadanos en comento
podria ser constitutivo de la comision de delitos, verbigracia, fraude y abuso de
confianza que realizaron en contra de nuestro instituto politico, el dia 4 de
Noviembre de 2022, la Dirigencia Estatal de mi representado en Baja California
presentd formal denuncia de hechos ante la Fiscalia General de ese estado,
para que se inicien las investigaciones conducentes, en la cual hemos solicitado
a la autoridad investigadora, que atenta y respetuosamente le solicite a la
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Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE el expediente en cuestion para efectos
que se alleguen de mayores datos o elementos que les permitan contar con
elementos para colegir que efectivamente estamos ante la presencia de la
comision de los delitos sefialados.

En suma, el PRI niega categoricamente haber realizado gestiones o tramites
administrativos -a través de algun militante o miembro de nuestra estructura-
ante el Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, tendientes a obtener 34
permisos para la realizacion de 80 eventos materia de la investigacion.

En ningun momento el PRI estatal autorizé a los ciudadanos en mencion para
realizar -a nombre del partido- la gestion y organizacién de los eventos que son
objeto de investigacion del presente procedimiento.

Los ciudadanos en mencion tampoco contaban con facultades conferidas en los
Estatutos vigentes en aquel momento, para realizar este tipo de gestion o
tramite a nombre del partido.

Cualquier tramite, gestion o servicio administrativo que hubiesen realizado los
ciudadanos de mérito relacionado con los eventos objeto de investigacion
fueron realizados a titulo personal.

2.- INEXISTENCIA DE ALGUN BENEFICIO ECONOMICO (SIC) QUE
HUBIESE INGRESADO AL PRI ESTATAL DE BAJA CALIFORNIA

Del analisis integral a las constancias que obran en autos no es posible
desprender algun elemento, siquiera de caracter indiciario, que permita colegir
que el recurso econdomico generado por la realizacion de los eventos
(conciertos) hubiese tenido como destino final el Comité Directivo Estatal de mi
representado en Baja California.

Robustece lo anterior, el hecho de que no se ha formulado requerimiento de
informacién al Presidente del Comité Directivo Estatal de mi representado en
Baja California, a efecto de que informe si el comité recibié o no por parte del
Presidente y/o Secretario de Finanzas del PRI Municipal de Tijuana, el recurso
que presuntamente recibieron los dltimos.

En suma, al dia de hoy, con los elementos probatorios que obran en el
expediente, producto de las diligencias de investigacion que realizé la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE, no es posible colegir que mi representado en
el estado de Baja California hubiese recibido por parte del Presidente y/o
Secretario de Finanzas del PRI Municipal de Tijuana recurso alguno que le
hubiese generado algun beneficio o que se hubiese empleado para algun
proceso electoral local.
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Adicionalmente, se debe sefialar que en la Fiscalizacion que realizé el Instituto
Nacional Electoral del Informe Anual de Ingresos y Egresos del PRI en Baja
California respecto del ejercicio 2016, tampoco se encontré irregularidad alguna
por parte de la autoridad electoral federal que esté vinculada con las
infracciones investigadas en el presente procedimiento en materia de
fiscalizacion.

El Dictamen y Resolucion que se emitieron al respecto se encuentran firmes y
han causado estado.

Por ello, si hubiese existido alguna entrega de recurso o aportacion por parte
del Presidente y/o Secretario de Finanzas del PRI Municipal de Tijuana a favor
del Comité Directivo Estatal de Baja California, distinta a las que en su momento
se reportaron debidamente en el Informe de Ingresos y Egresos del gjercicio
2016, esta se hubiese visto reflejada en la contabilidad del Partido
Revolucionario Institucional y la autoridad electoral fiscalizadora la hubiese
detectado al realizar el ejercicio de revision de la contabilidad de mi
representado en el ejercicio respectivo, lo que no acontecioé en la especie.

Lo anterior robustece la postura que en todo momento mi representado ha
manifestado al comparecer al presente procedimiento, consistente en la
negativa de haber recibido ingresos vinculados con la realizacion de eventos
por un monto de $12,177,218.00 de parte del Presidente y/o Secretario de
Finanzas del PRI Municipal de Tijuana.

Robustece lo anterior, el hecho de que, en ninguno de los estados de cuenta
bancarios del afio 2016 pertenecientes al PRI Baja California, se pudo reflejar
la entrada del recurso en mencion o de algun otro que se hubiere hecho fuera
del marco legal en materia de fiscalizacion, que presuntamente proviniera de
los sujetos en mencién.

Tampoco en la Fiscalizacion que realiz6 el INE de las Precamparias y
Campafrias Electorales del Proceso Electoral Local 2016 en Baja California, se
advirtio irregularidad alguna que esté vinculada con las infracciones
denunciadas en el presente procedimiento. De igual forma, ese Dictamen y
Resolucion se encuentran firmes y han caudado (SIC) estado. Nunca hubo
rebase del tope de gastos de precampafia o campafria del PRI en ese proceso
electoral local.

En este contexto, resulta conveniente precisar que mi representado se deslinda
completamente de los actos ilicitos que hubieren realizado los entonces
Presidente y/o Secretario de Finanzas del Comité Directivo Municipal del PRI
del municipio de Tijuana en Baja California.
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En todo caso, dichos actos fueron realizados a titulo personal, aprovechandose
de la investidura que tenian en ese momento, y sin autorizacion del Comité
Estatal en Baja California.

Por lo anterior, el Comité Directivo Estatal del PRI Baja California, nunca tuvo
conocimiento de los actos que realizé el entonces Presidente y/o Secretario de
Finanzas del Comité de Tijuana, a titulo personal y sin autorizacion de la
Presidencia del Partido en esa entidad federativa.

Sobre esta linea argumentativa, se debe destacar que, suponiendo sin
conceder que el entonces Presidente y/o Secretario de Finanzas del PRI
Tijuana, hubiesen recibido u obtenido algun beneficio por el tramite, gestion de
permisos u organizacion de los eventos denunciados, estos nunca entraron a
las arcas del PRI estatal.

No existe en autos algun recibo, estado de cuenta bancario, recibo de
transferencia bancaria, testimonio, prueba o indicio alguno, que permita
desprender que el presunto dinero o beneficio econdémico que recibieron dichos
sujetos hubiese entrado a las arcas del partido estatal ni que este se hubiese
utilizado en algun proceso electoral local de Baja California.

Por otra parte, como se ha mencionado en el apartado anterior, la autoridad
fiscalizadora debe analizar el marco normativo interno y los estatutos del PRI
vigentes en el momento en el que presuntamente acontecieron los hechos
denunciados, para verificar si nuestros documentos basicos autorizan o facultan
a los Presidentes y Secretarios de Finanzas municipales a realizar la gestion de
este tipo de eventos u obtener beneficio econémico por organizar I0S mismos.

Este ejercicio de estudio y analisis le permitira a esta autoridad desprender que
los documentos basicos de mi representado vigentes en el momento de los
hechos no autorizaban a los Presidentes y/o Secretarios de Finanzas de las
dirigencias municipales realizar este tipo de actividades y, por tanto, se podra
inferir que dichas conductas fueron ilegales, y se realizaron a titulo personal.

3 .- APLICACION DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO A FAVOR DEL PRI

En consecuencia, toda vez que en procedimiento de mérito no se puede
constatar que exista una responsabilidad por parte del Partido Revolucionario
Institucional respecto de los actos que, a titulo personal realizaron los entonces
Presidente y Secretario de Finanzas del Comité Directivo Municipal de Tijuana,
ya que de la valoracion de las pruebas y de la investigacion realizada, no se
desprenden elementos suficientes que nos permitan afirmar la existencia de
dicha responsabilidad por parte de mi representado, resulta aplicable a favor de
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mi partido el principio juridico in dubio pro reo, el cual debe ser aplicado en la
valoracién de pruebas al momento de que el 6érgano emita la resolucion o
sentencia correspondiente, exigiendo que dichos elementos probatorios
conlleven a la certeza sobre la verdad de la imputacién como presupuesto para
que dicha resolucién sea condenatoria.

Para robustecer lo anterior, se solicita la aplicacion de la Jurisprudencia
21/2013:

"PRESUNCION DE |INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.<(...)’

En efecto, el principio in dubio pro reo ha sido conceptualizado como el
privilegio de la duda que posee el sujeto imputado basado en el principio de
“presuncion de inocencia" que rige la doctrina penal, invocado cuando no puede
ser aplicable una sancién a aquel presunto responsable en virtud de que los
resultados del procedimiento incoado en su contra no constituyen prueba plena
de la comision del ilicito que se le imputa, por lo que el juzgador debe absolverlo
al no tener la plena certeza de que incurrié en la falta de que se le acusa.

Por todos los razonamientos antes esgrimidos es que respetuosamente
solicitamos a esta autoridad tenga a bien declarar infundado el presente
procedimiento ante la inexistencia de las infracciones denunciadas

4.- EVIDENTE FALTA DE EXHAUSTIVIDAD DE LA AUTORIDAD
MUNICIPAL.

Esta situacion por demas irreqular salta a la vista, ya que la autoridad municipal
Justifica su actuar en la Ley de Ingresos del Municipio de Tijuana Baja California
donde de manera muy genérica faculta a los partidos politicos a realizar
actividades para el sostenimiento de sus actividades.

Ya que, ante la generalidad, lo mas prudente era requerir a las autoridades
electorales e instancias partidistas para verificar, en primer término, si
efectivamente las personas que se ostentaron con el caracter de Presidente y
Secretario de Finanzas del Comité Directivo Municipal del PRI en Tijuana, Baja
California, detentaban esas personerias y, posteriormente, verificar si contaban
con facultades para realizar gestiones y tramites relacionados con la
organizacion de eventos o conciertos.

Es decir, el Ayuntamiento debié requerir a mi representado a nivel estatal, para
validar SI CONTABAN con facultades para gestionar la realizacion de estos
conciertos. Asimismo, esa instancia municipal debié requerir al INE a efecto de
consultar si los sujetos en mencion efectivamente detentaban las personerias
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en cita y si contaban con atribuciones para realizar los actos administrativos que
se indagan via el presente procedimiento.

Ademas, existe la sospecha fundada, que existe una amistad entre quien fuera
Secretario del Ayuntamiento de Tijuana -ente encargado de validar tales
permisos- y el entonces Presidente del PRI Tijuana en ese momento, por tanto,
se robustece atin mas la premisa de que esa autoridad municipal fue omisa en
requerir al INE y al PRI a nivel estatal para efectos de validad las personerias y
facultades de los sujetos en mencién.

En ese sentido, con la simple peticion de informacion que realice la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE al actual Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California, en el cual se le solicite informe qué acciones concretas realizaron
para validar la informacién que proporcionaban los solicitantes de permisos para
la organizacién de conciertos, se podra advertir la falta de medidas, acciones o
protocolos en ese sentido por parte de esa instancia municipal, ademas de
evidenciarse un caso de corrupcion por parte de las autoridades municipales en
ese momento, asi como del entonces Presidente y Secretario de Finanzas del
PRI Tijuana, por tanto, si de las diligencias de investigacion que realice esta
autoridad electoral federal se llegara a acreditar la comision de conductas
constitutivas de ilicitos penales, pedimos a la autoridad de vista a la Fiscalia
Genera(sic) de Justicia del Estado de Baja California para la investigacion por
la probable responsabilidad de los ex servidores publicos encargados de la
autorizacion de dichos conciertos y/o eventos.(...).”

XXXI. Fiscalia General del Estado de Baja California.

N

a) El tres de abril de dos mil veintitrés, se solicité a la Fiscalia General del Estado
de Baja California proporcionara informacién relacionada con el escrito de denuncia
presentado por el Partido Revolucionario Institucional en contra de Tirso Adolfo
Lievano Hernandez Notario Publico Numero 33 de la Ciudad De Tijuana Baja
California y Mario Baylon Rebelin (Fojas 5283 a 5285 del expediente).

b) A la fecha no obra en los archivos del Instituto respuesta a la solicitud de
informacion realizada.

XXXII. Acuerdo de alegatos. El veintiocho de marzo dos mil veintitrés, una vez
realizadas las diligencias necesarias, se estimé procedente abrir la etapa de
alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
acordandose notificar al sujeto incoado (Fojas 4192 a 4193 del expediente).
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XXXIII. Notificacion de acuerdo de alegatos.

a) El veintiocho de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/4239/2023, se notific6 al Partido Revolucionario Institucional el
acuerdo de alegatos (Fojas 4239 a 4245 del expediente).

b) A la fecha no obra en los archivos de la Unidad Técnica de Fiscalizacién
constancia de respuesta a los alegatos.

XXXIV Cierre de Instruccién. El veintiuno de abril de dos mil veintitrés, se acordo
cerrar la instruccidon del procedimiento de mérito y ordend formular el Proyecto de
Resolucién correspondiente (Foja 4378 a 4379 del expediente).

XXXV. Sesion de la Comisién de Fiscalizaciéon del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En la Quinta Sesion Extraordinaria de la Comisién de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el
veinticuatro de abril de dos mil veintitrés, se listé en el orden del dia el proyecto de
resolucion respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, en lo
general por mayoria de votos de las y los Consejeros Electorales integrantes de
la Comision de Fiscalizacion: a favor la Consejera Electoral Dra. Carla Astrid
Humphrey Jordan y los Consejeros Electorales Mtro. Jaime Rivera Velazquez y Dr.
Uuk-kib Espadas Ancona Consejero Presidente de la Comision; en contra la
Consejera Electoral Mtra. Rita Bell Lopez y el Consejero Electoral Mtro. Arturo
Castillo Loza.

En lo particular, se ordendé se orden6 homologar las vistas a las autoridades
competentes en relacion con el expediente con clave INE/P-COF-UTF/188/2017/BC
relacionado con el partido Movimiento Ciudadano.

Lo anterior, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales presentes
de la Comision de Fiscalizacidn: las Consejeras Electorales Mtra. Rita Bell Lépez
Vences y Dra. Carla Astrid Humphrey Jordan, y los Consejeros Electorales Mtro.
Arturo Castillo Loza, Mtro. Jaime Rivera Velazquez y Dr. Uuk-kib Espadas Ancona
Consejero Presidente de la Comision.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.
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CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); todos
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comisidon de Fiscalizaciéon es competente para conocer el presente proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracién del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Normatividad aplicable. Es relevante sefalar que con motivo de la publicacion
llevada a cabo el dos de marzo de dos mil veintitrés en el Diario Oficial de la
Federacion, del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la
Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y se expide la Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, resulta indispensable determinar la normatividad sustantiva y adjetiva
aplicable.

Ahora bien, el 24 de marzo de 2023, en el incidente de suspensién de la controversia
constitucional 261/2023, se acordd lo siguiente: Se concede la medida cautelar
solicitada para el efecto de que no se apliquen los articulos del decreto combatido
hasta en tanto se resuelva de manera definitiva la controversia constitucional, por lo
que, tendra que estarse a las disposiciones vigentes previo al dos de marzo de dos
mil veintitrés, en los términos que resulte aplicable.

En este sentido, por lo que hace a la normatividad sustantiva tendra que estarse
a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos que
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dieron origen al procedimiento oficioso de mérito, esto es a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos,
asi como al Acuerdo mediante el cual se modifica el Reglamento de Fiscalizacion
aprobado mediante el diverso INE/CG263/2014, modificado mediante diversos
acuerdos identificados con las claves alfanuméricas siguientes: INE/CG350/2014,
INE/1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017,
INE/CG409/2017 e INE/CG04/2018. Por lo que la norma sustantiva aplicable al
presente procedimiento es el Acuerdo INE/CG350/2014 de fecha veintitrés de
diciembre de dos mil catorce.

Lo anterior coincide y se robustece con la tesis relevante Tesis XLV/2002, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL”y el principio tempus regit actum, que refiere que los delitos
se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes en la época de su realizacion.

Finalmente, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo I, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG614/2017.

3. Cuestiones de Previo y especial pronunciamiento. Que por tratarse de una
cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 30, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece que las causales de sobreseimiento deben ser examinadas de oficio, se
entra al estudio del presente caso para determinar si sobreviene alguna de ellas,
pues de ser asi debera decretarse, ya que, al existir un obstaculo que impida la
valida constitucion del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la
controversia planteada.
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En atencion a lo expuesto, es procedente analizar si esta autoridad electoral cuenta
con las facultades, para pronunciarse respecto al procedimiento que por esta via se
resuelve, al tenor de las consideraciones siguientes:

e Plazo para ejercer validamente la facultad sancionadora.

Debe precisarse que el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion establece en su articulo 34, numeral 4 que la Unidad Técnica
contara con noventa dias para presentar los Proyectos de Resolucién de los
procedimientos ante la Comision de Fiscalizacion, computados a partir de la fecha
en que se emita el acuerdo de inicio 0 admision, estableciendo como excepcion, en
el numeral 5, aquellos casos en los que por la naturaleza de las pruebas ofrecidas
o de las investigaciones que se realicen, sea necesario un plazo adicional, situacion
en la cual, la Unidad Técnica podra, mediante Acuerdo debidamente motivado,
ampliar el plazo dando aviso al Secretario y al Presidente de la Comision.

En este sentido, se observa en la cronologia de las actuaciones, mismas que fueron
referidas en el apartado de antecedentes, que la Unidad Técnica acordo el inicio del
procedimiento que por esta via se resuelve, el diez de enero de dos mil diecisiete,
asi como la ampliacién del plazo para para presentar el respectivo proyecto de
Resolucién, el siete de abril de dos mil diecisiete.

Aunado a lo anterior, el articulo 34, numeral 3 del mismo reglamento, sefiala que la
facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades en materia de
fiscalizacion prescribe en el plazo de cinco afos, contados a partir de la fecha
asentada en el acuerdo de admision.

Por tanto, a fin de observar los principios de legalidad, certeza, seguridad juridica y
acceso efectivo a la imparticion de justicia, previstos en los articulos 14, 16 y 17 de
la Constitucion federal, los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacién invariablemente estan supeditados a no rebasar el plazo de
cinco afnos previsto para fincar las responsabilidades respectivas.

Ahora bien, el veintisiete de marzo de dos mil veinte el Consejo General de este
Instituto aprobd en sesidn extraordinaria el Acuerdo INE/CG82/2020, por el que se
determiné como medida extraordinaria la suspension de plazos inherentes a las
actividades de la funcion electoral, con motivo de la pandemia del coronavirus,
COVID-19. En su anexo unico denominado “Actividades que se veran afectadas por
la suspension de actividades del INE”, se advierte la suspensién de actividades
referentes al tramite y sustanciacion de procedimientos administrativos
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sancionadores en materia de fiscalizacion, mismo del que se desprende, que el
presente procedimiento, se veria afectado por dicha suspension.

Finalmente, el veintiséis de agosto de dos mil veinte el Consejo General de este
Instituto aprobd en sesion extraordinaria el Acuerdo INE/CG238/2020, por el que
se determindé la reanudacion de plazos en la investigacién, instruccion,
resolucion y ejecucion de los procedimientos administrativos sancionadores
y de fiscalizacion, bajo la modalidad a distancia o semipresencial, con motivo
de la pandemia COVID-19, por lo que el dos de septiembre de dos mil veinte, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion emitié el Acuerdo por el que se reanudo el tramite
y sustanciacion del procedimiento en el que se actua.

Por lo tanto, el plazo de la autoridad para fincar responsabilidades en materia de
fiscalizacion tuvo una suspension que debera computarse para el establecimiento
de la nueva fecha limite para resolver el presente procedimiento; esto es, deben
sumarse los dias de suspension al seis de diciembre de dos mil veintidés (en que
vencia el plazo de cinco afios), lo cual da como resultado el quince de mayo de dos
mil veintitrés como fecha limite para que este Consejo General resuelva el
procedimiento al rubro indicado, tal como lo ilustra la tabla siguiente:

DIET Fecha de caducidad

Reanudacion de plazo = naturales conformidad con el
(INE/CG238/2020) de INE/CG82/2020 e
suspension INE/CG238/2020

Fecha de

Inicio de caducidad de Suspensién de

plazos
(INE/CG82/2020)

Procedimiento | conformidad con
el RPSMF

06-dic-2017 06-dic-2022 27-mar-2020 02-sep-2020 160 dias 15 de mayo de 2023

En consecuencia, de conformidad con las consideraciones facticas y normativas
expuestas, queda acreditado que este Consejo General aun cuenta con las
facultades necesarias para fincar responsabilidades en materia de fiscalizacién
derivado de los hechos objeto de investigacion en el procedimiento que por esta via
se resuelve.

4. Estudio de Fondo. Que una vez analizadas las cuestiones de previo y especial
pronunciamiento, tomando en consideracion lo previsto en el Punto Resolutivo
CUADRAGESIMO, en relacién con el Considerando 17.2.2, inciso d), conclusion 10
de la Resolucion INE/CG518/2017, asi como del analisis de los documentos y
actuaciones que integran el expediente, se desprende que el fondo del presente
asunto se constrifie en determinar si el Partido Revolucionario Institucional recibio
ingresos por concepto de treinta y cuatro permisos para la realizacion de eventos,
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solicitados al Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, los cuales estuvieron
exentos de los impuestos correspondientes, tal y como se detalla a continuacion:

Nuamero de Actas de .
Total de ingresos por

los boletos vendidos Impuesto exentado

permisos intervencion de
solicitados funciones realizadas

34 83 $12,327,998.00° $712,419.90

En este sentido, debe determinarse si el Partido Revolucionario Institucional
incumplio con lo dispuesto en los articulos 78 numeral 1, inciso b) fraccion Il de la
Ley General de Partidos Politicos, asi como 96 numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, que se transcriben a continuacion:

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

“Articulo 78.

1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de
gastos ordinarios bajo las directrices siguientes: (...)

b) Informes anuales de gasto ordinario: (...)

Il. En el informe de gastos ordinarios seran reportados los ingresos totales y
gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto
del informe; (...)"

REGLAMENTO DE FISCALIZACION

“Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberéan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las
Leyes en la materia y el Reglamento. (...)".

De las premisas normativas antes transcritas se desprende que los partidos politicos
tienen la obligacion de reportar dentro de sus informes anuales, el origen y monto
de la totalidad de sus ingresos y egresos, acompanando en todo momento la
documentacion soporte correspondiente; esto a efecto de que la autoridad electoral

6 La diferencia respecto del monto originalmente determinado de $10,372,808.00 en la conclusién 10, se debe a que no se
contabilizé en dicha conclusién el monto de boletos vendidos en catorce funciones por un total de $1,908,840.00, lo cual se
advirtié en el marco de la sustanciacién del procedimiento de mérito, derivado de que el Ayuntamiento de Tijuana, proporciond
trece actas de intervencién en donde se sefiala el total de boletos vendidos en diversas funciones, mismas que se identifican
con 1 en la columna L del anexo 1 apartado A, de la presente Resolucion.
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cuente con medios de conviccidn suficientes que le permitan tener certeza sobre los
movimientos realizados por los entes politicos, que deberan realizarse dentro del
margen de las reglas para el debido manejo y control de los recursos que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento.

Asi, especificamente el articulo 78, numeral 1, inciso b), fraccion Il de la Ley General
de Partidos Politicos, impone a los partidos politicos la obligacion de presentar ante
el érgano fiscalizador, informes en los cuales reporten el origen y el monto de los
ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi como su
empleo y aplicacion.

El cumplimiento de esta obligacion permite al 6rgano fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de rendicion de cuentas, asi como una
equidad en la contienda electoral, principios esenciales que deben regir en un
Estado democratico.

Continuando, en congruencia a este régimen de rendicion de cuentas, se establece
la obligacion a los partidos politicos de presentar toda aquella documentacion
comprobatoria que soporte el origen, monto, destino y aplicacion de sus recursos.

Lo anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza y exista
transparencia de la licitud de sus operaciones y, a la vez, vigile que su haber
patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la
ley, que coloquen a un partido politico en una situacién de ventaja frente a otros,
lesionando principios como la equidad que debe regir su actividad.

La finalidad de las normas en comento, es preservar los principios de la
fiscalizacion, como lo son la certeza y transparencia en la rendicién de cuentas del
origen de los recursos y de control, mediante las obligaciones relativas a la
presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos a través de
los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, a la
autoridad, coadyuvando a que ésta cumpla con sus tareas de fiscalizacion a
cabalidad.

Por su parte, el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion impone a los

sujetos obligados los deberes siguientes: 1) reconocer y reportar, mediante el
registro contable, la totalidad de ingresos que reciban sea a través de financiamiento
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publico o privado; sea en efectivo o en especie; 2) sustentar los ingresos con el
respaldo de la documentacion original.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora conozca en su
integridad el cumulo de ingresos recibidos por cada uno de los institutos politicos y
cuente con la documentacién comprobatoria que le permita verificar y tener certeza
que, como sujetos obligados y entes de interés publico, los partidos politicos
cumplen las obligaciones relativas al origen y destino de los recursos,
salvaguardando la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

Por lo que dicho articulo tiene como propdsito fijar las reglas de control a través de
las cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, por ello establece la obligacién de reportar, registrar contablemente y
sustentar con documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los
sujetos obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente
legitima.

La inobservancia de los articulos referidos vulnera directamente la obligacion de
rendicion de cuentas en el manejo de los recursos, por lo cual, en el cumplimiento
de esa disposicion subyace ese unico valor comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo sujeto a revisidbn para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos senalados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los extremos de los supuestos
que conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21 del
Reglamento de Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, y una vez precisadas
las cuestiones normativas previstas, deberan analizarse, adminicularse y valorarse
cada uno de los elementos de prueba que obran dentro del expediente, de
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conformidad con la sana critica, la experiencia, las reglas de la lI6gica y los principios
rectores de la funcion electoral.

Dicho lo anterior, resulta de vital importancia acotar el marco conceptual, para sentar
las bases de la determinacién respecto a los hechos objetos de investigacién que
en derecho proceda, en los términos siguientes:

a) Autofinanciamiento

De conformidad con los articulos 53, numeral 1, inciso c) de la Ley General de
Partidos Politicos y 47, fraccion lll, de la Ley de Partidos Politicos del Estado de
Baja California, los partidos politicos podran recibir financiamiento privado, en la
modalidad de autofinanciamiento.

Entendiéndose por autofinanciamiento como los ingresos que obtienen los partidos
politicos derivado de sus actividades promocionales, tales como conferencias,
espectaculos, rifas y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales, de bienes y
propaganda utilitaria, asi como cualquier otro similar que realicen para allegarse de
fondos, las que estaran sujetas a las leyes correspondientes a su naturaleza, ello,
de conformidad en lo dispuesto en el articulo 111, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Ahora bien, en el caso de los espectaculos, eventos culturales y conferencias, se
debera notificar a la Comision de Fiscalizacion a través de su Unidad Técnica sobre
la celebracion de dichos eventos con al menos diez dias habiles de anticipacion, a
fin de que personal de la Unidad Técnica asista y lleve a cabo la verificacion
correspondiente. Asimismo, los sujetos obligados deberan entregar a la autoridad
electoral elementos de conviccion respecto de la veracidad de los espectaculos o
eventos culturales, lo anterior, de conformidad con el articulo 111, numeral 2y 3 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Por otra parte, el partido politico que haya recibido ingresos por concepto de
autofinanciamiento debera llevar un registro por cada evento en el que se precise:

- La naturaleza del evento.

- Fecha en que se realiza.

- Asignar un numero consecutivo del evento.
- Tipo de evento.

- Forma de administrarlo.

- Fuente de ingresos.
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- Control de folios, numeros y fechas de las autorizaciones legales para su
celebracion.

- Modo de pago.

- Importe total de los ingresos brutos obtenidos.

- Importe desglosado de los gastos.

- Ingreso neto.

- Pérdida obtenida.

- Nombre y firma del responsable de cada evento.

Asi, los sujetos obligados tienen derecho a recibir ingresos en su modalidad de
autofinanciamiento, siempre y cuando se encuentren en el marco de la legalidad y
cumpliendo con cada uno de los requisitos para su registro ante la autoridad
electoral fiscalizadora.

b) Régimen fiscal de los Partidos Politicos.

En nuestro pais, las personas fisicas o morales se encuentran obligadas a pagar
impuestos a exigencia de la propia ley federal, local o municipal. En el caso en
concreto respecto de la celebracién de eventos en el municipio de Tijuana, Baja
California se establece el pago de diversos impuestos al municipio, como se
muestra a continuacion.

El articulo 66 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja California sefiala
que son causantes del impuesto sobre diversiones, espectaculos publicos y juegos
permitidos las personas fisicas o0 morales que exploten las actividades de esta
naturaleza que no se encuentren gravadas en la Ley de Hacienda del Estado. Por
lo que, la venta de boletos por la celebracién de eventos y los ingresos seran
supervisados por un inventor que designaran las Autoridades Municipales.

En este sentido se establece un Impuesto sobre Asistencia a Diversiones y
Espectaculos Publicos en los que se cause o cobre una cuota de admisién, asi son
causantes de este Impuesto las personas asistentes a los espectaculos o
diversiones donde se cobre cuota de admision. Dicho impuesto se determina sobre
el monto de la cuota de entrada, admisidn o asistencia al espectaculo o diversion.
Las tasas y exhibiciones del Impuesto se estableceran de acuerdo con lo que
sefalen las Leyes Fiscales Municipales correspondientes.’

7 Articulo 66 Bis de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja California

38



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/210/2017/BC

Es asi como el articulo 1°, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tijuana, Baja
California para el ejercicio fiscal del 20168 dispone que:

‘Articulo 1 Los ingresos del Municipio de Tijuana, Estado de Baja California,
durante el ejercicio fiscal comprendido del primero de enero al treinta y uno de
diciembre del afio dos mil dieciséis seran los que se obtengan por la recaudacion
de los conceptos siguientes:

CONCEPTOS DE INGRESOS

I.IMPUESTOS:
(...)
5. Impuesto sobre Asistencia a Diversiones, Juegos Permitidos y Espectaculos
Pablicos.

(...)

Respecto de la tasa aplicable a dicho impuesto es de 5% esto de acuerdo con el
articulo 15 de la Ley mencionada.

Ahora bien, el articulo 29 de la citada ley establece que:

“Para la realizacién de eventos, espectaculos publicos y de diversion con venta de
bebidas alcohdlicas debera entregarse la documentacién necesaria, previo el pago de
derechos que se cause de acuerdo a lo siguiente:

TARIFA

SALARIO MINIMO DIARIO
GENERAL VIGENTE

(.)

Il. EXPEDICION DE PERMISOS EVENTUALES PARA OPERAR LA VENTA DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS:

A) Espectaculos publicos y masivos: Presentacion de artistas, cantantes, funciones de
box, lucha libre, obras de teatro, cine, eventos deportivos, bailes, exposiciones, ferias,
verbenas, congresos, exhibiciones de
110 To £ T 60.00 VECES

8 Normativa aplicable debido la fecha de solicitud de los permisos temporales y la celebracion de los eventos, disponible en
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Baja%20California/Todos %20los%20Municipios/wo109940.pdf
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Sin embargo, existen ciertos supuestos, en los cuales algunos sujetos obligados
son exentos del pago de impuestos, entendiéndose por exencién de impuestos al
hecho de que el gobierno o la ley excluyan de la obligacion de pago a los sujetos
pasivos del impuesto.®

Dicha excepcion encuentra sustento en los articulos 14, 25 segundo parrafo y 29
ultimo parrafo de la citada Ley, en donde se sefiala que, tratdndose de eventos
organizados por partidos politicos, que tengan por objeto allegarse de recursos para
el cumplimiento de sus fines (autofinanciamiento), no causara este impuesto. Por
lo que debera presentar ante la autoridad municipal los documentos siguientes:

- Acta constitutiva o instrumento de creacién del solicitante debidamente
registrado respecto a la instituciéon que promueve el evento.

- Copia del contrato o contratos celebrados para su realizacién. En caso
de que el evento se efectue en un local que no sea propio de la institucién u
organismo que lo organiza, se debera incluir copia del contrato de
arrendamiento.

- Declaratoria firmada por el titular del area financiera del Instituto u
organismo organizador, en la cual haga constar que el objeto del evento o
espectaculo es para allegarse de recursos para el cumplimiento de sus fines,
Cuyos recursos estan obligados acumular y acreditar a sus ingresos.

Ahora bien, la Ley General de Partidos Politicos, en su articulo 66 establece que:

“1. Los partidos politicos nacionales no son sujetos de los impuestos y derechos
siguientes:

a) Los relacionadas con las rifas, sorteos que celebren previa autorizacion
legal, y con las ferias, festivales y otros eventos que tengan por objeto allegarse
para el cumplimiento de sus fines. (...).”

En el mismo sentido la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California
establece que:

9 Rodriguez Mejia, Gregorio, Las exenciones de Impuestos. Revistas Juridicas, UNAM, consultada el 22 de marzo de 2023,
disponible en https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
comparado/article/view/3578/4303#:~:text=%C2%BFQU%C3%89%20ES %20LA%20EXENCI%C3%93N %20DE .|
$%20sujetos %20pasivos %20del%20impuesto.&text=La%20exenci%C3%B3n%20puede%20ser%20concedida%20por%20e
1%20gobierno%200%20por%20la%20ley.
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“Articulo 50.- Los partidos politicos no son sujetos de los impuestos y derechos
siguientes:

1. Los relativos a ferias, festivales y otros eventos que previa autorizacion legal,
tengan por objeto allegarse de recursos para el cumplimiento de sus fines; (...).”

Como se advierte, el legislador considerd conveniente otorgar el caracter de no
contribuyentes a los partidos politicos en atencion a las actividades y fines para los
que se instituyeron, considerando que son entidades de interés publico. Por lo
anterior, los partidos politicos gozan de un régimen fiscal especial, toda vez que, se
en encuentran exentos del pago de impuestos sobre eventos que tengan por objeto
allegarlos de recursos para el cumplimiento de sus fines.

En conclusion, la exencion de los Impuestos sobre Asistencia a Diversiones, Juegos
Permitidos y Espectaculos Publicos y por permisos de Bebidas Alcohdlicas, es
aplicable para los partidos politicos, que tengan por objeto allegarse de recursos
para el cumplimiento de sus fines con la celebracion de eventos.

c) Procedimiento para la obtencion de permisos ante el Ayuntamiento de
Tijuana, Baja California.

Ahora bien, respecto al procedimiento que se lleva a cabo por los partidos politicos
para obtener permisos eventuales para la realizacion de eventos publicos y de
bebidas alcohdlicas, asi como la solicitud de exencidén de impuestos, éste lo realiza
ante la Secretaria de Gobierno Municipal, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10, fraccion VI del Reglamento para la Venta, Almacenaje y Consumo
Publico de Bebidas Alcohdlicas en el Municipio de Tijuana, Baja California.

De manera adicional, cuando se solicita permiso eventual para espectaculos
publicos con venta de bebidas alcohdlicas, se debera cumplir con los requisitos
siguientes’”:

= Documento que justifique el uso o arrendamiento del inmueble donde se
llevara a cabo el evento solicitado.

= Contrato de prestacion de servicios entre el solicitante del permiso y el artista
0 promotor.

10 Articulo 37, inciso c) del Reglamento para la Venta, Aimacenaje y Consumo Publico de Bebidas Alcoholicas en el Municipio
de Tijuana, Baja California.
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= Copia de identificacion oficial con fotografia del solicitante; en caso de
realizarse el tramite por conducto del apoderado legal, debera presentar la
escritura publica con la que acredite su personalidad.

» Presentar plan de seguridad para el desarrollo del evento, y ademas debera
exhibir comprobantes de la contratacion de elementos de seguridad publica
0, en su caso, privada y unidades de emergencia meédica para prestacion de
primeros auxilios de acuerdo con numero de asistentes.

* Anuencia o constancia de no inconveniencia emitida por la Direccién de
Proteccion Civil, la Direccion de Bomberos, la Direccion de Administraciéon
Urbana o bien por la Direccion de Seguridad Publica Municipal.

Por lo que una vez que se entregan los documentos antes mencionados, se expide
un permiso eventual para espectaculos publicos, emitido segun el caso por:

- La Secretaria de Gobierno Municipal si el evento se realiza sin venta y/o
consumo de alcohol.

- La Direccion de Bebidas Alcohdlicas si el evento, espectaculo publico, ferias,
bailes publicos, variedades o diversiones analogas es con venta de bebidas
alcohdlicas, esto con fundamento en el articulo 11, fraccion VIl del
Reglamento para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas
Alcohdlicas en el Municipio de Tijuana, Baja California."

En consecuencia, los partidos politicos, al celebrar eventos con la finalidad de
allegarse de recursos, pueden solicitar ante la autoridad municipal en Tijuana, Baja
California, el permiso eventual para espectaculos publicos, ferias, bailes publicos,
variedades o diversiones analogas, el cual no causa el pago del Impuesto sobre la
Asistencia a Diversiones, Juegos Permitidos y Espectaculos Publicos y Bebidas
alcohdlicas.

Establecido lo anterior, es importante sefalar los motivos que dieron origen al inicio
del procedimiento oficioso que por esta via se resuelve.

El veintidos de noviembre de dos mil diecisiete, en sesién ordinaria el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobd la Resolucion INE/CG518/2017,
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la

" Dicho permiso segun el articulo 2, fraccion XXXV del Reglamento para la Venta, Aimacenaje y Consumo Publico de Bebidas
Alcohdlicas en el Municipio de Tijuana, Baja California debe entenderse como la autorizacion por escrito expedida por la
Direccion de Bebidas Alcohdlicas para expender bebidas alcohdlicas en lugares que no cuenten con giro autorizado, limitado
este a la realizacion temporal de un solo evento y que se organicen en favor de instituciones altruistas o de mejoramiento
social, asociaciones civiles, religiosas, clubes, organizaciones deportivas, partidos politicos o persona fisica o moral
legalmente constituida, con excepcion de los lugares no autorizados por la Ley.
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revision de los Informes anuales de ingresos y egresos del Partido Revolucionario
Institucional, correspondientes al ejercicio dos mil dieciséis, en cuyo punto resolutivo
CUADRAGESIMO orden¢ iniciar el procedimiento referido en el considerando
17.2.2, inciso d), referente a la conclusion 10.

Lo anterior, con la finalidad de verificar el origen de los recursos recibidos durante
el ejercicio dos mil dieciséis por un monto de $12,327,998.00 respecto de treinta y
cuatro permisos para realizar eventos, solicitados por el Partido Revolucionario
Institucional al Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, los cuales estuvieron
exentos de impuesto, como se muestra en anexo 1 apartado A de la presente
resolucion.

En este contexto, la Tesoreria Municipal del XXIl Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California, mediante oficios T-334/2016 y T-362/2016, informé a esta autoridad que
otorgd diversos permisos de eventos publicos realizados por el Partido
Revolucionario Institucional durante el aino dos mil dieciséis, sin embargo, no se
localizé registro contable alguno de los eventos mencionados.

Lo anterior, pues aun cuando en el marco de la revision de los Informes Anuales de
Ingresos y Gastos correspondientes al ejercicio ordinario dos mil dieciséis, la
autoridad fiscalizadora solicité al sujeto incoado que presentara las correcciones y
aclaraciones que estimara pertinentes; las respuestas del instituto politico no fueron
idéneas para atender el requerimiento formulado, por lo que, como se ha referido,
se ordeno el inicio de un procedimiento oficioso, dandose inicio al procedimiento
que por esta via se resuelve.

En consecuencia, con el propdsito de tener certeza del origen, monto, destino y
aplicacion de los ingresos del Partido Revolucionario Institucional correspondientes
al ejercicio dos mil dieciséis, se trazo una linea de investigacion que le permitiera a
esta autoridad electoral allegarse de elementos probatorios para arribar a la verdad
objetiva de los hechos investigados.

Asi pues, inicialmente se dirigio la linea de investigacion a la Direccion de Auditoria,
para que proporcionara la documentacion relacionada con los eventos sefalados.

En respuesta a lo solicitado, la Direccion de Auditoria remitio lo siguiente:
e Oficios T-334/2016 y T-362/2016 de la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de

Tijuana, Baja California, mediante los que proporciond informacién de los
permisos solicitados por el Partido Revolucionario Institucional para la
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realizacion de eventos publicos celebrados durante el afio dos mil dieciséis, los
cuales fueron motivo de exencion del pago del impuesto municipal
correspondiente.

e 34 legajos que contienen copia de los permisos otorgados, las solicitudes de
permiso por parte del partido politico, asi como actas de intervencion de los
eventos, los cuales estan detallados en el anexo 1, de la presente resolucién.

La informacion y documentacion proporcionada por la Direccion de Auditoria
constituyen documentales publicas, que de conformidad con el articulo 16, numeral
1, en relacion con el 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, tendran valor probatorio pleno respecto
de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran, salvo prueba
en contrario. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en
ejercicio de sus funciones.

Derivado de lo anterior, esta autoridad solicité al Partido Revolucionario Institucional
informacion relacionada con Tirso Adolfo Liévano Hernandez y Mario Armando
Baylon Rebelin, asi como los cargos que ocuparon y las facultades que tenian
dentro del Partido Revolucionario Institucional, durante el afio 2016.

En el mismo sentido, se le solicitd confirmara la prestacion del servicio de gestoria
para tramites administrativos (solicitud de permisos) realizada ante el Ayuntamiento
de Tijuana, mediante el cual se obtuvieron 34 permisos para la realizacién de
eventos, e informar si existia alguna accién derivada de los hechos materia del
procedimiento en contra Tirso Adolfo Liévano Hernandez y Mario Armando Baylén
Rebelin.

En respuesta, el Partido Revolucionario Institucional informé lo siguiente:
e Respecto a Tirso Adolfo Liévano Hernandez

o Fungi6 como Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido
Revolucionario Institucional en Tijuana, Baja California del 10 de enero de
2015 hasta el dia 15 de abril de 2016.

o Las facultades de dicho cargo estan previstas en los articulos 134 y 135 de
los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional vigentes en 2016.2

12 Articulo 149 y 150 del Estatuto vigente a la fecha.
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o Anexd una copia simple del nombramiento que acredita a Tirso Adolfo
Liévano Hernandez como Presidente del Comité Directivo Municipal del
Partido Revolucionario Institucional en Tijuana.

Nombramiento del Presidente del Comité
Directivo Municipal.

El Comité Directivo k«.tatq{ doi‘Pamdo Revolucionario Institucional, de
|

conformidad con lo prcwrto enYps articulos 1, 2, 3 y 57 Fraccion IV, 58

Fraccion Ill, 61 y 64 FldLu‘iU!' XI, 166 y 158 de los estatutos del Partido

Revolucionario Institucional, le otokga el presente nombramiento de

PRESIDENTE
\
del Comité Directivo Municipal\del Partido Revolucionario

\
Institucional de T \iuanlb, Baja California

al |

C. TIRSO ADOLFO LIEYANO HERNANDEZ

dado en Tijuana, Baja Callfo*ma a los diez dias del
mes de whevu de dos mil quince.
\ |

|
ATENTAI\ﬁitN TE
)
“DEMOCRACIR Y J}usnw\ SOCIAL
[
/

de Baja California

Respecto a Mario Armando Baylén Rebelin:

o Fungi6 como Secretario de Administracion y Finanzas del Comité Directivo
Municipal del Partido Revolucionario Institucional en Tijuana, Baja California
del 10 de enero de 2015 hasta el dia 15 de abril de 2016.

o Las facultades de dicho cargo estan previstas en los articulos 134 fracciones
'y XIV y 135 de los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional
vigentes en 2016.

o Anexo una copia simple del nombramiento que acredita a Mario Baylén
Rebelin como Secretario de Administracion y Finanzas del Comité Directivo
Municipal del Partido Revolucionario Institucional en Tijuana.
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Nombramiento del Secretario de
Administracion y Finanzas del Comité Directivo
Municipal

Dado

ATENTAMENTE

“DEMOCRACIA Y JUSTICIA é(?C!AL"

AN
/ £ ) X . ) . X \..'n
LIC, TIRSO A. YIEVANO HERNANDEZ (A MAR\;‘*\A\RUBIO PONCE
PRUSENTE JJ{!TLf)fﬁflL DIRECTIVO MUNICIPAL CRET T
7 PRITHUANA,

COMITL v Cano

Negd categoricamente haber cometido alguna infraccion a la normatividad
electoral en materia de fiscalizacion relacionada con los eventos materia del
procedimiento al rubro indicado.

Indicé que no se encontr6 documento, elemento o probanza alguna que
permitiera desprender que Tirso Adolfo Liévano Hernandez y Mario Armando
Baylon Rebelin fueron autorizados por alguna instancia partidista con la finalidad
de realizar -a nombre del PRI- la gestidén y organizacion de los eventos objeto de
investigacion.

Sefialé que del analisis integral a los Estatutos que regian en ese momento la
vida interna de dicho partido, no se desprende alguna hipotesis normativa que
autorizara o permitiera tanto al Presidente como al Secretario de Administracion
y Finanzas del Comité Directivo Municipal, realizar ese tipo de gestion para la
organizacion de eventos.

Argumento que la gestion, organizacion y administracion de los recursos
relacionados con los 34 permisos materia de la investigacion, fueron realizados
a titulo personal por los ciudadanos en mencion.
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Algunos de los tramites administrativos y permisos que solicitaron los
ciudadanos en comento, fueron realizados posterior a haber dejado los cargos
partidistas que detentaban.

Dichos ciudadanos en ningun momento enteraron al Comité Estatal de Baja
California de la gestion de tramites administrativos que realizaron indebidamente
a nombre de ese partido.

Desconoce las ganancias que se tuvieron por la realizacion de los eventos.

La realizacion de estos eventos no le generd ningun beneficio econdmico.

No se tiene conocimiento de que en el desarrollo de estos se realizara algun acto
proselitista, mencion, grafica o visual del emblema partidista, o que se
beneficiara a algun precandidato o candidato a cargo de eleccion popular.

Tirso Adolfo Liévano Hernandez y Mario Armando Baylén Rebelin ya no forman
parte de la militancia del partido.

El 4 de noviembre de 2022, |la Dirigencia Estatal Baja California present6 formal
denuncia de hechos ante la Fiscalia General de ese estado para que se inicien
las investigaciones conducentes, la cual presento en copia simple.

Neg6 haber realizado gestiones o tramites administrativos -a través de algun
militante o miembro de su estructura- ante el Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California, tendientes a obtener 34 permisos para la realizacion de los eventos
materia de la investigacion.

En ningun caso se autorizo a los ciudadanos referidos, para realizar -a nombre
del partido- la gestion y organizacion de los eventos que son objeto del presente
procedimiento.

Continuando con la investigacion, se solicitd a Tirso Adolfo Liévano Hernandez y a
Mario Armando Baylon Rebelin informaran si durante el afio 2016 solicitaron ante el
XXI Ayuntamiento de Tijuana, Baja California permisos para la celebracion de los
eventos materia del procedimiento de mérito; asi como las ganancias totales
generadas por estos. Asimismo, informaran si hubo algun beneficio para el Partido
Revolucionario Institucional derivado de la gestoria de los permisos solicitados para
la realizacion de eventos.

Las personas referidas, en respuesta a las solicitudes de informacion senalaron lo
siguiente:

Tirso Adolfo Liévano Hernandez:
o Durante el 2016 solicitdé a la Tesoreria del Ayuntamiento de Tijuana, Baja

California los permisos para la realizacién de los eventos publicos materia del
procedimiento, unicamente como gestores.
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Desconoce la ganancia total generada por los eventos, al no ser hechos
propios.

No llevaron a cabo los eventos u organizacion de eventos publicos.

Durante su gestion como Presidente del Comité Directivo Municipal del
Partido Revolucionario Institucional de Tijuana, Baja California, no fueron
promotores, no organizaron ni llevaron a cabo eventos publicos, unicamente
se llevd a cabo la gestoria para la obtencion de los permisos
correspondientes.

No hubo beneficios para el Partido Revolucionario Institucional y/o a titulo
personal.

Desconoce el nombre de la persona que solicitd la gestoria.

No se dio pago o contraprestacion por la gestoria.

No cuenta con documentacion del Comité Directivo Municipal.

Renuncié en el 2016 a la presidencia del citado comité.

No se le entregd cantidad alguna de dinero o en especie al Partido
Revolucionario Institucional, ni a persona alguna.

Mario Armando Baylén Rebelin:

O

O

Durante el 2016 solicitaron a la Tesoreria del Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California diversos permisos para la realizacion de los eventos publicos
materia del procedimiento exclusivamente en la calidad de gestores, sin
obtener contraprestacion alguna.

Que desconoce la ganancia total generada por los eventos, asi como su
destino, al no ser hechos propios.

No llevaron a cabo eventos publicos ni mucho menos organizaron actividades
de esta o cualquier otra indole lucrativa, unicamente llevaron a cabo la
gestoria de los tramites de dichos eventos.

Durante su gestion como Secretario de Administracion y Finanzas del Comité
Directivo Municipal del Partido Revolucionario Institucional de Tijuana, Baja
California, no fueron promotores, no organizaron ni llevaron a cabo eventos
publicos, unicamente se llevé a cabo la gestoria para la obtencién de los
permisos correspondientes.

No hubo beneficios para el Partido Revolucionario Institucional y/o a titulo
personal.

No se dio ningun pago o contraprestacion por dicha gestoria.

Desconoce quién haya solicitado dicha gestoria.

Renuncié al Comité en abril de 2016, por lo que no cuenta con documentacion
soporte.
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o No se le entregd cantidad alguna de dinero o en especie al Partido
Revolucionario Institucional, ni a persona alguna.

La informacion y documentacion presentada por el Partido Revolucionario
Institucional, Tirso Adolfo Liévano Hernandez y Mario Armando Baylon Rebelin
constituye una documental privada que, de conformidad con el articulo 16, numeral
2, en relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, sélo hara prueba plena siempre que a
juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si.

Por otro lado, se solicitd al Ayuntamiento de Tijuana, Baja California informara el
procedimiento para la obtencion de permisos, proporcionara copia de las solicitudes
de permisos para la realizacion de eventos que hayan sido solicitados a nombre del
Partido Revolucionario Institucional en 2016, a través de Mario Armando Baylon
Rebelin y/o Tirso Adolfo Liévano Hernandez, asi como la documentacion
presentada por el instituto politico para acreditar el caracter de organizador de cada
evento. Asimismo, confirmara si las notificaciones del Partido Revolucionario
Institucional respecto a la realizacion de los diversos eventos fueron hechas en hoja
membretada con el emblema del Partido Revolucionario Institucional y/o con algun
sello que lo hiciera presumir la veracidad de estas.

Al respecto, el Ayuntamiento de Tijuana informé y proporciond lo siguiente:

e Remiti6 listado que contiene los eventos realizados por el Partido Revolucionario
Institucional durante el 2016 asi como copia de permisos temporales otorgados,
solicitudes que fueron presentadas para la obtencion de estos, copia del
nombramiento del presidente del comité directivo municipal del Partido
Revolucionario Institucionall'®, asi como el expediente que la Tesoreria de dicho
Ayuntamiento formo6 de cada evento, cuyo detalle se encuentra en el Anexo 1
apartados B y C de la resolucion.

e Los permisos se solicitaron por parte del Partido Revolucionario Institucional
argumentando la exencion del pago de impuestos y/o derechos, que contempla
la Ley de Ingresos del Municipio de Tijuana para el ejercicio fiscal del 2016
especificamente en sus articulos 14 y 29 ultimo parrafo, por tratarse de un
partido politico.

'3 Dicho nombramiento es coincidente con el presentado por el Partido Revolucionario Institucional, inserto anteriormente.
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El pago a los interventores se efectua el dia del evento y es realizado por quien
firma las actas de intervencion; dicho pago es ingresado en cajas recaudadoras
en la Tesoreria municipal; adjuntando 78 recibos oficiales de ingreso de
honorarios a los interventores, expedidos a nombre del Partido Revolucionario
Institucional.

El monto total pagado a los interventores es de $67,800.00, cuyo detalle se
encuentra en el anexo 1 apartado B de la resoluciéon.

El articulo 25 fraccion Il segundo parrafo de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tijuana, Baja California para el ejercicio 2016, rige el procedimiento para que los
partidos politicos obtengan permisos para la realizacion de eventos.

La Tesoreria Municipal asigna a los interventores en cada espectaculo, quienes
se encargan del cobro de los impuestos municipales.

Se asigna un interventor por cada puerta de acceso al evento para el conteo de
los asistentes, y se realiza el conteo fisico de todos los boletos y se corrobora
con los encargados de taquilla del evento.

La funcidén del interventor es exclusivamente el conteo de la asistencia a
diversiones, juegos permitidos y espectaculos publicos, asi como el cobro del
impuesto sobre asistencia a espectaculos publicos.

Las solicitudes y notificaciones recibidas del Partido Revolucionario Institucional
fueron hechas en hoja membretada con emblema del partido y sello, como se
puede apreciar en cada uno de los permisos que se detallan en el Anexo 1
apartado C de la resolucion.

En el oficio T/0917/2019, la Tesoreria sefald que el monto del impuesto exento
por asistencia a diversiones, juegos permitidos y espectaculos publicos era de
$513,062.60; el monto del impuesto exento por permisos de Bebidas Alcohdlicas
correspondiente a 29 permisos era de $127,092.50. Dando un total de impuestos
exentos por $640,155.10.

Sin embargo, del analisis y revision a las actas de verificacion proporcionadas
por la misma autoridad, cuyo detalle se encuentra en el Anexo 1 apartado A de
la resolucion, se obtuvo lo siguiente:

Impuesto por asistencia a Impuesto por
diversiones, juegos alcohol

permitidos y espectaculos Impuesto total exentado
publicos (60 Dias de salario
5% Minimo)

$585,327.40 $127,092.50 $712,419.90
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De la misma forma, se solicitd a la Direccion de Auditoria informara si Mario
Armando Baylén Rebelin y Tirso Adolfo Liévano Hernandez realizaron aportaciones
al Partido Revolucionario Institucional y si se realizé alguna visita de verificacion a
los eventos materia del procedimiento de mérito.

Derivado de lo anterior, la Direccion de Auditoria inform6 que no se identificaron
registros de aportaciones en especie o efectivo a favor del Partido Revolucionario
Institucional por parte de dichas personas, y no se realizaron visitas de verificacion
a los eventos materia del procedimiento.

Asimismo, se solicité al Instituto Estatal Electoral de Baja California y a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto que informaran si
Mario Armando Baylén Rebelin y Tirso Adolfo Liévano Hernandez formaron parte
de algun organo directivo del partido incoado en el estado de Baja California durante
el afio dos mil dieciséis, y en tal caso remitieran la documentacion correspondiente.

En respuesta, la Direccion de Prerrogativas sefialé que, de conformidad con la
documentacion que obra en los archivos de esta Direccion Ejecutiva, Mario
Armando Baylén Rebelin y Tirso Adolfo Liévano Hernandez no se encuentran
inscritos en los libros de registro de organos directivos, a nivel nacional o estatal,
del Partido Revolucionario Institucional; y que no cuenta con facultades para
registrar la eleccion, designacion o sustitucion de integrantes de 6rganos directivos
a nivel municipal.

Por lo que hace al Instituto Estatal Electoral de Baja California, éste sefalé que en
los archivos que obran en ese Instituto no se encontr6 expediente o archivo
relacionada con las personas sefaladas.

Por otro lado, se solicité a la Comision Nacional Bancaria y de Valores que remitiera
los estados de cuenta de aquellas cuentas registradas por el Partido Revolucionario
Institucional, asi como de Mario Armando Baylén Rebelin y Tirso Adolfo Liévano
Hernandez, del periodo comprendido de enero a junio de dos mil dieciséis.

Ahora bien, del analisis a la documentacién remitida por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, no se advirtid ningun movimiento sistematico o que tuviera
algun indicio que permitiera vincularlos con los hechos objeto de investigacion.

La informacion y documentacion proporcionada por el Ayuntamiento de Tijuana,

Baja California, el Instituto Estatal Electoral de Baja California, la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, la Direccion de Auditoria y la Comision
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Nacional Bancaria y de Valores, constituyen documentales publicas, que de
conformidad con el articulo 16, numeral 1, en relacién con el 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tendran
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos
a que se refieran, salvo prueba en contrario. Lo anterior en virtud de haberse emitido
por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

Continuando con el desarrollo de la investigacién, dentro de la documentacion
remitida por el Ayuntamiento de Tijuana, Baja California se advierte la realizacion
de los eventos a través de la celebracion de supuestos contratos privados entre
Tirso Adolfo Liévano Hernandez en su caracter de Presidente del Comité Directivo
Municipal del Partido Revolucionario Institucional y diversas personas denominadas
“Promotor”, actividad que quedaba a cargo de personas fisicas y morales, los cuales
que entre otras clausulas contaban con las siguientes obligaciones™:

“...)
CLAUSULAS

PRIMERA. - "EL PARTIDO" por este medio contrata los servicios de coordinacién de
“PROMOTOR” y que este contrate los servicios de "EL EVENTQO", para que realice la
presentacion de la siguiente manera: (Especifica Fecha, Lugar, Horario(s) y Nombre

del evento)
(...)

TERCERA. - “PROMOTOR”, se compromete y obliga a entregarle a él(sic) "EL
PARTIDO” el 100 % (cien por ciento) de las entradas totales en efectivo, de la
responsiva del permiso para realizacién de la presentaciéon de "EL EVENTO", al
momento de la terminacion del mismo.

(...)

QUINTA.- ..."EL PARTIDO” se compromete a pagar los impuestos correspondientes
del municipio y del Estado, asi como a tramitar los permisos para el evento que se
mencionan en este contrato.

(..)

SEPTIMA. (sic) - PROMOTOR?”, entregara (sic) la cantidad de 64 cortesias para las
dependencias/el partido.

(.)

14 Los datos sin cursivas y subrayados varian de acuerdo con el evento de que se trate.
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En este sentido, se solicitd a 30 personas fisicas y 12 personas morales que
fungieron como promotoras y/o responsables del evento, confirmaran su
participacion en los eventos materia del procedimiento, e informaran si se entregd
algun monto al Partido Revolucionario Institucional, asi como su relacion con Tirso
Adolfo Liévano Hernandez y Mario Armando Baylon Rebelin; el detalle de la
informacion obtenida se encuentra en el anexo 2, apartados A y B de la presente
resolucion.

En lo que interesa, se precisa que unicamente siete personas fisicas atendieron la
solicitud de mérito, de las cuales dos negaron tener relacion alguna con los eventos
cuestionados; dos mas no proporcionaron informacion y tres mas sefialaron en lo
que interesa lo siguiente:

e Jorge Enrique Figueroa Barroso'®

o La persona que contratdé sus servicios fue Tirso Adolfo Liévano
Hernandez

o Los servicios que prestd consistieron en organizar el evento en cuanto a
la cantidad de personas a asistir, la creacion de boletos, publicidad,
estrategas comerciales estratégicas en planeacidén de eventos, logistica,
y marketing de todo tipo.

o Si bien es cierto, como consta en el contrato se establece la entrega del
cien por ciento de las entradas, en la tesitura de la especulacién comercial
se entiende que dicha cantidad se entrega después del pago de los
gastos, impuestos, salarios, inversiones, dafos y perjuicios, es decir, una
ganancia meramente neta.

o No se entregd monto econdmico al Partido Revolucionario Institucional ni
a persona alguna.

o La venta de boletos fue casi nula, dando como resultado una pérdida
econdmica considerable; es por lo que al no tener una venta de boletos
exitosa no hubo ganancias, y al no haber ganancias si no pérdidas no
hubo dinero que entregar al Partido Revolucionario Institucional.

e Alma Rosa Araiza Rojas'®

o Laempresa que representa es la duefia de los derechos de explotacion y
venta de la conferencia denominada “Esto Sé”.

"SRelacionado con el evento “Presentacién de Paquita La Del Barrio”.
"®Relacionado con el evento “Conferencia-Esto Sse- con Odin Dupeyron”.
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o No tiene ni ha tenido relacion alguna con el Partido Revolucionario
Institucional.

o No tiene conocimiento de permiso alguno otorgado al Partido
Revolucionario Institucional para la realizacion del evento mencionado.

o Mi representada no entregé monto alguno al Partido Revolucionario
Institucional por concepto alguno derivado de la realizacion del evento.

e Maria Esther Reyes Solorzano'’
o No entreg6 cantidad econdmica al Partido Revolucionario Institucional”.

Por lo que hace a las personas morales, se precisa que unicamente tres atendieron
la solicitud de informacion, sefialando en lo que interesa lo siguiente:

e Pro Audiencias México S.C.

“(...) esta H. Autoridad anexa un contrato privado de coordinacion de servicios
celebrado con el Partido Revolucionario Institucional, haciendo del
conocimiento de esta H. Autoridad que el Partido solo fungié como gestor
del tramite de permiso sin que existiera una contraprestacion econémica (...)"

e Grupo Odep S.A. de C.V.

“@

2. En virtud de colaborar con su causa, hacemos de su conocimiento que
efectivamente presentamos la obra "La Dalia Negra"” en el Centro Cultural y
Turistico de Tijuana (CECUT) los dias 9 y 10 de marzo de 2016 como parte
de una gira realizada en el interior de la Republica y ésta siempre fue de
manera particular al publico en general, sin vinculo alguno con partidos
politicos, ni especificamente con el Partido Revolucionario Institucional (PRI).
(...) utilizamos los servicios del Promotor José Luis Torre Murguia (...)
negamos sin restriccion ni condicion haber entregado cantidad monetaria
alguna al Partido Revolucionario Institucional (...)"

e Deportes y Entretenimiento Internacionales S. de R.L. de C.V.

“(...) en lo relativo al evento denominado ‘PRESENTACION DE HARLEM
GLOBETROTTERS’, realizado en las instalaciones del Auditorio Municipal
Fausto Gutiérrez Moreno de esta Ciudad; fue organizado y dirigido por la moral
a la cual represento; asi mismo, le informo que no se cuenta con contrato
privado alguno ante el mencionado partido politico (...).”

""Relacionado con el evento “X| Aniversario de Beatlemania”.
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Ahora bien, con la finalidad de obtener elementos que permitiera determinar si el
sujeto incoado participd en los eventos materia del procedimiento, esta autoridad
solicito a ocho artistas relacionados con los eventos, informacion respecto al
procedimiento de mérito'8, el detalle de la informacion obtenida se encuentra en el
anexo 2, apartado C de la resolucién.

Al respecto, unicamente cinco personas atendieron la solicitud de informacion,
sefalando en lo que interesa lo siguiente:

e Cid Esteban Espinoza Vela'® refiere que el evento fue cancelado, por lo que
no se dio ningun espectaculo en la fecha y ciudad referida.

¢ Luis Donaldo Colosio Riojas:

©)
©)
©)

Fue invitado para la imparticion de la conferencia.

No recibié pago o remuneracion por su participacion en el evento.
Durante el desarrollo de la conferencia no advirtidé la existencia,
colocacion o distribuciéon de propaganda vinculada con el Partido
Revolucionario Institucional.

Adjunta imagenes en donde no se aprecia algun logotipo del partido
incoado.

e Susana Zabaleta Ramos:

No fue contratada por Partido Revolucionario Institucional ni por Tirso
Adolfo Liévano Hernandez y/o Mario Armando Baylon Rebelin.

En el recinto donde fue la presentacidn no recuerda propaganda
relacionada con algun partido politico, ni que se repartiera propaganda
alguna.

Adjunta promocional donde no se parecia algun logotipo del partido
incoado.

'8 Dicho nimero de personas corresponde a las personas localizables, ya que el resto de los artistas o grupos musicales,
tienen su domicilio en el extranjero o bien no se cuenta con informacién que permita identificar el nombre real del artista o
representante u organizador del show.

'® Relacionado con el evento “Galaxia Show Cémico".
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e Teofilo Gonzalez Munoz:

o Desconoce como personas o contratantes a Tirso Adolfo Liévano
Hernandez y/o a Mario Armando Bayldn Rebelin, asi como su pertenencia
a cualquier partido Politico.

o No vio ningun tipo de propaganda en objetos o personas alusivo a algun
partido politico.

e Yuridia Francisca Gaxiola Flores: no recuerda si existié algun tipo de
propaganda y sefialé que no cuenta con mas informacion.

Debe precisarse que la informacion remitida por las personas fisicas y morales
sefaladas, constituyen documentales privadas que de conformidad con el articulo
16, numeral 2, en relacién con el 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, solo haran prueba plena siempre que a
juicio de este Consejo General generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si.

Por lo anterior, con la finalidad de salvaguardar los derechos fundamentales del
Partido Revolucionario Institucional, la autoridad instructora emplazé a dicho partido
corriéendole traslado con todos y cada uno de los elementos que integran el
expediente para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

Asi, forma parte del expediente que por esta via se resuelve, la respuesta del partido
incoado al emplazamiento del que se advierte medularmente lo siguiente:

e Niega categoricamente haber cometido alguna infraccion a la normatividad
electoral en materia de fiscalizacién relacionada con los eventos que son materia
de investigacion.

e No se encontré6 documento, elemento o probanza alguna que permitiera
desprender que Tirso Adolfo Liévano Hernandez y Mario Armando Baylon
Rebelin fueron autorizados por alguna instancia partidista con la finalidad de
realizar -a nombre del PRI- la gestion y organizacidén de los eventos objeto del
procedimiento de mérito.

e Del analisis integral a los Estatutos que regian en ese momento la vida internara
del Partido, no se desprende alguna hipotesis normativa que autorizara o
permitiera tanto al Presidente como al Secretario de Administracion y Finanzas
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del Comité Directivo Municipal realizar ese tipo de gestion para la organizacion
de eventos.

La gestion, organizacion y administracion de los recursos relacionados con los
34 permisos materia de la investigacion, fueron realizados a titulo personal por
Tirso Adolfo Liévano Hernandez y Mario Armando Baylon Rebelin.

Algunos de los tramites administrativos y permisos que solicitaron los
ciudadanos en comento, fueron realizados posterior a que los ciudadanos
referidos dejaron los cargos partidistas que detentaban.

Dichos ciudadanos en ningun momento enteraron al Comité Estatal de Baja
California de la gestion de tramites administrativos que realizaron indebidamente
a nombre del partido incoado.

El ayuntamiento de Tijuana, Baja California no contempla la validacion de datos
de los solicitantes y el caracter con el que se ostentaban.

Desconoce las ganancias que se tuvieron por la realizacion de los eventos.

La realizacion de estos eventos no le generé ningun beneficio econémico al
partido.

En los eventos, no se dio algun acto proselitista, mencion, grafica o visual del
emblema partidista, 0 que se beneficiara a algun precandidato o candidato a
cargo de eleccién popular.

Tirso Adolfo Liévano Hernandez y Mario Armando Baylén Rebelin ya no forman
parte de la militancia del partido.

No es posible acreditar que se recibié por parte del Presidente y Secretario de
Finanzas del Partido Revolucionario Institucional Municipal de Tijuana recurso
alguno que le hubiese generado algun beneficio.

Se deslinda de los actos ilicitos que hubieran realizado los entonces Presidente
y/o Secretario de Finanzas del Comité Directivo Municipal del Partido
Revolucionario Institucional, de Tijuana, Baja California.

El 4 de Noviembre de 2022, la Dirigencia Estatal Baja California presento formal
denuncia de hechos ante la Fiscalia General de ese estado para que se inicien
las investigaciones conducentes de la cual presenta en copia simple.

Neg6 haber realizado gestiones o tramites administrativos -a través de algun
militante o miembro de su estructura- ante el Ayuntamiento de Tijuana, Baja
California, tendientes a obtener 34 permisos para la realizacion de los eventos
materia de la investigacion.

En ningun momento el Partido Revolucionario Institucional estatal autorizo a los
ciudadanos en mencion para realizar -a nombre del partido- la gestion y
organizacion de los eventos que son objeto del presente procedimiento.
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Asimismo, una vez que se estimo6 agotada la linea de investigacion la autoridad
instructora declaré abierta la etapa de alegatos, lo cual fue notificado al partido
incoado, con la finalidad de que manifestara lo que a su derecho conviniera. Sin
embargo, a la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no obra en los
archivos de la Unidad Técnica de Fiscalizacion respuesta alguna a los alegatos.

Las manifestaciones vertidas por el partido incoado en respuesta al emplazamiento
y en la etapa de alegatos, constituyen documentales privadas que, de conformidad
con el articulo 16, numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, solo haran prueba
plena siempre que a juicio de este Consejo General generen conviccién sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Visto lo anterior una vez valoradas las pruebas en conjunto y atendiendo a las reglas
de la l6gica, la experiencia y de la sana critica, respecto de los hechos materia del
procedimiento, es viable concluir facticamente lo siguiente:

+ El Partido Revolucionario Institucional fue notificado de la irregularidad en el
oficio de errores y omisiones realizado el 4 de julio de 2017, mediante el oficio
INE/UTFDA-L/111125/2017 de los hechos materia del procedimiento.

+«» EIl Partido Revolucionario Institucional, reconocié que Tirso Adolfo Liévano
Hernandez y Mario Armando Baylon Rebelin fungieron como Presidente y
Secretario de Administracion y Finanzas del Comité Directivo Municipal de
dicho partido del 10 de enero de 2015 hasta el 15 de abril de 2016, sin
embargo, no acreditd que en esa fecha concluyeran sus funciones.

+« Tirso Adolfo Liévano Hernandez confirmé que en el afio 2016 solicitdé a la
Tesoreria del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California treinta y cuatro
permisos para la realizacion de los eventos publicos, unicamente como
gestores, en su calidad de Presidente del Comité Directivo Municipal del
Partido Revolucionario Institucional, en dicho municipio, sin obtener algun
pago o contraprestacién, asi como que renuncié al cargo en 2016, sin
precisar la fecha.

% Mario Armando Bayldn Rebelin confirmo que en el afio 2016 solicitaron a la
Tesoreria del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California treinta y cuatro
permisos para la realizacion de los eventos publicos, en la calidad de
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gestores, esto en funciones de Secretario de Administracion y Finanzas del
Comité Directivo Municipal del Partido Revolucionario Institucional, en dicho
municipio, sin obtener algun pago o contraprestacion, asi como que renuncié
al cargo en abril de 2016.

El Partido Revolucionario Institucional solicité treinta y cuatro permisos al
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California para la celebracion de eventos
publicos, como consta en las documentales glosadas al expediente de
merito.

Las solicitudes de permisos presentados al XXI Ayuntamiento de Tijuana,
Baja California fueron firmados por Tirso Adolfo Liévano Hernandez en su
caracter de Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido
Revolucionario Institucional; asi como los escritos en donde se informa el
objeto de cada evento fueron firmados por Mario Armando Baylén Rebelin
en su caracter de Secretario de Administracion y Finanzas del Comité
Directivo Municipal del mismo partido, a continuacion se presenta un ejemplo
de los escritos de referencia:

Solicitud de permiso y exencién de impuestos

Se solicita permiso eventual para la venta de bebidas alcohdlicas en
todas las modalidades (cerveza, vinos y licores) El evento sera para mayores y
menores de edad. Se menciona que se distinguira a los mayores que consuman
alcohol con un brazalete inviolable a la entrada al recinto.

ransrormana«
México
Oficio No. COMT/0467/2016
sunto: el que se indica
Tijuana, B.C. a 08 de Fetrero del 2016
Basados en la Ley de ingresos del Ayuntamiento de Tijuana, Baja

LIC. BERNARDO PADILLA MUNOZ

SECRETARIO DE GOBIERNO DEL XXI |
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, BAJA GALIFORNIA
PRESENTE. I

Licenciado Tirso Adolfo Liévano Hernéndez, Presidente del
Comité Directivo Municipal del PARan;‘ REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
de la Cuidad de Tijuana, tal y como lo acrgdito cop el Nombramiento de Presidente
en original, de fecha 10 Enero del 2015, del cyal solicito la devolucion después
de ser cotejado. Con RF.C. PRI - 450;307AN9 con domicilio en Av. Revolucion
no. 151, esquina con Aldrete Zona Centfo Tijuaha, Baja California

Por medio del presente oficlo, me/ permito informarte que este Partido

Politico tiene realizar un

publico, en el Capitulo
If del,Figanciamiento Privado, articulo 83, de la Ley General de Partidos Politicos,

que esfa ‘v:gcnle en los Estados Unidos , en donde se

como
uno de’ fos medios legales de ingreso para los partidos politicos, el

autofinanciamiento.
El evento que llevaremos a cabo és de la siguiente manera:

Fecha: SABADO 13 DE FEBRERO DEL 2016

Lugar: AUDITORIO MUNICIPAL F&USTO GUTIERREZ MORENO

Horario inicio: 19:00 HORAS \

Horario finaliza: 01:00 HORAS DEL|DIA DOMINGO 14 FEBRERO 2016
Asistencia maxima probable: 1500 RERSONAS

Presentacion de: PRESENTACION DE TEO GONZALEZ

Costo de los boletos: $150.00, $250.00. $400.00, $500.00, $700.00
PESOS MONEDA NACIONAL.

te, 240
A1

59

California en el Articulo 28 Parrafo segundo, para el Ejercicio Fiscal del 2015,

donde dice textualmente: “Tratdndose de eventod organizados por partidos

deper y o

" no gubernamentales con registro
ante institucién oficial, que tengan por objeto allegarse de recursos para el
cumplimiento de sus fines, no causara este derechp. (Sic)", con el objeto del
evento o espectaculo es para allegarse de recursos para el cumplimiento de sus
fines, cuyos recursos estan obligados acumular y acfeditar a sus ingresos y del
Articulo 66, Parrafo 1, Inciso a) def la Ley General de Partidos Politicos, vigente en
los Estados Unidos Mexicanos, eh la cual se especifica como uno de los medios
legales de Ingreso para los paftidos politicos cor) el objeto de allegarse de

recursos por medio de espectaculds pablicos.

Por lo anteriormente exp‘beslo le solicito df la manera mas atenta

1.- Se nos exente los i*npuostos y dqr'echos reservados.
\

\

\
ATENTAMENTE
“DEMOCRACIA Y JYUSTIGIA SOCIAL”
{ A

\ Yy
\ ‘;‘i/’/

\ / \
LIC. TIRSO A_EIEVANO HERNANDEZ
PRESIDENTE DEL"COM|TE DIRECTIVO MUNICIPAL
DEL PRI EN TIJUANA
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Declaratoria en el cual se hizo constar que el objeto del evento es para allegarse de

recursos para el cumplimiento de sus fines

X/
°

RS Transformando
Gi = Miéexiee

Tijuana, B.C. a 08 Febrero del 2016
LIC. BERNARDO PADILLA MUNOZ \

SECRETARIO DE GOBIERNO DEL XXi
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, B)!JA CALIFORNIA
PRESENTE.

\

Por este conducld le hago \llegar un cordial y afectuoso
saludo y la vez hago de su conocl(ruemo que el Partido Revolucionario
Institucional con R.F.C. PRI- 460307AN9 a través de su departamento de
finanzas llevaréa acabo una fungion de YPRESENTACION DE TEO
GONZALEZ ” el dia SABADO 13 Febrero del yFaﬁo en curso, con un horario
de las 19:00 horas a las 01:00 horas, del dia DOMINGO 14 Febrero del
2016 para 1500 personas en el lugar conocido como. “ AUDITORIO
MUNICIPAL FAUSTO GUTIERREZ

El partido hace con.\fta/ que| el objeto del evento o
espectaculo es para allegarse de re para el de sus
fines, cuyos recursos estan obligados ag‘.lmular y acreditar a sus ingresos.

De la manera mas aleme le ' agradecemos sus finas
aténciones pa\ra la presente \

\\ \
TENTAM E T E
“DEM CIA YJUSTIdlA SOCIAL”
) W
/N Y \’
.P. MARIO QAYLO REBELIN

< "
SECRETARIO ;%DMINISTRACIO Y FINANZAS DEL COMITE
DIRECTIVO uNICIPAL DEL/PRI EN TIJUANA, B.C.

La solicitud de dichos permisos se realiz6é con la intencion de acceder a la
exencién los impuestos municipales, aprovechandose de las
disposiciones juridicas aplicables que le permiten a los partidos politicos
realizar eventos con motivo de autofinanciamiento.

El nombramiento como Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido
Revolucionario Institucional proporcionado por el Ayuntamiento de Tijuana,
Baja California, es coincidente con el presentado por el Partido
Revolucionario Institucional.

Las Direcciones de Proteccion Civil, de Bomberos y de Servicios de
Proteccion Comercial y de Vigilancia Auxiliar de la Secretaria de Seguridad
Publica Municipal de Tijuana, Baja California, emiti6 anuencias respecto
veintinueve eventos, a favor de Tirso Adolfo Liévano Hernandez en
representacion del Partido Revolucionario Institucional, las cuales se
solicitaron por este ultimo; de manera ejemplificativa, mas no limitativa se
puede apreciar en la imagen siguiente:
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Anuencia emitida por las Direcciones de Protecciéon Civil, de Bomberos y por la Direccion

de Servicios de Proteccion Comercial y de Vigilancia Auxiliar

Secretarfa de Goblerno.
Direcciba 44 Proteccidn Civi
0230-165%60

s DepartambbarOmdienbo o
uans, Baja Calfornia, Viernes 04 de Marzo de 2016 .y
02643 002650
C. LIC. FRANCISCO JAVIER MERCADO FLORES Esta Direccidn, otorga la presente carta de NO INCONVENIENCIA para que se lleve a cabo
DIRECTOR DE BEBIDAS ALCOHOLICAS ol eveoto antes ceada, registrada ante
AN 8., esta dependencia. Por lo cual pedimos ateader las observaciones hechas y a cumplir con 'a
SAESENLE, normatividad vigente en la materia segiin ol Articulo 40 de a Ley General de Proteccion Civil 62 de a
En rolacién a su oficlo No. PC0571-3016, fecibido en esta Direccién ol dia Viernes 04 de Ley de Proteccién Civil del Estado de Boja Calfofnia; 74,7576 el Reglameato de la Ley General ce
. . Proteccion Civil 60 del Reglamento de la Ley dé Proteccidn Civil del Estado de Boja California, y sin
Marzo del presente alo, en el que solicita *...k anuencia o constancia de no inconveniencia.” en| e T, Bale
favor del COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONALY omitir los preceptos 94 y 95 del Reglamento de Proteccidn Civil para el Municipio de Tj y
demis relativos y aplicables. En el entendido que de no cumplir con 1o antes dispuesto.
y/o TIRSO ADOLFO LIEVANO HERNANDEZ, para que sea procedente a llevar a cabo el event Calfornie. y dece yap!
denominado "PRESENTACION DE YURIDIA % el cudl se llevard a cabo el dia Sébado 05 de Marzo} este doqumento quedard sin electo.
de 2016, de las 19:00 Hrs. a las 01:30 Hrs , en las instalaciones del “EL FORO - COMPARIA <ong, Sin otro en particular me despido de Ustell quedando a sus distinguidas 6rdenes.
EXPLOTADORA DE FRONTON DE TIJUANA Y ANEXO SA." ubicado en Av. Revolucién #1500, H "’(?
entre 7% y 89, Zona Centro, Delegacién Municipal Zona Centro. Al respecto le informo Io ‘Q%.fi
Siguiente, 3 2
1. Contar con DOS (2) unidades de seryicio|prehospitalario (ambulancias) con s personal L
e respectivo por cada una (4 en total)}las cuales deben estar registradas en esta Direccidn: ie &
wmclm d para o
2 Conforme a oficio remitido a esta Direécidh por parte de la Direccin de Bebidas Alcohélicas, & Director de Profeccién Civik .| i\ J ]
a cantidad autorizada para dicha evento € por (2,500) asistentes, L Y ECRETARIA DB GOBIERNO, \/ /
3. Comunicacidn via radiocomunicacion (np teléfono celular o radio Nextel) entre el servicio i \__A\
prebospitalario, el personal de segufidad privada y/o de la Policia Comercial/Awxiliar \ N /
contratada por el promotor del eventay asi como con el personal que cubra el evento de la / \. w
Direccion de Bomberos, \
4. Espacios accesibles y i deswos para ydela tercera [ 1\
edad, J' <

5. Contar con personal de orientacién alaslstente del evento,

6 Los Sefalamientos de Emergencia (Rufas de vauucn Extintor, Salidas de Emergencia, \
Punto de Reunion, etc) bles y

7~ Los puestos de comida que utiljcen Gas LP drbzrln acatar las medidas de seguridad

seguridad sefaladas por la Direfcion de berus,

9. Dependiendo del evento y en/caso de dlocar sillas frente al escenario, contemplar en la |
distribucida de las mismas (:Fn vertical y uno horizontal) sobre el centro, de al
menos una silla y Esta oby odri

del Verificador Técnico de esta Direccién afignado a supervisar dicho evento, \
10- Alender cualquler otra observacin vn;l hecha pnr esta Direccidn y/o la Direccién de \

N ‘“"‘xm y
durante un recorrido de las ingreso de o ~

asistentes.

Depandenc seastrsdesequriasa ~ 002652
Publica Municipal
AYUNTAMIENTO  secsom: Direccién  Servicios  de.
60 Com o
DETUUANA ‘ Vit ot
Oficio: 0082/DSPCVA/2016
Asunto: ANUENCIA
Fecha: Tijuana Baja California 2 04 de
Marzo de
LIC. CARLOS MEJIA LOPEZ |
SECRETARIO DE GOBIERNO MUNICIPAL |
PRESENTE- |
|
>cong, Por este conducto informo a usted que el C. fTIvso Adolfo Lievano Hernéndez /
% artido_Revolucionario_Institucional, tuvo a b\e sohcxlar ANUENCIA asi_como 01

& CI=Y
LN xiliar para que el
.,1%; Séabado 05 de Marzo de 2016, en un horario de las 19 30 a las 01: 30 horas se lleve a
§ a',‘*"? cabo el evento denominado “PRESENTACION JULIETA VENEGAS” a celebrarse en: El
£& Foro, ubicado en: Av. Revolucion entre cilla§ 7Tma y 8va. # 1550, Zona Centro, C.P.
aniape 22000, Tijuana, Baja California.

MUNICIPAL |

ATIENDE DELEGAC‘ N ZONA CENTRO

Tomando como base la solicitud de permi
un estimado de 2,500 asistentes, se hace menci
seguridad privada de la empresa Profesionales ¢n

para el evento que podra contar con
que se contara con 25 elementos de
guridad Privada de Tijuana S. de R.L.
de C.V. mismos que apoyaran en la seguridad/del évento, se otorga la presente tomando
en consideracion eventos de la misma magnityd.

FOLIO BANORTE: 160854 y 160856.

/
RESPE‘I/U
‘ 0k MAR 20%

ADMINISTRADOR DE LA
DIRECCION DE SERVICIOS DE PROTECGION COMERCIAL
Y DE VIGILANCIA AUXILIAR

COP AchvoAHG.

BLVD. CUAHUTEMOC SUR Y RIO SUCHIATE 2141 COL. MARRON C.P. 22015
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002625
002624 o

CENJRO DE ESPEC

EN CASO DE UTILIZAR PIROTECNIA

5

DE
HCIPAL

AMENTE /e
JEFE DE INSPECTORES DE LA DIRECCIONOE BOMBEROS
XXI AYUNTAMIENTO DE TIJWANA &=

/
%

Y [ 1 (
ARQ WIS ALFREDD CASTILLO DSUNA

«» Se celebraron contratos privados entre el Partido Revolucionario Institucional
representado por Tirso Adolfo Liévano Hernandez en su caracter de Presidente
del Comité Directivo Municipal y los promotores a fin de contratar servicios de
coordinacion de los eventos sefialados, bajo las clausulas siguientes:

» El “partido” contrata los servicios de coordinacion del “promotor” y que
este contrate los servicios de “El Evento”, para que se realice la prestacién
de coordinacion.

Cabe aclarar que la prestacién es coincidente con las caracteristicas
(fecha, lugar, hora y nombre) de los eventos sefialados en los permisos
otorgados por el Ayuntamiento de Tijuana, Baja California.

» El “Promotor” se compromete y obliga a entregarle al “Partido” el 100 %
(cien por ciento) de las entradas totales en efectivo, de la responsiva del
permiso para realizacion de la presentacion de "El Evento", al momento
de la terminacion de este.
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> El“partido” se compromete a pagar los impuestos correspondientes
del municipio y del Estado, asi como a tramitar los permisos para el
evento que se mencionan en el contrato.

> El “Promotor” entregara determinada cantidad de cortesias al
“Partido”.

» El “Promotor” se obliga a contratar por su cuenta y riesgo, la seguridad y
vigilancia necesaria para proteccion del “Evento”, asi como los derechos
de cantantes, pago de interventores, agencias publicitarias, entre otros.

¢ Dichos contratos unicamente sirvieron como documentacion comprobatoria
para la exencion del impuesto municipal correspondiente, esto de acuerdo con
los articulos 14, 25 segundo parrafo y 29 ultimo parrafo de la Ley de Ingresos
del Municipio de Tijuana, Baja California para el ejercicio fiscal del 2016, asi
como el Articulo 37, inciso c) del Reglamento para la Venta, Almacenaje y
Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas en el Municipio de Tijuana, Baja
California.

« Jorge Enrique Figueroa Barroso confirmé que celebré contrato con Tirso
Adolfo Liévano Hernandez para prestar sus servicios como organizador del
evento “Presentacion de Paquita la del Barrio”; ademas sefialé que no se le
entregd monto econdémico alguno al Partido Revolucionario Institucional, ya
que el evento no obtuvo ganancias.

% Pro Audiencias México S.C, promotor en cuatro eventos®, confirmé que el
Partido Revolucionario Institucional unicamente fungié como gestor del
tramite de los permisos, sin que existiera contraprestacién alguna.

% Grupo Odep S.A. de C.V, promotor del evento "Obra de Teatro Dalia Negra",
sefalé que no tuvo vinculos con el Partido Revolucionario Institucional, pues
utilizé los servicios de un promotor, quien se encargd de solicitar el permiso
para la realizacion del evento, por lo que no entregaron cantidad alguna a dicho
partido.

+ El evento “Galaxia Show Cémico” fue cancelado, no obstante, al otorgarsele
permiso eventual para espectaculos publicos con venta de bebidas alcohdlicas

20 presentacion de John Milton, Los Mondlogos De La Vagina, No seré Feliz, Pero Tengo Marido, Susana Zavaleta.
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se le exento del pago de impuesto correspondiente a 60 veces el salario
minimo vigente para el 20162"' que asciende a la cantidad de $4,382.50.

Luis Donaldo Colosio Riojas, Susana Zabaleta Ramos y Teofilo Gonzalez
Munoz, indicaron que durante el desarrollo de los eventos en los que
participaron no se realiz6 algun acto proselitista, mencion, grafica o visual de
emblema partidista de ningun partido politico.

Las 83 actas de verificacion levantadas por el personal del XXI Ayuntamiento
de Tijuana sefalan como organizador del evento a Tirso Adolfo Liévano
Hernandez y al Comité Directivo Municipal del Partido Revolucionario
Institucional.

Por lo que hace a los setenta y ocho recibos de pago de honorarios a los
interventores, si bien fueron expedidos a nombre del Partido Politico, pues fue
quien solicitd los permisos para realizar el evento, no se acredité que dicho
pago haya sido realizado por el instituto politico.

El total de impuestos exentos al Partido Revolucionario Institucional derivado
de la solicitud de treinta y cuatro permisos es de $712,419.90 (setecientos
doce mil cuatrocientos diecinueve pesos 90/100 M.N.).

Del analisis a los estados de cuenta del el Partido Revolucionario Institucional,
asi como de Mario Armando Baylon Rebelin y Tirso Adolfo Liévano Hernandez
no se detectaron movimientos relevantes o coincidentes (ingresos o egresos)
con los montos obtenidos en las funciones de los eventos objeto de
investigacion.

En consecuencia, es dable concluir que, mediante el uso de su prerrogativa
consistente en la exencion de impuestos para la realizacion de eventos, generd un
beneficio econdmico a terceros al realizar las gestiones necesarias para obtener
treinta y cuatro permisos ante el Ayuntamiento de Tijuana Baja California,
obteniendo la exencién de impuestos por un monto de $712,419.90 (setecientos
doce mil cuatrocientos diecinueve pesos 90/100 M.N.).

Ello es asi, porque de acuerdo con la normatividad municipal, los partidos politicos
se encontrarian exentos de impuesto por la celebracion de eventos siempre y
cuando se cumpliera los requisitos sefialados en los articulos 14, 25 segundo

2'El salario minimo equivalia a $73.04 en 2016.
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parrafo y 29 ultimo parrafo de la Ley de Ingresos del Municipio de Tijuana, Baja
California para el ejercicio fiscal del 2016. Requisitos que se cumplieron plenamente

como se muestra a continuacion:

Requisito Forma de Cumplimiento
Es un hecho notorio que el Partido Revolucionario
Institucional contaba con registro oficial en el estado de
Baja California, esto es asi porque el presidente municipal
del periodo 2013 a 2016 fue Jorge Astiazaran Orci, del
Partido Revolucionario Institucional. De la misma manera
en 2016 se llevaba a cabo el Proceso Electoral en Baja
Organizados por partidos politicos S| California en donde se renovaban Ayuntamientos, entre
con registro oficial ellos el de Tijuana; y era de conocimiento publico que el
Partido Revolucionario Institucional participa en dicho
proceso.
Por lo anterior, para satisfacer dicho requisito bastaba con
la presentacion del Nombramiento como presidente del
Comité Municipal del Partido Revolucionario
Institucional de Tirso Adolfo Liévano Hernandez
reczfsno%agafgre??Egpﬂlrﬁ%izzediesus Sl Media’nte escritos’firmados por Mario Arma'nc'io Ba}ylén
fines Rebelin en su caracter de Secretario de Administracion y
Declaratoria firmada por el Titular del Finanzas del Comité Directivo Municipal del Partido
area Financiera en la que se hiciera Revolucionario Institucional en donde se hacia constar
constar que el objeto del evento es que el objeto del evento o espectaculo es para allegarse
para allegarse de recursos para el Sl de recursos para el cumplimiento de sus fines, cuyos
cumplimiento de sus fines, y que recursos estan obligados a acumular y acreditar a sus
dichos recursos estan obligados a :
acumular y acreditar a sus ingresos. Ingresos.
Mediante las solicitudes de permiso firmado por el
Acreditar el caracter de organizador sI Presidente del Comité Directivo Municipal de Tijuana en
del evento donde se sefiala que el partido politico planea realizar un
espectaculo
Justificar el uso o arrendamiento del Si Contratos de arrendamiento del inmueble donde se llevd
inmueble donde se llevara a cabo el a cabo el evento, esto respecto de 29 permisos, como se
evento muestra en el anexo 1 apartado C de la resolucién
Contrato de prestacion de servicios 25 contratos celebrados entre el Partidos Politicos y los
entre el solicitante del permiso y el Sl proveedores como se detallan en el anexo 1 apartado C
artista o promotor de la resolucion.
Anuencia o constancia de no
inconveniencia _ emitido  por  la Solicitudes de anuencia, asi como la anuencia otorgada
B!reccfc,’” de Proteccion Civil, la por las direcciones en comento, respecto de 29 permisos,
ireccion de Bomberos, la Direccion Sl
de Administracion Urbana o bien por la como se detallan en el anexo 1 apartado C de la
Direccion de Seguridad Publica resolucion.
Municipal

Requisitos que se cumplieron plenamente, como ya quedé demostrado, por el
Partido Revolucionario Institucional, a través de Tirso Adolfo Liévano Hernandez y
Mario Armando Baylon Rebelin, quienes ostentaban los cargos de Presidente y
Secretario de Administracion y Finanzas del Comité Directivo Municipal de
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Tijuana??, Baja California, cuyos nombramientos se encontraban vigentes al
momento de elaborar y realizar las solicitudes de los permisos ante el Ayuntamiento
de Tijuana, Baja California. Asi, contrario a lo sefalado por el partido incoado, al
argumentar que algunos tramites se realizaron de manera posterior a que dichos
ciudadanos dejaran su cargo, todos los oficios de solicitud de permisos fueron
realizados dentro del periodo en que su nombramiento se encontraba vigente, como
se detalla en el Anexo 1 aparatado A de la presente resolucién.

No pasa desapercibido para esta autoridad que segun los articulos 149 y 150 del
Estatuto del Partido Revolucionario Institucional no se encuentra dentro de las
facultades del Comité Directivo Municipal una atribucion directa para la organizacion
de eventos de la naturaleza de que se estudian, sin embargo, bajo la Ley de
Ingresos del Municipio de Tijuana, Baja California para el ejercicio fiscal del 2016 y
contrario a lo sefalado por el partido incoado, no era necesario acreditar que se
estaba facultado ante el instituto politico para la organizacion y realizacion de
eventos, ya que, unicamente y de manera especifica solicita que el Titular del area
Financiera del partido presente un escrito en donde se acredite el objeto del evento,
lo cual en el caso en concreto si sucedio.

Es asi que, para lograr la obtencién de los correspondientes permisos y que trajera
aparejada la exencién del impuesto, los documentos emitidos por el partido fueron
elaborados ex profeso para cumplir con la norma municipal especificamente el
articulo 14 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tijuana, Baja California para el
ejercicio fiscal 2016, lo cual permitié acreditar el supuesto previsto en la norma para
otorgar a los eventos en comento, la exencion del impuesto municipal por asistencia
a diversiones, juegos permitidos y espectaculos publicos, y en su caso el impuesto
eventual por permisos de bebidas alcohdlicas, sin que le generar un beneficio
economico directo al instituto politico, pero si mediante la utilizacion de su
prerrogativa a un régimen fiscal excepcional como entidades de interés publico.

Esto es asi, porque la participacién del Partido Revolucionario Institucional se
circunscribié a realizar servicios como gestor para obtener treinta y cuatro
premisos, sin que recibiera algun pago o contraprestacion por dicha gestoria,
segun el dicho del partido y de sus entonces directivos, no obstante, esta autoridad
advierte de los contratos que se encuentran glosados en el expediente que el partido
politico incoado recibiria diversos numeros de cortesias para lo eventos, lo cual se
perfecciona con la aceptacion de sus directivos de la firma de los contratos y con

22 Los Comités Municipales, dentro de la estructura nacional de dicho instituto politico es un érgano que dirige
permanentemente las actividades del partido dentro del ambito de su competencia (Articulo 66 fraccion XI y 146 de los
Estatutos del Partido Revolucionario Institucional.
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las actas de intervencion en las que se dio fe de la existencia de asistentes a los
eventos con cortesias, como se detallé en el anexo 1 apartado B de la resolucion.

En este sentido, el Partido Revolucionario Institucional realizé todas las gestiones
necesarias para la obtencién de los permisos y generé un beneficio a terceras
personas, identificadas como promotores, esto al hacer uso de su prerrogativa
consistente en la exencidn de impuestos, es decir, un régimen fiscal especial como
entidades de interés publico, a cambio de una contraprestacion a su favor.

Asi, la intervencion del partido se cifié unicamente a la gestoria de los
permisos municipales, lo cual trajo aparejada la exencion del impuesto municipal
correspondiente. Lo anterior quedo acreditado toda vez que no se detectaron por
parte del instituto politico egresos por la organizaciéon y desarrollo de los
eventos, ni ingresos derivados de la venta de boletos. Es decir, dichos eventos
en realidad eran actividades comerciales de los promotores, por lo que el partido se
encargd unicamente de la gestoria de los permisos, generando ambas partes la
apariencia de que se trataba de eventos del partido politico, al afirmar ante la
autoridad local que dichos eventos se realizarian con motivo de actividades de
autofinanciamiento y que serian integrados a su contabilidad, para lo cual fue
necesario presentar ante la autoridad municipal las solicitudes correspondientes,
acompanadas de los nombramientos que en términos de la normatividad interna del
partido fueron expedidos con la finalidad de realizar actos que hagan tangible la
existencia del partido politico al ser una ficcion juridica, es decir, mediante una serie
de conductas para generar un fraude a la ley?.

Desde el punto de vista doctrinal se esta frente a la actualizacion de lo que se
denomina fraude a la ley en tanto la actuacion del partido politico realiza una
conducta que en apariencia es conforme al sistema juridico pero que, en un contexto
amplio, dicha conducta deviene como transgresora de las reglas o principios del
sistema.

Dicho de otro modo, es cierto que los promotores realmente llevaron a cabo los
eventos y también es cierto que el partido se encargd de la obtencion de los
permisos municipales para con ello obtener una exencion en el pago de los
impuestos municipales correspondientes (por medio del uso de su prerrogativa).
Pero no es cierto que tales actividades hayan acontecido en términos o por

23 Entedido como /a realizacién de uno o varios actos juridicos licitos, para la consecucién de un resultado antijuridico, segun
lo sefialado por la Sala Superior en la sentencia con la clave SUP-JRC-16/2018
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virtud de los contratos de coordinacion de servicios que obran en el
expediente.

Por lo que, en el caso concreto estamos ante una simulacién de actos, en donde el
instituto politico fingio, junto con los promotores, la supuesta realizacion de eventos
que le permitieran obtener recursos para llevar a cabo sus actividades como entes
de interés publico con fines especificos previstos en la norma, con la finalidad de
crear ante el Ayuntamiento de Tijuana la presuncion de licitud y obtener los permisos
necesarios. Lo anterior permiti6 que, con la apariencia del buen derecho, se
otorgara la exencion de impuestos cuyo beneficiario debié ser el partido politico
incoado y no terceras personas, no obstante, de facto unicamente fueron terceras
personas las beneficiadas, esto es, la normatividad aplicable prevé que mediante la
prerrogativa de un régimen fiscal especial, los partidos politicos sean exentados del
pago de algunos impuestos, los cuales invariablemente se traducirian en ingresos,
sin embargo, en el caso en concreto, ese beneficio se traslado a diversas personas
y no al partido politico incoado.

Asi, como quedd demostrado, el beneficio que obtuvo el Partido Revolucionario
Institucional fue la exencion del pago de impuestos, el cual fue trasladado a terceros,
situacion que a todas luces es contraria a la norma, puesto que dicho instituto
politico utilizé la prerrogativa de un régimen fiscal especial que debe servir a sus
fines, para beneficiar a terceros, es decir, utilizO recursos encaminados al
cumplimiento de sus fines para beneficiar a terceros. En este sentido, como ya
quedo establecido, la conducta realizada por el instituto politico se constrind a
realizar los tramites de gestoria para obtener permisos, conducta que es contraria
a sus fines legal y constitucionalmente asignados.

En este contexto, para evaluar si la conducta desplegada por un partido politico es
conforme al sistema juridico nacional, no puede obviarse el hecho de que éstos
tienen un grado de actuacion limitado en razon de la trascendencia como
instrumentos de acceso al ejercicio del poder publico y del conjunto de prerrogativas
otorgadas desde el Estado para su funcionamiento.

Los limites de la actuacion de los partidos politicos se encuentran vinculados
fundamentalmente con los fines que el propio texto constitucional establece y que
se desarrolla a nivel legal y reglamentario en un conjunto de normas juridicas que
establecen derechos y obligaciones. En el caso especifico, el sistema de
fiscalizacion se instituye también como un sistema complejo de limites en la
actuacion de los partidos politicos al determinar un conjunto de reglas basadas en
la transparencia y rendicion de cuentas.
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A partir de esta logica de una actuacion de los partidos politicos a través de las
diversas normas juridicas, esta autoridad llega a la conclusion que la actividad
desplegada por el partido politico incoado a través de sus directivos durante la
tramitacion de permisos para la realizacion de eventos publicos de entes privados
materia de la presente Resolucion, vulnera el sistema de fiscalizacion y los
principios que le dan sustento por las siguientes razones.

En términos generales, es posible afirmar que se esta en presencia de un ilicito
complejo entendido éste como una infraccion cuya comision lesiona diversos bienes
juridicos. En el caso especifico, el caracter nocivo de la conducta para el sistema
de fiscalizacion en su conjunto, se refleja en la transgresion de diversas
disposiciones juridicas que evitan el desconocimiento de la autoridad electoral del
financiamiento del que se allegan los partidos politicos, la vulneracion a su régimen
fiscal especial como una prerrogativa, en suma, normas juridicas que impiden la
evasion a sujetarse a la vigilancia de la autoridad electoral en ejercicio de su
potestad fiscalizadora.

Ahora bien, el partido incoado refiere que sus directivos actuaron a titulo personal,
sin embargo como ya se demostro, las personas que realizaron los tramites de
gestion para obtener permisos eventuales de celebracion de eventos ante el
Xl Ayuntamiento de Tijuana, como directivos del Partido Revolucionario
Institucional, calidad que el propio partido les reconocio, por lo que éstas
actuaron, bajo un esquema de organizacién y coordinacién, para obtener la
exencion de impuestos derivado de la aplicacion de una prerrogativa, que favorecio
econdmicamente a terceros.

Asi, el razonamiento respecto a la responsabilidad de la persona juridica que
conlleva una sancion, una vez que se acredita que su conducta vulnera ciertas
normas o principios, descansa en el argumento de que las conductas requieren un
elemento volitivo, y este, “por naturaleza y definicion, es exclusivamente individual
y, por tanto, impropio de las personas juridicas”.

Lo anterior, porque resulta claro que una persona juridica como tal, no puede actuar
por si sola, sino que su comportamiento se realiza a través de personas fisicas, es
decir, la persona moral en este caso el partido politico, unicamente es susceptible
de actuar en el mundo juridico a través de acciones de personas fisicas, por ser un
centro de imputacion de derechos y obligaciones reconocido por la ley.
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En consecuencia, la conducta legal o ilegal en la que incurra una persona juridica,
s6lo puede llevarse a cabo a través de personas fisicas, por ejemplo, dentro de lo
legal, la celebracion de contratos, el pago de salarios o comisiones, etcétera, son
actividades realizadas por los representantes correspondientes; o bien, por las
personas autorizadas para ello, por lo que los beneficios o dividendos de esos actos
repercuten en la persona juridica, independientemente de las ganancias o
beneficios que obtengan las personas fisicas que actuaron y de la responsabilidad
individual de éstas.

No pasa desapercibido por esta autoridad, el hecho de que el instituto politico con
la intencion de deslindarse informé a esta autoridad que presentd formal denuncia
ante la Fiscalia General del Estado de Baja California en contra de Tirso Adolfo
Liévano Hernandez Notario Publico Numero 33 de la Ciudad de Tijuana y Mario
Baylon Rebelin, presentando ante la autoridad instructora copia simple. Sin
embargo, dicho documento no es suficiente para deslindar de responsabilidad al
sujeto obligado, toda vez que dicha denuncia fue presentada el cuatro de
noviembre de dos mil veintidés, y a dicho instituto se le comunico la irregularidad
objeto del procedimiento desde el 4 de julio de 2017. Esto es, la denuncia se dio
cinco anos después de conocer los hechos, lo que demuestra la falta de interés del
instituto por deslindarse de su responsabilidad dentro del procedimiento de mérito,
ya que como quedo acreditado se trataron de actos institucionales.

En virtud de lo anterior, es pertinente clarificar que en el presente caso se esta ante
una responsabilidad directa del partido, la cual no admite deslinde por parte de
éste como eximente de su responsabilidad. Esto es, la forma de participacion del
partido en dichos actos fue directa, debido a que al solicitar los permisos y al
celebrar los contratos privados para la realizacion de los eventos, actué mediante el
Presidente y el Secretario de Administracion y Finanzas ambos del Comité Directivo
Municipal de Tijuana, Baja California, pues es claro que al ser el partido una ficcion
juridica, se requiere la accién de personas fisicas que ostenten su representacion
en el mundo factico, lo cual se encuentra debidamente acreditado en el caso que
nos ocupa, pues existen los nombramientos legalmente expedidos que invistieron
de esa representacion a Tirso Adolfo Liévano Hernandez y Mario Baylon Rebelin,
quienes inequivocamente concretaron su voluntad como entidad juridica de acuerdo
con sus cargos para participar en la preparacion, ejecucion y comision del acto ilicito
consistente en solicitar a nombre del partido permisos que en realidad eran para
terceras personas.

En concordancia con lo anterior, en el caso concreto no se actualiza responsabilidad
indirecta por parte del partido a través de la institucion juridica conocida como culpa
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in vigilando, puesto que no se trata de actos de terceros vinculados al partido como
lo pueden ser simpatizantes y candidatos de los que se tenga la obligacién de
rechazar los actos ilicitos que realicen dichas personas derivado del deber de
garante, de supervision o accidn para prevenir, impedir, interrumpir tales conductas.

Por el contrario, el partido es directamente responsable puesto que, a través de
personas autorizadas por él, participd en la realizacidn de los actos que trajeron
como consecuencia el ejercicio de una prerrogativa consistente en la exencion de
impuestos municipales en beneficio de terceras personas. Esto es asi porque en
todo momento Tirso Adolfo Liévano Hernandez y Mario Armando Baylon Rebelin se
ostentaron ante la Tesoreria del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, como
miembros del Partido Revolucionario Institucional, acreditando su personalidad con
los nombramientos correspondientes emitidos por dicho instituto politico, lo cual fue
suficiente para esa autoridad y otorgd los permisos correspondientes a nombre del
Partido Revolucionario Institucional.

Lo anterior, resulta acorde con lo establecido en la tesis relevante XXXI1V/2004 del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto es el
siguiente:

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.- La
interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo, bases I y ll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos politicos
son personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones
electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e
incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene
en cuenta que las personas juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos) por
su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través
de acciones de personas fisicas, razén por la cual, la conducta legal o ilegal en que
incurra una persona juridica sélo puede realizarse a través de la actividad de aquéllas.
El legislador mexicano reconoce a los partidos politicos como entes capaces de cometer
infracciones a las disposiciones electorales a través de personas fisicas, tanto en la
Constitucion federal, al establecer en el articulo 41 que los partidos politicos seran
sancionados por el incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto, como
en el ambito legal, en el articulo 38, que prevé como obligacién de los partidos politicos
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico; este precepto regula: a) el principio de
respeto absoluto de la norma, que destaca la mera transgresion a la norma como base
de la responsabilidad del partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el
cual dispone que al partido se le impondra una sancién por la violacién a la ley y, b) la
posicién de garante del partido politico respecto de la conducta de sus miembros y
simpatizantes, al imponerle la obligacién de velar porque ésta se ajuste a los principios
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del Estado democratico, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de
manera que las infracciones que cometan dichos individuos constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacién del garante —partido politico— que determina su
responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas dentro
de las actividades propias del instituto politico; esto conlleva, en dltimo caso, la
aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancién al partido,
sin perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico puede ser responsable
también de la actuacién de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su
estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo
anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucion como en la ley electoral
secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera de las normas que
contienen los valores que se protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los
partidos politicos, acarrea la imposiciéon de sanciones; estos valores consisten en la
conformacion de la voluntad general y la representatividad a través del cumplimiento de
la funcion publica conferida a los partidos politicos, la transparencia en el manejo de los
recursos, especialmente los de origen publico, asi como su independencia ideolégica y
funcional, razén por la cual es posible establecer que el partido es garante de la conducta,
tanto de sus miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades, si tales
actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucion de sus
fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en la doctrina, en el sentido de que
los actos que los 6rganos estatutarios ejecutan en el desempefio de las funciones que
les competen se consideran como actos de la propia persona juridica, y del deber de
vigilancia de la persona juridica —culpa in vigilando— sobre las personas que actuan en
su ambito.

Ahora bien, ha quedado claro que existié la construccién de una fachada que
permitié ocultar lo que en realidad acontecia. Asi, fueron elaborados contratos en
los que se hizo parecer que el Partido Revolucionario Institucional llevaria a cabo
eventos con motivo de autofinanciamiento y para tal efecto recurria a los servicios
de un tercero llamado “Promotor”, ademas de que también fueron elaborados
documentos membretados con los que se pretendia generar la misma apariencia.

Asi pues, al contrastar la apariencia documental con la realidad factica es evidente
la discordancia entre el fin que se persiguid con los actos realmente realizados, ello
contra lo que se mostré publicamente a través de dichos documentos ilusorios?,
quedando demostrado que la finalidad fue enganar a terceros, particularmente al
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, para obtener un unico beneficio que
fue la exencién de impuestos de los promotores en perjuicio de sus propios
ingresos.

24 Documentos utilizados, los cuales contaban con logos, hojas membretadas del partido:

-Oficio de solicitud de permiso y exencion de impuestos signado por el Presidente del Comité Directivo Municipal.

-Contrato privado de coordinacién de servicios entre los promotores y el Presidente del Comité Directivo Municipal.
-Nombramiento del Presidente del Comité Directivo Municipal de Tijuana, Baja California.

-Notificacion de evento y constancia de que se trat6 de actividades de autofinanciamiento del partido, signada por el Secretario
de Administracion y Finanzas del Comité Directivo Municipal.

72



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/210/2017/BC

Por lo anterior, el Partido Revolucionario Institucional, mediante el uso de su
prerrogativa consistente en la exencion de impuestos para la realizacion de eventos,
generd un beneficio econémico a terceros al realizar las gestiones necesarias
para obtener treinta y cuatro permisos ante el Ayuntamiento de Tijuana Baja
California, que se traduce en la exencién de impuestos por un monto de
$712,419.90 (setecientos doce mil cuatrocientos diecinueve pesos 90/100
M.N.) a favor de terceros, exencion que en todo caso debio ser en beneficio del
propio partido politico y verse reflejado contablemente como un ingreso.

En consecuencia, con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas,
esta autoridad concluye que el Partido Revolucionario Institucional; vulnerd lo
dispuesto en los articulos 78 numeral 1, inciso b) fraccion Il de la Ley General de
Partidos Politicos , asi como 96 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, por lo
que, el procedimiento de mérito se declara fundado, respecto a los hechos objeto
de investigacion.

5. Individualizacién y determinacién de la sancién, respecto de la omision de
reportar ingresos precisados en el considerando 4.

Una vez que se ha queda acreditada la comisién de la conducta ilicita determinada
en el considerando 4, que vulnera los articulos 78 numeral 1, inciso b) fraccion Il
de la Ley General de Partidos Politicos, y 96 numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, se individualizacion la sancién, atento a las particularidades que en el
caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacién identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancidon este Consejo General calificara la falta
determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretd.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafo, perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.
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f) La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un partido
politico y su imputacion, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo
la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion que legalmente
corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un maximo,
proceder a graduarla dentro de esos margenes.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta y, posteriormente, los elementos para la imposicion
de la sancion.

CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (acciéon u omision).

En relacion con la irregularidad identificada, se identificé que el sujeto obligado
omitié reportar ingresos ya que, mediante el uso de su prerrogativa consistente en
la exencién de impuestos para la realizacion de eventos, generd un beneficio
economico a terceros al realizar las gestiones necesarias para obtener treinta y
cuatro permisos ante el Ayuntamiento de Tijuana Baja California obteniendo la
exencion de los impuestos, la cual en todo caso debid verse reflejada en sus
ingresos.

En el caso a estudio, la falta corresponde a la omisiéon?® de reportar la totalidad de
sus ingresos durante el periodo ordinario, situacion vulnera los articulos 78 numeral
1, inciso b) fracciéon Il de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 96
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concreté.
Modo: El instituto politico en el marco de la revision de los Informes Anuales de

Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos correspondientes al ejercicio dos mil
dieciséis, omitié reportar ingresos, ya que mediante el uso de su prerrogativa

2 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003.
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consistente en la exencion de impuestos para la realizacion de eventos, generd un
beneficio econdmico a terceros al realizar las gestiones necesarias para obtener
treinta y cuatro permisos ante el Ayuntamiento de Tijuana Baja California
obteniendo la exencion de los impuestos, por un monto $712,419.90
(setecientos doce mil cuatrocientos diecinueve pesos 90/100 M.N.), la cual en
todo caso debié verse reflejada en sus ingresos, de ahi que con su actuar
vulnero lo dispuesto en los articulos 78 numeral 1, inciso b) fraccién Il de la Ley
General de Partidos Politicos asi como 96 numeral 1 del del Reglamento de
Fiscalizacion.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio dos mil dieciséis.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Baja California.
c) Comisién intencional o culposa de la falta.

Del analisis de la conducta observada, es dable concluir que se acreditan los
elementos constitutivos del dolo directo, conforme al criterio sostenido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion?.

En primer lugar se observa el elemento intelectual o cognitivo del dolo, toda vez que
se parte del hecho cierto de que el ente politico conocia previamente las
disposiciones legales y reglamentarias en materia de financiamiento y gasto, es
decir, conocia los supuestos, términos y condiciones a los que debe sujetar su
conducta, en consecuencia, tenia conocimiento de su obligacion de rendir cuentas
de conformidad con lo establecido en la normatividad y que, ante su incumplimiento,
necesariamente se produciria una consecuencia de derecho, es decir, que su actuar
conllevaria la aplicaciéon de una sancion, no solo porque la normativa legal y
reglamentaria es vigente, sino también, porque la propia autoridad fiscalizadora, al
momento que le requirid, le hizo del conocimiento la citada norma.

Esto es asi, pues los sujetos obligados tienen la obligacion de reportar de manera
veraz y completa a la autoridad fiscalizadora electoral, el origen, destino y aplicacion
de sus recursos de conformidad con la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion y al ser una obligacion de todos los entes politicos conducir sus
actividades dentro de los cauces legales, resulta inconcuso que el infractor no podra

26 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Tesis Aislada Penal 12.CV1/2005 de rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS”.
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argumentar un desconocimiento de la normatividad de la materia, por lo que existe
constancia de un conocimiento previo de la misma, asi como de las consecuencias
juridicas que, ante su incumplimiento, necesariamente se produciran, con lo cual se
hace evidente el elemento cognoscitivo.

Una vez acreditado el elemento cognitivo, en el presente caso se actualiza el
elemento volitivo necesario para tener por acreditado el dolo directo, ello es asi pues
al conocer previamente la obligacion de reportar todos y cada uno de sus ingresos
obtenidos, resulta indubitable que el sujeto deliberadamente omitié informar a esta
autoridad de la totalidad de sus operaciones, las cuales fueron conocidas por las
confirmaciones realizadas por la autoridad.

Lo anterior es asi, por que el partido politico presentd diversa documentacion en
primera instancia para tratar de desconocer los actos que habia realizado, a traves
de argumentos sin asidero juridico.

En la especie, en apego a lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion?’, al constituir el dolo un elemento que no puede demostrarse de manera
directa, en el presente caso su acreditacion se hara a través de la prueba
circunstancial, para lo cual se cuenta con el indicio de que:

i) No presentd a la autoridad diversa documentacion, pues fue hasta el aviso
recibido del Ayuntamiento de Tijuana Baja California que esta autoridad tuvo
conocimiento de los actos desplegados;

ii) La intencion del sujeto fue engafar a la autoridad, al simular actos juridicos (como
lo es el contrato privado de coordinacion de servicios y los informes rendidos al
ayuntamiento donde se hacia constar que los eventos eran propios del partido), es
decir se esta ante una serie de conductas engafosas de parte del partido a fin de
hacer uso de su prerrogativa consistente en la exencion de impuestos para la
realizacion de eventos y obtener un beneficio econdmico indebido a favor de
terceros. Es decir, que el sujeto obligado fij6 su voluntad en incumplir la ley. Este
indicio se encuentra constituido por el hecho cierto y probado de que, previamente
a su actuar, conocia la obligacion a que se encontraba sujeto, es decir, la base del
indicio es la certeza de que el ente politico actu6 a sabiendas de que infringia la ley,
tal como se ha demostrado.

27 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Tesis Aislada Penal 12.CVI11/2005 de rubro “DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL”.
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En este tenor, resulta incuestionable que el sujeto incoado desplegd conductas
dolosas al omitir informar a esta autoridad de la totalidad de sus operaciones,
las cuales fueron conocidas en un primer momento por el aviso recibido del
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, y posteriormente por las confirmaciones
realizadas, a sabiendas que era ilegal, con la intencion de aparentar una situacién
que no es real’®, tratando de engaiiar a la autoridad administrativa electoral con el
propésito de lograr un beneficio econdmico indebido, para hacer creer que se
cumplen con las obligaciones de ley, alentado por el beneficio que le produce tal
conducta, lo que implica la aceptacién de sus consecuencias y ello posibilita a esta
autoridad electoral su sancion.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes
juridicos tutelados, asi como la plena afectacibn a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta
sustantiva consistente en omitir reportar la totalidad de ingresos obtenidos, el sujeto
obligado vulnera sustancialmente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas del origen de los recursos.

En este caso, la falta sustancial, trae consigo la no rendicion de cuentas, impide
garantizar la claridad necesaria en el origen de los recursos, por consecuencia, se
vulnera la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas del origen de los
recursos como principios rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el
partido politico incoado viold los valores antes establecidos y afectd a la persona
juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

En los hechos que se analizan, el sujeto obligado vulnerd lo dispuesto en los
articulos 78, numeral 1, inciso b), fraccion Il del Ley General de Partidos Politicos y
96, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion.?®

En términos de lo dispuesto por el articulo 78, numeral 1, inciso b), fraccion |l del
Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos tienen la obligacion de

28 Conforme a lo sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008.

29 Legislacion vigente al momento en que se actualizaron los hechos que dieron origen al procedimiento, es decir de
conformidad con el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de mayo del dos mil catorce, asi como
la sentencia dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 22/2014 y sus
acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el trece de agosto del dos mil quince.
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presentar ante el 6rgano fiscalizador, el reporte del origen y el monto de los ingresos
que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi como su empleo y
aplicacion.

El cumplimiento de esta obligacion permite al 6rgano fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los institutos politicos reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de rendicion de cuentas, asi como una
equidad en la contienda electoral, principios esenciales que deben regir en un
Estado democratico.

Continuando, en congruencia a este régimen de rendicion de cuentas, se establece
la obligacion a los partidos politicos de presentar toda aquella documentacion
comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo
anterior, para que la autoridad fiscalizadora tenga plena certeza y exista
transparencia de la licitud de sus operaciones y, a la vez, vigile que su haber
patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la
ley, que coloquen a un partido politico en una situacién de ventaja frente a otros,
lesionando principios como la equidad que debe regir su actividad.

La finalidad de la norma en comento, es preservar los principios de la fiscalizacién,
como lo son la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas del origen de los
recursos y de control, mediante las obligaciones relativas a la presentacion de los
informes que contengan la totalidad de registros de los ingresos recibidos, lo cual
implica, que existan instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas
respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que ésta cumpla con
sus tareas de fiscalizacidén a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido
vulnera directamente la obligacion de rendicion de cuentas en el manejo de los
recursos, por lo cual, en el cumplimiento de esa disposicidn subyace ese unico valor
comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar durante el periodo correspondiente
los movimientos realizados y generados para el correcto desarrollo de su
contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos
sefalados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras.
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Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de una norma que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion, y
hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, de manera
que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion origina una
lesién que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Por su parte, el articulo 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, impone a
los sujetos obligados los deberes siguientes: 1) reconocer y reportar, mediante el
registro contable, la totalidad de ingresos que reciban sea a través de financiamiento
publico o privado; sea en efectivo o en especie; 2) sustentar los ingresos con el
respaldo de la documentacion original.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora conozca en su
integridad el cumulo de ingresos recibidos por cada uno de los institutos politicos y
cuente con la documentacién comprobatoria que le permita verificar y tener certeza
que, como sujetos obligados y entes de interés publico, los partidos politicos
cumplen las obligaciones relativas al origen y destino de los recursos,
salvaguardando la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

En otras palabras, el articulo citado tiene como propadsito fijar las reglas de control
a través de las cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, por ello establece la obligacion de reportar, registrar
contablemente y sustentar con documentacion original la totalidad de los ingresos
que reciban los sujetos obligados por cualquier clase de financiamiento,
especificando su fuente legitima.

En la especie, ha quedado acreditado que el sujeto obligado vulnero las hipotesis

normativas previstas en los articulos 78, numeral 1, inciso b), fraccion Il de la Ley
General de Partidos Politicos y 96, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.
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En este sentido, las normas transgredidas son de gran trascendencia para la tutela
de los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, protegidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta sefialada, es certeza y transparencia en la rendicion de cuentas del origen
de los recursos, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo
de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
de los bienes juridicos tutelados antes indicados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometioé una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
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de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la certeza y
transparencia en la rendicién de cuentas del origen de los recursos.

g) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad descrita, asi como de los documentos que obran en
los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es reincidente
respecto de la conducta a estudio.

h) La capacidad econémica del sujeto infractor.

Debe considerarse que el partido Revolucionario Institucional cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumplir con la sancidon que se le impone, toda vez que
mediante el Dictamen numero quince, aprobado por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Baja California, se le asigné como financiamiento publico para
actividades ordinarias para el ejercicio 2023%°, el monto siguiente:

Financiamiento publico
actividades ordinarias 2023

Partido Revolucionario Institucional $13,396,268.69

Partido politico

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico, esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
prevé la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la sancion
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para valorar la
capacidad econdmica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las
sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la comision
de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las condiciones
econdmicas de los infractores no pueden entenderse de manera estatica dado que
es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias que
previsiblemente se vayan presentando.

30 Dictamen numero quince de la comisién del régimen de partidos politicos y financiamiento por el cual se determinan los
montos totales y distribucién del financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes y
actividades especificas de los partidos politicos en Baja California para el ejercicio 2023, aprobado en la sesion celebrada el
10 de noviembre de 2022. Consultable en la ruta:
https://ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2022/ext/dict/dict15crppyf23extra.pdf
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En este sentido, el Partido Revolucionario Institucional cuenta saldos pendientes
por pagar al mes de marzo de dos mil veintitrés, relativos a sanciones impuestas
en diversos procedimientos administrativos sancionadores, como se muestra a
continuacion:

Resolucion de la Monto de las deducciones

Importe total de la

autoridad sancion realizadas al 31 de marzo 2023 ‘ D
INE/CG645/2020 $844.90 $844.90
INE/CG645/2020 $844.90 $844.90
INE/CG645/2020 $844.90 $844.90
INE/CG645/2020 $844.90 $844.90
INE/CG645/2020 $844.90 $844.90
INE/CG645/2020 $844.90 $844.90
INE/CG645/2020 $2,107,156.94 $2,107,156.94 $486,423.37
INE/CG645/2020 $1,675,998.20 $1,675,998.20
INE/CG645/2020 $321,378.00 $321,378.00
INE/CG645/2020 $1,264,766.82 $1,264,766.82
INE/CG645/2020 $565,630.62 $110,551.12
INE/CG645/2020 $13,544.33 $-
INE/CG645/2020 $17,799.54 $-
INE/CG657/2020 $806.00 $806.00
INE/CG1322/2021 $2,330.12 $2,330.12
INE/CG1322/2021 $25,617.36 $13,257.33
INE/CG1322/2021 $620.69 $-
INE/CG1322/2021 $89,151.02 $-
INE/CG1322/2021 $1,462.98 $-
INE/CG1322/2021 $94,821.86 $-
INE/CG1322/2021 $144,388.67 $-
INE/CG1322/2021 $370,083.27 $-
INE/CG1322/2021 $24,273.00 $-
INE/CG1322/2021 $58,674.24 $-
INE/CG1322/2021 $452,293.04 $-
INE/CG1322/2021 $896.20 $- $2,314,929.02
INE/CG1322/2021 $10,037.44 $-
INE/CG1322/2021 $268.86 $-
INE/CG1322/2021 $20,971.08 $-
INE/CG1322/2021 $4,570.62 $-
INE/CG1322/2021 $5,914.92 $-
INE/CG1322/2021 $11,919.46 $-
INE/CG1322/2021 $5,048.78 $-
INE/CG1322/2021 $40,298.30 $-
INE/CG1322/2021 $505,588.44 $-
INE/CG1322/2021 $49,798.59 $-
INE/CG1322/2021 $170,376.36 $-
INE/CG1322/2021 $18,404.43 $-
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Resolucion de la Importe to.t'al de la Mpnto de las deducciones ‘ Saldo ‘
autoridad sancion realizadas al 31 de marzo 2023
INE/CG1322/2021 $222,706.74 $-
INE/CG108/2022 $868.80 $868.80
INE/CG108/2022 $868.80 $868.80
INE/CG108/2022 $868.80 $868.80
INE/CG108/2022 $868.80 $868.80
INE/CG108/2022 $868.80 $868.80
INE/CG108/2022 $868.80 $868.80
INE/CG108/2022 $868.80 $868.80
INE/CG108/2022 $868.80 $868.80
INE/CG108/2022 $868.80 $868.80 $735,669.46
INE/CG108/2022 $868.80 $868.80
INE/CG108/2022 $868.80 $868.80
INE/CG108/2022 $868.80 $868.80
INE/CG108/2022 $285,847.43 $-
INE/CG108/2022 $110,000.00 $-
INE/CG108/2022 $421.23 $-
INE/CG108/2022 $339,400.80 $-
INE/CG370/2022 $7,719,505.04 $104,135.88
INE/CG370/2022 $7,475,013.97 $- $15,465,465.66
INE/CG370/2022 $375,082.53 $-
INE/CG427/2022 $388,784.29 $8,589.53 $1,275,651.69
INE/CG427/2022 $895,456.93 $-
INE/CG731/2022 $14,339.20 $-
INE/CG731/2022 $4,500.00 $-
INE/CG731/2022 $141,385.50 $- $210,690.95
INE/CG731/2022 $24,018.16 $-
INE/CG731/2022 $348.09 $-
INE/CG731/2022 $26,100.00 $-
TOTAL $20,488,830.15

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el instituto politico cuenta con
financiamiento y tiene la capacidad economica suficiente con la cual pueda hacer
frente a las obligaciones pecuniarias que pudiera imponérsele en la presente
Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes, pues aun cuando tengan la
obligacion de pagar las sanciones correspondientes, ello no afectara de manera
grave su capacidad econdmica. Por tanto, estara en la posibilidad de solventar las
sanciones pecuniarias que, en su caso, sean establecidas conforme a la
normatividad electoral.
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Calificacion de la falta cometida.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ESPECIAL.

B IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacién, se establece la sancién que mas se adecue a las particularidades
de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; en consecuencia, se imponga una sancion proporcional a
la falta cometida.?’

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacién electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ESPECIAL.

¢ Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar respectivamente,
se tomo en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto obligado, se actualizé
al omitir reportar ingresos, ya que mediante el uso de su prerrogativa
consistente en la exencion de impuestos para la realizacién de eventos, genero
un beneficio econdmico a terceros al realizar las gestiones necesarias para
obtener treinta y cuatro permisos ante el Ayuntamiento de Tijuana Baja
California obteniendo la exencion de los impuestos, la cual en todo caso
debié verse reflejada en sus ingresos, por un monto de $712,419.90
(setecientos doce mil cuatrocientos diecinueve pesos 90/100 M.N.),
contrario a lo establecido en los articulos 78 numeral 1, inciso b) fraccién Il de
la Ley General de Partidos Politicos, y la falta derivd de la revision de los

31 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio dos mil dieciséis.

¢ Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los ingresos, protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.
¢ Que la conducta es dolosa.

e Que el monto involucrado en la falta cometida asciende a $712,419.90
(setecientos doce mil cuatrocientos diecinueve pesos 90/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.
e Que existio dolo en el obrar.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.3?

32 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: “I. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segtin la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campanfas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segtn la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;
Tratandose de infracciones relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones para prevenir, atender y erradicar la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, segtn la gravedad de la falta, podra sancionarse con la reduccién
de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;
IV. Con la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea
asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de
Sus recursos, con la cancelacién de su registro como partido politico (...)."
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Asi, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas este
Consejo General considera que la sancion prevista en fraccién lll del articulo en
comento, consistente en una reduccidon de la ministracion mensual del
financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcion
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comisidn, en este caso el sujeto obligado se abstenga de
incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econdmica y equivale al
200% (doscientos por ciento) sobre el monto involucrado a saber $712,419.90
(setecientos doce mil cuatrocientos diecinueve pesos 90/100 M.N.), lo que da
como resultado la cantidad de $1,424,839.80 (un milldbn cuatrocientos
veinticuatro mil ochocientos treinta y nueve pesos 80/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Revolucionario Institucional, es la prevista en la fraccion IlI,
inciso a), numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $1,424,839.80 (un millén
cuatrocientos veinticuatro mil ochocientos treinta y nueve pesos 80/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

6. Vistas a diversas autoridades. En atencion a lo dispuesto en el articulo 5,
numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion; toda vez que, en el marco de la sustanciacion del procedimiento que
por esta via se resuelve se advirtid la probable actualizacion de violaciones en
materia de impuestos locales, se da vista a las autoridades siguientes:
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Fiscalia General de Justicia del Estado Baja California, por la posible
comision de delitos en el ambito de su competencia, presumiblemente
previstos en los articulos 59, 60 y 61 del Codigo Fiscal del Estado de Baja
California, para que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en
derecho corresponda.

Titular de la Hacienda Municipal, por la posible defraudacion y/o evasion
fiscal por la omisiéon de pago de impuestos, para que en el ambito de sus
atribuciones determine lo que en derecho corresponda.

Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, derivado de los permisos
otorgados y exencion de pago de impuestos locales a favor del Partido
Revolucionario Institucional durante el afio 2016, para que en el ambito de
sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda.

Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7, fraccién
Xl de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, a fin de que se analice
la posible relacion entre Tirso Adolfo Liévano Hernandez y Mario Armando
Bayldn Rebelin con cada uno de los proveedores y el destino de los recursos
obtenidos debido a los 83 eventos realizados, en funcion de los ingresos y
gastos que hayan realizado cada una de las partes, para que en el ambito de
sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda.

Unidad de Inteligencia Financiera. De conformidad con el articulo 15 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de
determinar posibles operaciones inusuales o relevantes, actos, omisiones u
operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de
cualquier especie para la comision de delitos de terrorismo y su
financiamiento o de operaciones con recursos de procedencia ilicita, para
que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho
corresponda.

Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, respecto de las
conductas desplegadas por Tirso Adolfo Liévano Hernandez y Mario
Armando Baylon Rebelin entonces Presidente y Secretario de Administracion
y Finanzas del Comité Directivo Municipal de Tijuana, Baja California ante la
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autoridad municipal en Tijuana, Baja California, para solicitar 34 permisos
eventuales para la celebracion de 84 eventos a nombre del Partido
Revolucionario Institucional, para que en el ambito de sus atribuciones
determine lo que en derecho corresponda.

7. Notificaciones electréonicas. Que el treinta de septiembre de dos mil veinte, en
sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprob6é el acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determind la notificacion electrénica de las actuaciones
relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica debido a lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
su existencia, aunque ningun medio de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por de la pandemia del
COVID 19, es que resultd necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacidon via correo
electronico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacidn senalan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha

confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de las personas obligadas la determinacion de la autoridad electoral.
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En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a las personas obligadas en materia de
fiscalizacion sean realizadas de manera electrénica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores de las
actividades relativas a la notificacion de las actuaciones instrumentadas durante la
sustanciacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que las notificaciones se realicen
a las personas obligadas de forma electronica a través del SIF respecto de aquellas
personas obligadas que cuenten con acceso al moédulo de notificaciones
electrénicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador electoral instaurado en contra del Partido Revolucionario Institucional,
en los términos del Considerando 4.

SEGUNDO. Se impone al Partido Revolucionario Institucional la reduccion del
25% (veinticinco por ciento) de las ministraciones mensuales que reciba a partir
del mes siguiente a aquél en que quede firme la presente Resolucion, hasta
alcanzar un monto liquido de $1,424,839.80 (un millén cuatrocientos veinticuatro
mil ochocientos treinta y nueve pesos 80/100 M.N.), en los términos de los
Considerando 5 de la presente Resolucion.

TERCERO. Notifiquese electrénicamente al Partido Revolucionario Institucional a
través del Sistema Integral de Fiscalizacion.
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CUARTO. Se ordena a la Secretaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral que dé vista a las autoridades sefaladas en el Considerando 6.

QUINTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, notifique la presente Resolucién al Instituto Estatal Electoral de
Baja California, para que proceda al cobro de la sancion impuesta al Partido
Revolucionario Institucional, la cual se hara efectiva a partir de que cause estado y
en términos del articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los recursos obtenidos de dicha sancién econdémica,
sean destinados al organismo estatal encargado de la promocién, fomento y
desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion de la entidad federativa
correspondiente en términos de las disposiciones aplicables.

SEXTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en contra
de la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el cual
segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucidon fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 28 de abril de 2023, por seis votos a favor de las y
los Consejeros Electorales, Norma lIrene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey
Jordan, Maestro Jaime Rivera Velazquez y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez,
y cinco votos en contra de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo
Loza, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe
Taddei Zavala.
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Se aprobd en lo particular por lo que hace a la omision de no dar vista a la Secretaria
Ejecutiva por la omisién de respuesta a requerimientos de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado
por diez votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo
Loza, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora,
Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge
Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y un voto en contra de la Consejera Electoral,
Norma Irene De La Cruz Maganfa.

Se aprobé en lo particular por lo que hace al criterio del 25% de la reduccion de la
ministracion consecuencia de la sancion, en los términos del Proyecto de
Resolucién originalmente circulado, por diez votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez
Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la
Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala, y un voto en contra
del Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora.

LA CONSEJERA PRESIDENTA EL ENCARGADO DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRO. MIGUEL ANGEL
ZAVALA PATINO ARROYO
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