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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, INSTAURADO EN CONTRA DEL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO Y SU OTRORA CANDIDATO A
PRESIDENTE MUNICIPAL DE GUADALAJARA, EL C. JESUS PABLO LEMUS
NAVARRO, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
2020-2021 EN EL ESTADO DE JALISCO, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/986/2021/JAL

Ciudad de México, 28 de abril de dos mil veintitrés.

VISTO, para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/986/2021/JAL

ANTECEDENTES

I. Presentacién de escrito de queja.

El nueve de julio de dos mil veintiuno, se recibié en esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion el escrito de queja suscrito por el C. Carlos Lomeli Bolafios, en su
caracter de candidato al cargo de Presidente Municipal de Guadalajara, Jalisco, por
el partido MORENA, en contra del C. Jesus Pablo Lemus Navarro, candidato a
Presidente Municipal de Guadalajara, por el partido Movimiento Ciudadano, en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 del estado de Jalisco, a fin
de denunciar la presunta comision de actos que, bajo la 6ptica del quejoso,
constituyen infracciones a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion.

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios.

De conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
transcriben los hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios
ofrecidos y aportados por el quejoso en su escrito de queja:



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/986/2021/JAL

“...)

HECHOS:
1. El dia 15 quince de octubre del 2020 dos mil veinte, el Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, publicé en la ciudad de
Guadalajara de ésta mista entidad y a través del Periédico Oficial "El Estado
de Jalisco", el acuerdo IEPC-ACG-039/2020 que contiene la convocatoria
para la celebracion de las elecciones constitucionales en ésta entidad,
durante el Proceso Electoral Concurrente 2020-2021. Lo anterior resulta un
hecho notorio para esa autoridad electoral en términos de la jurisprudencia
XX.2° J/24, registro 168124, antes citada, toda vez que se encuentra
disponible en la siguiente liga de internet:
https.//periodicooficial.jalisco.qgob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.qob.mx/fil
es/10-15-20-iv.pdf

2. El dia 17 diecisiete de octubre de 2020 dos mil veinte, el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, publico en la
ciudad de Guadalajara de esta misma entidad y a través del Periodico Oficial
"El Estado de Jalisco”, el acuerdo IEPC-ACG-038/2020 que contiene el
calendario electoral para el proceso senalado. Lo anterior de igual
manera resulta un hecho notorio para esa autoridad electoral en términos de
la jurisprudencia XX.2°. J/24, registro 168124, antes citada, toda vez que se
encuentra disponible en la siguiente liga de internet:
https.//periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/fil
es/10-17-20-iii.pdf

3. El dia 05 cinco de enero de 2021 dos mil veintiuno, el Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, publicé en la ciudad de
Guadalajara de esta misma entidad y a través del Periédico Oficial "El
Estado de Jalisco”, el acuerdo IEPC-ACG-085/2020 por el cual se
determiné el tope de gastos de campana para la eleccion de Municipes
en el proceso electoral concurrente 2020-2021 en el Estado de Jalisco;
estableciendo que para la eleccion de municipes en la alcaldia de
Guadalajara, el tope seria de $6,723,861.97 (seis millones setecientos
veintitrés mil ochocientos sesenta y un pesos 97/100 Moneda Nacional). Lo
anterior resulta un hecho notorio para esa autoridad electoral en términos de
la jurisprudencia XX.2°.J/24, registro 168124, antes citada, toda vez que se
encuentra disponible en la siguiente liga de internet:
https.//periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.qgob.mx/fil
es/01-05-21-ii.pdf

4. En la ciudad de Guadalajara, Jalisco y con fecha 18 dieciocho de marzo
del 2021 dos mil veintiuno, Jesus Pablo Lemus Navarro fue designado
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por la Comisién Operativa Nacional del partido Movimiento Ciudadano
como candidato a la Presidencia Municipal de ese mismo municipio. Lo
anterior es corroborable en la siguiente nota periodistica que resulta un
hecho publico y notorio en esta entidad.
https.//www.informador.mx/jalisco/Elecciones-2021-MC-oficializa-a-Pablo-
Lemus-como-candidato-a-alcalde-de-Guadalajara-20210318-0068.html

5. En sesion del dia 03 tres de abril del 2021 dos mil veintiuno, celebrada
en Guadalajara, Jalisco, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de esta misma entidad, mediante acuerdo IEPC-
ACG-081/2021, aprobé la solicitud de registro de las planillas de
candidaturas a municipes presentadas por el partido Movimiento
Ciudadano, entre ellas, la encabezada por Jesus Pablo Lemus Navarro,
como candidato a la alcaldia de Guadalajara, Jalisco. Lo anterior resulta un
hecho notorio para esa autoridad electoral en términos de la jurisprudencia
XX.2°. J/24, registro 168124, antes citada, toda vez que se encuentra
disponible en la siguiente liga de internet:
https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/fil
es/04-13-21-xi.pdf

6. Con fecha 04 cuatro de abril de 2021 dos mil veintiuno, el indicado
candidato Jesus Pablo Lemus Navarro, arrancé su campafa en las
inmediaciones de la Avenida Hidalgo y el Paseo Alcalde, asi como en la
explanada de la Plaza Guadalajara, ubicadas en el primer cuadro del centro
histérico de esta ciudad, de Guadalajara, Jalisco,; evento que fue transmitido
en las redes sociales del candidato citado, tal es el caso del video disponible
en la siguiente liga de internet:
https://www.youtube.com/watch?v=TRnX436xaQ4

7. Con fecha 06 seis de mayo de 2021 dos mil veintiuno, venci6 el plazo
de que disponian Jesus Pablo Lemus Navarro y el Partido Movimiento
Ciudadano, para presentar el primer informe de camparna, ante ese
Instituto Nacional Electoral, segun lo ordena el articulo 431, numeral 3 Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; articulo 79, inciso b),
fraccion 111 de la Ley General de Partidos Politicos; articulo 3, 22, 235,
numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral vigente; obligacion que fue violada por los referidos sujetos
obligados, toda vez que, del reporte disponible en el micrositio "rendicién de
cuentas y resultados de fiscalizacion”, del Instituto Nacional Electoral, y
disponible bajo la liga de internet

https.//fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/descarga-de-reportes se encontré
evidencia de gastos de campana no reportados, que a la postre derivaron
en el rebase del tope de gastos de camparia, segun se demostrara en el
capitulo siguiente. Informacion que resulta un hecho notorio para esa
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autoridad electoral en términos de la jurisprudencia XX.2°. J/24, registro
168124, antes citada.

8. De conformidad a lo previsto en el articulo 210 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 264, parrafo 3 del Coédigo
Electoral del Estado de Jalisco, el dia 02 dos de junio de 2021 dos mil
veintiuno, concluyé en el Estado de Jalisco y sus municipios, el plazo
de las campanas electorales.

9. De conformidad al articulo 235, numeral 1, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral vigente, con fecha 05 cinco de
junio de 2021 dos mil veintiuno, concluyé el plazo de que disponen los
sujetos obligados para presentar el segundo informe (informe final) de
campana, ante ese Instituto Nacional Electoral; obligacion que fue violada
por el referido Jesus Pablo Lemus Navarro y el partido Movimiento
Ciudadano, toda vez que, omitieron informar diversas erogaciones en el
reporte disponible en el micrositio "rendiciéon de cuentas y resultados de
fiscalizacion", del Instituto Nacional Electoral, disponible bajo la liga de
internet https://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/descarqga-de-reportes, lo
cual gener6 que se rebasara el tope de campara previamente autorizado
por el organismo electoral local. Informacion que constituye un hecho notorio
para esa autoridad electoral en términos de la jurisprudencia XX.2°. J/24,
registro 168124, antes citada.

10. Con fecha 06 seis de junio de 2021 dos mil veintiuno, se llevo a cabo
en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, la jornada electoral para elegir, entre
otros, a municipes durante el periodo 2021-2024.

11. El dia 13 trece de junio de 2021 dos mil veintiuno el Instituto Electoral
y de Patrticipacion Ciudadana del Estado de Jalisco, expidié Constancia de
Mayoria a la planilla del partido Movimiento Ciudadano, relativa al
municipio de Guadalajara, Jalisco, por considerar que obtuvo la mayoria de
votos en la eleccion respectiva; documento que resulta un hecho notorio
para esa autoridad electoral en términos de la jurisprudencia XX.2°.J/24,
registro 168124, y que se encuentra disponible en la siguiente liga de
internet https.//www2.iepcjalisco.orqg.mx/proceso-electoral-2021/wp-
content/uploads/2021/07/CONSTANCIAS-MUNICIPES-2021-2.pdf

12. Se considera, que tanto el partido Movimiento Ciudadano, como Jesus
Pablo Lemus Navarro, éste ultimo en su calidad de candidato a la
presidencia municipal de Guadalajara, Jalisco, por ese mismo instituto
politico; incurrieron en violaciones a la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion, materializada con el rebase de topes de camparia y gastos no
reportados durante el proceso electoral concurrente 2020-2021; toda vez
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que del informe final de gastos de campafia, se desprenden discrepancias
entre lo reportado y lo ejercido, que ocasiona se hubiere rebasado el limite
superior autorizado por la autoridad electoral local, segun se demostrara en
el capitulo siguiente de este escrito.

IV. La descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que,
enlazadas entre si, hagan verosimil la version de los hechos
denunciados: para efectos de lo anterior y con la finalidad de mostrar las
violaciones de los denunciados, partido Movimiento Ciudadano y Jesus
Pablo Lemus Navarro, procedo a exponer lo siguiente:

1. Para demostrar los hechos sefalados en los puntos 7 y 12 del
apartado Ill que antecede, en cuanto se refiere a los gastos no
reportados en el primer informe, bajo el concepto "PROPAGANDA
EXHIBIDA EN PAGINAS DE INTERNET", manifiesto: En esta ciudad de
Guadalajara, Jalisco, y con fecha 11 once de mayo de 2021 dos mil
veintiuno, se llevd a cabo cierta certificacion de hechos notariales, tanto en
la pagina electronica de Facebook del indicado Jesus Pablo Lemus Navarro
y que aparece el nombre de usuario verificado "Pablo Lemus Navarro”
(@PabloLemusN), disponible bajo la liga de internet
https://www.facebook.com/PabloLemusN/; asi como en la diversa pagina
electronica de ese Instituto Nacional Electoral, en cuanto al micrositio
“rendicion de cuentas y resultados de fiscalizacion”, disponible bajo la liga
de interet https.//fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/descarga-de-reportes.
Dicha certificacion de hechos se protocoliz6 mediante escritura publica
17,462 de fecha 12 doce de mayo de 2021 dos mil veintiuno, por el Notario
Pablico numero 131 de Guadalajara, Jalisco, Licenciado José Martin
Hernandez Nufio, misma que agrego a la presente en copia debidamente
certificada como Anexo 3; documental publica de la cual se acredita que al
menos hasta esa fecha, el referido candidato Jesus Pablo Lemus Navarro,
habia reportado ante ese Instituto Nacional Electoral, un gasto total por
concepto de "PROPAGANDA EXHIBIDA EN PAGINAS DE INTERNET", de
$33,992.16 (treinta y tres mil novecientos noventa y dos pesos 16/100
Moneda Nacional), asi como, la cantidad de $132.45 (ciento treinta y dos
pesos 45/100 Moneda Nacional) concepto "PRODUCCION DE LOS
MENSAJES PARA RADIO Y T.V.": cuando en realidad, es que la propia
pagina de Facebook del indicado candidato reportaba, dentro de la seccion
"Transparencia de la Pagina”, que es una herramienta de esa red social para
aumentar la responsabilidad y transparencia de las paginas de Facebook y
que permite ver mas informacion sobre las paginas y las personas que las
administran en la seccion, incluyendo desde luego los gastos erogados por
promocionar publicaciones y anuncios; que entre el dia 04 cuatro de abril al
11 once de mayo de 2021 dos mil veintiuno, se habian promocionado un
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total de 81 ochenta y un publicaciones o anuncios con importes de gastos
que en apariencia superaban el monto informado a esa autoridad electoral.

Lo anterior es asi, porque del primer informe de campafia, que debian
presentar los ahora denunciados ante ese Instituto Nacional Electoral, segun
lo ordena el articulo 431, numeral 3 Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; articulo 79, inciso b), fraccion 111 de la Ley
General de Partidos Politicos; articulo 3, 22, 235, numeral 1, inciso a) del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral vigente;
aquellos debieron reportar la totalidad de gastos realizados entre el 04
cuatro de abril y 03 tres de mayo de 2021 dos mil veintiuno;, de modo
obligacién que si dicha obligacién vencio el dia 06 seis de mayo del mismo
ano, es claro que el partido Movimiento Ciudadano y Jesus Pablo Lemus
Navarro, incurrieron en la violacién prevista en el numeral 443, inciso d) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ciertamente los numerales indicados, disponen que los sujetos obligados
deberéan generar y presentar mediante el Sistema de Contabilidad en Linea,
informes de campana, por periodos de treinta dias contados a partir del inicio
de la misma y dichos informes se presentaran dentro de los tres dias
siguientes a la conclusién de cada periodo. De tal manera que si la camparia
electoral comenzd el dia 04 cuatro de abril de 2021 dos mil veintiuno,
conforme al calendario electoral referido en el hecho 2 del apartado previo,
es obvio que el plazo de 30 dias que comprendia ese informe concluyé el
dia 03 tres de mayo de 2021 dos mil veintiuno; y que el plazo de para la
presentacion del informe vencié6 el dia 06 seis de mayo del mismo afio.

En efecto, como se dijo en el primer parrafo de este punto, en esta ciudad
de Guadalajara, Jalisco, y con fecha 11 once de mayo de 2021 dos mil
veintiuno, se llevd a cabo cierta certificacion de hechos notariales, tanto en
la péagina electronica de Facebook del indicado candidato, como en el
micrositio "rendicion de cuentas y resultados de fiscalizacion”, de ese
Instituto Nacional Electoral; de lo cual se desprende que al menos hasta esa
data, el referido candidato Jesus Pablo Lemus Navarro, habia reportado
ante ese Instituto Nacional Electoral, un gasto total por concepto de
"PROPAGANDA EXHIBIDA EN PAGINAS DE INTERNET" de $33,992.16
(treinta y tres mil novecientos noventa y dos pesos 16/100 Moneda
Nacional), sin embargo, la propia pagina de Facebook, en su apartado de
"Transparencia de la pagina” reportaba que, entre el dia 04 cuatro de abril a
11 de mayo de 2021 dos mil veintiuno, se habian promocionado 81
publicaciones o anuncios, de los cuales 56 correspondian a las que debian
ser materia del primer informe de campafia.
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Para cuantificar la omision en el informe de gastos a que se refiere el parrafo
anterior, en esta ciudad de Guadalajara, Jalisco y con fecha 17 diecisiete de
mayo de 2021 dos mil veintiuno, se obtuvo informe contable que fue
elaborado por el contador publico certificado Armando Arturo Naranjo,
mediante el cual dicho especialista determiné a través de la aplicacion de
diversas operaciones aritméticas y contables, que el importe total de gastos
de las 81 publicaciones o anuncios en la pagina de Facebook y que se
refirieron en la certificacion de hechos sefialada en el punto que antecede,
correspondientes al periodo de entre el 04 cuatro de abril y el 11 de mayo
de 2021 dos mil veintiuno; ascendia a un total de $352,346.67 (trescientos
cincuenta y dos mil trescientos cuarenta y seis pesos 67/100 Moneda
Nacional), por lo que si aquel tnicamente habia reportado ante ese Instituto
Nacional Electoral, un gasto total por concepto de "PROPAGANDA
EXHIBIDA EN PAGINAS DE INTERNET", un gasto de $33,992.16 (treinta y
tres mil novecientos noventa y dos pesos 16/100 Moneda Nacional), implica
que a esa fecha, el indicado candidato Jesus Pablo Lemus Navarro habia
omitido reportar gastos bajo el concepto de "PROPAGANDA EXHIBIDA EN
PAGINAS DE INTERNET" por hasta $318,354.51 (trescientos dieciocho mil
trescientos cincuenta y cuatro pesos 51/100 Moneda Nacional), es decir, que
existié una diferencia de gasto no reportado de 936.556% (novecientos treinta
y seis punto cincuenta y cinco por ciento). Para corroborar lo anterior,
acompafio en copia debidamente certificada por Notario Publico, el informe
contable referido y sus correspondientes adjuntos como Anexo 4.

2. Para demostrar los hechos senalados en los puntos 7 y 12 del
apartado lll que antecede manifiesto, en cuanto se refiere a los gastos
no reportados en el primer informe, bajo el concepto "PRODUCCION
DE LOS MENSAJES PARA RADIO Y TV", ASI COMO "PROPAGANDA
EXHIBIDA EN PAGINAS DE INTERNET", lo siguiente: En esta misma
ciudad y con fecha 14 catorce de mayo de 2021 dos mil veintiuno, se llevo
a cabo cierta certificacion de hechos notariales, en diversas redes sociales
del indicado candidato Jesus Pablo Lemus Navarro, es decir, tanto en su
pagina de internet personal (https.//pablolemus.mx/biografia/), como en el
canal de la red social YouTube
(https://www.youtube.com/channel/UCNBOIHvrUL1711GGanU0kQOg). Dicha
certificaciéon de hechos se protocolizé con fecha 14 catorce de mayo de 2021
dos mil veintiuno, mediante escritura publica 63,690, pasada ante la fe del
Notario Publico numero 115 de Guadalajara, Jalisco, Licenciado Juan Diego
Ramos Uriarte, misma que acompafio a la presente en copia debidamente
certificada como Anexo 5. En esa documental publica, se dio cuenta de 10
diez videos de campana del indicado candidato, de los que se destaca el
uso de recursos publicos erogados durante la mencionada campafia
electoral que, o son de naturaleza publica, o no fueron reportados por esos
sujetos obligados.
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En efecto, de esa documental publica se puede apreciar los siguientes
elementos empleados en dichas actividades proselitistas, que se estiman no
fueron incluidas en sus informes de gastos de camparia, como es el caso de
los videos siguientes de la citada red social YouTube:

a) El de fecha 04 cuatro del mes de abril del afio 2021 dos mil veintiuno,
disponible bajo la liga de internet
https.//www.youtube.com/watch?v=zofGQxA_tCY, en el que se ve a una
persona de complexion delgada, quien dice ser Pablo Lemus, quien porta
una camisa blanca y pantalon de mezclilla en color azul, el mismo se
encuentra al inicio del video en Plaza de Liberacion de la ciudad de
Guadalajara, durante todo el tiempo de video el mencionado ciudadano se
encuentra hablando a la camara en primera persona pero con distintos
escenarios.

b) El de fecha 09 nueve del mes abril del ano 2021 dos mil veintiuno,
disponible bajo la liga de internet
https.//www.youtube.com/watch?v=TRnX436xaQ4 en el cual muestra unos
zapatos de tipo deportivo de lo que aparenta ser la marca Nike en color
naranja, y que en la escena siguiente se aprecia una caravana vehiculos
para el transporte del candidato, un mitin con cientos de personas, en su
mayoria vestidas con playeras y cubre bocas en color naranja, asi como
banderines que rezan "Movimiento Ciudadano”, del mismo video se puede
apreciar algunas tomas aéreas asi como el uso de herramientas de
sonido en el mitin tales como micréfono, bocinas, consola, asi como
camaras de equipo profesional y moéviles que lo transmiten de diversos
angulos con sus respectivos operadores.

c) El de fecha 19 diecinueve del mes de abril del ano 2021 dos mil
veintiuno, disponible bajo la liga de internet
https://www.youtube.com/watch?v=TFcXw_W8Hhc, que cuenta con
produccién audiovisual y hace uso de herramientas de sonido,
diversos microéfonos y varias camaras fijas y moviles que lo transmiten
de diversos dngulos con sus respectivos operadores; ademas, se
acomparian de artistas tales como mariachi, y el artista "Yuawi" quien
interpreta una cancion escrita especialmente para la campana del candidato
Jesus Pablo Lemus Navarro; esta ultima presentacion se compone de
templete personalizado con la imagen de la campafia, asi como sillas para
los asistentes, cercas que delimitan el area; el evento esta rodeado de
decenas de personas con camisetas, cubre bocas, y articulos
propagandisticos.
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d) El de fecha 24 veinticuatro de abril de 2021 dos mil veintiuno,
disponible bajo la liga de internet
https.//www.youtube.com/watch?v=An7nPhmalLNA en el cual se puede
apreciar un video producido, que hace uso de herramientas como camaras
fijas y moviles con sus respectivos operadores; ademas se acompafian de
mariachi y el cantante Yuawi quien interpreta una melodia escrita -
especialmente para la camparia del candidato Jests Pablo Lemus Navarro;
esta ultima presentacion se compone de templete personalizado con la
imagen de la campafia, equipo de sonido tales como microfonos, bocinas,
consola, asi como sillas para los asistentes, cercas que delimitan el area; el
evento esta compuesto por decenas de personas con camisetas, chamarras
y cubre bocas, personalizados de la camparia.

e) El de fecha 28 veintiocho del mes de abril del afio en curso, disponible
bajo la liga de internet hitps://www.youtube.com/watch?v=P1-
dFdnMLIs&t=30s en el cual se puede ver al candidato en primera persona
hablando a la camara distintas zonas de la ciudad, en el cual se pueden
apreciar distintas tomas aéreas de la Zona Metropolitana de
Guadalajara, y el que cuenta con una edicion post-grabada.

f) El de fecha 29 veintinueve de abril del ario 2021 dos mil veintiuno,
disponible bajo la liga de internet
https.//www.youtube.com/watch?v=kYOBYCf Uj8, en el cual se hace uso
de herramientas como, camaras fijas y méviles con sus respectivos
operadores y edicion de video; ademas se acompanan de artistas como
mariachi de al menos trece integrantes e instrumentos musicales, y
nuevamente el intérprete nifio Yuawi quien interpreta una melodia escrita
especialmente para la camparia del candidato Jests Pablo Lemus Navarro;
esta ultima presentacion se compone de templete personalizado con la
imagen de la campafa, equipo de sonido tales como microfonos, bocinas,
asi como sillas para los asistentes, cercas que delimitan el area; el evento
esta compuesto por decenas de personas con camisetas, chamarras y cubre
bocas, personalizados de la campafia.

g) El de fecha 01 primero del mes de mayo del afio 2021 dos mil
veintiuno el cual reproduce una transmision en vivo, y que se encuentra
disponible bajo la liga de internet
https.//www.youtube.com/watch?v=G8y68kkbWto misma que cuenta con
produccion audiovisual y en el que se hace uso de herramientas como
equipo de sonido, asi como anuncios de gran escala; el video es
tomado mediante micréfonos especializados y diversas camaras que
lo transmiten de diversos angulos; el evento esta rodeado de cientos de
personas con camisetas, cubre bocas, banderas y articulos
propagandisticos.
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Como se dijo, en el primer parrafo de este punto, en esta ciudad de
Guadalajara, Jalisco, y con fecha 11 once de mayo de 2021 dos mil
veintiuno, se llevd a cabo cierta certificacion de hechos notariales, entre
otros, de la pagina de internet en que se encuentra alojado el micrositio
“rendicion de cuentas y resultados de fiscalizacion”, de ese Instituto Nacional
Electoral; de lo cual se desprende que al menos hasta esa data, el referido
candidato Jesus Pablo Lemus Navarro, habia reportado ante ese Instituto
Nacional Electoral, un gasto total por concepto de "PROPAGANDA
EXHIBIDA EN PAGINAS DE INTERNET", de $33,992.16 (treinta y tres mil
novecientos noventa y dos pesos 16/100 Moneda Nacional), y bajo el
concepto "PRODUCCION DE LOS MENSAJES PARA RADIO Y T.V." de
$132.45 (ciento treinta y dos pesos 45/100 Moneda Nacional); sin embargo,
de lo que se aprecia en los videos sefialados en los incisos de este punto,
se demuestra que todos y cada uno de ellos contiene produccion, edicion de
video y sonido, cuya realizacion no seria posible tnica y exclusivamente con
la cantidad de $34,124.61 (treinta y cuatro mil ciento veinticuatro pesos
61/100), es decir, el resultante de la suma de los conceptos de
"PROPAGANDA EXHIBIDA EN PAGINAS DE |INTERNET" y
"PRODUCCION DE LOS MENSAJES PARA RADIO Y T.V." que reporté el
candidato a esa fecha, siendo que para la data de certificacion (11 de mayo
de 2021) ya habia vencido el plazo para presentar el primer informe de
gastos de camparia (06 seis de mayo de 2021 dos mil veintiuno). De modo
que con ello es innegable la discrepancia existente entre lo gastado y lo
reportado, de ahi la violacion a las disposiciones legales en materia de
fiscalizacion.

Lo anterior es mas evidente, cuando conforme al "Monitoreo de Radio y
Television del Proceso Electoral Concurrente 2020-2021 de Jalisco”,
disponible en las ligas de internet siguientes
https.//www?2.iepcjalisco.org.mx/proceso-electoral-2021
/wp-content/uploads/2021/04/udg _monitoreo_radio_tv_informe1_corr.pdf y
https.//www?2.iepcjalisco.org.mx/proceso-electoral-
2021/wp-content/uploads/2021/05/udq_monitoreo_radio_tv_informeZ2.pdf, y
cuyos informes acompafio a la presente en impresion digital, como Anexo 6
y 7, respectivamente, se desprende que las candidaturas municipales mas
mencionadas en la cobertura de radio y television fueron precisamente las
de Jesus Pablo Lemus Navarro, del partido Movimiento Ciudadano y
correspondiente al municipio de Guadalajara, el cual tuvo una cobertura, a
ese primer corte (01 al 17 diecisiete de abril de 2021 dos mil veintiuno) de
298 doscientos noventa y ocho minutos, lo que significa el 10% diez por
ciento del total estatal; y que de Jesus Pablo Lemus Navarro, del partido
Movimiento Ciudadano y correspondiente al municipio de Guadalajara, el
cual tuvo una cobertura, a ese primer corte (18 dieciocho de abril al 01
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primero de mayo de 2021 dos mil veintiuno) de 151 ciento cincuenta y un
minutos, lo que significa el 5% cinco por ciento del total estatal; lo cual es
sumamente relevante, pues implica que el mencionado candidato obtuvo el
7.5% en toda una entidad compuesta por 125 ciento veinticinco municipios
y al menos 14 catorce candidaturas por cada uno de ellos; de tal suerte que
haber conseguido una proyeccion en radio y television con tan alto
porcentaje estatal, es inverosimil que dicho sujeto obligado hubiere erogado
tan solo $132.45 (ciento treinta y dos pesos 45/100 Moneda Nacional), que
fue el importe reportado por el mismo en su primer informe de gastos de
campafa bajo el concepto "PRODUCCION DE LOS MENSAJES PARA
RADIO Y T.V."; sobre todo, porque como ya se dijo, el plazo para presentar
el citado primer informe de gastos de camparia concluyo el dia 06 seis de
mayo de 2021 dos mil veintiuno. De modo que lo anterior debio haber sido
considerado, toda vez que el monitoreo de medios citado tuvo como analisis
un periodo hasta el dia 01 primero de ese mismo mes y afio; de modo que
es innegable la discrepancia existente entre lo gastado y lo reportado, de ahi
la violacion a las disposiciones legales en materia de fiscalizacion.

3. Para demostrar los hechos senalados en los puntos 6, 7 y 12 del
apartado lll que antecede manifiesto, en cuanto se refiere a los gastos
no reportados en el primer informe, bajo el concepto "PROPAGANDA
EN VIA PUBLICA", que: Como ya se adelantd, con fecha 04 cuatro de abril
de 2021 el candidato del Partido Movimiento Ciudadano, a la Presidencia
Municipal de Guadalajara, Jestus Pablo Lemus Navarro; arrancé campafia
en las inmediaciones de la Avenida Hidalgo y el Paseo Alcalde, asi como en
la explanada de la Plaza Guadalajara, ubicadas en el primer cuadro de esta
ciudad, del centro histérico de la ciudad de Guadalajara, Jalisco; lo anterior,
haciendo uso de recursos publicos del Municipio citado y cuyo gobierno
actual es emanado del mismo instituto politico, esto es, del Partido
Movimiento Ciudadano.

Se afirma que en dicho evento de camparfa fue el antecedente a una
violacion a la ley electoral en materia de fiscalizacion, toda vez que, en dicho
mitin se hizo uso de recursos publicos municipales, que se situan
precisamente en via publica. Ciertamente, y con el objeto de ambientar dicho
evento, los ahora denunciados hicieron uso indebido de la infraestructura
publica municipal de iluminacién arquitectonica instalada tanto en la fachada
del palacio municipal de Guadalajara, como en la Rotonda de los
Jaliscienses llustres y en las inmediaciones de la Plaza Guadalajara, esto
es, en la fuente central y en el arbolado circundante a la misma.

En efecto, todos esos bienes de propiedad municipal aparecen en los videos

de arranque de campafa del candidato aludido, decorados con la
iluminacion arquitecténica propia de esos inmuebles municipales,
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precisamente en color naranja, siendo este, uno de los elementos
propagandisticos mas singulares de ese partido politico y del candidato en
cuestion, segun se puede apreciar de las imagenes siguientes, obtenidas de
las propias redes sociales del candidato Jesus Pablo Lemus Navarro y
disponible en la siguiente liga de internet:
https.//www.youtube.com/watch?v=TRnX436xaQ4

IMAGEN 1 (Anexo 8):

Arranque de campana porvGuadalajara | Pablo Lemus Navarro
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IMAGEN 2 (Anexo 9):

Arranque de campana por Guadalajara | Pablo Lemus Navarro
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IMAGEN 4 (Anexo 11):

Arranque de campaiia por Guadalajara | Pablo Lemus Navarro
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IMAGEN 5 (Anexo 12):

Arranque de campaia por Guadalajara | Pablo Lemus Navarro

e
Venimos ¢

N 0:57 /202 Desplizate hacia abajo para obtener
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Todas y cada una de las imagenes que anteceden, fueron obtenidas
directamente de uno de los videos de campana del candidato Jesus Pablo
Lemus Navarro, disponible en su pagina de YouTube y que se ubica bajo la
liga electronica siguiente:
https.//www.youtube.com/watch?v=TRnX436xaQ4, video con duracion de
2:02 dos minutos y dos segundos, que fue difundido el dia 09 nueve de abril
del afio 2021 dos mil veintiuno. Asi mismo, fueron parte de la certificacion
notarial de hechos materia de la escritura publica 63,690, de fecha 14
catorce de mayo de 2021 mayo, pasada ante la fe del Notario Publico
numero 115 de Guadalajara, Jalisco, Licenciado Juan Diego Ramos Uriarte;
la cual adjunté a este escrito en copia debidamente certificada como Anexo
5.

Se estima que la conducta resulta violatoria de las normas electorales en
materia de fiscalizacion, toda vez que a la fecha de 06 seis de mayo de 2021
dos mil veintiuno, data en que vencio el plazo de que disponian Jesus Pablo
Lemus Navarro y el partido Movimiento Ciudadano, para presentar el primer
informe de camparia, ante ese Instituto Nacional Electoral, segun lo ordena
el articulo 431, numeral 3 Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; articulo 79, inciso b), fraccion Ill de la Ley General de Partidos
Politicos; articulo 3, 22, 235, numeral 1, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral vigente; los referidos sujetos
obligados no reportaron ninguin peso gastado en el rubro "PROPAGANDA
EN VIA PUBLICA", cuando en realidad y segtin se explicé en este punto, se
hizo uso de recursos ubicados precisamente en via publica ( confluencia de
la Avenida Hidalgo y Paseo Alcalde en el centro historico de esta ciudad de
Guadalajara, Jalisco), recursos en especie que incluso resultan indebidos
por ser de propiedad municipal y que se emplearon para realizar propaganda
en el sitio publico en que se desarrollo dicho acto de campana.

En efecto, los recursos empleados y no reportados, consistieron en la
iluminacion de diversas plazas publicas, como lo fue el Palacio Municipal de
Guadalajara, la fuente de Plaza Guadalajara y el arbolado circundante, esto
haciendo uso de la infraestructura de iluminacion arquitecténica propiedad
municipal, lo que implica un indebido uso de los bienes propiedad del
municipio de Guadalajara, Jalisco, por parte de un gobierno emanado del
mismo partido Movimiento Ciudadano y con la finalidad de ayudar a la
campafia del candidato Jesus Pablo Lemus Navarro, toda vez que el color
naranja con el que se iluminé dichos monumentos es uno de los principales
elementos propagandisticos de ese partido politico y de ese candidato, cuya
reproduccion, utilizacion y énfasis fue una constante durante toda la
campafna electoral.
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En efecto, ademas que el empleo indebido de recursos publicos en dicho
arranque de campafia generd una transgresion a la equidad del proceso
electoral, en tanto que, que el candidato de Movimiento Ciudadano se vio
beneficiado en su campafia politica, al generar en los potenciales votantes
y de los ciudadanos que acudieron a ese evento o que lo siguieron a través
de trasmisiones en redes sociales o en su repeticion en medios de
comunicacion, una percepcion de supuesta fortaleza politica y de imagen,
toda vez que, al mostrarse iluminados dichos monumentos, que son
ampliamente distintivos de la capital del estado y representan un simbolo de
identidad para la ciudadania de Guadalajara, Jalisco, precisamente con el
tono y color naranja, que a su vez es uno de los principales elementos
propagandisticos de ese partido politico y de ese candidato (y cuya
reproduccion, utilizacion y énfasis fue una constante durante toda la
campania electoral); generaron que dicha ciudadania asociara el color del
partido y candidato aludidos, con los monumentos citados, para asi llamar
al voto mediante el uso de la identidad que esos bienes publicos generan en
la percepcion de las personas tapatias; sin embargo, dicha asociacion fue
lograda con el indebido uso de las instalaciones eléctricas y de iluminacion,
propiedad del Municipio de Guadalajara, implicando asi que dicho
Ayuntamiento destinara los recursos publicos (materiales) que tiene a su
cargo para fines distintos, y con ello coadyuvara a la generacion de
percepcion pretendida en la ciudadania, para asi beneficiar al candidato del
mismo partido politico del que ese gobierno fue extraido. Todo lo anterior
constituye, por tanto, propaganda en via publica, ya que como se dijo, el
evento en cuestion se organizé en la confluencia de la Avenida Hidalgo y el
Paseo Alcalde en el centro histérico de esta ciudad, vialidades que son de
caracter publico; gasto que no se incluyé en el primer informe respectivo,
bajo el concepto referido, lo que constituye, sin lugar a dudas, una violacion
a las leyes electorales en materia de fiscalizacion.

4. Para demostrar los hechos senalados en los puntos 7 y 12 del
apartado lll que antecede manifiesto, en cuanto se refiere a los gastos
no reportados en el primer informe, bajo el concepto "PROPAGANDA
EXHIBIDA EN PAGINAS DE INTERNET", que: Como ya se adelanté, para
cuantificar la omisién en el informe de gastos a que se refiere el punto
anterior, en esta ciudad de Guadalajara, Jalisco y con fecha 17 diecisiete de
mayo de 2021 dos mil veintiuno, se obtuvo informe contable que fue
elaborado por el contador publico certificado Armando Arturo Naranjo,
mediante el cual dicho especialista determiné a través de diversas
operaciones aritméticas y contables, que el importe total de gastos de las 81
publicaciones o anuncios en la pagina de Facebook que se refirieron en la
certificacion de hechos sefialada en el punto que antecede,
correspondientes al periodo de entre el 04 cuatro de abril y el 11 de mayo
de 2021 dos mil veintiuno; implicaron un gasto total de $352,346.67
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(trescientos cincuenta y dos mil trescientos cuarenta y seis pesos 67/100
Moneda Nacional) segun informa la seccion "Transparencia de la Pagina"”
de esa misma red social; lo cual implica que a esa fecha, el indicado
candidato Jesus Pablo Lemus Navarro habia omitido reportar gastos bajo el
concepto de "PROPAGANDA EXHIBIDA EN PAGINAS DE INTERNET" por
un importe de $318,354.51 (trescientos dieciocho mil trescientos cincuenta
y cuatro pesos 51/100 Moneda Nacional), es decir, que existia una diferencia
de gasto no reportado de 936.55% (novecientos treinta y seis punto
cincuenta y cinco por ciento). Para corroborar lo anterior, se acompafio en
copia debidamente certificada por Notario Publico, el informe contable
referido y sus correspondientes adjuntos como Anexo 4.

También se mencion6 que en esta ciudad de Guadalajara, Jalisco, y con
fecha 11 once de mayo de 2021 dos mil veintiuno, se llevé a cabo cierta
certificaciobn de hechos notariales, tanto en la péagina electronica de
Facebook del indicado Jesus Pablo Lemus Navarro y que aparece el nombre
de usuario verificado "Pablo Lemus Navarro” (@PabloLemusN), disponible
bajo la liga de internet https.//www.facebook.com/PabloLemusN/; asi como
en la diversa pagina electronica de ese Instituto Nacional Electoral, en
cuanto al micrositio "rendicion de cuentas y resultados de fiscalizacion”,
disponible bajo la liga de internet
https.//fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/descarga-de-reportes. Dicha
certificacion de hechos se protocoliz6 mediante escritura publica 17,462 de
fecha 12 doce de mayo de 2021 dos mil veintiuno, por el Notario Publico
numero 131 de Guadalajara, Jalisco, Licenciado José Martin Hernandez
Nurio, misma que se agrego a la presente en copia debidamente certificada
como Anexo 3; documental publica de la cual se acredita que al menos
hasta esa fecha, el referido candidato Jestus Pablo Lemus Navarro, habia
reportado ante ese Instituto Nacional Electoral, un gasto total por concepto
de "PROPAGANDA EXHIBIDA EN PAGINAS DE INTERNET", de sélo
$33,992.16 (treinta y tres mil novecientos noventa y dos pesos 16/100
Moneda Nacional); cuando en realidad, es que la propia pagina de Facebook
del indicado candidato reportaba, que entre el dia 04 cuatro de abril y el 11
once de mayo de 2021 dos mil veintiuno, se habian difundido un total de 81
ochenta y un publicaciones o anuncios, que implicaron gastos que en
apariencia superaban el monto informado a esa autoridad electoral,
publicaciones que segun el informe contable adjunto a esta queja como
Anexo 4, demostré que las mismas implicaban una erogacion total de
$352,346.67 (trescientos cincuenta y dos mil trescientos cuarenta y seis
pesos 67/100 Moneda Nacional).

Sin embargo, para demostrar otra la violacion a las leyes electorales en
materia de fiscalizacion, en la ciudad de Zapopan, Jalisco y con fecha 07
siete de abril de 2021 dos mil veintiuno, se hizo constar mediante
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certificacion de hechos notariales, llevada a cabo en la fecha indicada por el
Licenciado Jorge Hernandez Zepeda, Notario Publico numero 1 de
Zapopan, Jalisco, y protocolizada mediante escritura publica niumero 2,584,
de fecha 12 doce de abril de 2021 dos mil veintiuno, la cual adjunto a este
escrito en copia debidamente certificada como Anexo 13 que el Gobierno
Municipal de Zapopan, Jalisco, destiné a la camparia del indicado candidato
Jesus Pablo Lemus Navarro, al menos la cantidad de $301,202.00
(trescientos un mil doscientos dos pesos 00/100 Moneda Nacional), bajo el
concepto de publicidad en la red social Facebook, segun lo informa dicha
plataforma en su apartado "Transparencia de la Pagina”, disponible en la
liga electronica siguiente:
https.//www.facebook.com/ads/library/?active _status=all&ad type=all&coun
try=MX&view_all page id=806858212689187&search_type=page&media

type=all

Se estima que la conducta resulta violatoria de las normas electorales en
materia de fiscalizacion, toda vez que a la fecha de 06 seis de mayo de 2021
dos mil veintiuno, data en que vencio el plazo de que disponian Jesus Pablo
Lemus Navarro y el Partido Movimiento Ciudadano, para presentar el primer
informe de camparia, ante ese Instituto Nacional Electoral, segun lo ordena
el articulo 431, numeral 3 Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; articulo 79, inciso b), fraccion Ill de la Ley General de Partidos
Politicos; articulo 3, 22, 235, numeral 1, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral vigente; el referido candidato
Jesus Pablo Lemus Navarro, habia reportado ante ese Instituto Nacional
Electoral, un gasto total por concepto de "PROPAGANDA EXHIBIDA EN
PAGINAS DE INTERNET" de $33,992.16 (treinta y tres mil novecientos
noventa y dos pesos 16/100 Moneda Nacional); cuando en realidad, es que
la propia pagina de Facebook del indicado candidato reportaba, entre el dia
04 cuatro de abril y el 11 once de mayo de 2021 dos mil veintiuno, se habian
publicitado al menos 81 ochenta y un publicaciones o anuncios que implican
gastos que en apariencia superaban el monto informado a esa autoridad
electoral, es decir, un total de $352,346.67 (trescientos cincuenta y dos mil
trescientos cuarenta y seis pesos 67/100 Moneda Nacional) segun lo
determiné el informe contable aportado a esta queja como Anexo 4.

Montos anteriores, que desde luego no contemplaban el monto erogado por
el Municipio de Zapopan, Jalisco para la difusion de publicaciones en la
misma red social del aqui denunciado Jesus Pablo Lemus Navarro, por un
importe de $301,202.00 (trescientos un mil doscientos dos pesos 00/100
Moneda Nacional); circunstancia que por una parte implica un indebido uso
de los recursos econémicos propiedad del Municipio de Zapopan y por la
otra constituye una omision en el informe de gastos de campafia, al menos
por lo que respecta al primer informe, y cuya fecha de vencimiento en cuanto
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a su presentacion ocurrio el pasado 06 seis de mayo de 2021 dos mil
veintiuno.

La conducta anterior configura, a juicio del suscrito, una violacion a las leyes
electorales en materia de fiscalizacion, toda vez que, durante la campafa
electoral a Presidente Municipal de Guadalajara, Jalisco, del C. Jesus Pablo
Lemus Navarro, postulado por el Partido Movimiento Ciudadano; se
utilizaron recursos publicos econdmicos, como lo seria al menos una
cantidad de $301,202.00 (trescientos un mil doscientos dos pesos 00/100
Moneda Nacional), propiedad del Municipio de Zapopan, Jalisco, que es
encabezado por un gobierno emanado del mismo partido Movimiento
Ciudadano y con la finalidad de ayudar a la campafia del candidato Jesus
Pablo Lemus Navarro (quien fue su Presidente Municipal durante dos
periodos consecutivos, previos a esta eleccion), y que por otra parte implica
la existencia de recursos no declarados a la autoridad electoral, pues se
insiste, dicha cantidad no fue informada por dichos sujetos obligados en el
primer informe de campana bajo el concepto "PROPAGANDA EXHIBIDA EN
PAGINAS DE INTERNET".

Para hacer mas evidente lo anterior me permito agregar la siguiente
IMAGEN 6 (Anexo 15), que corresponde a la mencionada seccion”
Transparencia de la Pagina" de que dispone esa red social Facebook, y que
consiste en una herramienta creada con la finalidad de aumentar la
responsabilidad y transparencia de las paginas de Facebook y que permite
ver mas informacion sobre las paginas y las personas que las administran
en la seccion, incluyendo desde luego los gastos erogados por promocionar
publicaciones y anuncios.

IMAGEN 6 (Anexo 15):

ITH O Sscrite aqus para buscar

18



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/986/2021/JAL

Asi las cosas, la conducta anterior, ademas de generar una transgresion a
la equidad del proceso electoral, pues el candidato de Movimiento
Ciudadano se vio beneficiado en su campafia politica con recursos de
caracter publico y propiedad del Municipio de Zapopan, que generaron via
redes sociales, que sus mensajes, propaganda, videos y fotografias de sus
actos de campafia llegaren a las propias redes sociales de los potenciales
votantes, pues asi lo permiten las herramientas de que goza el apartado de
anuncios de esa red social, ya que facilitan sectorizar el nimero de personas
que se desea alcanzar, es decir, que se pretende que vean dichos anuncios,
asi como definir el sector geografico, rangos de edades, intereses entre
otros, lo que implica que dichas personas tengan presente en todo momento
la imagen y mensajes de camparia del candidato aludido, generando con
ello una percepcion en la ciudadania con la finalidad de llamar al voto
mediante dichas herramientas de comunicacion digitales; sin embargo, en
el caso en cuestion, dicha asociacion fue lograda con el indebido uso de
recursos publicos de caracter econdmico, propiedad del Municipio de
Zapopan, implicando asi que dicho Ayuntamiento destinara los recursos
publicos (econémicos) que tiene a su cargo para fines distintos, y con ello
coadyuvar a la generacion de percepcion pretendida en la ciudadania y
beneficiar al candidato del mismo partido politico del que ese gobierno fue
extraido y del que incluso ese candidato es Presidente Municipal con
Licencia, y del que fue su alcalde durante dos periodos consecutivos
inmediatos a esta eleccion; pero aunado al hecho que los mismos no fueron
informados a esa autoridad electoral.

Lo anterior es asi, porque del primer informe de campafia, que debian
presentar los ahora denunciados ante ese Instituto Nacional Electoral, segun
lo ordena el articulo 431, numeral 3 Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; el articulo 79, inciso b), fraccion Ill de la Ley
General de Partidos Politicos; y el articulo 3, 22, 235, numeral 1, inciso a)
del Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional Electoral vigente;
aquellos debieron reportar la totalidad de gastos realizados entre el 04
cuatro de abril y 03 tres de mayo de 2021 dos mil veintiuno; lo que al no
haber ocurrido y una vez vendido el plazo para presentarlo (06 seis de mayo
del mismo afio), es claro que el Partido Movimiento Ciudadano y Jesus
Pablo Lemus Navarro, incurrieron en la violacion prevista en el numeral
443, inciso d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

13. Para demostrar los hechos senalados en los puntos 9 y 12 del
apartado Il que antecede, en cuanto se refiere a los gastos no
reportados en el segundo informe o informe final, bajo el concepto
"PROPAGANDA EXHIBIDA EN PAGINAS DE INTERNET", manifiesto:
Que de conformidad al articulo 235, numeral 1, inciso a) del Reglamento de
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Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral vigente, con fecha 05 cinco de
Jjunio de 2021 dos mil veintiuno, concluyé el plazo de que disponen los
sujetos obligados para presentar en esta entidad, el segundo informe
(informe final) de camparia, ante ese Instituto Nacional Electoral; obligacion
que fue violada por el referido Jestus Pablo Lemus Navarro y el Partido
Movimiento Ciudadano, toda vez que, aquellos omitieron informar las
erogaciones finales en el reporte disponible en el micrositio "rendicién de
cuentas y resultados de fiscalizacion"”, del Instituto Nacional Electoral,
disponible bajo la liga de internet
https.//ffiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/descarga-de-reportes, lo  cual
gener6 que se rebasara el tope de camparia previamente autorizado por el
organismo electoral local. Informacion que constituye un hecho notorio para
esa autoridad electoral en términos de la jurisprudencia XX.2°. J/24, registro
168124, antes citada.

En esta ciudad de Guadalajara, Jalisco, y con fecha 08 ocho de julio de 2021
dos mil veintiuno, el suscrito accedi a la pagina electronica de Facebook del
indicado Jesus Pablo Lemus Navarro y que aparece el nombre de usuario
verificado "Pablo Lemus Navarro” (@PabloLemusN), disponible bajo la liga
de internet https.//www.facebook.com/PabloLemusN/; con la finalidad de
obtener el reporte total de publicaciones o anuncios generados por el
referido candidato durante el periodo de campafia, a saber, entre el 04
cuatro de abril y el 02 dos de junio de 2021 dos mil veintiuno, lo cual arroja
un total de 150 publicaciones o anuncios, que en total representan una
erogacion de por lo menos $1'041,232.00 (un millon cuarenta y un mil
doscientos treinta y dos pesos 00/100 Moneda Nacional), de los cuales
$301,202.00 (trescientos un mil doscientos dos pesos 00/100 Moneda
Nacional), corresponden a los anuncios identificados como sufragados por
"Comunicacion del Gobiemo de Zapopan) y "Anuncios publicados sin
descargo de responsabilidad”; mientras que $740,030.00 (setecientos
cuarenta mil treinta pesos 00/Moneda Nacional) se encuentran identificados
por esa misa red social de Facebook, como "Campara Alcaldia de
Guadalajara por Movimiento Ciudadano - Pablo Lemus". Dicho reporte lo
adjunto al presente en impresién simple como Anexo 14.

Lo anterior implica una discrepancia de por lo menos $888,091.89
(ochocientos ochenta y ocho mil noventa y un pesos 89/100 Moneda
Nacional), toda vez que el indicado candidato informé en su informe final
(segundo informe de campafia) presentado ante ese Instituto Nacional
Electoral, que ejerci6 en total un gasto por "PROPAGANDA EXHIBIDA EN
PAGINAS DE INTERNET" de $153,140.11 (ciento cincuenta y tres mil
ciento cuarenta pesos 11/100 Moneda Nacional); cuando la propia red social
Facebook informa en su apartado "Transparencia de la Pagina" que entre el
04 cuatro de abril y el 02 dos de junio de 2021 dos mil veintiuno, se
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generaron y pagaron un total de 150 publicaciones o anuncios, que en total
representan una erogacion de por lo menos $1'041,232.00 (un millén
cuarenta y un mil doscientos treinta y dos pesos 00/100 Moneda Nacional),
de los cuales $301,202.00 (trescientos un mil doscientos dos pesos 00/100
Moneda Nacional), corresponden a los anuncios identificados como
sufragados por "Comunicacion del Gobiemo de Zapopan) y "Anuncios
publicados sin descargo de responsabilidad”; y $740,030.00 (setecientos
cuarenta mil treinta pesos 00/Moneda Nacional) se encuentran identificados
por esa misa red social de Facebook, como "Campafa Alcaldia de
Guadalajara por Movimiento Ciudadano - Pablo Lemus". Para demostrar lo
anterior, acompané a este escrito, la IMAGEN

6 (Anexo 15), que corresponde a la mencionada seccién" Transparencia de
la Pagina" de que dispone esa red social Facebook, y que es del tenor
siguiente:

x

Importe gastado
i : hexico
“:uos snuncos se publicasn sn descergo de
i Responsabaidad. :
| Comunicacion det Goblemo de Zapenn i s294.948

56,254

| Compohs A por : $740,030

Misma que resulta contradictoria con informe final presentado por los sujetos
obligados, y disponible en la pagina electronica de ese Instituto Nacional
Electoral, en cuanto al micrositio "rendicion de cuentas y resultados de
fiscalizacion”, la cual se localiza bajo la liga de internet
https://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/descarga-de-reportes, y la que en
su seccién "Campafia -Ambito Local" y subcategoria "Gasto de candidatos
por rubro”, sefiala que bajo el concepto "PROPAGANDA EXHIBIDA EN
PAGINAS DE INTERNET", los sujetos obligados tinicamente erogaron la
cantidad de $153,140.11 (ciento cincuenta y tres mil ciento cuarenta pesos
Moneda Nacional). Lo anterior implica la existencia de un monto no
reportado de al menos $888,091.89 (ochocientos ochenta y ocho mil
noventa y un pesos 89/100 Moneda Nacional).

Por si fuera poco, el monto omitido en dicho reporte final es, como se dijo,
obtenido del apartado "Transparencia de la Pagina” de que dispone la
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referida red social, sin embargo, Unicamente contempla los anuncios y
publicaciones pagadas como publicidad tanto en la citada Facebook, como
en la diversa Instagram, toda vez que ambas pertenecen al mismo
consorcio; sin embargo, escapan de esa contabilidad, lo relativo al resto de
redes sociales y paginas de internet administradas por los indicados sujetos
obligados y empleadas en la campafria electoral que nos ocupa, refiriendome
desde luego a las redes sociales Twitter (https://twitter.com/PabloLemusN),
YouTube

(https://www.youtube.com/channel/UCNBOIHvrUL1711GGanU0kQg), Flickr
(https://www.flickr.com/photos/pablolemus/), asi como el gasto relativo a la
propia pagina de internet del candidato (htips:/pablolemus.mx/biografia/), e
incluso al resto de redes sociales del Partido Politico Movimiento Ciudadano
(https://www.facebook.com/MovCiudadanoJal y
https://twitter.com/MovCiudadanoJal y
https.//www.youtube.com/user/MovCiudadanoMX), asi como aquellas
relativas a los candidatos del mismo instituto politicos en el area
metropolitana de Guadalajara, y con los que el denunciado Jesus Pablo
Lemus Navarro, compartié publicidad en dichas paginas de internet, tal es
el caso del C. Juan José Frangie Saade, quien fue candidato al municipio de
Zapopan, Jalisco, por el mismo instituto politico (municipalidad del cual el
ahora denunciado fue presidente municipal durante dos periodos
consecutivos e inmediatos a esta eleccion) y quien también difundio
publicidad que contenia la promocion de la imagen, proyecto de gobierno,
logos y propaganda del denunciado Jesus Pablo Lemus Navarro, a saber,

en las redes sociales siguientes: Facebook
(https://www.facebook.com/juanjosefrangie), Twitter
(https://twitter.com/juanjosefrangie ?fbclid=IwAR3CrxIFu205NGrd28iFSp4h

Rz6n3d0jcRMEBQRalb4nkvZic1yZ2rI3KGg), YouTube

(https://www.youtube.com/channe 1/UC4K7V_YwyHO9VN-1suqyTzA), e
incluso en la pagina personal de internet (https:/frangie.mx/).

En efecto, la legislacion electoral aplicable dispone que, tratandose de
gastos de campafia en los que se promocione la imagen de campafias
distintas, dichos gastos deberéan ser prorrateados segun las reglas que preve
esa misma normatividad, por lo que, al margen que los sujetos denunciados
incurrieron en violacion a la ley electoral por las causas antes citadas,
tenemos que adicionalmente, omitieron informar a ese Instituto Nacional
Electoral, los gastos se debieron computar por el uso de publicidad
prorrateada, es decir, por aquella difundida, tanto por el Partido Movimiento
Ciudadano, como ente auténomo, asi como por los diversos candidatos a
diputados locales, federales y municipes del area metropolitana de
Guadalajara, con los que Jesus Pablo Lemus Navarro aparecié en sus
respectivas propagandas en paginas de internet y redes sociales,
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incluyendo de forma destacada en la del citado Juan José Frangie Saade,
quien fue candidato al municipio de Zapopan, Jalisco.

Para demostrar lo anterior, tenemos que en el caso de la red social
Facebook del Partido Movimiento Ciudadano, como ente auténomo, la liga
de internet
https.//www.facebook.com/ads/library/?active _status=all&ad type=all&coun
try=MX&view_all page id=269877666449337&search_type=page&media
type=all, demuestra que se efectuaron gastos de publicidad por al menos
$737,162.00 (setecientos treinta y siete mil ciento sesenta y dos pesos), de
cuyo catalogo de publicaciones y anuncios disponible bajo se aprecian
diversas pautas que contienen la imagen del candidato Jesus Pablo Lemus
Navarro y/o de su campafia politica, precisamente en el periodo
correspondiente a la campafia electoral. Para demostrarlo acompario a este
escrito la IMAGEN 7 (Anexo 16), que corresponde a la mencionada seccion”
Transparencia de la Pagina" de que dispone esa red social Facebook, y que
es del tenor siguiente:

FB Bbbotesa de sruncos X R EIRAN AN EEa) i S 0 A ;‘_o'b'f .t.’ R
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Adicionalmente, también tenemos que en el caso de la red social Facebook
del candidato por Zapopan Juan José Frangie Saade, disponible bajo la liga
de internet
https://www.facebook.com/ads/library/?active _status=all&ad_type=all&coun
try=MX&view_all page id=952701658121166&search_type=page&media

type=all, demuestra que se efectuaron gastos de publicidad por al menos
$975,848.00 (novecientos setenta y cinco mil ochocientos cuarenta y ocho
pesos), de cuyo catalogo de publicaciones y anuncios disponible bajo se
aprecian diversas pautas que contienen la imagen del candidato Jesus
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Pablo Lemus Navarro y/o de su campafa politica, precisamente en el
periodo correspondiente a la campafia electoral. Para demostrario
acompafio a este escrito la IMAGEN 8 (Anexo 17), que corresponde a la
mencionada seccion" Transparencia de la Pagina" de que dispone esa red
social Facebook, y que es del tenor siguiente:

PE Uihoicds due anusws LR : % D e SRR N S e R e G ) Ta

» € @ facebook.comyadstibaarny/Tactive statussat8ad type=alificountry=tiXaview 88 page id=952701658123 1€6&scarch typespagedimedis_type=al N o N =

+ Traasparencia de la pdgina

sresdae ect 25
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wEeRi R PATA padig Mexko (18)

Para demostrar la publicidad conjunta y que debi6é contabilizarse de forma
prorrateada al candidato Jesus Pablo Lemus Navarro y Juan José Frangie
Saade, acompafrio a este escrito la IMAGEN 9 (Anexo 18), que corresponde
a la publicidad en la red social Facebook de éste ultimo, y que se ubica bajo
la liga de internet
https://www.facebook.com/juanjosefrangie/photos/4115191665205467 la
cual es del tenor siguiente:
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Como se podra advertir, el informe final presentado por los sujetos obligados
aqui denunciados, no corresponde con la realidad del gasto erogado bajo el
concepto "PROPAGANDA EXHIBIDA EN PAGINAS DE INTERNET", toda
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vez que aquellos unicamente informaron haber erogado la cantidad de
$153,140.11 (ciento cincuenta y tres mil ciento cuarenta pesos Moneda
Nacional), cuando lo cierto es que, existen distinfos montos que no fueron
incluidos en su reporte y que incluso deben contemplarse en sus gastos de
forma prorrateada por lo relativo a la publicidad que compartieron con
diversas campafias en el mismo proceso electoral. Acreditandose de este
modo, no solo que se violo las leyes electorales en materia de fiscalizacion
no solo por haber omitido reportar de forma dolosa datos verdaderos, sino
que incluso dicho ocultamiento tuvo como fin ultimo esconder el rebase del
tope de campania del referido candidato Jesus Pablo Lemus Navarro.

En efecto, en el informe final, los ahora denunciados manifestaron haber
gastado un supuesto total de $4,525,948.07 (cuatro millones quinientos
veinticinco mil novecientos cuarenta y ocho pesos 07/100 Moneda
Nacional), sin embargo, y considerando que al menos en lo que corresponde
a la red social Facebook, no se informé un gasto de $888,091.89
(ochocientos ochenta y ocho mil noventa y un pesos 89/100 Moneda
Nacional), como tampoco se informaron los diferentes gastos del resto de
redes sociales y paginas de internet administradas tanto por Jesus Pablo
Lemus Navarro, refiriéndome desde luego a las de la red social Twitter
(https://twitter.com/PabloLemusN), YouTube
(https://www.youtube.com/channel/UCNBOIHvrUL1711GGanU0kQOg), Flickr
(https://www.flickr.com/photos/pablolemus/), asi como el gasto relativo a la
propia pagina de internet del candidato (https:/pablolemus.mx/biografia/),
asi como los relativos a las redes sociales del Partido Politico Movimiento

Ciudadano, a saber, Facebook
(https://www.facebook.com/MovCiudadanodJal Twitter
https://twitter.com/MovCiudadanodJal), y YouTube

https.//www.youtube.com/user/MovCiudadanoMX), asi como aquellas
relativas a los candidatos del mismo instituto politicos en el area
metropolitana de Guadalajara, y con los que el denunciado Jesus Pablo
Lemus Navarro, compartié publicidad en dichas paginas de internet, como
es el caso del C. Juan José Frangie Saade, quien fue candidato al municipio
de Zapopan, Jalisco, por el mismo instituto politico (municipalidad del cual
el ahora denunciado fue presidente municipal durante dos periodos
consecutivos e inmediatos a esta eleccion) y quien también difundio
publicidad que contenia la promocion de la imagen, proyecto de gobierno,
logos y propaganda del denunciado Jesus Pablo Lemus Navarro, a saber,

en las redes sociales siguientes: Facebook
(https://www.facebook.com/juanjosefrangie), Twitter
(https://twitter.com/juanjosefrangie ?fbclid=IwAR3CrxIFu205NGrd28iFSp4h

Rz6n3d0jcRMEBQRalb4nkvZic1yZ2rl3KGg), YouTube

(https://www.youtube.com/channel/UC4K7V_YwyHO9VN-1suqyTzA), e
incluso en la pagina personal de internet (https:/frangie.mx/).
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Asi mismo, y considerando que es totalmente inverosimil que el referido
candidato denunciado hubiere empleado durante toda la campafia electoral, un
total de $925.66 (novecientos veinticinco pesos 66/100 Moneda Nacional) por
concepto de "PRODUCCION DE LOS MENSAJES PARA RADIO Y T.V."
cuando conforme al "Monitoreo de Radio y Television del Proceso Electoral
Concurrente 2020-2021 de Jalisco”, disponible en las ligas de internet
siguientes https.://www2.iepcjalisco.org.mx/proceso-electoral-2021
/wp-content/uploads/2021/04/udq_monitoreo_radio tv_informe1_corr.pdf y
https.//www?2.iepcjalisco.org.mx/proceso-electoral-
2021/wp-content/uploads/2021/05/udq_monitoreo_radio_tv_informe2.pdf, y
cuyos informes acompafié a la presente en impresion digital, como Anexo 6 y
7, respectivamente; se desprende que las candidaturas municipales mas
mencionadas en la cobertura de radio y television fueron precisamente las de
Jesus Pablo Lemus Navarro, del partido Movimiento Ciudadano en todo el
Estado de Jalisco.

Aunado al hecho que dichos sujetos obligados no computaron los prorrateos
de gastos por publicidad al menos en redes sociales que compartieron con
candidatos a diputados locales, federales y municipes del area metropolitana
de Guadalajara, incluyendo de manera destacada lo relativo a las redes
sociales del Partido Movimiento Ciudadano y del candidato por el mismo
instituto politico a la alcaldia de Zapopan Jalisco, Juan José Frangie Saade; es
claro que se rebasé en exceso el tope de campana autorizado por la autoridad
electoral para ésta municipalidad de Guadalajara, Jalisco, que fue de
$6,723,861.97 (seis millones setecientos veintitrés mil ochocientos sesenta y
un pesos 97/100 Moneda Nacional), por lo que ademas de romper con la
equidad del proceso electoral, implico una serie de violaciones a las normas
electorales en materia de fiscalizacion y rendicion de cuentas; lo cual hace
conveniente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, en ejercicio de sus
facultades legales, realice las indagatorias correspondientes para sancionar las
infracciones cometidas por los sujetos obligados.

(...)

lll. Elementos probatorios de la queja presentada por el C. Carlos Lomeli
Bolanos, en su caracter de candidato al cargo de Presidente Municipal de
Guadalajara, Jalisco, por el partido MORENA.

Los elementos ofrecidos en el escrito de queja para sustentar los hechos
denunciados:

e Tres (3) copias certificadas de actas de fe de hechos.
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e Treintaydos (32) links o enlaces, de las redes sociales “Facebook” “Twitter”
“YouTube” “Flickr”, asi como de la pagina web del “IEPC Jalisco” y de la
plataforma del Sistema Integral de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral”.

e Diecinueve (19) imagenes.

IV. Acuerdo de admision e inicio del procedimiento de queja. El catorce de julio
de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacién tuvo por admitido a tramite
y sustanciacion el procedimiento de queja mencionado y acordd integrar el
expediente respectivo con el numero de clave INE/Q-COF-UTF/986/2021/JAL, asi
como notificar el inicio del procedimiento de queja al Secretario Consejo General y
a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacidon del Instituto Nacional Electoral.

V. Publicacion en estrados del acuerdo de admision del procedimiento
administrativo sancionador de queja INE/Q-COF-UTF/986/2021/JAL.

a) El catorce de julio de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijé en
los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de admision
del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento.

b) El diecisiete de julio de dos mil veintiuno, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacién el citado acuerdo
de inicio, la cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro, se
hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente

VL. Notificacion del inicio del procedimiento administrativo sancionador de
queja al Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. Con
fecha veintidos de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/36003/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion le informé a la
Secretaria del Consejo General la recepciéon de la queja de mérito.

VII. Notificacién del inicio del procedimiento administrativo sancionador de
queja a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral. Con fecha veintidos de julio de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/36002/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizacion le informé a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion, la recepcion de la queja de mérito.
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VIII. Notificacidén de inicio del procedimiento administrativo sancionador de
queja y emplazamiento al partido Movimiento Ciudadano.

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/36000/2021, el veintiséis de julio de dos mil
veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizacidn notificd a través del Sistema Integral
de Fiscalizacion el inicio y el emplazamiento del procedimiento de mérito a la
Representante de Finanzas del partido Movimiento Ciudadano, corriéndole traslado
con la totalidad de los elementos que integran el escrito de queja.

b) El treinta y uno de julio de dos mil veintiuno, el Lic. Juan Miguel Castro Rendon,
Representante del partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, a través del oficio MC-INE-513/2021, dio contestacion
al emplazamiento formulado en representacion del partido Movimiento Ciudadano
y el C. Jesus Pablo Lemus Navarro, en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion
II, inciso e) del reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala:

“(...)

Por cuanto, a la mencion sefialada por el Quejoso en el parrafo primero de
la parte expositiva de su escrito de queja, que dice:

(...)

Sirven como sustento de lo anterior, las siguientes tesis emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que a la
letra rezan:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. El denunciante
debe exponer los hechos que estima constitutivos de infraccion legal
y aportar elementos minimos probatorios para que la autoridad ejerza
su facultad investigadora”.- Los articulos 16 y 20, apartado A, fraccion 111
de la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos garantizan los
derechos de los gobernado, relativos a la obligacion de la autoridad de
fundar y motivar la causa legal del procedimiento en los actos de molestia,
asi como el especifico para los inculpados, de conocer los hechos de que
se les acusa. En este contexto, en el procedimiento administrativo
sancionador electoral se han desarrollado diversos principios, entre los
cuales se encuentra el relativo a que las quejas o denuncias presentadas
por los partidos politicos en contra de otros partidos o funcionarios, que
puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar
sustentadas en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
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circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por
lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que
conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de alguna de
estas exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion.
Lo anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada
defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la
funcion punitiva de los 6rganos administrativos electorales Estatales debe
tener un respaldo legalmente suficiente no obstante, las amplias facultades
que se les otorga a tales 6rganos para conocer, investigar, acusar y
sancionar ilicitos. Cuarta Epoca: Juicio de revisién constitucional electoral.
SAP-JRC-250/2007. — Actor: Partido Accion Nacional. —Autoridad
responsable: Tercera Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral del Estado
de Tamaulipas.—10 de octubre de 2007.—Unanimidad de seis votos.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.— Secretaria: Claudia Pastor
Badilla. Recurso de apelacion. SAP-RAP-142/2008.—Actor: Partido de la
Revolucién Democratica. —Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral.—10 de septiembre de 2008.—Unanimidad de
seis votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretario: David
Cienfuegos Salgado. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-502/2009.—Actor: Sergio Ivan Garcia
Badillo.— Autoridad responsable: Sala de Segunda Instancia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi.—3 de julio de
2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—
Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudillo.”

Es importante manifestar en este parrafo, que todo ciudadano o persona
moral, que le afecte o le violen un derecho, o tenga conocimiento de un
hecho que violente una norma, tendra el deber social, moral y juridico, para
denunciar tales anomalias, toda vez, que, este derecho, lo tutela la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero, por otra parte,
este derecho no debe ser abusado para perseguir fines personales, a modo
y por encima del interés publico, porque, si asi fuera, luego entonces,
estariamos frente a un estado vulnerable, falto de derecho y democracia,
ya que siempre los oOrganos jurisdiccionales para ejercer su facultad
investigadora, deben regirse por principios que favorezcan la justicia y la
legalidad, debiendo tener hechos claros y precisos en los cuales se
expliquen las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se verificaron
y aportaron por lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la
autoridad administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen
indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora y sancionadora,
contrario a ello, estariamos a merced de caprichos personales, por lo que
la autoridad, fallaré a favor del quejoso siempre y cuando lo denunciado
tenga sustento, y se configure una violacion a lo previsto en una norma
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juridica y esta norma sea punitiva, sin embargo, lo punitivo no solo deba
ser sancionada para el infractor, sino también para aquel que de manera
abusiva promueva sin causa justificada a provechandose de la buena fe de
la autoridad, utilice el aparato burocratico para satisfacer egos personales,
pues como ejemplo tenemos el juicio de amparo y sus autoridades, que
cuando, se acredite fehacientemente que es notorio e irrelevante el
accionar del aparato jurisdiccional, el quejoso es multado por serinoperante
e insuficiente su argumento, y solo es utilizado para dilatar un proceso.

Por tanto, el suscrito manifiesta a esta autoridad que tanto MOVIMENTO
CIUDADANO como su candidato el C. JESUS PABLO LEMUS NAVARRO,
durante la campana electoral local 2020- 2021, siempre observaron de
manera adecuada y puntual la legalidad de los lineamientos en materia
electoral, hecho que desde luego mas adelante probaré fehacientemente,
pues el candidato antes mencionado reporto la totalidad de sus ingresos y
gastos de campania, los cuales se encuentran debidamente documentados
en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Al respecto manifiesto que mis representados MOVIMIENTO CIUDADANO
y su candidato el C. JESUS PABLO LEMUS NAVARRQO, ambos han sido
siempre respetuosos de los lineamientos que son emitidos en materia
electoral y en lo particular respecto a la Fiscalizacion, por tanto, causa
extrafieza lo manifestado por parte del Quejoso, ya que denuncia
situaciones que son infundadas, muestra de ello se aprecia de la simple
lectura de su escrito inicial pues él mismo, omite mencionar, qué norma, o
lineamiento, o qué articulo, han sido violados por mis representados, por lo
que, su manifestacion resulta subjetiva e imprecisa, ya que no define con
claridad y exactitud en que consiste la violacion del lineamiento, dejando en
estado de indefension a nuestros representados para controvertir tales
hechos.

Ahora bien, con relacion a la narracion de los HECHOS en que se basa la
Queja, que acorde a lo plasmado por el Quejoso se identifica bajo el
numeral Ill. La narraciéon expresa y clara de los hechos en los que se
basa la queja que a la letra dicen:

(...)

Hasta este punto los hechos narrados son del dominio publico y no existe
controversia, por tanto, no es necesario realizar manifestacion alguna. Sin
embargo, por lo que hace a los siguientes puntos, se procedera a dar
respuesta puntual y ofertar los medios de conviccién que para cada punto
sea requerido para desvirtuar lo que el quejoso manifiesta:
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(...)

Con la finalidad de dar respuesta puntual a todos y cada uno de los puntos
apegandonos al orden plasmado en el escrito de Queja como siguiente
punto me referiré al punto IV donde el Quejoso en su punto numero |.
plasma lo siguiente:

(...)

Como respuesta a este punto manifiesto que resulta total, absoluta y
terminantemente improcedente, la denuncia realizada en contra del partido
MOVIMIENTO CIUDADANO y su candidato el C. JESUS PABLO LEMUS
NAVARRO, en cuanto a la omisidon de realizar el registro de los gastos
observados, ya que como se puede apreciar de la simple lectura de lo que
el propio Quejoso plasma, la certificacion de hechos realizada por el Notario
se elabora con corte a la fecha 12 de mayo del afio en curso, certificacion
de hechos que se protocoliz6 mediante escritura publica 17,462 de fecha 12
doce de mayo de 2021 dos mil veintiuno, por el Notario Publico nimero 131
de Guadalajara, Jalisco, Licenciado José Martin Hernandez Nufio,
certificacion que de ninguna forma puede ser determinante para acreditar
las supuestas conductas sefnaladas por el representante del partido politico
MORENA, ya que el hecho de que el notario no pudiera identificar los
registros contables de la "PROPAGANDA EXHIBIDA EN PAGINAS DE
INTERNET" en el LINK que le fue indicado
https://fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/descarga-de-reportes no implica
que dichos registros no existan o que en su defecto se realizara el registro
con posterioridad a la fecha en que fue realizada la certificacion notarial.

Ciertamente la normatividad electoral dispone que los sujetos obligados
deberan generar y presentar mediante el Sistema de Contabilidad en Linea
la totalidad de sus registros contables de Ingresos y Gastos en tiempo real,
sin embargo, la ruta electronica en la cual se encuentra contenido el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF) corresponde a la direccion https:/sif.ine.mx y
no al LINK que le fue proporcionado al Notario y del cual se esta realizando
la fe de hechos.

Es decir, lo incorrecto del planteamiento radica en que el quejoso basa su
argumento en una herramienta electronica que no puede servir de base para
evidenciar un supuesto incumplimiento, la pagina de internet respecto de la
cual se realizé la certificacion es usada por el Instituto Nacional Electoral
como un medio de transparencia con la ciudadania, sin embargo, la propia
autoridad advierte que dicha informacion sélo tiene el fin de ir dando un
reporte de como se va ejerciendo el gasto. Esto porque es unicamente el
Sistema de Fiscalizacion (SIF) el medio por el cual la autoridad puede
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analizar y revisar los ingresos y gastos reportados por los actores politicos
durante las contiendas electorales.

De ahi que el hecho denunciado y la supuesta infraccion no puede ser
analizada por la autoridad fiscalizadora al partir de informacion falsa o
imprecisa, que es el de presumir que no se realizo el reporte de todos los
gastos en redes sociales y gastos de produccion de los promocionales de
radio y television, asi como de los videos difundidos en redes sociales, a
partir de una supuesta cantidad reportada en una pagina que no es la oficial
para la rendicién de cuentas.

Lo que intenta provocar el quejoso es que la autoridad realice un estudio
ocioso a partir de informacion falaz, lo que provoca un desgaste en la
autoridad, quien en ejercicio de su funcién tendria que estar demostrando
que todo el gasto en redes sociales, asi como la produccién de
promocionales y videos sefialados en la queja ha sido reportado. Revision o
analisis que incluso ya realizé la autoridad fiscalizadora al momento de emitir
los oficios de errores y omisiones de cada informe parcial de gastos de
campafnia, realizar el monitoreo de medios digitales, las compulsas y los
cruces de informacién con las empresas de las redes sociales, por tanto, si
hubiera habido algun gasto no reportado de los que se sefialan en la queja,
la propia autoridad ya lo hubiera evidenciado y sancionado en el dictamen
de fiscalizacion correspondiente, el cual ya fue aprobado a la fecha en que
se da contestacion a este procedimiento.

Derivado de lo anterior, resulta ocioso adentrarnos en el debate sobre la
cuantificacion del gasto que se presenta por pate del quejoso, el cual es
realizado por el contador publico certificado Armando Arturo Naranjo,
mediante el cual, dicho especialista determina a través de la aplicacion de
diversas operaciones aritmeéticas y contables -sin especificar la metodologia,
el importe total de gastos que a su juicio, se determina que no fueron
reportados en la contabilidad del Candidato del partido MOVIMIENTO
CIUDADANO y su candidato el C. JESUS PABLO LEMUS NAVARRO.

En continuidad a este punto, es importante hacer notar que la cuantificacion
realizada por el contador no puede ser admitida como valida, ni es
necesario, ya que el Reglamento de Fiscalizaciéon establece las reglas
conforme a las cuales se calcula el monto de un gasto no reportado, es decir,
seria la propia autoridad Fiscalizadora quien estableceria el valor del gasto
a través de una "Matriz de Precios" y es con base en esta que se determinan
las sanciones de los Gastos no Reportados y no con la determinacion de
valor que se aporte por un particular.
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A través de las consideraciones expuestas se evidencia a la autoridad lo
siguiente:

1. Que los hechos denunciados y supuestamente irregulares son imprecisos
y falsos porque parten de una fuente que no es la legalmente establecida
porel Reglamento de Fiscalizacion para analizar lo que se reporta o no como
gasto de campania.

2. Que los medios de prueba aportados por el quejoso no son idéneos para
acreditar las infracciones denunciadas, ya que aporta la certificacion de un
portal distinto al SIF, certificaciones de contenidos de redes sociales y una
opinion contable, elementos de prueba que no son utiles, ni idéneos para
que la autoridad desprenda un supuesto gasto no reportado en los rubros
Sefialados en la queja.

3. En consecuencia, la autoridad no se encuentra obligada a efectuar un
analisis de lo planteado por el denunciante, mas aun cuando dicho analisis
ya se realiz6 al rendir su dictamen consolidado la semana pasada ante el
Consejo General del INE.

Ahora bien, con la finalidad de aclarar puntualmente y dar respuesta a las
manifestaciones realizadas por el Quejos respecto a los hechos sefialados
en los puntos 7 y 12 del apartado lll, en cuanto a los gastos supuestamente
no reportados a la autoridad Fiscalizadora, bajo el concepto
"PROPAGANDA EXHIBIDA EN PAGINAS DE INTERNET" hago del
conocimiento de esta autoridad que los mismos se encuentran debidamente
reportados en la contabilidad del candidato el C. JESUS PABLO LEMUS
NAVARRO en la siguiente poéliza contable PN2-DR13-05/21 misma que
se acompafia como medio de prueba a mi escrito de respuesta de la
presente Queja y con lo cual se deja sin materia los puntos reclamados por
el Quejoso.

Para dar respuesta al siguiente punto plasmado en la Queja bajo el numeral
IV con el punto 2.

(...)

En respuesta al punto 2 del apartado IV, manifiesto que de nueva cuenta
resulta total, absoluta y terminantemente improcedente, la denuncia
realizada en contra del partido MOVIMIENTO CIUDADANO y su candidato
el C. JESUS PABLO LEMUS NAVARRO, en cuanto a la presunta omision
de realizar el registro de los gastos previamente descritos y sin demeritar el
trabajo realizado por el Notario en su certificacion de hechos, manifiesto que
la propia autoridad Fiscalizadora cuenta con un grupo profesional de
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personas que durante todo el proceso de campafia se encarga de realizar el
monitoreo de las redes sociales y para cada hallazgo se levanta un acta para
documentar la "PROPAGANDA EXHIBIDA EN PAGINAS DE INTERNET"
es con base en estas actas que se realiza la revision por parte de la
autoridad Fiscalizadora para cotejar si todos los gastos detectados en las
redes sociales se encuentran debidamente reportados dentro de la
contabilidad del o de los candidatos beneficiados, en caso de que algun
gasto no se encontrarse reflejado en la contabilidad, se genera una
observacion dentro del "Oficio de Errores y Omisiones" que se emite por
parte de la autoridad al finalizar cada uno de los cortes legalmente
establecidos, con dicho oficio se le hace del conocimiento al Sujeto Obligado
la eventualidad a fin de que sea subsanada y sean reportados de forma
transparente en su totalidad los gastos de camparia de todos y cada uno de
los candidatos que patrticipan en la contienda.

Incluso, esta actividad de revision la realiza de forma periddica y minuciosa
la autoridad fiscalizadora, especialmente respecto de las redes sociales del
candidato y de los partidos politicos, por tanto, no es factible que se puede
evadir tan facilmente la responsabilidad de reportar todos los gastos como
son pago de pauta o la produccién de videos en las propias redes sociales
de los candidatos o los partidos politicos.

Ahora bien, con la finalidad de aclarar puntualmente y dar respuesta a las
manifestaciones realizadas por el Quejos respecto al punto 2 del apartado
IV respecto de los hechos sefialados en los puntos 7 y 12 del apartado I,
en cuanto a los gastos supuestamente no reportados a la autoridad
Fiscalizadora, bajo el concepto "PROPAGANDA EXHIBIDA EN PAGINAS
DE INTERNET" los cuales son detallados por el Quejoso, en los incisos de
la a) al g) de punto en comento, hago del conocimiento de esta autoridad
que los mismos se encuentran debidamente reportados en la contabilidad
del candidato el C. JESUS PABLO LEMUS NAVARRO en la siguiente
poliza contable PN2-DR13-05/21 misma que se acompafia como medio de
prueba a mi escrito de respuesta de la presente Queja y con lo cual se deja
sin materia los puntos reclamados por el Quejoso.
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NOMBRE DEL CANDIDATO:JESUS PABLO LEMUS NAVARRO
AMBITO:LOCAL
SUJETO OBLIGADO:MOVIMIENTO CIUDADANO

# IN E CARGO:PRESIDENTE MUNICIPAL TP P
CNTIDAD:JALISCO I Irdegeal de
InsUtuto Macienal Electoral RFC:LENJBOO0T18N24 Frcatranén
CURP:LENJGE071BHICMVSOS

PROCESO:CAMPARIA ORDINARIA 2020-202'
CONTABILIDAD: 80828

PERIODO DE OPERACION:2 FECHA Y HORA DE REGISTRO:21/05/2021 16:38 hrs.
NUMERO DE POLIZA:13 FECHA DE OPERACION:16/05/2021
TIPO DE POLIZANNORMAL ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA
SUBTIPO DE POLIZA:DIARIO TOTAL CARGO:$ 2,000,000 60

TOTAL ABONO:S 2.000.000.00

DESCRIPCION DE LA PAOLIZA:PROVISION DE FACTURA D7E35 DEL PROVEEDOR INDATCOM SA DE CV

NUM. DE CUENTA NOMBRE DE CUENTA

CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO
5501140001 OTROS GASTOS. DIRECTO SERVICIO DE PAUTAS DIGITAL $2.000.000 00 s000
PUBLICITARIA EN REDES SOCIALES
OURANTE EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2020-2021 EN EL ESTADO DE
JALISCO EN BENEFICIO DEL CANDIDATO
PABLO LEMUS NAVARRO
IDENTIWICADOR! 8 DESCRIPCION: PAUTA DIGITAL PARA WNTERNET
2101000000 " PROVEEDORES PROVISION DE FACTURA O7E35 DEL $000 $250000000
PROVEEDOR INDATCOM SA OE CV
IDENTIFICADOR: 64 RFC: IND1201253H8- INDATCOMSA DECV.
RELACION DE EVIDENCIA
FECHA EN QUE SE DEJO
NOMBRE DEL ARGHIVO CLASIFICACION FECHA ALTA Sitt EFECTO ESTATUS
FINAL PLN Relacion de OTRAS EVIDENCIAS 05-06-2021 123039 Aciva
Propaganda Campana xlsx
PLN CAMPANA Raoortes Pauta OTRAS EVIDENCIAS 05-06-2021 12:30.39 Activa

A continuacion, se procede a dar respuesta al siguiente punto plasmado en
la Queja bajo el numeral IV con el punto 3.

(...)

Con la finalidad de aclarar puntualmente y dar respuesta a las
manifestaciones realizadas por el Quejos respecto al punto 3 del apartado
IV respecto de los hechos sefialados en los puntos 6, 7 y 12 del apartado
lll, en cuanto a los gastos supuestamente no reportados a la autoridad
Fiscalizadora, bajo el concepto "PROPAGANDA EN VIA PUBLICA" los
cuales son detallados por el Quejoso, en el punto en comento, hago del
conocimiento de esta autoridad que los gastos referentes al arranque de
campafia se encuentran debidamente reportados en la contabilidad del
candidato el C. JESUS PABLO LEMUS NAVARRO en la siguiente pdliza
contable PN1-DR15-05/2021 misma que se acompafian como medio de
prueba a mi escrito de respuesta de la presente Queja y con lo cual se deja
sin materia los puntos reclamados por el Quejoso.
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HOMBRE DEL CANDIDATOZJESUS PABLO LEMUS NAVARRO

AMBITOLOCAL
SUJETO CBLIGADO:MOVIMIENTO CIUDADAND
_‘ l N E CARGO:PRESIDENTE MUNICIPAL a - Seuws
ENTIOAD-IALISCO fli= wooae
Inathute Haciena! Electarel SECLENIOOOTIEN24 Fucrranon
CURP:LENJES07 {SHICMVEDS
PROCESO:CAMPARA ORDINASIA 2020-2021
CONTABILIDAD:50278
PERIODO DE OPERACION: FECHA Y HORA DE REGISTRO:CA0S2021 10.54 Ins
NUMERO DE POLIZA: 1S EECHA DE OPERACION: 01052021
TIPO DE POLIZANORMAL ORIGEN DEL REGISTRO:PRORRATEQ
SUBTIPO DE POLIZAIDIARID TOTAL CARGO:§ 35175 37

TOTAL ABONC:S 3517537

CEDULA DE PRORRATED: 4508
DESCRIPCION DE LA POUIZA:SERVICIO INTEGRAL DE EVENTOS DEL 4 AL 30 OE ABRI.

NUM. OE CUENTA HOMBRE DE CUENTA
A AL CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO
5501120002 OTROS GASTCS, SERVICIO INTEGRAL DE EVENTOS DEL 4 53547537 s0c0
CENTRALIZADG AL 30 DE ABRIL
IDENTEFICADOR: 560 OLeCrRTCON SEHVIOOS PAAA EVENTOS - TOUO WU RO
Fotia Macal FTSORAED S ADS 4500 AF 61827 1408TES00
4404020005 INGRESOS FOR  GERVICIO INTEGRAL GE EVENTOS DEL £ s0cq sasr5
TRANSFERENCIAS DE LA AL 30 OE ABRIL
CONCENTRADORA ESTATAL
LOCAL EN ESPECIE
Foto Flacal® FTCOBAE TADS 4525 AP 61-OCT 14007¢000
RELACION DE EVIDENCIA
FECHA EN QUE SE DEJO
HOMBRE DEL ARCHIVO CLASIFICACIEN FECHA ALTA e eers £SYATUS
ne meguel laure pot QINAS EVIDENCIAS 04052021 19.54:56 Acave

FAAY ALNE bl t ) e O FAATI A OE AL an P R L Py

En cuanto a que el uso del alumbrado y las fachadas de la explanada de la
Ciudad de Guadalajara, se considera que es un argumento frivolo y carente
de sustento, ya que el quejoso parte de una apreciacion absurda al solicitar
que se cuantifique como gasto de campara el alumbrado que tienen los
edificios del centro histérico de la Ciudad y el beneficio que supuestamente
se obtiene con las fachadas de los edificios mas representativos.

Si la autoridad asumiera una interpretacion de esta indole se estaria
llegando a una sobrerregulacion absurda, imposible de cuantificar, porque
no hay un parametro objetivo para cuantificar el valor o beneficio de un
edificio histérico o el uso del alumbrado publico, y dicho criterio deberia ser
aplicado a todos los candidatos y candidatas, establecido expresamente
como gasto de campafia en el Reglamento de Fiscalizacién y cuantificado a
través de una matriz de precios.

A continuacion, se procede a dar respuesta al siguiente punto plasmado en
la Queja bajo el numeral IV con el punto 4.

A través de las consideraciones expuestas el quejoso de nueva cuenta

intenta confundir a la autoridad, ya que presenta una imagen como prueba
para supuestamente acreditar un uso de recursos publicos en la campafia
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del candidato, prueba que no es idonea porque no aporta circunstancias de
tiempo, modo y lugar. Es decir, de ésta no es posible desprender la
temporalidad en que fue -contratada la difusibn de propaganda
gubernamental por el Departamento de Comunicacion Social del Gobierno
de Zapopan y distinguirla de la contratacion de propaganda electoral, una
vez iniciadas las campanas electorales.

Como es un hecho sabido, las campanas electorales en el Estado de Jalisco
arrancaron el 04 cuatro de abril de 2021, fecha en la cual Jesus Pablo Lemus
Navarro, ya tenia la calidad de candidato a la Presidencia Municipal de
Guadalajara, por tanto, se encontraba en posibilidad de difundir propaganda
electoral y realizar gastos en pauta digital publicitaria. Asimismo, es un
hecho publico que previo a ser candidato C. JESUS PABLO LEMUS
NAVARRO se desemperfiaba como alcalde de la municipalidad de Zapopan,
razén por la cual difundia propaganda gubernamental e informativa
necesaria para la rendicion de cuentas a la ciudadania en su calidad de
servidor publico.

Por tanto, para estar en posibilidad de imputar alguna infraccion como la que
pretende el quejoso es necesario que éste evidenciara que los gastos
erogados por la Direccion de Comunicacion Social de Zapopan hubieran
tenido un fin electoral y se hubieran realizado dentro de las campafias
electorales, lo cual no acontecid, razén por la cual su imputacion y el medio
de prueba que aportan resultan insuficientes para acreditar alguna
infraccion.

En otras palabras, la imagen aportada por parte del Quejoso en ningun
sentido puede tener valor probatorio alguno, ya que de la misma tnicamente
se pueden inferir que en la pagina de Facebook se contrataron dos tipos de
publicidad, atendiendo a la calidad que en su momento ostentaba Pablo
Lemus, , en razén de que los pagos aparecen etiquetados bajo dos
nomenclaturas diferenciadas una con el nombre "Comunicacién del
Gobierno de Zapopan" y una segunda "Campafa Alcaldia de Guadalajara
por Movimiento Ciudadano - Pablo Lemus", lo cual en ningun sentido
demuestra una infraccion en materia de fiscalizacion, porque claramente se
distinguen los tipos de gastos y el quejoso no aporta alguna evidencia de
que se haya hecho uso de recursos publicos para beneficiar la campafria del
candidato.

Por lo anterior, se considera que el Quejoso de forma dolosa quiere
controvertir este punto cuando no existe lugar a duda en cuanto al uso y
destino de los recursos de la Campafa del candidato C. JESUS PABLO
LEMUS NAVARRO, y como ya quedo acreditado la poliza en la cual se
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contienen los gastos de "PROPAGANDA EXHIBIDA EN PAGINAS DE
INTERNET" es la PN2-DR13-05/21.

NOMEBRE DEL CANDIDATO:JESUS PABLO LEMUS NAVARRO
AMBITO:LOCAL
SUJETO OBLIGADO:MOVIMIENTO CIUDADANO
‘ IN E CARGO:PRESIDENTE MUNICIPAL a L .

ENTIDAD:JALISCO B g 3o

Instituto Neclonal Electeral RFC:LENJGO0718N24 ¥

CURP:LENJGDO07 1BHICMVS0S
PROCESO:CAMPARIA ORDINARIA 2020-2021
CONTABILIDAD:80828

PERIODO DE OPERACION:2 FECHA Y HORA DE REGISTRO:21/05/2021 16.38 hrs.
NUMERO DE POLIZA:13 FECHA DE OPERACION: 19/05/2021
TIPO DE POLIZA:NORMAL ORIGEN DEL REGISTRO:CAPTURA UNA A UNA
SUBYIPO DE POLIZA:DIARIO TOTAL CARGO:S 2,000.000.00

TOTAL ABONO:S 2.000.000.00

DESCRIPCION DE LA POLIZA:PROVISION DE FACTURA D7E3S DEL PROVEEDOR INDATCOM SA DE CV

NUM. DE CUENTA NOMBRE DE CUENTA

CONTABLE CONTABLE CONCEPTO DEL MOVIMIENTO CARGO ABONO
5501140001 OTROS GASTOS, DIRECTO SERVICIO OE PAUTAS DIGITAL $ 2.000.000.00 s000
PUBLICITARIA EN REDES SOCIALES
DURANTE Et PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2020-2021 EN EL ESTADO DE
JALISCO EM BENEFICIO DEL CANDIDATO
PABLO LEMUS NAV;
IDENTIFICADOR: L DESCRPCION: PAUTA DIGITAL PARA INTERNET
2101000660 = PROVEEDORES T PROVISION DE FACTURA D7E35 DEL T T TSt $200000000
PROVEEDOR INDATCOM SA DE CV
IDENTIFICADOR: =4 RFC: INDIZ01250HE - INDATCOM S A DECV.
RELACION DE EVIDENCIA
FECHA EN QUE SE DEJO
NOMBRE DEL ARCHIVO CLASIFICACION FECHA ALTA S EFECTO ESTATUS
FINAL PLN Relacion de OTRAS EVIDENCIAS 05-06-2021 12:30.20 Actva
Propaganda Campana xisx
PLN CAMPANA Reoorlas Pauta OTRAS EVIDENCIAS 05-06-2021 12.30:39 Actva

A continuacion, se procede a hacer el recuento correspondiente al siguiente
punto plasmado en la Queja bajo el numeral IV con el punto 13, ya que es
el siguiente punto en el orden establecido por parte del Quejoso en su
esctrito.

(...)

Con la finalidad de dar respuesta al siguiente punto plasmado en la Queja
bajo el numeral IV con el punto 13, ya que es el siguiente punto en el orden
establecido por parte del Quejoso en su escrito, se manifiesta lo siguiente:

El Quejoso en su escrito inicial manifiesta:

(...)

Refiriéndose a Gastos que bajo el concepto de "PROPAGANDA EXHIBIDA
EN PAGINAS DE INTERNET" presuntamente no reportados en el segundo
informe o informe final, sin embargo, como ya se ha reiterado en el
transcurso del presente escrito de respuesta mis representados
MOVIMIENTO CIUDADANO y su candidato el C. JESUS PABLO LEMUS
NAVARRO, ambos han sido siempre respetuosos de los lineamientos que
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son emitidos en materia electoral y en lo particular respecto a la
Fiscalizacion.

En ese orden de ideas se le manifiesta a la autoridad que los gastos de
"PROPAGANDA EXHIBIDA EN PAGINAS DE INTERNET" se encuentran
debidamente registrados en la contabilidad correspondiente, bajo las pdlizas
contables antes referenciadas.

Con respecto a los gastos que este sujeto obligado MOVIMIENTO
CIUDADANO realiza en redes sociales desde su cuenta oficial en Facebook
en el LINIK, que reporta el Quejoso:
https:.//www.facebook.com/ads/library/?active status=all&ad type=all&coun
try=MX&view all page id=269877666449337&search type=page&media

type=all

La misma no puede ser directamente sumada al tope de gasto de quien el
Quejoso determine ya que al ser una cuenta institucional en la misma se
tienen -englobadas diversa campafias de difusibn que corresponden a
diferentes rubros de gasto, no exclusivamente campana, sin embargo,
MOVIMIENTO CIUDADANO consiente de su obligacion de reportar con
transparencia sus ingresos y gastos y de su compromiso con la fiscalizacion
sefiala que los gastos de camparia se encuentran en la contabilidad de la
cuenta concentradora que se apertura para el proceso de la Campafia Local
Ordinario bajo el ID 79197 y las cedulas de prorrateo de aquellos productos
que se difundieron en beneficio de los diversos candidatos entre ellos el
Candidato C. JESUS PABLO LEMUS NAVARRO se encuentran en las
polizas contables que a la fecha ya se encuentran dictaminadas por la
autoridad Fiscalizadora ya que ya fue emitida la resolucién correspondiente
al Dictamen Consolidado de ingresos y Gastos para la campafia, el cual es
publico y puede ser consultado bajo el numero:

INE/CG1357 /2021

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE
LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE CAMPANA A
LOS CARGOS DE DIPUTACIONES LOCALES Y
PRESIDENCIAS MUNICIPALES, CORRESPONDIENTE
AL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-
2021, EN EL ESTADO DE JALISCO
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A partir de las consideraciones expuestas es viable concluir que el
planteamiento del Quejoso es obscuro, impreciso, frivolo e improcedente,
porque parte de informacion y premisas falsas, realiza sefialamientos
genéricos y no aporta los elementos de prueba idoneos y necesarios para
acreditar sus pretensiones , lo cual ademas de dejar en estado de
indefension a mis representados, genera un desgaste a la autoridad
fiscalizadora pues plantea supuestas infracciones o acciones que ya son
realizadas por la autoridad como parte de sus facultades de revision y que
fueron calificadas en el dictamen referido.

Con respecto a los gastos que el Quejoso seriala fueron realizados en redes
sociales de Juan José Frangie Saade desde su cuenta de oficial en
Facebook en el LINK, que reporta el Quejoso:
https.//www.facebook.com/ads/library/?active _status=all&ad _type=all&coun
try=MX&view_all page id=952701658121166&search_type=page&media

type=all

Es del conocimiento y de dominio publico que el C. JUAN JOSE FRANGIE
SAADE compiti6 como candidato para la presidencia Municipal de Zapopan,
por tanto, los montos gastados en redes sociales no pueden ser sumados
integramente a quien se sefiale por el Quejos, los registros contables de los
ingresos y gastos del C. JUAN JOSE FRANGIE SAADE, se encuentran
debidamente registrados en su propia contabilidad ya que como es del
conocimiento publico se apertura un ID de contabilidad para cada candidato
en lo particular, de nueva cuenta se puede apreciar el planteamiento del
Quejoso es obscuro, malicioso, e impreciso ya que no sefiala con detalle los
hechos, spots publicitarios y circunstancias motivo de su Queja, lo cual deja
en estado de indefension a mis representados.

Aunado a lo anterior, se precisa que Movimiento Ciudadano realiz6 el
prorrateo correspondiente y los términos sefialados por el Reglamento de
Fiscalizacién en los casos en que dos o mas candidatos aparecieron o
compartieron propaganda electoral, circunstancia que se reitera ya fue
analizada por la autoridad fiscalizadora.

El Quejoso, intenta sorprender a la autoridad, al realizar la certificacion de
cortes contables parciales, que no muestran el real registro de los ingresos
y gastos reportados a la autoridad, de igual forma presenta imagenes de una
pagina cuyo unico propdsito es informativo, que se implementé con la mejor
intencion de proporcionar transparencia al proceso electoral al proporcionar
al publico en general un elemento informativo de la forma en que se llevan
los ingresos y gastos de cada una de las candidaturas a los puestos de
eleccion popular, dicha herramienta para el fin que fue creada resulta un
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elemento muy valioso, sin embargo para los efectos que quiere ser utilizada
solo refleja que aun la intencion mas noble puede ser distorsionada.

La informacion contenida en la pagina del INE, como ya manifesté, es
meramente informativa y de consulta, la misma no puede ser vinculante toda
vez que la informacién ahi plasmada no reune los requisitos minimos
indispensables para ser considerada siquiera como un asiento contable,
estado de cuenta, mucho menos un estado financiero, Maxime que lo que
se refleja en el LINK citado por el Quejoso se encuentra en constante
modificacion y su informacion se encuentra sujeta a la fecha de
actualizacion, que por la naturaleza propia de las camparias y los registros
contables de los ingresos y gastos son dinamicos y cambiantes, por tanto
una contabilidad, solo puede ser auditada hasta que se encuentra concluido
el periodo y se realiza el cierre contable, lo anterior conforme a los propios
Principios de Contabilidad, y las Normas de Informacién Financiera (NIF)
emitidas por el Consejo Mexicano de Normas de Informacion Financiera y
Normas de Auditoria, a las cuales el propio Reglamento de Fiscalizacion te
remite con la finalidad de realizar los registros contables en forma adecuada.

Derivado de lo anterior se puede apreciar que el Quejoso miente en cada
uno de los puntos descritos dentro del capitulo de Hechos, y no resultan
claras sus pretensiones y de los elementos de prueba que acomparia en su
escrito, no se puede determinar con certeza, cual es el alcance que pretende
probar, por tanto, no se pueden determinar los elementos con los cuales se
llegué a la conclusion de que se llevo a cabo un rebase de gastos en el tope
de campafia.

En efecto, el hecho de aportar fotografias a la queja, no determina de
manera objetiva un gasto real, y asi sustentar que ha sido excesivo un gasto,
tal y como pretende el quejoso hacer creer a la autoridad, pues en opinion
del suscrito y conforme a derecho, el documento idéneo de acuerdo a
nuestro sistema juridico mexicano en materia electoral, la prueba
documental es la idénea para el caso que nos ocupa, siendo esta una
factura, misma, en la que se aprecie una cantidad exacta de un gasto y que
nos arroje certeza de que hubo un gasto excesivo del tope asignado al
candidato C. JESUS PABLO LEMUS NAVARRO, lo cual al no aportar el
quejoso los elementos necesarios que permita a la autoridad verificar que
hubo un gasto excesivo que supere el tope de gastos de camparia asignado
al candidato a la presidencia Municipal de Guadalajara, Jalisco, por tanto la
queja debe ser desechada de plano, por no violar los supuestos previstos
en los articulos 190, numeral 1; y 192, numeral 1, inciso a), del Reglamento
de Fiscalizacion.
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Al respecto de estas solicitudes del Quejoso, resultan irrelevantes e
improcedentes toda vez que la facultades de Fiscalizacion del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, no opera a peticion de parte, sino
que es una facultad de caracter oficiosa, es decir que sus atribuciones como
Autoridad Fiscalizadora operan por ministerio de ley, de ahi, lo inoperante
de la solicitud del quejoso, ademas, de que el candidato a la Presidencia de
Guadalajara Jalisco, en apego a la normatividad electoral que nos rige,
presentd en tiempo y forma la totalidad de sus ingresos y gastos a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion, denominado "SIF".

En este orden de ideas, de la revision oficiosa, realizada por la autoridad
fiscalizadora a la totalidad de los registros de ingresos y gastos, cuyos
resultados son notificados a los Sujetos Obligados por medio de los Oficio
de Errores y Omisiones, tanto en el del primer periodo mediante oficio
numero INE/UTF/DA/20897/2021, de fecha 16 de Mayo de 2021, como el
correspondiente al segundo periodo de campafia, numero de oficio
INE/UTF/DA/28222/2021, de fecha 15 de Junio de 2021, de los mismos se
puede apreciar que tanto el Partido Politico Movimiento Ciudadano, como el
Candidato en comento, han cumplido cabalmente, registrando todos los
gastos que se generaron durante la Camparia Electoral Local 2020-2021,
sin que dichos gastos en suma, rebasen el monto establecido como Tope
de Campana.

Los Oficio de Errores y Omisiones, son el medio legalmente establecido
como idéneo por el cual la autoridad fiscalizadora da a conocer los
resultados de su revision y realiza el requerimiento de informacion
complementaria y es mediante dicho documento que se le notifica a los
Sujetos Obligados cualquier imprecision en cuanto a los registros a efecto
de poder realizar las modificaciones, y de ser el caso, emitir las
manifestaciones pertinentes de acuerdo a lo que en derecho convenga, lo
anterior atendiendo al derecho de audiencia y defensa establecidos en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Como se demostrara mas adelante con las pruebas que acompafiaré al
presente escrito de contestacion, lo que el Quejoso manifiesta, resulta falso,
toda vez, que, el registro contable si se encuentra realizado en la
contabilidad correspondiente, por tanto, no es procedente se catalogue
algun gasto como no reportado, ademas en su manifestacion el quejoso, es
vago e impreciso en sefialar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, lo
cual hace que su queja sea improcedente, misma que debera desecharse
de plano segun por lo dispuesto en el articulo 30, numeral 1, fraccion 1, del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
que a la letra dice:
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Articulo 30. Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando.

I. Los hechos narrados en el escrito de queja resulten notoriamente
inverosimiles, o aun siendo ciertos, no configuren en abstracto algun ilicito
sancionable a través de este procedimiento. En la utilizacion de esto causal
no podran utilizarse consideraciones atinentes al fondo del asunto.

El candidato C. JESUS PABLO LEMUS NAVARRO, en su caracter de
candidato a la Presidencia Municipal de Guadalajara y presidente electo con
motivo de los resultados en los pasados comicios del 06 de junio del 2021 y
el posterior recuento voto por voto, asi como el Partido Politico Movimiento
Ciudadano que la postuld:

a) Hemos cumplido con las obligaciones en materia de fiscalizacion y rendicion
de cuentas respecto de nuestros gastos de camparfa ante el Instituto
Nacional Electoral (INE)

b) No rebasamos el tope de gastos de campafia establecido para la eleccion
de Ayuntamiento de Guadalajara, en el proceso electoral concurrente 2020-
2021.

¢) Hemos informado los ingresos y egresos acerca de los gastos de campana
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral (INE)
de manera oportuna, veraz, completa y con total transparencia.

d) Hemos cumplido con los requisitos y obligaciones del Sistema Integral de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral con relacién a nuestros gastos
de campania.

e) Hemos cumplido con el Reglamento de Fiscalizacion en cuanto al control
de agenda de eventos durante la campafia, informando con veracidad lo
correspondiente a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion (Sistema de Contabilidad en Linea), con
la finalidad de que se efectuar la rendicion de cuentas y posterior
verificacion, auditoria y fiscalizacion en cuanto a los gastos de eventos de
campana.

f) Hemos presentado los informes de ingresos y egresos de manera oportuna
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion.

g) Hemos informado con oportunidad, veracidad y completitud el origen, monto
y destino del recurso de nuestra camparia en los periodos establecidos por
la Instituto Nacional Electoral (INE)

h) Hemos cumplido con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, El Reglamento
de Fiscalizacion emitido por el INE; La Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; la Ley General de Partidos Politicos y el
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Codigo Electoral del Estado de Jalisco, en cuanto a la normas y preceptos
de fiscalizacion y rendicion de cuentas se refiere.

Lo anterior, se confirmé en el dictamen consolidado y resolucion final de
nuestros informes de ingresos y egresos de gastos de campafia en el
proceso electoral 2020-2021 al Ayuntamiento de Guadalajara, por el
Instituto Nacional Electoral (INE) en su atribucion exclusiva y reservada de
fiscalizacion, establecida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 41 fraccion V aparatado A y apartado B inciso a)
punto 6.

El cumplimiento ante el Instituto Nacional Electoral (INE) de las
obligaciones a las que nos encontramos sujetos en materia de fiscalizacion,
ha sido debidamente acreditado ante ese ente publico autébnomo y
constitucional, quien desahoga actualmente el proceso administrativo que
culminara en su momento oportuno con la Dictaminacion y resolucion.

En cuanto a la Queja interpuesta por mi contraparte, resulta frivola, la
frivolidad se configura a partir de las directrices establecidas por la Sala
Superior del mas Alto Tribunal Electoral del pais, en la jurisprudencia
33/2002 que dispone lo que sigue:

Partido de la Revolucion Democratica
VS.
Tribunal Electoral del Estado de Puebla

Jurisprudencia 33/2002

FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO
DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE. - En los casos que requieren del estudia detenido del
fondo poro advertir su frivolidad, o cuando ésta sea parcial respecto del
meérito, el promovente puede ser sancionado, en términos del articulo 189,
fraccion 111, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. El
calificativo frivolo, aplicado a los medios de impugnacion electorales,
se entiende referido a las demandas o promociones en las cuales se
formulen conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar
juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al
amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para
actualizar el supuesto juridico en que se apoyan. Cuando dicha
situacion se presenta respecto de todo el contenido de una demanda
y la frivolidad resulta notoria de la mera lectura cuidadosa del escrito,
las leyes procesales suelen determinar que se decrete el desecha
miento de plano correspondiente, sin generar artificiosamente un
estado de incertidumbre; sin embargo, cuando la frivolidad del escrito s6lo
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se pueda advertir con su estudio detenido o es de manera parcial, el
desechamiento no puede darse, lo que obliga al tribunal a entrar al fondo
de la cuestion planteada. Un claro ejemplo de este ultimo caso es cuando,
no obstante que el impugnante tuvo a su alcance los elementos de
conviccion necesarios para poder corroborar si efectivamente existieran
irregularidades en un acto determinada, se limita a afirmar su existencia, y
al momento de que el 6rgano jurisdiccional lleva a cabo el anélisis de éstas,
advierte que del material probatorio clara e indudablemente se corrobora lo
contrario, mediante pruebas de caracter objetivo, que no requieren de
interpretacion alguna o de cierto tipo de apreciacion de caracter subjetivo,
lo que sucede en los casos en que el actor se limita a afirmar que en la
totalidad de las casillas instaladas en un municipio o distrito, la votacion fue
recibida por personas no autorizados, y del estudio se advierte que en la
generalidad de las casillas impugnadas no resulta cierto. EI acceso
efectivo a la justicia, como garantia individual de todo gobernado y
protegida tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como en las leyes secundarias, no puede presentar abusos
por parte del propio gobernado, pues se romperia el sistema de
derecho que impera en un estado democratico. La garantia de acceso
efectivo a la justicia es correlativa a la existencia de Organos
jurisdiccionales o administrativos que imparten justicia, por lo que a esas
instancias soélo deben llegar los litigios en los que realmente se requiera la
presencia del juzgador para dirimir el conflicto. Por tanto, no cualquier
desavenencia, inconformidad o modo particular de apreciar la realidad
puede llevarse a los tribunales, sino que sélo deben ventilarse ante el
juzgador los supuestos o pretensiones que verdaderamente necesiten
del amparo de la justicia. Por tanto, si existen aparentes litigios, supuestas
controversias, 0 modos erroneos de apreciar las cosas, pero al verificar los
elementos objetivos que se tienen al alcance se advierte la realidad de las
cosas, evidentemente tales hipotesis no deben, bajo ninguna circunstancia,
entorpecer el correcto actuar de los tribunales; sobre todo si se tiene en
cuenta que los 6rganos electora/es deben resolver con celeridad y antes de
ciertas fechas. En tal virtud, una actitud frivola afecta el estado de derecho
y resulta grave para los intereses de otros institutos politicos y la
ciudadania, por la incertidumbre que genera la promocion del medio de
impugnacion, asi como de aquellos que si acuden con seriedad a esta
instancia, pues los casos poco serios restan tiempo y esfuerzo a quienes
intervienen en ellos, y pueden distraer la atencion respectiva de los asuntos
que realmente son de trascendencia para los intereses del pais o de una
entidad federativa, e inclusive el propio tribunal se ve afectado con el uso y
desgaste de elementos humanos y materiales en cuestiones que son
evidentemente frivolas. Tales conductas deben reprimirse, por lo que el
promovente de este tipo de escritos puede ser sancionado, en términos de
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la disposicion legal citada, tomando en cuenta las circunstancias
particulares del caso.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-033/2002. Partido de
la Revolucion Democratica. 13 de febrero de 2002. Unanimidad de voftos.
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002. Partido de
la Revolucion Democratica. 13 de febrero de 2002. Unanimidad de votos.
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-051/2002. Partido de
la Revolucion Democratica.13 de febrero de 2002. Unanimidad de votos.
La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos,
aprob6 por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la
declar6 formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 34 a 36.

Ahora bien, también conviene precisar el siguiente principio que esta
autoridad electoral, debe tomar en cuenta para efecto de estudiar y resolver
la presente queja, bajo el Principio de Exhaustividad, el cual es criterio
de las Salas Regionales del Tribunal Electoral, que el principio de
exhaustividad en el dictado de resoluciones, implica el deber, de la
autoridad emisora de la misma, agotar y examinar cuidadosamente todos y
cada uno de los planteamientos hechos por las partes, en apoyo a sus
pretensiones y en la integracion de la litis, que en el caso de juicios de
primera y unica instancia se debe hacer el pronunciamiento con base en
las consideraciones sobre los hechos constitutivos de la causa petendi, y
sobre el valor de los medios de prueba aportados o allegados legalmente
al proceso como sustento para resolver sobre las pretensiones de las
partes. De tal forma que las consideraciones sobre las que se sustenten el
sentido del fallo, estudien completamente todos y cada uno de los puntos
integrantes de las cuestiones sometidas al conocimiento de la autoridad, y
no unicamente sobre algun aspecto concreto, por mas que lo estimen
suficiente para sustentar una decision desestimatoria, en tanto que sdlo
este proceder asequraréa el estado de certeza juridica que deben generar
las resoluciones que se emitan.

Lo anterior conforme con las jurisprudencias en materia electoral con claves
de identificacion 12/2001 y 43/2002, consultables en la compilacién 1997-
2010, jurisprudencia y tesis en materia electoral, jurisprudencia, Volumen
1, paginas 300 y 301, y 459 a la 461, respectivamente, publicada por este
Tribunal Electoral, cuyos rubros a la letra dicen: "EXHAUSTIVIDAD EN
LAS RESOLUCIONES COMO SE CUMPLE" y "PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN".- Tales
directrices también son exigibles para el Instituto Nacional Electoral cuando
actua en su calidad de autoridad fiscalizadora del ejercicio de los recursos
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de los partidos politicos, ya que en el procedimiento de fiscalizacién en la
vuelta del oficio de errores y omisiones, tienen el deber de atender y tomar
en consideracion todos los planteamientos que son realizados por los
institutos politicos, pues de otra forma no se garantiza el derecho
fundamental de audiencia de los partidos politicos, el cual se traduce en la
posibilidad de hacer las manifestaciones que estimen conducentes y
aportar los medios de prueba que considere pertinentes.

Por tanto, se concluye, que, como partido politico y en representacion del
C. JESUS PABLO LEMUS NAVARRO, en su caracter de candidato a la
Presidencia Municipal de Guadalajara y presidente electo con motivo de los
resultados en los pasados comicios del 06 de junio del 2021, y el posterior
recuento voto por voto, asi como el Partido Politico Movimiento Ciudadano
que lo postuld, declaramos que:

a) Hemos cumplido con las obligaciones en materia de fiscalizacion y rendicion
de cuentas respecto de nuestros gastos de campafia ante el Instituto
Nacional Electoral (INE)

b) No rebasamos el tope de gastos de campafia establecido para la eleccion
de Ayuntamiento de Guadalajara, en el proceso electoral concurrente 2020-
2021.

¢) Hemos informado los ingresos y egresos acerca de los gastos de campana
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral (INE)
de manera oportuna, veraz, completa y con total transparencia.

d) Hemos cumplido con los requisitos y obligaciones del Sistema Integral de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral con relacién a nuestros gastos
de campania.

e) Hemos cumplido con el Reglamento de Fiscalizacion en cuanto al control
de agenda de eventos durante la campafia, informando con veracidad lo
correspondiente a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion (Sistema de Contabilidad en Linea), con
la finalidad de que se efectuar la rendicion de cuentas y posterior
verificacion, auditoria y fiscalizacion en cuanto a los gastos de eventos de
campana.

f) Hemos presentado los informes de ingresos y egresos de manera oportuna
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion.

g) Hemos informado con oportunidad, veracidad y completitud el origen, monto
y destino del recurso de nuestra camparia en los periodos establecidos por
la Instituto Nacional Electoral {INE)

h) Hemos cumplido con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, EI Reglamento
de Fiscalizacion emitido por el INE; La Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; la Ley General de Partidos Politicos y el
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Codigo Electoral del Estado de Jalisco, en cuanto a la normas y preceptos
de fiscalizacion y rendicion de cuentas se refiere.

Lo anterior, se confirmé en el dictamen consolidado y resolucion final de
nuestros informes de ingresos y egresos de gastos de campafia en el
proceso electoral 2020-2021 al Ayuntamiento de Guadalajara, por el
Instituto Nacional Electoral {INE) en su atribucion exclusiva y reservada de
fiscalizacion, establecida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 41 fraccion V aparatado A y apartado B inciso a)
punto 6.

El cumplimiento ante el Instituto Nacional Electoral (INE) de las
obligaciones a las que nos encontramos sujetos en materia de fiscalizacion,
ha sido debidamente acreditado ante ese ente publico autébnomo y
constitucional, quien desahoga actualmente el proceso administrativo que
culminara en su momento oportuno con la Dictaminacion y resolucion.

Es importante, hacer mencion que la Unidad Técnica de Fiscalizacion
durante todo el periodo de campafia, dentro del proceso electoral local
ordinario 2020-2021, conté con personal a cargo para realizar las tareas de
auditoria, vigilancia y se encargo de realizar un constante monitoreo de los
eventos de actos publicos, reportados en la agenda de los candidatos, sin
embargo, en ninguno de los Oficios de Errores y Omisiones nos fue
observado el evento de Cierre de Campana, ni nos fueron observados
gastos no reportados asociados con este evento.

De igual forma se hace mencion especial, de que la Unidad Técnica de
Fiscalizacién dentro de sus proceso realiza la revision de las publicaciones
en redes sociales y con base en dichas verificaciones se realizan
observaciones de gastos no reportados, y no obstante que derivado de los
procesos de verificacion de la autoridad, no nos fue observado gasto alguno
que se considerase no reportado asociado con eventos publicos, o0 en su
caso gasto excesivo de su tope de campafia, por tanto, si a juicio de la
propia autoridad Fiscalizadora los gastos en comento se encuentran
documentados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, la solicitud del
quejoso debiera considerarse totalmente improcedente.

Con relacion a las pruebas ofrecidas por el quejoso en su escrito de queja,
en este acto se objetan todas y cada una de ellas en cuanto a su alcance y
valor probatorio que se pretenda dar, lo anterior, en virtud de que dichas
pruebas no son las idoneas para acreditar los hechos que pretende probar
que el candidato C. JESUS PABLO LEMUS NAVARRO, candidato a
presidente Municipal de Guadalajara, Jalisco, haya sido omiso en el registro
de los gastos asociados a "PROPAGANDA EXHIBIDA EN PAGINAS DE
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INTERNET" "PROPAGANDA EN VIA PUBLICA", ni rebasado el tope de
gastos de campafia asignado a su candidatura, tal como se desprende de
la queja presentada por el C. Carlos Lomeli Bolafios, en su caracter de
Candidato Postulado por el Partido Politico Morena a la Presidencia
Municipal de Guadalajara, en el Estado de Jalisco.

...y

IX. Notificaciéon de inicio y emplazamiento del procedimiento administrativo
sancionador de queja al C. Jesus Pablo Lemus Navarro, otrora candidato a
Presidente Municipal de Guadalajara, por el partido Movimiento Ciudadano.

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/36001/2021, el veintisiete de julio de dos mil
veintiuno la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico a través del Sistema Integral
de Fiscalizacion el inicio y emplazamiento del procedimiento de mérito al C. Jesus
Pablo Lemus Navarro, otrora candidato a Presidente Municipal de Guadalajara,
Jalisco, corriéndole traslado con la totalidad de los elementos que integran el escrito
de queja.

b) El treinta y uno de julio de dos mil veintiuno, el Lic. Juan Miguel Castro Rendon,
Representante del partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, dio contestacion al emplazamiento formulado, en
representacion del partido Movimiento Ciudadano y el C. Jesus Pablo Lemus
Navarro, a través del oficio MC-INE-513/2021, que fue transcrito en su parte
conducente en el punto anterior, por lo que se tiene por reproducido.

X. Solicitudes de informacion y documentacioén a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El veintidos de septiembre de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1631/2021, la Direccidon de Resoluciones y Normatividad solicito a la
Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros
informara si de la contabilidad del C. Jesus Pablo Lemus Navarro, otrora candidato
a Presidente Municipal de Guadalajara, se contaba con registro por los conceptos
denunciados.

b) El siete de octubre de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DA/2770/2021,
la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros
atendid la solicitud formulada, indicando la informacién solicitada en relacion con
los conceptos.
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c) El tres de junio de dos mil veintidds, mediante los oficios INE/UTF/DRN/468/2022
e INE/UTF/DRN/637/2022, la Direccién de Resoluciones y Normatividad solicito a
la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros
informara si de la contabilidad del otrora candidato aludido obra registro de los
conceptos consistentes en la celebracion de un evento de arranque de campafia
de fecha 4 de abril de 2021, propaganda exhibida en la red social “Facebook”,
produccion de 10 videos de campafia publicados en el sitio web YouTube, asi como
el debido prorrateo de publicidad entre el C. Jesus Pablo Lemus Navarro y el C.
José Frangie Saade; por lo que de resultar afirmativa la respuesta, brindara la
descripcidn pormenorizada y en caso de no obrar registro en la contabilidad del
incoado, determinara el precio a considerar a través de la matriz de precios
aplicable, asi como la documentacién soporte que acredite los valores
proporcionados

d) El veinticinco de agosto de dos mil veintidos mediante oficio
INE/UTF/DA/671/2022, la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros atendio las solicitudes, informando que si se localizo
registro de 3 conceptos de los 4 solicitados en la contabilidad del sujeto incoado,
remitiendo la documentacion soporte, asi como la determinacion del costo por
concepto de 1 imagen con edicion, publicada en Facebook, correspondiente al
prorrateo entre el C. Jesus Pablo Lemus Navarro y el C. José Frangie Saade.

e) El cinco de septiembre de dos mil veintidés, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/680/2022, la Direccion de Resoluciones y Normatividad solicito a la
Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros
informara si de la contabilidad de los CC. Jesus Pablo Lemus Navarro y José
Frangie Saade obra registro del gasto por edicion y publicidad pautada
correspondiente a 9 publicaciones en la red social Facebook, en las cuales se
advierten imagenes editadas en promocion a sus candidaturas, si dicho gasto se
encuentra debidamente prorrateado, asi como si los conceptos antecitados fueron
motivo de observacion en el Dictamen Consolidado de la revisién de informes en el
marco del Proceso Electoral Local 2020-2021 en el estado de Jalisco.

f) El diez de octubre de dos mil veintidos mediante oficio INE/UTF/DA/855/2022, la
Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros atendid
la solicitud antecitada, manifestando que las imagenes editadas y las 9
publicaciones pautadas unicamente se encuentran registradas en la contabilidad
del C. Juan José Frangie Saade y no asi en la contabilidad del C. Jesus Pablo
Lemus Navarro, por lo que procedid a proporcionar la matriz de precios
correspondiente por la edicion de imagenes.
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g) Mediante los oficios INE/UTF/DRN/161/2023 e INE/UTF/DRN/216/2023, la
Direccion de Resoluciones y Normatividad solicité a la Direcciéon de Auditoria
informara el costo unitario por la edicion de las imagenes reportadas por el C. Juan
José Frangie Saade, asi como el calculo del monto correspondiente a cada
candidato de conformidad con el prorrateo entre los CC. Jesus Pablo Lemus
Navarro y José Frangie Saade por el concepto anterior y por las publicaciones
pautadas de Facebook.

h) Mediante oficio INE/UTF/DA/335/2023, la Direccién de Auditoria atendio las
solicitudes antecitados, informando el costo unitario de la edicidén de las imagenes
de mérito, asi como el prorrateo correspondiente a cada sujeto incoado por los
conceptos denunciados.

i) Mediante los oficios INE/UTF/DRN/167/2023 e INE/UTF/DRN/215/2023, la
Direccion de Resoluciones y Normatividad solicité a la Direcciéon de Auditoria
informara si en la contabilidad del C. Jesus Pablo Lemus Navarro obra registro por
concepto de propaganda exhibida en paginas de internet, en especifico en la
creacion de una pagina web, por lo que de no contar con dicho hallazgo, se solicitd
determinar el precio a considerar a traves de la matriz de precios aplicable.

j) Mediante oficio INE/UTF/DA/373/2023, la Direccién de Auditoria atendid las
solicitudes antecitados, informando que después de una busqueda exhaustiva no
se localiz6 el concepto de mérito, por lo que procedié a remitir la determinacion del
precio correspondiente de conformidad con la matriz de precios.

XI. Ampliacion del plazo de sustanciacion.

El ocho de octubre de dos mil veintiuno, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon acordo
ampliar el plazo de sustanciacion del expediente INE/Q-COF-UTF/986/2021/JAL,
ordenando notificar al Secretario del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral y a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion.

XIl. Notificacion de ampliacion del plazo de sustanciaciéon al Secretario del
Instituto Nacional Electoral. El veinte de octubre de dos mil veintiuno, mediante
oficio INE/UTF/DRN/44157/2021, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon notificé al
Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral la ampliacién del
plazo de sustanciacion del procedimiento de mérito.
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XIll. Notificacion de ampliacion del plazo de sustanciacion a la Presidencia de
la Comision de Fiscalizacidn del Instituto Nacional Electoral. El veinte de
octubre de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/44158/2021, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion notificd a la Presidencia de la Comisién de Fiscalizacion
la ampliacién del plazo de sustanciacion del procedimiento de mérito.

XIV. Solicitud de informacién y documentacién a la Secretaria General del
Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco.

a) El tres de junio de dos mil veintidés, mediante el oficio INE/UTF/DRN/13536/2022
e INE/UTF/DRN/19363/2022, la Direccién de Resoluciones y Normatividad solicitd
a la Secretaria General del Ayuntamiento de Guadalajara informara si autoriz6 el
uso de la infraestructura publica municipal de iluminacién instalada en la fachada
del Palacio Municipal de Guadalajara, asi como en la rotonda de los Jaliscienses
llustres en las inmediaciones de la Plaza Guadalajara. También indicara si se
genero algun gasto derivado del uso de espacio para el evento del dia 4 de abril de
2021.

b) A través del oficio SG/1762/2022 la Secretaria del Ayuntamiento de Guadalajara,
informo6 que si autorizd el dia 4 de abril de 2021 el uso de los espacios publicos
Paseo Alcalde, Jardin Santuario, Plaza Guadalajara, Jardin Reforma, Rotonda de
los Jaliscienses llustres, Plaza Armas y Plaza Universidad a través del oficio
EP/0180-2/2021 con folio 000631-1 dirigido a la C. Elsa Medina Aceves, asimismo
manifestd no ser competente para autorizar el uso de la iluminacion por lo que
inform¢ la solicitud realizada al Coordinador General de Servicios Publicos
Municipales de Guadalajara.

c) En alcance al oficio anteriormente citado, a través del oficio SG/1795/2022 la
Secretaria del Ayuntamiento de  Guadalajara remiti6 el oficio
CGSPM/DAP/285/2022 signado por la Coordinacion General de Servicios Publicos
Municipales de la Direccion de Alumbrado Publico del Gobierno de Guadalajara, a
través del cual se informa que no se cuenta con informacion que contenga el
registro de solicitud alguna para la iluminacién arquitectonica de los monumentos
emblematicos para el dia 4 de abril de 2021, anexando el calendario de iluminacion
del mes de abril de 2021.
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XV. Requerimiento de Informacion y documentacion a la empresa Meta
Platforms, INC.

a) El veintiocho de octubre de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/18829/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificod solicitud de
informacion en relacion con el procedimiento de mérito, con el fin de obtener los
costos de las publicaciones pagadas materia del procedimiento de mérito.

b) El primero de noviembre de dos mil veintidos, a través de correo electronico, la
empresa mencionada, dio respuesta al requerimiento de informacion senalando el
costo pagado por las publicaciones del C. Juan José Frangie Saade.

XVI. Razones y constancias.

a) El veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, se realiz6 una razén y constancia
levantando la verificacién en el Sistema Integral de Fiscalizacion, de los registros
contables del C. Jesus Pablo Lemus Navarro, otrora candidato a Presidente
Municipal de Guadalajara, Jalisco, por el partido Movimiento Ciudadano, en
especifico de las pdlizas contables PN1-DR15-05-2021, PN2-DR13-05-2021 y
PN2-DR18-06-2021, con relacion a los conceptos denunciados.

b) El veinticinco de octubre de dos mil veintiuno, se realizé una razén y constancia
levantando la verificacién en el Sistema Integral de Fiscalizacion, de los registros
contables del C. Jesus Pablo Lemus Navarro, en especifico respecto del informe
de campana sobre el origen, monto y destino de los recursos en el proceso electoral
local ordinario 2020-2021 periodo 2.

c) El diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, se realizé una razén y constancia
levantando la verificacién en el Sistema Integral de Fiscalizacion, de los registros
contables del C. Jesus Pablo Lemus Navarro, en especifico de la poliza contable
PN2-DR13-05-2021.

d) El dieciocho de febrero de dos mil veintidos, se realiz6 una razon y constancia,
levantando la verificacion en el Sistema Integral de Fiscalizacion de los registros
contables del C. Jesus Pablo Lemus Navarro, otrora candidato a Presidente
Municipal de Guadalajara, Jalisco, por el partido Movimiento Ciudadano, es
especifico de la Pdliza de Diario 13, del periodo de operacion 2 con la cual se
reporto la publicidad contratada por este en redes sociales.
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e) El veintinueve de junio de dos mil veintidds, se realizé una razoén y constancia en
la que se asento la inspeccion ocular de 13 links de internet aportados por el
quejoso correspondientes a las redes sociales “Facebook, Twitter y Flickr”, asi
como del sitio web “YouTube”, a efecto de integrar el procedimiento de mérito lo
relacionado a las publicaciones controvertidas relativas a los presuntos gastos no
reportados por el C. Jesus Pablo Lemus Navarro.

f) El diez de agosto de dos mil veintidos, se realizdé una razon y constancia en la
que se levanté la verificacion en la red social Facebook, respecto del perfil personal
del C. Jesus Pablo Lemus Navarro.

g) El doce de agosto de dos mil veintidos se realizd una razén y constancia en la
que se levanté la verificacion en el Sistema Integral de Fiscalizacion de la Agenda
de Eventos reportados por el sujeto incoado, en especifico la celebracién del evento
de fecha 4 de abril de 2021, relativo al inicio de campanfa del C. Jesus Pablo Lemus
Navarro, llevado a cabo en Paseo Alcalde y registrado bajo el numero de
identificador “00036”.

h) El doce de agosto de dos mil veintidos se realizd una razén y constancia en la
que se hizo asento la inspeccion ocular del link
https://www.facebook.com/ads/library/?active _status=all&ad type=all&country=M
X&view all page id=952701658121166&search type=page&media type=all,
correspondiente a la biblioteca de anuncios del perfil del C. Juan José Frangie
Saade, a efecto de constatar la existencia 9 publicaciones a favor del C. Jesus
Pablo Lemus Navarro.

i) El veintiocho de octubre de dos mil veintidos se realizé una razén y constancia en
la que se asentd la notificacion mediante correo electronico de la solicitud de
informacion dirigida a la persona moral Meta Platforms, INC; contenida dentro del
oficio INE/UTF/DRN/18829/2022.

j) Razén y constancia en la que se asentd la inspeccién ocular del link
https://pablolemus.mx/biografia/ referente a una pagina web, en especifico un blog
correspondiente al C. Jesus Pablo Lemus Navarro.

XVII. Acuerdo de ampliacién de objeto de investigacién. El treinta y uno de
octubre de dos mil veintidos la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordé ampliar el
objeto de investigacion en el procedimiento de queja de mérito, ordenando notificar
a los sujetos incoados, asi como publicar el acuerdo y su cedula de conocimiento
en los estrados de este Instituto.
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XVIIl. Publicacion en estrados del acuerdo de ampliacién del objeto de
investigacion.

a) El treinta y uno de octubre de dos mil veintidos, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion fijo en los estrados del Instituto durante setenta y dos horas, el
acuerdo de ampliacion del objeto de investigacion dentro del procedimiento de
meérito y la respectiva cedula de conocimiento.

b) El cuatro de noviembre de dos mi veintidos, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo
de ampliacion del objeto de investigacion y la cédula de conocimiento; asimismo,
mediante razones de publicacion

XIX. Notificacion de inicio de ampliacion de objeto de investigaciéon al C.
Carlos Lomeli Bolafios.

a) El treinta y uno de octubre de dos mil veintidés, mediante acuerdo de diligencia
dirigido a la Junta Local Ejecutiva del estado de Jalisco se solicitd realizar la
notificacion al C. Carlos Lomeli Bolafos la ampliacion del objeto de investigacion
recaido al procedimiento de queja en materia de fiscalizacion de mérito.

b) El tres de noviembre de dos mil veintidos mediante oficio INE-JAL-JLE-VE-1710-
2022 dirigido a Carlos Lomeli Bolafios, se notifico la ampliacion objeto de
investigacion.

XX. Notificacion y emplazamiento de la ampliacién de objeto de investigacion
al C. Jesus Pablo Lemus Navarro, otrora candidato a Presidente Municipal de
Guadalajara.

a) El treinta y uno de octubre de dos mil veintidés, mediante acuerdo de diligencia
dirigido a la Junta Local Ejecutiva del estado de Jalisco, se solicito realizar la
notificacion al C. Jesus Pablo Lemus Navarro de la ampliacién del objeto de
investigacion recaido al procedimiento de queja en materia de fiscalizaciéon de
mérito, emplazandolo y corriéndole traslado de todas las constancias que obran
dentro del expediente para que manifieste lo que a su derecho convenga.

b) El tres de noviembre de dos mil veintidos, mediante oficio INE-JAL-JLE-VE-1708-

2022 dirigido a Jesus Pablo Lemus Navarro, se notificd la ampliacion del objeto de
investigacion.
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c) A la fecha de la presente resolucion no se ha dado respuesta al emplazamiento
de ampliacioén de objeto de investigacion.

XXI. Notificacion y emplazamiento de ampliaciéon de objeto de investigacion
al C. Juan José Frangie Saade, otrora candidato a Presidente Municipal de
Zapopan.

a) El treinta y uno de octubre de dos mil veintidos, mediante acuerdo de diligencia
dirigido a la Junta Local Ejecutiva del estado de Jalisco, se solicito realizar la
notificacion al C. Juan José Frangie Saade de la ampliacién del objeto de
investigacion recaido al procedimiento de queja en materia de fiscalizaciéon de
mérito, emplazandolo y corriéndole traslado de todas las constancias que obran
dentro del expediente para que manifieste lo que a su derecho convenga.

b) El tres de noviembre de dos mil veintidos, mediante oficio INE-JAL-JLE-VE-1709-
2022 dirigido a Juan José Frangie Saade, se notificd la ampliacion del objeto de
investigacion.

c) El once de noviembre de dos mil veintidds, mediante escrito sin numero el C.
Juan José Frangie Saade dio respuesta a la solicitud de informacion, se transcribe
a continuacion:

“(...)

En contestacion a la (sic) presunto indebido prorrateo, asi como el presunto
rebase de tope de gastos de camparia o por alguna vulneracion a la normatividad
electoral, respecto a los hechos denunciados de manera INFUNDADA y a la
postre IMPROCEDENTE por parte del C. Carlos Lomeli Bolafios en su caracter
de otrora candidato al cargo de Presidente Municipal de Guadalajara, Jalisco por
el Partido Morena, respecto de diversas publicaciones en la red social Facebook,
en las cuales se aprecia la imagen y nombre de ambos, asi como el logo del
partido Movimiento Ciudadano, tal y como se muestra a continuacion:

[Se inserta cuadro]

Bajo ese orden de ideas, mediante oficio numero INE/UTF/DRN/680/2022 de
fecha 05 cinco de septiembre del afio en curso (visible a foja virtual 1503 al 1507
de la queja) se solicito al Licenciado Carlos Alberto Morales Dominguez, en su
calidad de Director de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y
Otros, que derivado de su oficio numero INE/UTF/DA/671/2022, en el que
informa que se localizé el registro de diversas publicaciones en la red social
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Facebook en las cuales se me identifico con el entonces candidato el C. Jesus
Pablo Lemus Navarro, (...)

Ahora bien, del informe que realiza la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros del Instituto Nacional Electoral, se
desprende de actuaciones en la presente queja, que su servidor registré en el
Sistema Integral de Fiscalizacion en el proceso electoral local ordinaria 2020-
202, los gastos de contabilidad con el ID 8075, especificamente en las pélizas
PN2-DR-16/05-21 y PC2-DR-35/06-2, asi como el prorrateo de las publicaciones
en la red social Facebook controvertidas, en consecuencia, en estos momentos
hago mio el informe aludido, como medio de conviccion en la presente
contestacion, a efecto de acreditar que de las diversas publicaciones de
campanfa en la red social referida, cumpli a cabalidad su registro contable y
prorrateo, tal como lo reconoce la propia autoridad electoral.

Asi las cosas, la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros del Instituto Nacional Electoral, informé que las diversas
publicaciones en la red social Facebook controvertidas, no fueron motivo de
observacion el Dictamen Consolidado de la revisiéon de los informes en el marco
del Proceso Electoral Local 2020-2021 en el Estado de Jalisco, en ese contexto,
se acredita fehacientemente que dichas publicaciones al haberse publicado en
la red social de manera regular en cumplimiento a las obligaciones en materia
de fiscalizaciéon, las mismas no fueron observadas por las autoridades
electorales competentes.

Por altimo, la Direccién de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas
y Otros del Instituto Nacional Electoral, informé que los registros de las
publicaciones en la red social Facebook en comento, fueron realizadas por mi
administracion en las plataformas digitales, por tal motivo, se confirma con toda
claridad que mis actos de campafia se efectuaron conforme a la norma electoral
con toda normalidad, no habiendo discrepancia alguna en el reqgistro y prorrateo,
asi como el presunto rebase de tope de gastos de campafia o por alguna
vulneracion a la normatividad electora, en consecuencia, se tendra que
pronunciar la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral en
la resolucion de la presente queja como totalmente infundada e improcedente,
respecto a los hechos que se me atribuyen en ese entonces como candidato a
la Presidencia Municipal de Zapopan, Jalisco por el Partido Movimiento
Ciudadano (...)"
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XXIl. Notificacion y emplazamiento de la ampliacion de objeto de
investigacion y emplazamiento al C. Gilberto Mendoza Cisneros,
Representante de Finanzas del partido Movimiento Ciudadano en Jalisco.

a) El treinta y uno de octubre de dos mil veintidos, mediante oficio
INE/UTF/DRN/18857/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd via Sistema
Integral de Fiscalizacion la ampliacion del objeto de estudio recaida al
procedimiento de queja en materia de fiscalizacion de mérito, corriéndole traslado
de todas las constancias que obran dentro del expediente para que responda lo
que a su derecho convenga.

b) A la fecha de elaboracién de la presente Resolucidén no se tiene respuesta.
XXIIl. Acuerdo de Alegatos.

El treinta y uno de octubre de dos mil veintidés, se acordé que una vez que
feneciera el plazo para responder al emplazamiento en virtud de la ampliacion del
objeto de investigacion y una vez realizadas las diligencias necesarias la Unidad
Técnica de Fiscalizacion estim6 procedente abrir la etapa de alegatos
correspondiente de conformidad con el articulo 35, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, acordandose notificar
a los sujetos incoados.

Notificacién al quejoso, el C. Carlos Lomeli Bolafos.

a) El tres de noviembre de dos mil veintidos, mediante oficio INE-JAL-JLE-VE-1710-
2022 dirigido a Carlos Lomeli Bolafios, se notificé que una vez que feneciera el plazo
de cinco dias habiles en virtud del emplazamiento por la ampliacién del objeto de
investigacion, comenzaria a correr el plazo de setenta y dos horas para la
presentacion de los alegatos.

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se presentaron alegatos.

Notificacion al C. Gilberto Mendoza Cisneros, responsable de finanzas del
partido Movimiento Ciudadano en Jalisco.

a) El treinta y uno de octubre de dos mil veintiddos, mediante oficio

INE/UTF/DRN/18857/2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé que una vez
que feneciera el plazo de cinco dias habiles en virtud del emplazamiento por la
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ampliacion del objeto de investigacion, comenzaria a correr el plazo de setenta y dos
horas para la presentacion de los alegatos.

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se presentaron alegatos.

Notificacién al C. Jesus Pablo Lemus Navarro, otrora candidato al cargo de
Presidente Municipal de Guadalajara, Jalisco.

a) El tres de noviembre de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JAL-JLE-VE-1708-
2022 dirigido a Jesus Pablo Lemus Navarro, se notificd que una vez que feneciera el
plazo de cinco dias habiles en virtud del emplazamiento por la ampliacién del objeto
de investigacion, comenzaria a correr el plazo de setenta y dos horas para la
presentacion de los alegatos.

b) A la fecha del presente no ha presentado Alegatos.

Notificacién al C. Juan José Frangie Saade, otrora candidato al cargo de
Presidente Municipal de Zapopan, Jalisco.

a) El tres de noviembre de dos mil veintidés, mediante oficio INE-JAL-JLE-VE-1709-
2022 dirigido a Juan José Frangie Saade, se notificd que una vez que feneciera el
plazo de cinco dias habiles en virtud del emplazamiento por la ampliacién del objeto
de investigacion, comenzaria a correr el plazo de setenta y dos horas para la
presentacion de los alegatos.

b) A la fecha del presente no ha presentado Alegatos.

XXIV. Cierre de instruccion. El veintiuno de abril de dos mil veintitrés, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y
orden¢ formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.

XXV. Sesidén de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. Una vez concluida la etapa de instruccion del presente
procedimiento, se procedié a formular el Proyecto de Resolucion, el cual fue
aprobado por la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en la Quinta Sesion Extraordinaria de fecha veinticuatro de abril
de dos mil veintitrés, de la siguiente manera:

e En lo general, aprobado por unanimidad de votos de los integrantes
presentes de la Comision de Fiscalizacion, las Consejeras Electorales Carla
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Astrid Humphrey Jordan, Mtra. Rita Bell Lépez Vences, los Consejeros
Electorales, Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Mtro. Arturo Castillo Loza vy el
Consejero Presidente-Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona.

e Enlo particular, por cuanto hace a la matriz de precios utilizada para calcular
el monto involucrado en los términos en los que fue circulado, aprobado por
cuatro votos a favor de los integrantes presentes de la Comision de
Fiscalizacion, la Consejera Electoral, Mtra. Rita Bell Lopez Vences, y los
Consejeros Electorales, Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Mtro. Arturo Castillo
Loza y el Consejero Presidente-Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona, y un voto en
contra de la Consejera Electoral Dra. Carla Astrid Humphrey Jordan

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento administrativo en que se actua, se procede a determinar lo
conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 428
numeral 1, inciso g); tercero transitorio, todos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es
competente para tramitar, sustanciar y formular el presente proyecto de
Resolucién.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracién del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucién y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

60



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/986/2021/JAL

2. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.
Sobreseimiento.

Que por tratarse de una cuestidon de orden publico y en virtud de que el articulo 30,
numeral 1, fraccion V' en relacion con el 32, numeral 1, fraccion | y Il del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, establece que el
procedimiento debera sobreseerse cuando admitida la queja se actualice alguna
causal de improcedencia, como es el caso, la queja se refiera a hechos imputados
a los sujetos obligados que hayan sido materia de alguna Resolucién aprobada en
otro procedimiento en materia de fiscalizacién resuelto por el Consejo y que haya
causado estado. Al ser asi debera decretarse el sobreseimiento del escrito de queja
que nos ocupa, al existir un obstaculo que impida la valida constitucion del proceso
e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Es decir, cuando una queja se refiera a hechos que fueron imputados a los mismos
sujetos obligados que son materia de alguna Resolucion aprobada en otro
procedimiento, la autoridad debera analizar dichos hechos controvertidos y en su
caso decretar la improcedencia y decretar el sobreseimiento.

Ahora bien, el procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto resolver
controversias respecto de irregularidades en que hubiesen incurrido los sujetos
obligados para la normatividad electoral en materia de fiscalizacion, a través de una
resolucién que emita el 6érgano imparcial e independiente, dotado de jurisdiccion,
que resulta vinculatoria para las partes. El presupuesto indispensable para todo
procedimiento de este tipo esta constituido por la existencia y subsistencia de un
litigio entre partes, toda vez que esta oposicion de intereses es lo que constituye su
materia.

Asi las cosas, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, por el surgimiento
de una solucion o porque deja de existir la pretension o la resistencia, la controversia
queda sin materia, y por tanto ya no tiene objeto alguno continuar con el
procedimiento de instruccidn y preparacion de la resoluciéon, ante lo cual procede
darlo por concluido sin entrar al fondo del asunto, mediante una resolucién de
desechamiento, cuando esa situacion se presenta antes de la admisién del escrito
de queja, o de sobreseimiento, si ocurre después.

! “Articulo 30. Improcedencia. (...) 1. El procedimiento sera improcedente cuando: (...) V. La queja se refiera a hechos
imputados a los sujetos obligados que hayan sido materia de alguna Resolucién aprobada en otro procedimiento en materia
de fiscalizacién resuelto por el Consejo y que haya causado estado.
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Derivado de lo anterior, se desprende que la razéon de ser de la causa de
improcedencia en comento se localiza precisamente en que al faltar la materia del
proceso se vuelve ociosa y completamente innecesaria su continuacion.

Visto lo anterior, este Consejo General advierte que, en el presente asunto se
actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 32, numeral 1, fraccion
Iy Il del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
el cual establece lo siguiente:

“Articulo 32.
Sobreseimiento
1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:

(...)

1. El procedimiento respectivo haya quedado sin materia

Il. Admitida la queja se actualice alguna causal de improcedencia.

Ill. El denunciado sea un partido o agrupacion politica que haya perdido su
registro con posterioridad al inicio o admision del procedimiento y cuyo
procedimiento de liquidacion haya concluido

(.)

En este orden de ideas, de la normatividad antes sefialada se advierte lo siguiente:

e Que en caso de haber sido admitida la queja y actualizarse alguna causal de
improcedencia la Unidad Técnica de Fiscalizacidén elaborara y sometera a la
aprobacion de la Comision de Fiscalizacion, el Proyecto de Resolucidon que
sobresea el procedimiento.

En el caso que nos ocupa parte de los hechos denunciados versan sobre la presunta
omision de reportar el gasto total de la pagina de la red social “Facebook” del C.
Jesus Pablo Lemus Navarro en anuncios sobre temas sociales, elecciones o
politica; produccién de los mensajes para radio y TV de diez videos de campafia
publicados en el sitio web YouTube y el uso indebido de los recursos econémicos
propiedad del Municipio de Zapopan en el pago de publicaciones en la red social
Facebook, en beneficio de la campana del sujeto incoado, en el marco del Proceso
Electoral Local 2020-2021.

En virtud de lo anterior, sirve de precedente la Resolucion INE/CG711/2022, la cual

derivo de la queja interpuesta en contra del partido Movimiento Ciudadano y su
otrora candidato a Presidente Municipal de Guadalajara, el C. Jesus Pablo Lemus
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Navarro, a través de la cual se emitié el pronunciamiento, entre diversos hechos,
por el gasto total de la pagina de la red social “Facebook” del otrora candidato
incoado, en anuncios sobre temas sociales, elecciones o politica; la produccion,
grabacion y edicion de 10 videos de campana publicados en el sitio web YouTube
y el uso indebido de los recursos econdmicos propiedad del Municipio de Zapopan
en el pago de publicaciones en la red social Facebook en beneficio de la campana
del sujeto incoado, como se muestra a continuacion:

CONCEPTO PRUEBA APORTADA EN EL CONCEPTO PRUEBA APORTADA EN EL EXPEDIENTE EN
MATERIA DEL INE/CG711/2022 DENUNCIADO EN EL QUE SE ACTUA
INE/CG711/2022 EL EXPEDIENTE

EN EL QUE SE
ACTUA

Gasto total de e - =

la pagina en - g Gasto total S
anuncios spbre — o = por concepto
temas sociales, . —_— = de

elecciones o v @A “Propaganda

politica. éd" ﬂﬁ & exhibida en —
— e '_«—— paginas de =
EI internet” =—

(pdgina 78)
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PRUEBA APORTADA EN EL CONCEPTO PRUEBA APORTADA EN EL EXPEDIENTE EN
INE/CG711/2022 DENUNCIADO EN EL QUE SE ACTUA
EL EXPEDIENTE
EN EL QUE SE
ACTUA

Videos de

campafa que
no fueron
reportados

MOVIMIENTO -
DANO}
-
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PRUEBA APORTADA EN EL CONCEPTO PRUEBA APORTADA EN EL EXPEDIENTE EN
INE/CG711/2022 DENUNCIADO EN EL QUE SE ACTUA
EL EXPEDIENTE
EN EL QUE SE
ACTUA

(pagina 80)

(pagina 80)

(pagina 81)
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CONCEPTO PRUEBA APORTADA EN EL EXPEDIENTE EN
DENUNCIADO EN EL QUE SE ACTUA
EL EXPEDIENTE
EN EL QUE SE
ACTUA

= owane T S a4 o w

Er— T — — T+ o u @

R —

= O Sosew a4 o u @

66



CONCEPTO
MATERIA DEL
INE/CG711/2022

PRUEBA APORTADA EN EL
INE/CG711/2022

(pagina 81)

(pagina 82)

CONSEJO GENERAL

INE/Q-COF-UTF/986/2021/JAL

CONCEPTO

DENUNCIADO EN
EL EXPEDIENTE

EN EL QUE SE
ACTUA

PRUEBA APORTADA EN EL EXPEDIENTE EN
EL QUE SE ACTUA

PR —

Inserciones en
la red social
Facebook
pagadas por
parte del
Gobierno de
Zapopan.

(pagina 79)

Descargo de responsabilidad.

Importe gastado México. -~

Estos anuncios se publicaron sin descargo de

responsabilidad.  $6,254

Comunicacién del Gobierno de Zapopan.
Importe total gastado por la pagina

$294,948
$ 301,202

(fragmento del escrito de queja
que dio origen al expediente de la
resolucion INE/CG711/2022, el
cual corresponde con la denuncia
del expediente en el que se actia)

Uso indebido
de los
recursos
economicos
propiedad del
Municipio de
Zapopan en el
pago de
publicaciones
en lared
social
Facebook en
beneficio de la
campana del
sujeto
incoado.

ESCRITURA NUMERO 2584 DOS MiL QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO:
TOMO XV1 DEGIMO SEXTO, DEL LIBRO M TERCERQ
| Ena crasa de Zapopan, alsc, a 8 12 docedi ok mos do A del o 202 dos mi
weintuno, of Lvenciado JORGE HERNANDEZ ZEPEDA. Nolarko Publico Tk nimero |
o de Zapopan. Jalecy, compranddo donlii do 1 SubRogin Canlro Conuebarda Xl
Dbomo Tercera, a qua se whoro o wilculo 32 Woiia y des do o Ley del Nolaciado ol
Estado de koo vgonde, procedo o PROTOGOLIZAR 6l ACTA uo asen fuora do mi
Fratocolo, 4 sohold do 1 ciudadana VERONICA FERNANDA CHAVEZ FRANCO —-mn

da ki

3077 - 12 A v il dicisiols guion doco Kb A, colonia Jacarandas, dol municiio de

Zapopan, Jaliseo
FACEBOOK', 52 obsorva la informacion en ol qus sl Ayuntamienio de Zapopen, Jalkco,
oroga § 30120200 tescienios un mil dosgientos dos pesos, por conceplo o publicidad

—En vitad do ko antelor en i carécler de Nolaro Piblco Tular ndmero 1 uno de Zapopan,
Lalico, ol dia 7 siolo de Abi del afio 2021 dos mil veintiun, en mi oficina notaral ubicada
avenida Ala Comacho nimero 3017 - 12 A ves i dieciiets guion doce letra *A", colonia
Lacarandas del municiho de Zapopan, Jaisco, di fe de qus en una plataforma e redes

sociales de infemet denominada "FACEBOOK', 58 obsenva la inkrmacion en el que e
eroga § 301,202.00 besciantos un il dosciontos dos

Ayurkamenio de Zapopan, Jalisco,
Jeso5, por conceplo de publidod electorl 3 favor do un candideto a a Prasidencia do
Gustalars; digencia que dio I 3 parr de as 13:47 lrece horas Gon cuarenkay siele

7 vy conchiyd.

VERONICA FERNANDA CHAVEZ FRANCO, procodit a lomar la computadora de escritorio
de esta misma Nolarla, marca *HP”, soria BCC8170300, modelo HP Alin-Gne 22-
©Oxx, de pantalla de 22 voinlidos Ppulgadas, color blanco, & Ingres6 al portal |

O fed sodd donominada  FACEBOOK, o  siguienle fik
i locobook conywistiraryZacve, Stauseobed \ypezpollal and ssue

| —adsto i b/ inlos, olocciones
© politea’, y en la batra buscadora ol Ingresar el nombeo do PABLO LEMUS. NAVARRO, nos
direcciona a su pigina de publcidad cicloral con la leyenda Quo textuaimento dice: “Pablo ‘

fomis Guadalaar, on a que su observa un apatado dolado dereco e ka pantal, que
textuaimente dice: Gastototal de I pagha on anuncios sobe lemas sociales, dlecciones
o

| pomice
politea’, asi mismo aparece la cantidad de §301,202.00 wescienlos un mil dosclentos dos ||
pesos, posteriommento la seforita VERONICA FERNANDA CHAVEZ FRANCO, ingres ala
iga en color “Ver.
fos sguientes dokos——o

|| —Descargos de responsabiida

|J~Descargo do rosponsabiidas e ot gastado Misico—

|

f —$ 0254

‘\ ~Comunicacitn del Gobiemo de Zapopan. e § 204,048

I/ meorte total Gastado por (2 pAging o 301202
-acto cont

| o, VERONICA FERNANDA CHAVEZ FRANCO, procedid o comar of poral

L T ye—

67



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/986/2021/JAL

En este orden de ideas, al tratarse de los mismos conceptos y toda vez que esta
autoridad ya emiti6 determinacion al respecto a través de la resolucion
INE/CG711/2022, la cual fue impugnada, y la Sala Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion mediante la sentencia SG-RAP-
43/2022 resolvid confirmar la resolucion, al no haberse interpuesto ningun otro
recurso al respecto, ha quedado firme, por lo que resulta inviable que sean puestos,
de nueva cuenta, a escrutinio de esta autoridad, toda vez que, al realizar un nuevo
pronunciamiento sobre la presunta omision de reporte de gastos por los conceptos
antes mencionados, se vulneraria el principio non bis in idem, de los sujetos
denunciados, al juzgarlos dos veces por una misma conducta.

En ese sentido, dicho principio encuentra fundamento en los articulos 8, numeral 4
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 14, numeral 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 23 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyo texto expreso estipula que “Nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se
le condene”.

En consecuencia, este Consejo General advierte la imperiosa necesidad de
sobreseer el escrito de queja por cuanto hace a los conceptos por 1. el gasto total
de la pagina de la red social “Facebook” del otrora candidato incoado, en anuncios
sobre temas sociales, elecciones o politica; 2. la produccién, grabacion y edicion de
10 videos de campaiia publicados en el sitio web YouTube; y, 3. el uso indebido de
los recursos econdmicos propiedad del Municipio de Zapopan en el pago de
publicaciones en la red social Facebook en beneficio de la campafia del sujeto
incoado.

Lo anterior, al advertirse la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 32,
numeral 1, fraccion | y Il, en relacion con el articulo 30, numeral 1, fraccion V del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por los
argumentos vertidos anteriormente, se sobresee la queja por cuanto hace a la
denuncia de los conceptos analizados en el presente considerando.

3. Estudio de fondo.

3.1 Objeto de investigacion.

Tomando en consideracion los hechos denunciados, asi como del analisis de las
actuaciones y documentos que integran el expediente, se tiene que el fondo del
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presente asunto se constrifie en determinar si los sujetos obligados inobservaron las
obligaciones previstas en los preceptos normativos siguientes:

Conducta Marco normativo aplicable

Egreso no reportado

Articulo 79, numeral 1 inciso b) fraccion | de la LGPP y 127
del RF

Indebido prorrateo

Articulos 83, numeral 2 de la LGPP y 29, 31, 32y 218,
numeral 2 del RF.

Rebase de tope de gastos de campana

Articulo 443 numeral 1 inciso f) LGIPE

Sujetos obligados materia de investigacion:

Nombre:

Cargo contendido:

Municipio:

Entidad federativa:
Partido postulante:

Jesus Pablo Lemus Navarro
Presidente Municipal
Guadalajara

Jalisco

Movimiento Ciudadano

Ahora bien, tomando en consideracién los hechos denunciados, asi como del
analisis de las actuaciones y documentos que integran el expediente, se tiene que
el fondo del presente asunto se constriie en determinar si el partido politico
Movimiento Ciudadano respecto de su otrora candidato a la Presidencia Municipal
de Guadalajara, el C. Jesus Pablo Lemus Navarro, omitié reportar gastos por los

siguientes conceptos:

CONCEPTO

DENUNCIADO CANTIDAD

Gastos no
reportados de
“Propaganda en
via publica”
iluminacién de
inmuebles
municipales con 1
color naranja.
Evento de
arranque de
campafia de
fecha 4 de abril

de 2021.

LINK APORTADO FOTOGRAFIA APORTADA

https://www.youtube.com
/watch?v=TRnX436xaQ4
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FOTOGRAFIA APORTADA

Gastos no
reportados de
“Propaganda

exhibida en

paginas de
internet y redes
sociales
“Twitter,

YouTube,

Facebook y
Flickr” en favor
del C. Pablo

Lemus Navarro,
por parte de los

CC. Pablo

Lemus Navarro,

Juan José
Frangie Saade
y partido MC

Sin especificar

https://twitter.com/PabloL
emusN

N/A

https://www.flickr.com/ph
otos/pablolemus/

i, Y

Animo Guadalojara

N/A
https://www.facebook.co
m/MovCiudadanodJal N/A
https://twitter.com/MovCi
udadanoJal N/A
https://youtube.com/user/ N/A

MovCiudadanoMX

https://www.facebook.co
m/ads/library/?active stat
us=all&ad _type=all&coun
try=MX&view _all page i
d=269877666449337&se
arch_type=page&media

type=all
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CONCEPTO
DENUNCIADO

CANTIDAD LINK APORTADO FOTOGRAFIA APORTADA

https://www.facebook.co
m/juanjosefrangie N/A

https://twitter.com/juanjos
efrangie?fbclid=IwAR3Cr
xIFu205NGrd28iFSp4hR N/A
z6n3d0jcRMEBQRalb4nk

vZic1yZ2rlI3KGg

https://www.youtube.com
/channel/lUC4K7V_YwyH

O9VN-1suqyTzA N/A
https://frangie.mx/ N/A

vt 1 [F 0
e IREEE

FACEs00k

https://www.facebook.co

m/ads/library/?active stat
us=all&ad _type=all&coun
try=MX&view_all page i
d=952701658121166&se
arch_type=page&media

type=all

P Qe

€00 et AT

Publicidad
indebidamente
prorrateada en

. https://www.facebook.co p
la red social

Sin especificar m/juanjosefrangie/photos vanw/MW ‘ P
I dad \ | i v s
Facebook /4115191665205467 st (|
D v O Dty
(entre el C. -
Pablo Lemus et

e gt e $00

Navarro, y el C.
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CONCEPTO
DENUNCIADO

CANTIDAD LINK APORTADO FOTOGRAFIA APORTADA

José Frangie 22—
Saade) https://www.facebook.co

m/ads/library/?active stat
us=all&ad type=all&coun
try=MX&view all page i
d=952701658121166&se
arch_type=page&media

type=all

Asi, por conveniencia metodoldgica, se procedera en primer término a exponer los
hechos acreditados, y posteriormente a colegir si estos, a la luz de las obligaciones
a que se encuentra compelido el candidato denunciado, actualiza transgresion
alguna al marco normativo en materia de fiscalizacion.

3.2 Acreditacion de los hechos.

A fin de exponer los hechos acreditados, se procedera en primer término a enlistar
los elementos de prueba que obran en el expediente, su eficacia probatoria y las
conclusiones a las que se arriban tras adminicularlas

A. Elementos de prueba ofrecidos por el quejoso.

Al respecto, las pruebas proporcionadas son las denominadas técnicas que son las
siguientes:

A.1. La documental publica.

¢ Una copia certificada de la escritura publica numero 2,584 de fecha 12 de
abril de 2021, otorgada ante la fe del licenciado Jorge Hernandez Zepeda,
Notario Publico numero 1 de Zapopan, la cual contiene acta circunstanciada
de la fe de hechos de un link de la red social Facebook el cual contiene el
gasto total de la pagina del otrora candidato en anuncios sobre temas
sociales, elecciones o politica, de agosto de 2020 a julio de 2021.

e Una copia certificada de la escritura publica numero 17,462 de fecha 12 de
mayo del 2021, otorgada ante la fe del licenciado José Martin Hernandez
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Nufo, Notario Publico numero 131 de Guadalajara, Jalisco, la cual contiene
el acta de certificacion de hechos de diversos links de la pagina de este
Instituto Nacional Electoral.

e Una copia certificada de la escritura publica numero 63,690 de fecha 14 de
mayo del 2021, otorgada ante la fe del licenciado Juan Diego Ramos Uriarte,
Notario Publico numero 115 de Guadalajara, Jalisco, la cual contiene el acta
de certificacion de hechos de 10 links de la red denominada YouTube de la
pagina personal del otrora candidato Pablo Lemus.

e Una copia simple del archivo ‘PELO_20-
21_CAMPANA_G_RUBRO_210622", obtenido del micrositio "rendicion de
cuentas y resultados de fiscalizacion" correspondiente al Sistema Integral de
Fiscalizacion del INE.

A.2 La documental privada

e Un reporte que contiene imagenes de diversas publicaciones obtenidas de
la biblioteca de anuncios del perfil del C. Jesus Pablo Lemus Navarro en la
red social “Facebook”.

¢ Uninforme contable de fecha 17 de mayo de 2021 realizado por contador
publico certificado, el C. Armando Arturo Naranjo, mediante el cual se
determina el importe total de gastos de las 81 publicaciones o anuncios
en la red social “Facebook” denunciadas.

e Treinta y dos links o enlaces, de las redes sociales “Facebook” “Twitter”
“YouTube” “Flickr”, asi como de la pagina web del “IEPC Jalisco” y de la
plataforma del Sistema Integral de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional
Electoral”.

e Diecinueve (19) imagenes en donde se pueden observar diversos actos

de campafa del C. Jesus Pablo Lemus Navarro, extraidas de los links
anteriores.
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B. Elementos de prueba obtenidos por la autoridad durante la instruccién del
procedimiento.

Al respecto, las indagatorias efectuadas y los elementos de prueba obtenidos son
los siguientes:

l. Informes rendidos por la Direccion de Auditoria de los Partidos Politicos,
Agrupaciones y Otros.

La Direccién de Auditoria informé que, de la revisién a la contabilidad del C. Jesus
Pablo Lemus Navarro, otrora candidato a la Presidencia Municipal de Guadalajara,
Jalisco por el partido Movimiento Ciudadano se localizaron registrados en la
contabilidad del otrora candidato los elementos denunciados.

Informd que, de la revisidn a la contabilidad del otrora candidato a la Presidencia
Municipal de Guadalajara, no se encontro reporte de las publicaciones en la red
social Facebook, consistentes en 7 imagenes compartidas entre el candidato
incoado y el entonces candidato a la Presidencia Municipal de Zapopan el C. Juan
José Frangie Saade, encontrandose reporte unicamente en la contabilidad del C.
Juan José Frangie Saade.

Asi también inform6 que, de la revision a la contabilidad del otrora candidato a la
Presidencia Municipal de Guadalajara, no se encontré reporte de propaganda
exhibida en paginas de internet mediante la creacién de pagina web.

ll. Razones y constancias.

o Verificacion en el Sistema Integral de Fiscalizacion de los registros
contables de los conceptos denunciados en la contabilidad del C. Jesus
Pablo Lemus Navarro, otrora candidato a la Presidencia Municipal de
Guadalajara, Jalisco por el partido Movimiento Ciudadano para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

o Verificacion en el Sistema Integral de Fiscalizacion de la Agenda de
eventos reportada por el sujeto incoado, localizandose la celebracién de
un evento de fecha 4 de abril de 2021, relativo al arranque de campafna
del C. Jesus Pablo Lemus Navarro en Paseo Alcalde.

e Inspeccidn ocular de la biblioteca de anuncios del perfil de la red social
Facebook, correspondiente al C. Juan José Frangie Saade, a efecto de
integrar el procedimiento de mérito lo relacionado con 9 publicaciones
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pautadas que no fueron prorrateadas, entre los CC. Jesus Pablo Lemus
Navarro y Juan José Frangie Saade.

e Inspeccién ocular de la pagina web, en especifico un blog,
correspondiente al C. Jesus Pablo Lemus Navarro, a efecto de integrar
el procedimiento de mérito lo relacionado con propaganda exhibida en
paginas de internet, mediante la creacién de pagina web.

lll. Informe rendido por la empresa Meta Platforms, INC.

La persona moral Meta Platforms, INC; proporcion6 a esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion el costo unitario por concepto de las 9 publicaciones pautadas en la
red social Facebook, contenidas en el perfil del C. Juan José Frangie Saade.

IV. Informes rendidos por la Secretaria General del Ayuntamiento de
Guadalajara, Jalisco.

La Secretaria General del Ayuntamiento informé que autorizé el uso de los espacios
publicos Paseo Alcalde, Jardin Santuario, Plaza Guadalajara, Jardin Reforma,
Rotonda de los Jaliscienses llustres, Plaza Armas y Plaza Universidad el dia 4 de
abril de 2021.

Asi también remitié respuesta de la Coordinacion General de Servicios Publicos
Municipales de la Direccion de Alumbrado Publico del Gobierno de Guadalajara, a
través del cual informd que no cuenta con informacion que contenga el registro de
solicitudes para la iluminacion arquitecténica de los monumentos emblematicos
para el dia 4 de abril de 2021, anexando el calendario de iluminacién
correspondiente al mes de abril de 2021.

D. Valoracién de las pruebas y conclusiones.

Reglas de valoracién

De acuerdo con el articulo 14 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion seran objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido

reconocidos.

El mismo reglamento sefala en su articulo 21 que las pruebas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica,
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asi como los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de generar
conviccion sobre los hechos investigados.

Asi, las documentales publicas, tomando en consideracion su propia y especial
naturaleza, detentan valor probatorio pleno, toda vez que fueron emitidas por
autoridad en ejercicio de sus facultes, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. De conformidad con
los articulos 16, numeral 1, fraccion |; 20, numerales 1y 4, asi como 21, numeral 2
del Reglamento de Procedimientos.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas, en principio solo
generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si. De conformidad con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento
de Procedimientos.

Conclusiones.

Una vez que se dio cuenta de los elementos de conviccion que obran en autos, del
dato de prueba derivado, y enunciadas que fueron las reglas de valoracion
aplicables, se proceden a exponer las conclusiones a las que arriba esta autoridad
tras su valoracion conjunta.

En virtud de ello, esta autoridad electoral nacional tiene por acreditada la realizacién
de las conductas controvertidas por parte del probable responsable, y bajo esa
tesitura versara el analisis correspondiente, a fin de determinar, en su caso, la
configuracion de una presunta violacion a la normativa en materia de fiscalizacion.

Ahora bien, dichos elementos probatorios consistentes en imagenes y links tienen
el caracter de pruebas técnicas, las cuales solo generan indicios de la existencia de
lo que se advierte en ellas y son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen, lo anterior de conformidad con la tesis de
jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidén radicada bajo el numero 4/2014. Misma que se trascribe a
continuacion:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA

ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.- De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1,
inciso c¢), y 6, 16, parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene
derecho a un debido proceso, para lo cual se han establecido formalidades
esenciales, y que en los medios de impugnacion previstos en materia
electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este
sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e
indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por
lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente
los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/99. —Actor:
Coalicién integrada por los Partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Revolucionario de las y los Trabajadores. —Autoridad
responsable: Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero. —30 de marzo de 1999. —Unanimidad de votos. —Ponente:
Mauro Miguel Reyes Zapata. —Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias.
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003. —Actor:
Partido Accioén Nacional. —Autoridad responsable: Tribunal Electoral del
Estado de México. —30 de abril de 2003. —Unanimidad de cinco votos. —
Ponente: José Luis de la Peza. —Secretario: Felipe de la Mata Pizafia.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2007 y acumulado. —Recurrentes:
Partido Verde Ecologista de Meéxico y otro. —Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral. —21 de septiembre de
2007. —Unanimidad de seis votos. —Ponente: Constancio Carrasco Daza.
—Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de marzo
de dos mil catorce, aprobé por mayoria de cuatro votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria’

Ello es asi, en razdon de que la naturaleza de las pruebas técnicas es de caracter
imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
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contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con
el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

En esta tesitura, las pruebas ofrecidas por si solas resultan insuficientes para
acreditar la existencia de los conceptos denunciados, por lo que, para que las
pruebas técnicas sean perfeccionadas se necesita que se encuentren
concatenadas con otras pruebas, que generen certeza de la existencia de los
hechos.

Es por ello que esta autoridad fiscalizadora, en aras de ser exhaustiva, realizo la
inspeccion ocular de 13 links correspondientes a las redes sociales Facebook,
Twitter, Flickr, del sitio web YouTube, asi como de una pagina web personal que
ofrecio el quejoso, a efecto de integrar el procedimiento de mérito con lo relacionado
a las presuntas publicaciones en beneficio del sujeto incoado realizadas por los CC.
Jesus Pablo Lemus Navarro, otrora candidato a Presidente Municipal de
Guadalajara, Juan José Frangie Saade otrora candidato a Presidente Municipal de
Zapopan y por el partido Movimiento Ciudadano, obteniéndose que de 11 enlaces
de las paginas iniciales no fue posible para esta Autoridad obtener elementos
vinculantes con los hechos denunciados, como se muestra a continuacion:

ID Link Muestra obtenida
1 https://www.youtube.com/channel/UCNBOIHvrUL1711GGanU . . e
0kOg s

2 https://twitter.com/PabloLemus
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ID Link Muestra obtenida
3 https://www.flickr.com/photos/pablolemus/

#EM Pablo Lemus m:
4 https://www.facebook.com/MovCiudadanodJal
5 https://www.twitter.com/MovCiudadanodJal
6 https://youtube.com/user/MovCiudadanoMX
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ID Link Muestra obtenida

7 https://www.facebook.com/ads/library/?active status=all&ad
type=all&country=MX&view all page id=269877666449337 | ™
&search_type=page&media_type=all

8 https://www.facebook.com/juanjosefrangie

9 https://twitter.com/juanjosefrangie?fbclid=IwAR3CrxIFu205N

Grd28iF Sp4hRz6n3d0jcRMEBQRalb4nkvZic1yZ2rI3KGg
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ID Link Muestra obtenida

10 | https://frangie.mx/

11 | https://www.youtube.com/channel/UC4K7V_YwyHO9VN- .
1suqyTzA L @-"{m -

Lo anterior, en virtud de que el contenido desprendido de los citados enlaces
corresponde a los perfiles de los sujetos antes mencionados en las diferentes redes
sociales y paginas de internet denunciadas, por lo que la existencia de dichos
perfiles y paginas no genera un gasto cuantificable para efectos de fiscalizacion, ni
tampoco fue posible localizar elemento alguno referente a un posible beneficio en
la campafa del sujeto incoado.

Por cuanto hace al link correspondiente a una pagina web, en especifico del blog
del C. Jesus Pablo Lemus Navarro, se obtuvo contenido de publicaciones de
actividades llevadas a cabo por el sujeto incoado durante el periodo de campaia a
la Presidencia Municipal de Guadalajara, por lo que el disefio y desarrollo de dicha
pagina de internet si genera un gasto cuantificable para efectos de la fiscalizacion.

Por lo que respecta al ultimo link, esta autoridad realiz6 inspeccidn ocular respecto
del enlace correspondiente a la biblioteca de anuncios de la red social “Facebook”
relativo al perfil del C. Juan José Frangie Saade, obteniéndose contenido de 9
publicaciones en favor del C. Jesus Pablo Lemus Navarro.

https://www.facebook.com/ads/library/?active status=all&ad type=all&country=MX&view
all page id=952701658121166&search type=page&media type=all
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Ahora bien, por cuanto hace a la denuncia por las publicaciones en la red social
denominada Facebook, por los videos publicados en la pagina de YouTube, asi
como para acreditar lo que se desprendia en ese momento del ingreso a la
contabilidad en el Sistema Integral de Fiscalizacion de las personas denunciadas,
el quejoso presento actas de certificacion de hechos, con numeros de escritura
publica 2,584; 17,462; y, 63,690, las cuales son consideradas documentales
publicas en razon de lo siguiente:

La Ley del Notariado para el Distrito Federal en su articulo 42, parrafo primero,
establece que el Notario es un profesional del Derecho investido de fe publica por
el Estado, que tiene a su cargo recibir, interpretar, redactar y dar forma legal a la
voluntad de las personas que acuden ante él a conferir autenticidad y certeza
respecto de actos y hechos pasados ante su fe, mediante la consignacion de los
mismos en instrumentos; en virtud de ello, la funcidn notarial es de orden e interés
publico, por lo que su actuar debe regirse por los principios de independencia,
imparcialidad y autonomia, a fin de garantizar la legalidad y certeza del ejercicio de
la fe publica, a fin de que ésta pueda ejercerse libremente en beneficio de la que
demanda de la sociedad sin mas limitaciones ni formalidades que las previstas por
la Ley.

En ese tenor, una de las multiples funciones que realiza dicho fedatario es la de
expedir actas en las que se consignan hechos y circunstancias puestas a
consideracion del Notario y de cuyo contenido se dividen en: i) aquellas que
requiere ser presenciado por el Notario sin que se exijan por su parte conocimientos
técnicos propios de una prueba pericial, por lo que se hace constar hechos que
dicho fedatario presencie o le consten, y en la cual acredita la realidad del hecho
que motiva su autorizacion; o bien, ii) aquellas en las que recoge manifestaciones
de una persona, por lo que el fedatario unicamente hace constar el hecho de que
una persona hizo declaraciones en un determinado momento, pero no asi la
veracidad de las mismas ni de su contenido, es decir, da fe de la declaracién como
tal (el hecho del dicho), debiendo el declarante asumir los efectos de su declaracion.

Por lo anteriormente expuesto, se les confiere valor probatorio pleno por ser
expedidas por un ente juridico que se encuentra investido de fe publica y en dichos
instrumentos notariales se consignan hechos que le constaron a dicho fedatario en
términos de los articulos 462, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 15, numeral 1, fraccion | y articulo 16, numerales 1y 2
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

3.3 Estudio relativo al egreso no reportado.
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A. Marco normativo

La hipotesis juridica en estudio se compone por los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, que a la letra disponen:

Ley General de Partidos Politicos
"Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

(--)
b) Informes de camparia

. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
camparas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

(...)
Reglamento de Fiscalizacién

"Articulo 127.
Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con Jo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtenciéon de apoyo ciudadano y de camparna
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la podliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
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politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

...y

De los articulos senalados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campanfa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompanando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

De este modo, se permite al érgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que los
institutos politicos reciban, garantizando de esta forma un régimen de transparencia
y rendicidn de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democratico.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizaciéon, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacién de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico
valor comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos senalados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.
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B. Caso particular.

B.1 Conceptos que se encuentran reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion.

En este apartado se analizara el hecho denunciado en el escrito de queja por
concepto de propaganda en via publica consistente en la iluminacion de los
inmuebles municipales durante el evento de arranque de campana de fecha 4 de
abril de 2021.

Como ya fue mencionado en la Acreditacion de los hechos, por cuanto hace al
concepto estudiado en el presente apartado, el quejoso presenté como pruebas un
acta notarial mediante la cual, entre otros, se certificd 1 enlace de la red denominada
YouTube de la pagina personal del otrora candidato, en donde se hace constar la
celebracion de un evento de fecha 4 de abril de 2021, correspondiente al arranque
de campana del C. Jesus Pablo Lemus Navarro, por lo que el contenido de dicho
link tiene valor probatorio pleno.

A efecto de corroborar el registro del gasto por el concepto analizado en el presente
apartado, se procedié a efectuar una busqueda en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, de la cual se obtuvo como resultado la localizacion del reporte del
evento antecitado, identificando lo descrito a continuacion:

CONCEPTO

DENUNCIADO

SIF

FOTOGRAFIA APORTADA POLIZA CONCEPTO

MUESTRA DEL SIF

Fact535 la
Gastos no quacha
reportados gabmgte (.je
comunicacion
“Propaganda
en via publica” rc?c?uggi;v de
iluminacion de o procuct
inmuebles Pdliza 2 audiovisuales
municipales hlljc;;r:;:l para egzerlodo
con color iodo 2
naranja periodo campana
Evento d.e respecto a los
arranque de canc;gjsitgg del
campafia de L
fecha 4 de Ciudadano de
abril de 2021, A
Guadalajara
Jalisco.
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De lo anterior podemos concluir que el concepto denunciado consistente en
propaganda en via publica mediante la iluminacién de color naranja de los
inmuebles municipales durante el evento de arranque de campana de fecha 4 de
abril de 2021; si se encuentra reportado debidamente en el SIF.

Asimismo, se realiz6 una consulta en la agenda del otrora candidato incoado en el
Sistema Integral de Fiscalizacion, levantando razon y constancia de ello, a efecto
de constatar que el evento se encontrara registrado dentro de dicha agenda,
encontrando lo siguiente:

e Registro de un evento con fecha cuatro de abril del afio dos mil veintiuno,
descrito como: Inicio de campafia con vecinos simpatizantes y militantes en
Jesus Garcia hasta la calle Prisciliano Sanchez, asi como la explanada de
la Plaza Guadalupe.

e El evento en mencion fue registrado como “oneroso”, con estatus de
“realizado’.

wm | owoo s | uw

Desc n
COMOLA EXPLANADA DE PLAZA GLADALUPE.
Entidac jLISCO

Distio:

Manipo:
cale PASEOALCALDE

o Exerr: s

o neior

Colonia 6 Locada: GLADNARACENTRO
cp

LugarEcato del Event:

ALLE PRISCIALIANO SANCHEZ, ASICOMD Lh EXPLANADA DE PLAZA GUADALURE

Por lo que esta autoridad verific la existencia del reporte por el gasto del evento
en la contabilidad del SIF del otrora incoado, advirtiendo la existencia de la pdliza
15, periodo 1, Normal-Diario.

Asimismo, el quejoso en su escrito de queja denuncia que en el referido evento el
otrora candidato hizo uso de los recursos publicos provenientes del municipio de
Guadalajara, los cuales se situan en la via publica, basando su afirmacién en que
se utilizé la iluminaria de color naranja en el Palacio Municipal, en la Rotonda de
los Jaliscienses llustres, y en las inmediaciones de la Plaza Guadalajara,
especificamente en la fuente central y en el arbolado circundante.
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Al respecto, esta autoridad giré un oficio al Ayuntamiento de Guadalajara con el fin
de conocer si la iluminaria utilizada fue proporcionada por el municipio, por lo que
en respuesta dicha autoridad informé que las luces de los sitios emblematicos
iluminados cuentan con una gama diversa de colores los cuales van cambiando en
funcién al calendario de programacion, y se encienden todos los dias del afo.

Asimismo, manifesté que la iluminacion del Palacio Municipal, y la fuente son
encendidas todas las noches, sin que se haya realizado de manera exclusiva para
el evento denunciado, remitiendo copia del programa de iluminacion
correspondiente al mes de abril de 2021, del cual resulta importante manifestar que
no se desprende el registro del encendido de las luces con algun color particular
correspondiente al dia 4 de abril de 2021.

ILUMINACION ARQUITECTONICA CALENDARIO 2021 SITIOS GUADALAJARA QQEO

Guadalajara

MES DIA COLOR

Dia Mundial del Autismo AZUL

7 Dia Mundial de la Salud aan
= inciativas 3 Favor de a Defensa de fa Igualdad de 0 Derechos deTa % L s oo, naranfa, amariic, verde,
Poblacién de Diversidad Sexual . _ |slymorado

10
1
12
13
14

16
17
18 Dia i de los y Sitios VERDE
19
20
21
22 Dia Mundial de Ia Tierra VERDE
23
2
5 .
26
27
28
29

Ahora bien, por cuanto hace al color de las luces que a dicho del quejoso son de
color naranja, cabe precisar, que del video no se advierte dicho color, pues al ver
el resto de los edificios se advierte un color similar, y tomando en consideracion el
color de los inmuebles la luz puede tomar diversas tonalidades, aunado a que la
aseveracion del quejoso no es suficiente para probar dicha situacion.
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Conclusiones.

Ahora bien, de la valoracion en conjunto de las pruebas obtenidas durante la
sustanciacion del procedimiento de mérito y de las manifestaciones realizadas por
los entes involucrados, se tiene lo siguiente:

e Que el evento se encuentra registrado en la agenda del otrora candidato
incoado.

e Que se realizé una consulta en el Sistema Integral de Fiscalizacion
encontrando el reporte contable por el gasto del evento y por la produccion
del video de dicho evento.

e Que el Ayuntamiento informé que las luces de los sitios emblematicos
iluminados cuentan con una gama diversa de colores, los cuales van
cambiando en funcion al calendario de programacion, y se enciende todos
los dias del afo, por lo que el encendido de las luces no fue en beneficio del
otrora candidato denunciado.

Por lo anteriormente expuesto, este Consejo General no advierte elementos para
acreditar la existencia de alguna conducta infractora en materia de fiscalizacion por
parte del partido Movimiento Ciudadano respecto de su otrora candidato a
Presidente Municipal de Guadalajara, el C. Jesus Pablo Lemus Navarro, por cuanto
hace al concepto analizado en el presente apartado, por lo que se concluye que no
vulnera lo previsto en los articulos 79 numeral 1, inciso b) fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacién, por tanto, el
presente apartado se declara infundado.

B.2 Conceptos no susceptibles de ser fiscalizados.

En este apartado se analizara el concepto denunciado en el escrito de queja
consistente en el gasto no reportado de propaganda en favor del C. Jesus Pablo
Lemus Navarro, exhibida en paginas de internet y en las redes sociales “Twitter,
YouTube y Flickr” por parte de los CC. Jesus Pablo Lemus Navarro, Juan José
Frangie Saade, otrora candidato a Presidente Municipal de Zapopan y el partido
Movimiento Ciudadano.

Como ya fue mencionado en la Acreditacion de los hechos, por cuanto hace al
concepto estudiado en el presente apartado, el quejoso para acreditar su dicho
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presentd como pruebas 11 links o enlaces de las redes sociales “Facebook”,
“Twitter”, “YouTube”, “Flickr”, de los cuales en su contenido no se desprenden
elementos de conviccidn que se vinculen con los hechos denunciados, toda vez que
de la inspeccion ocular realizada por esta autoridad, los enlaces denunciados
corresponden a los perfiles generales de las redes sociales antecitadas de los CC.
Jesus Pablo Lemus Navarro, Juan José Frangie Saade, asi como del partido
Movimiento Ciudadano, por lo que, la simple existencia de dichos perfiles no genera
ningun gasto cuantificable y del contenido de los mismos no se desprende

publicaciones especificas en favor del sujeto incoado.

Lo anterior tal y como se desprende a continuacion:

CONCEPTO
DENUNCIADO

LINK APORTADO

FOTOGRAFIA APORTADA

MUESTRA INSPECCION
AUTORIDAD

Gastos no
reportados
“Propaganda
exhibida en
paginas de
internet y redes
sociales
“Twitter,
YouTube,
Facebook y
Flickr” en favor
del C. Pablo
Lemus Navarro,
por parte de los
CC. Pablo

Juan José
Frangie Saade
y partido MC

https://twitter.com/PabloL
emusN

N/A

https://www.youtube.com
/channel/lUCNBOIHvrUL1

711GGanU0kOg

Lemus Navarro,

https://www.facebook.co

m/ads/library/?active stat
us=all&ad _type=all&coun
try=MX&view _all page i
d=269877666449337&se
arch_type=page&media

type=all

N/A
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MUESTRA INSPECCION

LINK APORTADO FOTOGRAFIA APORTADA AUTORIDAD
https://www.flickr.com/ph N/A
otos/pablolemus/
https://www.facebook.co
m/MovCiudadanoJal N/A
https://twitter.com/MovCi
udadanoJal N/A
https://youtube.com/user/ N/A
MovCiudadanoMX

ey

https://www.facebook.co
m/juanjosefrangie N/A
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CONCEPTO MUESTRA INSPECCION

DENUNCIADO LINK APORTADO FOTOGRAFIA APORTADA AUTORIDAD

https://twitter.com/juanjos
efrangie?fbclid=IwAR3Cr
xIFu205NGrd28iFSp4hR N/A
z6n3d0jcRMEBQRalb4nk

vZic1yZ2rI3KGg

https://www.youtube.com
/channel/lUC4K7V_YwyH

O9VN-1suqyTzA N/A
https:/frangie.mx/ N/A

Por lo anterior, se concluye que no es posible para esta autoridad establecer
relacién del contenido de los enlaces antecitados con los hechos denunciados por
el quejoso en su escrito de queja, por lo que las ligas analizadas en el presente
apartado no son susceptibles de ser fiscalizados.

Conclusiones

Ahora bien, de la valoracion en conjunto de las pruebas obtenidas durante la
sustanciacion del procedimiento de mérito y de las manifestaciones realizadas por
los entes involucrados, se tiene lo siguiente:

e Que las pruebas aportadas por el quejoso tienen el caracter de pruebas
técnicas.

e Que de la lectura al contenido de las pruebas aportadas por el quejoso no
se desprenden elementos de conviccién que se vinculen con los hechos
denunciados en el presente apartado, toda vez que los enlaces
denunciados corresponden a los perfiles generales de las redes sociales
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“Twitter, Facebook, YouTube y Flickr” de los C.C Jesus Pablo Lemus
Navarro, Juan José Frangie Saade, asi como del partido Movimiento
Ciudadano Jalisco, por lo que, la existencia de dichos perfiles no genera
ningun gasto susceptible de cuantificacion.

Por lo anteriormente expuesto, este Consejo General no advierte elementos para
acreditar la existencia de alguna conducta infractora en materia de fiscalizacion por
parte del C. Jesus Pablo Lemus Navarro, otrora candidato a Presidente Municipal
de Guadalajara, Jalisco, postulado por el partido Movimiento Ciudadano, por cuanto
hace a los conceptos analizados en el presente apartado, por lo que se concluye
que no vulneraron lo previsto en los articulos 79 numeral 1, inciso b) fraccion | de la
Ley General de partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, por tanto,
el presente apartado se declara infundado.

B.3 Concepto que no se encuentra reportado en el Sistema Integral de
Fiscalizacion.

En este apartado se analizara el concepto denunciado en el escrito de queja
consistente en la pagina de internet del otrora candidato el C. Jesus Pablo Lemus
Navarro, la cual se sefiala a continuacion:

CONCEPTO . MUESTRA INSPECCION
DENUNCIADO LINK APORTADO FOTOGRAFIA APORTADA AUTORIDAD

Publicidad
exhibida en

paginas de https://pablolemus.mx/bio
internet

mediante la grafia/

creacion de
pagina web.
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El quejoso para acreditar su dicho presentdé como prueba la certificacion del link de
una pagina de internet referente al blog personal del C. Jesus Pablo Lemus Navarro,
realizada por Notaron publico 115 de Guadalajara, el Lic. Juan Diego Ramos Uriarte,
escritura publica 63,690 del 14 de mayo de 2021, por lo que se tiene certeza de la
existencia de la pagina oficial del otrora candidato, asi como de su contenido
consistente en fotografias de diversos eventos a los que acudi6 el C. Jesus Pablo
Lemus Navarro en calidad de candidato.

Ahora bien, esta autoridad fiscalizadora a fin de ser exhaustiva, ingresé al link
ofrecido por el quejoso percatandose de la existencia de un blog el cual contiene
diversas imagenes correspondientes a las actividades llevadas a cabo por el sujeto
incoado en la campanfa por la presidencia municipal de Guadalajara, asi como
propaganda electoral en su favor, por lo que, la existencia de dicha pagina personal
si genera un gasto cuantificable por concepto de disefio y desarrollo de la pagina,
susceptible de ser fiscalizado.

Por lo anterior, esta autoridad realiz6 una busqueda, en la contabilidad del sujeto
denunciado en el Sistema Integral de Fiscalizacion, del reporte del gasto por
concepto de la pagina personal del entonces candidato, sin obtener ningun hallazgo
al respecto. Esta autoridad con el fin de ser exhaustiva solicité a la Direccion de
Auditoria informara si tenia registro del gasto, precisando que el gasto de mérito no
se encuentra reportado en el SIF.

Cabe precisar que los sujetos incoados no aportaron ningun elemento adicional que
le permitiera a esta autoridad tener indicios sobre el reporte del concepto antes
mencionado, por lo que se tiene por no reportado.

Conclusiones:

Ahora bien, de la valoracion en conjunto de las pruebas obtenidas durante la
sustanciacion del procedimiento de mérito y de las manifestaciones realizadas por
los entes involucrados, se tiene lo siguiente:

e Que se tiene certeza de la existencia de un blog correspondiente al perfil
como candidato del C. Jesus Pablo Lemus Navarro, en donde se localizaron
publicaciones alusivas a las actividades de campania llevadas a cabo por el
sujeto incoado.

¢ Que de larevision a la contabilidad del C. Jesus Pablo Lemus Navarro no se
identifico el reporte del gasto por el concepto denunciado.

93



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/986/2021/JAL

En este contexto, y toda vez que el partido Movimiento Ciudadano, asi como su
otrora candidato no presentaron elementos para desvirtuar lo vertido por el quejoso
en su escrito de queja y dado que de la concatenacion de los medios de prueba que
obra en el expediente, asi como de los que se allegd esta autoridad, se tienen
elementos suficientes para considerar que el partido politico y su otrora candidato
no reportaron el gasto derivado del concepto senalado.

Por lo anteriormente expuesto, este Consejo General advierte elementos para
acreditar la existencia de una conducta infractora en materia de fiscalizacion por
parte del partido Movimiento Ciudadano, respecto de su otrora candidato a
Presidente Municipal de Guadalajara, el C. Jesus Pablo Lemus Navarro, por cuanto
hace al concepto analizado en el presente apartado, por lo que se concluye que si
vulnerd lo previsto en los articulos 79 numeral 1, inciso b) fraccion | de la Ley
General de partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, por tanto el
presente apartado se declara fundado.

C. Determinacion del monto involucrado.

Antes de proceder a realizar la individualizacion de la sancion, es necesario realizar
la determinacion del monto involucrado por cuanto hace al disefio y desarrollo de
pagina web.

En este orden de ideas, por cuanto hace a la determinacion del costo por concepto,
disefio y desarrollo de pagina web, se utilizé la metodologia en términos del articulo
27 del Reglamento de Fiscalizacion, como se describe a continuacion:

e Se consider6 informacién relacionada en los registros contables presentados
a través del SIF por los sujetos obligados

e Enlos registros contables de los sujetos obligados se buscaron aquellos con
caracteristicas similares identificando los atributos, con el fin de ser
comparables.

e De los registros similares, se procedio a identificar el valor mas alto, con el
fin de calcular el costo de la propaganda o gastos no reportados por el sujeto
obligado

e En los casos en los cuales no se contaba con registro similar en el SIF, se
procedid a recabar informacién reportada por los proveedores en el RNP.
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Una vez obtenido el costo por el gasto no reportado, se determiné el valor de la
forma siguiente:

Cons. ID matriz de Proveedor Descripcion Unidad de Importe con IVA
precios medida
1 30472 José Antonio Macias Disefio grafico y Servicio $29,000.00
Islas. desarrollo de pagina
web.

Una vez identificado el concepto mas semejante y obtenido el costo unitario, se
determind el importe total por el gasto reportado de la forma siguiente:

Disefio grafico
y desarrollo Cantidad

de pagina web ((3))
(A)
$29,000.00

$29,000.00

En consecuencia, derivado de las circunstancias particulares que rodearon los
hechos que se investigan, de manera especifica el monto involucrado por el
concepto sefialado de campana consistente en el disefio y desarrollo de pagina web
es de $29,000.00 (veintinueve mil pesos 00/100 M.N.).

Lo anterior tiene como finalidad salvaguardar los principios de prevencion general y
prevencion especifica, de tal manera que la sancion impuesta sea una
consecuencia suficiente para que en lo futuro no se cometan nuevas y menos las
mismas violaciones a la ley, preservando en todo momento el principio de
proporcionalidad en la imposicion de sanciones y el respeto a la prohibicién de
€XCesos.

Asi, considerando los parametros objetivos y razonables del caso concreto, se
justifica el quantum de la sancion a imponer.

D. Determinacién de la responsabilidad de los sujetos incoados.

Que una vez que ha quedado acreditada la comisién de la conducta ilicita, de
conformidad con los articulos 79 numeral 1, inciso b) fraccién | de la Ley General de
partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacién, que ya han sido
analizados en la parte conducente de esta Resolucion, se procede a individualizar
la sancidén correspondiente, atento a las particularidades que en el caso se
presentan.
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En primer lugar, es importante sefalar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace al no reportar el egreso derivado del disefio y desarrollo de pagina web,
la cual contiene un blog con publicaciones alusivas a las actividades de campafia
llevadas a cabo por el entonces candidato Jesus Pablo Lemus Navarro, elemento
que no fue localizado en la contabilidad de los sujetos denunciados, es decir, del
partido Movimiento Ciudadano respecto de su otrora candidato a Presidente
Municipal.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y los
candidatos, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea de resolver de manera expedita, el cual debe ser de
aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS”, capitulo lll “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS” de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operacion Ordinaria — Trimestral, Anual-, de Precampaia y
Campainia.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “El candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes que se refiere en el inciso
anterior.”

De lo anterior se desprende que, no obstante que los sujetos obligados hayan
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicion de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad del candidato en
la obligacidn de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.
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En este tenor, no sdlo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el candidato
de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

e Que respecto a las campafas, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda interna.

e Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el
desarrollo de sus actividades de campafia; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es extensiva
a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello; consecuentemente, los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
analisis.

En el sistema electoral se puede observar que los candidatos, partidos o
coaliciones, en relacion con los informes de ingresos y gastos que deben presentar
al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a
conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre los
precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones (segun la temporalidad), pero en
modo alguno condiciona la determinacion de responsabilidades por la comision de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que
a cada uno tocan (es decir, el candidato esta obligado a presentar el informe de
ingresos y egresos ante el partido y éste a su vez ante la autoridad electoral) segun
sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes
consolidados de la revision de los informes de campania, ante las responsabilidades
compartidas entre partido o coalicibn y candidato, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
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uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le
correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de presentacion
de informes, la Constitucidn, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a continuacion, se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79, numeral
1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original para rendir
los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos, siendo los
candidatos obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos 1) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendra como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacién original de presentar los informes de campafa,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cada uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacion, numeral 7,
inciso c), establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacidén originaria de responsabilidad de la documentacion que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campara y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
es en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion
y de manera solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
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razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacidbn y en su caso, para subsanar las faltas
sefaladas o de presentar las aclaraciones o la documentaciéon necesaria para
desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador.

Es asi que, de actualizarse dicho supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria
para el candidato. En este contexto y bajo la premisa que se observen diversas
irregularidades a los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad
solidaria a los candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad
fiscalizadora para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos
encontrados en los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten
ante la situacion de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos
politicos presenten acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables,
para acreditar que requirié a los candidatos, conociendo éstos la existencia de la
presunta infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia
que les corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2016 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos
que pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicién de informes
de gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacion
de presentar los correspondientes informes de precamparia.

Sobre esta légica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que
realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omisién de presentar los informes de
gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen,
en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar
la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora
los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
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ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicién del informe
respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacion:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.
De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso
a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345,
parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos
politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud
de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
que las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia;
d) Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos. Tercera Epoca:
Recurso de apelacion. SUPRAP018/2003. Partido Revolucionario Institucional.
13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzalez y
Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,
José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se
pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala
Pérez.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefalado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2016, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.
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Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta de los
sujetos obligados no fueron idéneas para atender las observaciones realizadas,
pues no se advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades
observadas, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir
al partido Movimiento Ciudadano, de su responsabilidad ante la conducta
observada, dado que no acreditaron ante la autoridad fiscalizadora competente, la
realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por
medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad
para cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora por la actualizacion del gasto no
reportado, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020 - 2021, pues no
presentaron acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las cuales
son originalmente responsables.

Senalado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la sancion
correspondiente.

E. Individualizacion de la sancion.

Ahora bien, toda vez que se ha analizado la conducta que violenta los articulos 79,
numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, y atenta contra los mismos
bienes juridicos tutelados se procede a la individualizacion de la sancion, atento a
las particularidades que en el caso se presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral es el siguiente:

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafo perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisién
de una infraccion similar (Reincidencia).

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (acciéon u omision).

Con relacion con la irregularidad identificada en la imputacién de mérito, identifico
que el sujeto obligado omitié reportar el gasto por concepto de disefio grafico y
desarrollo de pagina web, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 en el estado de Jalisco, misma que corresponde a una omision que
vulnera los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacién?.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretaron.

El sujeto obligado omitié reportar en el Informe de campana el egreso relativo al
disefio grafico y desarrollo de pagina web, lo cual vulnera lo dispuesto en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Dicha irregularidad se llevo a cabo durante el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 en el estado de Jalisco, concretandose en dicha entidad federativa, y
detectandose en el presente procedimiento de queja.

c) Comisién intencional o culposa de la falta.
No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual

pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad

2 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003
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mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante senalar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dano directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
los sujetos obligados, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
una falta sustancial por omitir reportar gastos realizados mismos que carecen de
objeto partidista, se vulnera sustancialmente los principios de certeza y
transparencia en la rendicién de cuentas de los recursos.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principios
rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los
valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad).

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que, en el campo de la fiscalizacion
de los recursos de los sujetos obligados, los bienes juridicos que se tutelan no solo
son la transparencia, la rendicién de cuentas y la equidad en las contiendas, sino
que también tiene como objetivo garantizar el cumplimiento cabal de normas
relacionadas con limites de aportaciones, fuentes de financiamiento prohibidas,
rebase de topes de gastos de campanfa, etcétera. Por ello, la verificacion de la
norma adquiere fundamental importancia, ya que incide directamente en las
condiciones de la competencia electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior senalé que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacidn de las operaciones
que tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion establece que cuando

de la revisién de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de
gasto, asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, la autoridad
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responsable de la fiscalizaciéon establece gastos no reportados por los sujetos
obligados, la determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente®:

e Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso y
beneficio.

e Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion geografica y el
tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los periodos del ejercicio ordinario
y de los procesos electorales.

e Se debera reunir, analizar y evaluar la informacién relevante relacionada con el tipo
de bien o servicio a ser valuado.

e La informacion se podra obtener de los proveedores autorizados en el Registro
Nacional de Proveedores, en relacién con los bienes y servicios que ofrecen;
cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o servicios valuados; o
las camaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e Para su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable.

Ahora bien en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacion de
valuacion de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geografica
y temporal, asi como de un analisis y evaluacion de la informacion relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
camaras o asociaciones del ramo de que se trate. En un segundo momento, se
prevé que a partir de la obtencién del “valor razonable” de los bienes y servicios,
esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con informacién homogénea
y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacion sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacion, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar la informacién y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacidn se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

3 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-4/2016
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En ese tenor, se considera que de optar por el “valor mas bajo” o el “valor o costo
promedio” de los precios contenidos en la matriz, para efectos de determinar el
valor de un bien o servicio no reportado por el sujeto, con esto no se lograria un
efecto disuasivo, porque esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacion y documentacion
comprobatoria.

En la falta que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnero lo dispuesto en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 127 del Reglamento de Fiscalizacién.

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campana correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, que deberan estar
debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la
documentacioén soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos
a través de los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas
de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico
valor comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos senalados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.
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Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hipdtesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccién | de
la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, siendo
estas normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
sefalada, es garantizar la certeza en el origen y aplicacion de los recursos, con la
que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para
el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en

este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses
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juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometi6 irregularidades que se traducen en faltas de caracter SUSTANTIVO o de
FONDO, que vulneran el bien juridico tutelado que es la certeza en el origen y la
aplicacion de los recursos y transparencia en la rendicion de cuentas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia)

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que las infracciones deben calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccidn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida®.

En virtud de lo anterior, debe considerarse que el partido Movimiento Ciudadano
cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancion que se le
impone, pues recibié financiamiento publico local para actividades ordinarias de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo IEPC-ACG-044/2022 emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de
Jalisco, en sesion extraordinaria celebrada el dia veintisiete de julio de dos mil

4 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa electoral sera
acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia punitiva
que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad
del hecho infractor.
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veintidds, relativo a determinacion de los montos de financiamiento publico local
que corresponden a los partidos politicos nacionales con acreditacion en la entidad
federativa, asi como a los partidos politicos estatales para el ejercicio fiscal dos mil
veintitrés.

Asignandosele como financiamiento publico para actividades ordinarias para el
ejercicio 2023, el siguiente monto:

FINACIAMIENTO PUBLICO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS
PARTIDO 2023

ANUAL
MC $37,853,466.83

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
preve la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la sancion
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General, el hecho que para
valorar la capacidad economica de los sujetos infractores es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con motivo
de la comision de las infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones economicas de los infractores no pueden
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, es importante mencionar que el partido Movimiento Ciudadano
cuenta con saldos pendientes por pagar, relativos a sanciones impuestas en
diversos procedimientos administrativos sancionadores, conforme a lo que a
continuacién se indica:

Montos de
Resolucion de la Monto total de la deducciones Montos por

PRI (e e Autoridad sancion realizadas al mes saldar

de marzo de 2023

Movimiento Ciudadano INE/CG735/2022 $40,149.73 $0.00 $40,149.73 $40,149.73
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Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el partido Movimiento
Ciudadano tiene la capacidad econdmica suficiente con la cual puedan hacer
frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en la presente
Resolucién.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacién real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico, pues aun
cuando tenga la obligacion de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectara de manera grave su capacidad economica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacidn y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacién electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

¢ Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto
de revision.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
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y el plazo de revisién del informe de campafa correspondiente al proceso
electoral correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado asciende a $29,000.00 (veintinueve mil pesos
00/100 M.N.)

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales®.

Asi, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas este
Consejo General considera que la sancion prevista en fraccién lll del articulo en
comento, consistente en una reduccién de la ministracion mensual del
financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, es la iddnea para cumplir una funcién preventiva general
dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de
la comisidn, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Asi, la sancidn a imponerse al sujeto obligado es de indole econdmica y equivale
al 100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado a saber $29,000.00
(veintinueve mil pesos 00/100 M.N.), lo que da como resultado total la cantidad
de $29,000.00 (veintinueve mil pesos 00/100 M.N.)

5 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacién publica; 1. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campaiia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale la resolucién; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacion de su registro como partido politico.
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En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al partido Movimiento Ciudadano, es la prevista en la fraccion lll, inciso
a), numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $29,000.00 (veintinueve mil pesos
00/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

3.4 Estudio relativo al indebido prorrateo.
A. Marco normativo.

La hipotesis juridica en estudio se compone por los articulos 83, numeral 2 y 3 de
la Ley General de Partidos Politicos; asi como de los articulos 29, 31, 32 y 218,
numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra disponen:

Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 83.

(...)

2. En los casos en los que se promocione a dos o0 mas candidatos a cargos de
eleccion popular, los gastos de campafia se distribuiran de la siguiente forma:

a) En el caso de candidato a Presidente de la Republica y un candidato a
Senador, se distribuiréa el gasto en un cuarenta por ciento para Presidente de
la Republica y un sesenta por ciento al candidato a Senador;

b) En el caso de candidato a Presidente de la Republica y un candidato a
Diputado Federal, se distribuiré en un sesenta por ciento al candidato a
Presidente de la Republica, y un cuarenta por ciento al candidato a Diputado
Federal;

¢) En el caso de los candidatos a Presidente de la Republica, Senador y
Diputado Federal, se distribuira el gasto en un veinte por ciento al Presidente
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de la Republica, cincuenta al candidato a Senador, y en un treinta por ciento al
candidato a Diputado Federal;

d) En caso de que los gastos de campafia estén integrados para los candidatos
a Presidente de la Republica, Senador, Diputado Federal y una campafria local,
el gasto sera distribuido en un quince por ciento al candidato a Presidente de
la Republica; un treinta y cinco por ciento al candidato a Senador; en un
veinticinco por ciento al Diputado Federal y un veinticinco por ciento a la
campana local respectiva;

e) En los casos en los que intervenga el candidato a Presidente de la Republica
y una camparna local, se distribuiran en un cuarenta por ciento al candidato a
Presidente de la Republica y en un sesenta por ciento a la campafia local;

f) En los casos en que estén integrados por los candidatos a Presidente de la
Republica, Senador y una campafia local; se distribuira en un veinte por ciento
al candidato a Presidente de la Republica; sesenta por ciento al candidato a
Senador y un veinte por ciento al candidato de la eleccion local respectivo;

g) En el caso en el cual intervengan los candidatos a Presidente de la
Republica, Diputado Federal y un candidato en materia local, se distribuira en
un cuarenta por ciento al candidato a Presidente, en un treinta y cinco al
candidato a Diputado Federal y en un veinticinco al candidato de la eleccion
local;

h) En el caso donde patrticipe un candidato a Senador y un candidato a Diputado
Federal, se distribuira el gasto en un setenta por ciento al candidato a Senador
y un treinta por ciento al candidato a Diputado Federal;

i) En el supuesto en el que participe un candidato a Senador, un candidato a
Diputado Federal y un candidato en materia local, se distribuira en un cincuenta
por ciento al candidato a Senador, un treinta por ciento al candidato a Diputado
Federal y un veinte por ciento al candidato a la campafria local;

J) En el caso en que participen un candidato a Senador, y un candidato de indole
local; se distribuira, en un setenta y cinco por ciento al candidato a Senador y
un veinticinco al candidato de la eleccion local respectiva;

k) En el caso en el que participe un candidato a Diputado Federal y un candidato
relacionado con una campafa local; se distribuira en un cincuenta por ciento,
respectivamente, y

) En los casos de campafria federal, si se suman mas de dos candidatos a
Senadores o Diputados que coincidan en el mismo ambito geografico, el
porcentaje se dividira entre los que se involucren segun la campafia que
corresponda. Este mismo supuesto sera aplicable al caso de las campafias
locales.

3. Se entendera que un gasto beneficia a un candidato cuando concurra alguno
de los siguientes supuestos:

a) Se mencione el nombre del candidato postulado por el partido o coalicion;
b) Se difunda la imagen del candidato, o
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c) Se promueva el voto a favor de dicha campafia de manera expresa.

...y
Reglamento de Fiscalizacién

“Articulo 29. Definicion de gastos genéricos, conjuntos y personalizados
prorrateables en procesos electorales.

1. Los gastos susceptibles de ser prorrateados seran los siguientes:
I. Los gastos genéricos de campafia, mismos que se pueden identificar como:

a) Los realizados en actos de campafia y de propaganda, en la que el partido
o la coalicion promueva o invite a votar por un conjunto de candidatos a cargos
de eleccion popular que postulen, siempre y cuando no se especifique el
candidato o el tipo de campana.

b) En los que no se identifique algun candidato o tipo de camparia, pero se
difunda alguna politica publica o propuesta del partido o coalicion.

¢) En los casos en los que se publique, difunda o mencione el emblema, lema
con los que se identifique al partido, coalicion o sus candidatos en conjunto o
los contenidos de sus plataformas electorales, sin que se identifique algun
candidato en particular.

1. Los gastos en los que se promocionen a dos o0 mas candidatos a cargos de
eleccion popular, mismos que se pueden identificar como:

a) Conjunto: Erogaciones que realizan partidos o coaliciones para invitar al
voto, especificando ambitos de eleccion y tipos de camparia, sin mencionar
especificamente a uno o mas candidatos.

b) Personalizado: Erogaciones que realizan partidos o coaliciones para invitar
al voto, en donde se especifique o identifique el nombre, imagen o lema de
camparia, conjunta o separadamente de uno o mas candidatos aun cuando
acompafien o adicionen textos promoviendo el voto para ambitos y tipos de
campafia sin que se pueda identificar a uno o mas candidatos. En este caso,
solo se distribuira entre los candidatos identificados conforme lo establece el
articulo 83 de la Ley de Partidos.

2. El procedimiento para prorratear el gasto identificado en el numeral 1 anterior,

se realizara de conformidad con lo dispuesto en el articulo 218 del presente
Reglamento.

(...)
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Articulo 31. Prorrateo por ambito y tipo de campafa
1. El prorrateo en cada ambito y tipo de campafia se sujetaréa a lo siguiente:

a) Campanas a senadores. El resultado de multiplicar el gasto genérico o
conjunto por el porcentaje que le corresponda del articulo 83 de la Ley de
Partidos, se distribuira entre los candidatos a senadores beneficiados en
proporcion a su limite de gastos de camparia que corresponda segun la entidad
federativa de que se trate.

b) Campanias a diputados federales. El resultado de multiplicar el gasto genérico
0 conjunto por el porcentaje que le corresponda del articulo 83 de la Ley de
Partidos, se distribuira entre los candidatos a diputados federales beneficiados
de manera igualitaria.

¢) Camparnias locales. El resultado de multiplicar el gasto genérico o conjunto
por el porcentaje que le corresponda del articulo 83 de la Ley de Partidos, se
distribuird entre los tipos de campafia y los candidatos beneficiados en los
términos que establezca el articulo 218 del Reglamento.

Articulo 32. Criterios para la identificacion del beneficio
1. Se entenderéa que se beneficia a una camparia electoral cuando:

a) El nombre, imagen, emblema, leyenda, lema, frase o cualquier otro elemento
propio de la propaganda, permita distinguir una campafia o candidato o un
conjunto de campafias o candidatos especificos.

b) En el ambito geografico donde se coloca o distribuya propaganda de
cualquier tipo o donde se lleve a término un servicio contratado.

¢) Por ambito geografico se entendera la entidad federativa. Cuando entre las
camparnias beneficiadas se encuentren candidatos cuyo ambito geografico sea
inferior al de la entidad federativa, se entendera como ambito geografico aquel
de menor dimension, es decir, distrito electoral federal, distrito electoral local o
municipio o delegacion para el caso del Distrito Federal.

d) En el acto en el que se distribuya propaganda de cualquier tipo y todos los
servicios contratados o aportados para ese acto.

2. Para identificar el beneficio de los candidatos y siempre que en la propaganda
no se haga referencia a alguno o algunos de ellos, se consideraran los criterios
siguientes:

a) Tratandose de la propaganda utilitaria, en razén de su distribucién segun lo
sefiale el correspondiente kardex, notas de entrada y salida de almacén y
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cualquier otra evidencia documental que le genere conviccion a la autoridad del
beneficio.

b) En el caso de la propaganda en anuncios espectaculares, en funcion del
ambito geografico donde sean colocados dichos anuncios conforme a lo
dispuesto en el numeral 1, inciso c), del presente articulo.

¢) En el caso de la propaganda exhibida en salas de cine, de acuerdo al ambito
geografico donde se ubiquen conforme a lo dispuesto en el numeral 1, inciso c),
del presente articulo.

d) Respecto a la propaganda difundida en internet se consideraran la totalidad
de las candidaturas a nivel nacional del partido o coalicién, siempre y cuando
no se advierta la referencia a uno o varios candidatos.

e) Por lo que se refiere a los gastos de produccion de radio y television, se
consideraran las precampafias, campafias, precandidatos y candidatos en
funcién al contenido del mensaje y al ambito geografico en el que se difunda,
de acuerdo con el catalogo de cobertura que apruebe el Comité de Radio y
Television vigente.

f) Tratandose de gastos en diarios, revistas y medios impresos sera en funcion
de la cobertura geografica de cada publicacion.

g) Tratandose de gastos en actos de campafia se considerara como camparias
beneficiadas tunicamente aquellas donde los candidatos correspondan a la zona
geografica en la que se lleva a cabo el evento, siempre y cuando hayan
participado en el evento mediante la emision de mensajes trasmitidos por si
mismos, por terceros o mediante la exhibicion de elementos graficos que hagan
alusion a ellos.

h) Tratandose de gastos relativos a estructuras electorales o partidistas de
campafia, se consideraran como camparias beneficiadas aquellas para las que
el personal integrante de la estructura de que se trate, haya realizado sus
actividades. En el caso de no contar con la identificacion de las campafias para
las que prestaron sus servicios, se ubicara conforme al municipio o delegacion,
distrito federal o local, segun sea el caso, que corresponda al domicilio de cada
persona integrante de la estructura.

i) En el caso de que se localicen gastos personalizados que contravengan lo
dispuesto en el articulo 219 del Reglamento de Fiscalizacion, debera
reconocerse el beneficio a las campanas de los candidatos identificados con los
gastos de que se trate, independientemente de quién haya contratado el bien o
servicio. Por campafia beneficiada se entendera aquélla que se vea favorecida
por la erogacion de gastos, donaciones o aportaciones, y que tenga como
finalidad difundir o promocionar alguno de los siguientes elementos: al
candidato, a la coalicion que lo postula, al cargo de eleccion por el que se
contiende, o al partido politico.

(...)

Articulo 218. Procedimiento para el prorrateo del gasto conjunto o genérico
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(...)

2. Las cuentas bancarias para la administracion de recursos para gastos de
precampafia y campafia, deberan ser utilizadas de manera exclusiva para la
recepcion de ingresos y generacion de pagos de la precampafia 0 campafia,
sin incluir otro tipo de gastos.

a) Para camparias, el gasto sera prorrateado entre las camparias beneficiadas,
atendiendo a los criterios dispuestos en el articulo 32 del Reglamento y
conforme a la tabla de distribucion siguiente:

Tabla de prorrateo conforme al articulo 83 de la Ley de Partidos
T T CANDIDATO A CANDIDATO A CANDIDATO

SENADOR DIPUTADO FEDERAL LocAL

Inciso a) 40% 60%

Inciso b) 60% | 40%

Inciso c) 20% | 50% 30% |

Inciso d) 15% 35% | 25% 25%

Inciso e) 40% 60%

Inciso f) 20% 60% 20%

Inciso g) 40% 35% 25%

Inciso h) 70% 30%

Inciso i) 50% 30% 20%

Inciso j) 75% 25%

Inciso k) 50% | 50%

1. En términos de lo dispuesto en el inciso |) del numeral 2 del articulo 83 de la
Ley de Partidos, en los casos de campafia federal, si se suman mas de dos
candidatos a senadores o diputados que coincidan en el mismo ambito
geogréfico, el porcentaje se dividira entre los que se involucren segun la
campafia que corresponda. Este mismo supuesto sera aplicable al caso de las
camparnas locales.

b) Para campanias locales: Tratandose de los casos, en los que se promocione
a dos o mas candidatos a cargos de eleccion popular en el ambito local, para
la distribucion de los gastos de camparia se estara a lo siguiente:

1. Se deben identificar los candidatos beneficiados.

Il. Cuando los candidatos beneficiados sean locales y federales, primero se
aplicara la distribucion dispuesta en el articulo 83 de la Ley de Partidos y
posteriormente la concerniente a la distribucion local, es decir, el monto
resultante de la determinacion de la aplicacion de la primera distribucion se
convertira en el 100% a distribuir para la tabla aplicable a lo local.

Ill. Si se encuentran involucradas camparias locales de distintas Entidades
Federativas, se debera dividir el gasto total a prorratear que corresponda a lo
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local entre el numero de Entidades Federativas involucradas de acuerdo al
porcentaje de financiamiento publico de campafia asignado a la entidad
federativa en el Proceso Electoral correspondiente, donde el resultado sera el
100% a distribuir entre las campanas beneficiadas de cada Entidad Federativa
en el ambito local.

IV. Se debe identificar el tope de gasto de cada candidato beneficiado.

V. Se obtiene la sumatoria de los topes de gastos de camparia identificados en
el inciso anterior.

VI. Para asignar el porcentaje de participacion del gasto, se dividira el tope de
gasto de cada candidato beneficiado, entre la sumatoria obtenida en el inciso
anterior.

VII. Con base en el porcentaje determinado en el inciso anterior, se calculara
el monto que le corresponde reconocer en su informe de gastos de campafia a
cada candidato beneficiado, con base en el valor nominal del gasto a distribuir
0, en su caso, en la parte proporcional que corresponda.

...y

De los articulos senalados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de realizar el prorrateo de los gastos entre las candidaturas que sean
favorecidas, es decir, se debe determinar el porcentaje del beneficio econdémico
entre las y los candidatos correspondientes.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizaciéon, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando
a que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido
vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor comun.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la utilizaciéon de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.
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Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o intenten
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hipdtesis normativas previstas en los articulos 83 numeral 2 y 3 de la Ley General
de Partidos Politicos; 29, 31, 32 y 218, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion,
normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.

B. Caso particular.

Como fue mencionado en el apartado de antecedentes, esta autoridad acordd
ampliar el objeto de investigacion del presente asunto, a efecto de emplazar por la
existencia de una transgresion a la normatividad electoral respecto de un presunto
indebido prorrateo, puesto que de las diligencias realizadas alrededor de las
publicaciones denunciadas en las que aparecen el C. Jesus Pablo Lemus Navarro
acompafado del C. Juan José Frangie Saade, se desprendido que el gasto por
dichas publicaciones se encuentra reportado en la contabilidad del C. Juan José
Frangie Saade, sin embargo al existir publicidad compartida con el C. Jesus Pablo
Lemus Navarro, a quien lo beneficia, debe ser analizada con la finalidad de
determinar si se realizo el prorrateo correspondiente conforme a lo dispuesto en los
articulos 83 numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos; 29, 31, 32 y 218,
numeral 2 del reglamento de Fiscalizacion.

Ahora bien, el quejoso denuncié una publicacion en la red social Facebook,
argumentando que debié contabilizarse de forma prorrateada al candidato Jesus
Pablo Lemus Navarro y Juan José Frangie Saade:

LINK APORTADO

https://www.facebook.com/juanj
osefrangie/photos/4115191665 LA oW
205467 i

Frangie
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A fin de ser exhaustivos, esta autoridad realizé una busqueda en la biblioteca de
anuncios del perfil en la red social Facebook del entonces candidato Juan José
Frangie Saade, encontrandose 9° publicaciones pautadas en las cuales aparece la

imagen del C. Jesus Pablo Lemus Navarro junto con el C. Juan José Frangie Saade,
tal y como se muestra a continuacion:

# ID PUBLICACION EVIDENCIA DIRECCION URL

Juan José Frangie
@ Publicidad - Pagado por Campana Alcaldia de Zapopan
por Movimiento Ciudadano - Juan José Frangie
Lo mas importante es construir un buen presente para
nuestras nifas y nifos. Junto con Pablo Lemus Navarro

hicimos un buen gobiemo en Zapopan y ahora, con tu ayuda,
lo haré todavia mejor como presidente municipal

Este  de i, votapar aue Zapopan iga senc s Ciudad https://www.facebook.com
1 748239532507584 ——— S /ads/library/?id=74823953

2507584

Juan José Frangie

@ Publicidad - Pagado por Campaiia Alcaldia de Zapopd
por Movimiento Ciudadano - Juan José Frangie

"

~wota -

— 2
- ~>

https://www.facebook.com
2 2160803720728630 i /ads/library/?id=21608037
20728630

Frangie

Zapopor

6 Cabe precisar que al no formar parte de la denuncia todas las imagenes encontradas, también fueron motivo
de la ampliacion del objeto de investigacion, que fue notificado a los sujetos denunciados.
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EVIDENCIA

Juan José Frangie
Publicidad - Pagado por Campana Alcaldia de
Zapopan por Movimiento Ciudadano - Juan José

Si las ninas y los nifios estan bien, nuestra ciudad estara
mejor. Con esa vision, seguiremos trabajando dia y noche
para que vivan en un Zapopan mas prospero.

Este 6 de junio, #VotaNaranja para que la Ciudad de las
Nifias y los Nifios siga presente y cada dia mejor.

r un buen gobierno Jll ¢-g
las niRas y lDS ninos

Zapopan ‘Cuadalajara

DIRECCION URL

https://www.facebook.com
[ads/library/?id=86378570
7684402

139745791511071

Juan José Frangie
Publicidad - Pagado por Campafia Alcaldia de
Zapopan por Movimiento Ciudadano - Juan Jo.

L4
Para que lo bueno
siga presente

W

https://www.facebook.com
/ads/library/?id=13974579
1511071

133235765462185

Juan José Frangie
@ Publicidad - Pagado por Campafia Alcaldia de
Zapopan por Movimiento Ciudadano - Juan Jo

Soy Juan José Frangie y con Pablo Lemus Navarro
trabajé por un mejor presente para Zapopan, a Ciudad
delas Nifias y de los Nifios. Hoy, toca seguir
mejorando lo que hemos hecho y terminar o que nos
falta por hacer. iSeguiremos presentes!

y \/p

Sl a ik
té”"

https://www.facebook.com
/ads/library/?id=13323576
5462185

468259624233972

Juan José Frangie
Publicidad - Pagado por Campafia Alcaldia de
Zapopan por Movimiento Ciudadano - Juan Jo

https://www.facebook.com
[ads/library/?id=46825962
4233972
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7 1589951311196173

EVIDENCIA

or Campaiia Alcaldia de
nto Ciudadano - Juan Jo

¢ que son tiempos dificiles y no podemos bajar la
guardia. Por eso, les aseguro que sequiré presente,
trabajando dia y noche para que Zapopan siga siendo
Ia Ciudad de las Nifias y de los Nifios.

Y sé que, junto con Pablo Lemus Navarro, lograremos
una mejor ciudad
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DIRECCION URL

https://www.facebook.com
[ads/library/?id=15899513
11196173

8 185411096774387

Juan José Frangie
Publicidad - Pagado por Campaiia Alcaldia de
Zapopan por Movimiento Ciudadano - Juan Jo

Sé que son tiempos dificiles, en los que Zapopan nos
necesita unidos y con la conviccion de seguir haciendo
de la Ciudad de las Nifias y de los Nifios un mejor lugar.
Por eso, como lo he hecho por més de 5 afios, sequiré
trabajando dia y noche por un mejor presente para
Zapopan y, junto con Pablo Lemus Navarro, lograrem

-----

uuuuuuuuuuu @QW? \ !

- ‘apopan \
seguiremos presentes

el

https://www.facebook.com/
ads/library/?id=1854110967
74387

9 203645482229647

Juan José Frangie
Publicidad - Pagado por Campaia Alcaldia de
Zapopan por Movimiento Ciudadano - Juan Jo.

Desde que llegamos al Gobierno, junto a Pablo Lemus
comenzamos a construir La Ciudad de las Nifias y de
los Nifios. Entendimos que, si una ciudad es adecuada
para ellos, lo serd también para cualquier persona,
porque, si las y los nifios estan bien, todos estaremos
mejor

https://www.facebook.com/a
ds/library/?id=29364548222
9647

Posteriormente, se solicité a la Direccion de Auditoria que informara si la edicién de
las 77 imagenes y las 9 publicaciones denunciadas descritas en el cuadro que
antecede se encontraban debidamente reportadas y prorrateadas entre los
entonces candidatos, encontrandose unicamente reporte en la contabilidad del C.
Juan José Frangie Saade sin el debido prorrateo. Especificamente informé que se
identifico el registro del gasto en la contabilidad del C. Juan José Frangie Saade, en

7 Unicamente se contabilizan 7 imagenes pues existen dos imagenes repetidas en diferentes publicaciones.
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las polizas PN2-DR-16/05-21 y PC2-DR-35/06-21; no encontrandose registro en la
contabilidad del C. Jesus Pablo Lemus Navarro, asi como tampoco el prorrateo
correspondiente.

En virtud de lo anterior, es dable enfatizar lo establecido en el articulo 29, fraccion
Il inciso b) del Reglamento de Fiscalizacién el cual se transcribe a continuacion:

“Articulo 29. Definicion de gastos genéricos, conjuntos y personalizados
prorrateables en procesos electorales

(...)

Il. Los gastos en los que se promocionen a dos o mas candidatos a cargos
de eleccion popular, mismos que se pueden identificar como:

b) Personalizado: Erogaciones que realizan partidos o coaliciones para invitar
al voto, en donde se especifique o identifique el nombre, imagen o lema de
campana, conjunta o separadamente de uno o mas candidatos aun cuando
acompafien o adicionen textos promoviendo el voto para ambitos y tipos de
campafia sin que se pueda identificar a uno o mas candidatos. En este caso,
solo se distribuira entre los candidatos identificados conforme lo establece el
articulo 83 de la Ley de Partidos.

...y

Es por ello, que podemos observar que dichas publicaciones incumplen con los
requisitos establecidos en ese articulo, pues al ser identificables dos candidatos, el
gasto debiod haber sido prorrateado entre las personas identificadas.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 83 numeral 3 de la Ley General de
Partidos Politicos, en relacion con el diverso 29 del Reglamento de Fiscalizacion,
se desprende que en las publicaciones de mérito existe un beneficio del gasto
respecto de los dos entonces candidatos, pues se mencionan sus nombres y el
partido politico que los postula, asimismo se difunde su imagen y la promocién del
voto a su favor, existiendo un beneficio en favor del C. Jesus Pablo Lemus Navarro,
por lo que dicho gasto debi6 prorratearse entre los dos candidatos beneficiados,
situacion que en la especie no ocurrid, pues el gasto unicamente fue reportado en
la contabilidad del C. Juan José Frangie Saade.

Ahora bien, el articulo 31 del Reglamento de Fiscalizacion establece que el
prorrateo en camparfas locales sera el resultado de multiplicar el gasto genérico o
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conjunto por el porcentaje que le corresponda y el mismo se distribuira entre los
tipos de campania y los candidatos beneficiados en los términos que establezca el
articulo 218 del Reglamento.

Por ultimo, por lo que respecta al calculo correcto del prorrateo de los sujetos
beneficiados por el gasto generado en las publicaciones mencionadas sera llevado
a cabo por la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y
otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, para
que de conformidad con la normatividad aplicable realice lo conducente respecto de
la distribucién del gasto de los sujetos involucrados por cada publicacion, debiendo
sumar al tope de gastos de campafia la parte proporcional que le corresponde a
cada candidato beneficiado.

En ese sentido se concluye que no obra registro del prorrateo correspondiente del
gasto por la edicién de 7 imagenes y 9 publicaciones pautadas en la red social
“Facebook”, en especifico del perfil del C. Juan José Frangie Saade, incumpliendo
asi con la normatividad electoral en materia de fiscalizacion y actualizando con ello
un indebido prorrateo.

Conclusiones:

Ahora bien, de la valoracion en conjunto de las pruebas obtenidas durante la
sustanciacion del procedimiento de mérito y de las manifestaciones realizadas por
los entes involucrados, se tiene lo siguiente:

e Que las pruebas aportadas por el quejoso tienen el caracter de pruebas
técnicas.

¢ Que derivado de la inspeccion ocular realizada por esta autoridad respecto
de un link de la red social Facebook, en especifico de la biblioteca de
anuncios del perfil del C. Juan José Frangie Saade, se localizaron 9
publicaciones pautadas con la imagen, nombre, partido politico que lo
postula; asi como el lema de campania del C. Jesus Pablo Lemus Navarro y
del C. Juan José Frangie Saade, por lo que se tiene certeza de los hechos
denunciados relacionados con tal medio de prueba.

e Que de las 9 publicaciones pautadas encontradas se desprenden 7

imagenes editadas con la imagen, lema y logo de la candidatura de los CC.
Jesus Lemus Navarro y Juan José Frangie Saade.
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e Que de la revisién a la contabilidad de los candidatos involucrados, se
identifico el reporte del gasto por concepto de la edicion y publicacion de las
imagenes de mérito unicamente en la contabilidad del C. Juan José Frangie
Saade; sin encontrar reporte alguno al respecto en la contabilidad del C.
Jesus Pablo Lemus Navarro, ni tampoco se constatd la realizacion del
prorrateo correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto, este Consejo General advierte elementos para
acreditar la existencia de una conducta infractora en materia de fiscalizacion por
parte del C. Jesus Pablo Lemus Navarro, otrora candidato a Presidente Municipal
de Guadalajara, Jalisco, postulado por el partido Movimiento Ciudadano, por cuanto
hace a los conceptos analizados en el presente apartado, por lo que se concluye
que si vulneraron lo previsto en los articulos articulos 83, numeral 2 y 3 de la Ley
General de Partidos Politicos; 29, 31, 32 y 218, numeral 2 del Reglamento de
Fiscalizacion, por tanto, el presente apartado se declara fundado.

C. Determinacion del monto involucrado.

Antes de proceder a realizar la individualizacion de la sancion, es necesario realizar
la determinacién del monto involucrado por cuanto hace a la edicion de las
imagenes y publicaciones pautadas denunciadas.

En este orden de ideas, por cuanto hace a la determinacién del costo por concepto
de edicion de las 7 imagenes contenidas en las publicaciones denunciadas, se
utilizé la metodologia en términos del articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion,
como se describe a continuacion:

e Se consider6 informacién relacionada en los registros contables presentados
a través del SIF por los sujetos obligados

e Enlos registros contables de los sujetos obligados se buscaron aquellos con
caracteristicas similares identificando los atributos, con el fin de ser
comparables.

e De los registros similares, se procedio a identificar el valor mas alto, con el
fin de calcular el costo de la propaganda o gastos no reportados por el sujeto
obligado

e En los casos en los cuales no se contaba con registro similar en el SIF, se
procedid a recabar informacién reportada por los proveedores en el RNP.
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Una vez obtenido el costo por el gasto no reportado, se determiné el valor de la
forma siguiente:

ID Matriz Concepto Unidad  Cantidad Costo Costo Total

de unitario con
medida IVA
789625 Edicion Fotografia Pza. 7 232.00 1,624.00

Una vez identificado el concepto mas semejante y obtenido el costo unitario, se
determiné el importe total por los gastos reportados de la forma siguiente:

Fotografia Car(g;iad
(A)
$232.00 7 $1,624.00

Edicion ‘

En consecuencia, derivado de las circunstancias particulares que rodearon los
hechos que se investigan, de manera especifica el monto involucrado por los
conceptos sefialados de campafia consistente en la edicién de 7 imagenes es de
$1,624.00 (mil seiscientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.).

Ahora bien, por lo que respecta al monto por concepto de las 9 publicaciones
pautadas en la red social Facebook, esta autoridad solicito a la empresa Meta
Platforms, INC que informara el precio unitario a que ascendioé el costo de las
publicaciones contratadas por el C. Juan José Frangie Saade.

En virtud de lo anterior la persona moral referida dio respuesta a la solicitud de
informacion de esta Unidad Técnica, informando el costo de cada publicacion
pautada en la red social Facebook, por lo que con la informacién proporcionada se
procede a determinar el costo unitario:
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EVIDENCIA

MONTO
INVOLUCRADO

1 748239532507584

Juan José Frangie

Publicidad - 0 por Campaiia Alcaldia de Zapopan
por Movimiento Ciudadano - Juan José Frangie

Lo mas importante es construir un buen presente para
nuestras nifias y nifios. Junto con Pablo Lemus Navarro
hicimos un buen gobierno en Zapopan y ahora, con tu ayuda,
Io haré todavia mejor como presidente municipal

Este 6 de junio, vota para que Zapopan siga siendo la Ciudad
de las Nifias y de los Nifios. #VotaNaranja, jvota #Franyes!

84 oo ol majoh dquipo

< para ld (SUCECRS
oo >

e

o o Poble

Lem

Cuodaloara

$1,193.85

2 2160803720728630

Juan José Frangie
@ Publicidad - Pagado por Campafa Alcaldia de Zapopan
por Movimiento Ciudadano - Juan José Frangie

$309.00

863785707684402

Juan José Frangie
@ Publicidad - Pagado por Campana Alcaldia de

Zapopan por Movimiento Ciudadano - Juan José

Si las nifias y los nifios estan bien, nuestra ciudad estard
mejor. Con esa visi6n, seguiremos trabajando dia y noche
para que vivan en un Zapopan més préspero.

Este 6 de junio, #VotaNaranja para que la Ciudad de las
Nifias y los Nifios siga presente y cada dia mejor.

para las nifRas y los ninos
+
+

Frangie [I><4 e

Zapopan

Cuadalojara

$801.11
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ID UNICO DEL EVIDENCIA MONTO

ANUNCIO INVOLUCRADO

Juan José Frangie
Publicidad - Pagado por Campaia Alcaldia de
Zapopan por Movimiento Ciudadano - Juan Jo.

L
4 139745791511071 Sigapresente $309.00

.

L2

ol

=

Juan José Frangie
ﬁ Publicidad - Pagado por Campaiia Alcaldia de

Zapopan por Movimiento Ciudadano - Juan Jo

Soy Juan José Frangie y con Pablo Lemus Navarro
trabajé por un mejor presente para Zapopan, la Ciudad
de las Nifias y de los Nifios. Hoy, toca seguir
mejorando lo que hemos hecho y terminar o que nos
falta por hacer. Seguiremos presentes!

5 133235765462185 | A $1,534.00

Para que
lo bueno

siga N e
presentd!t 5\ ‘

1
Lefiis | Frangie

Juan José Frangie
Publicidad - Pagado por Campafia Alcaldia de
Zapopan por Movimiento Ciudadano - Juan Jo.

6 468259624233972 $309.00

Juan José Frangie
Publicidad  Pagado por Campafia Alcaldia de
Zapopan por Movimiento Ciudadano - Juan Jo

Sé que son tiempos dificiles y no podemos bajar la
quardia. Por eso, les aseguro que seguiré presente,
trabajando dia y noche para que Zapopan siga siendo
la Ciudad de las Nifias y de los Nifios.

¥ sé que, junto con Pablo Lemus Navarro, lograremos

7 1589951311196173 tna mefor claded $1,534.00
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ID UNICO DEL EVIDENCIA MONTO
ANUNCIO INVOLUCRADO

Juan José Frangie
@ Publicidad - Pagado por Campaiia Alcaldia de
Zapopan por Movimiento Ciudadano - Juan Jo.

Sé que son tiempos dificiles, en los que Zapopan nos
necesita unidos y con la conviccion de seguir haciendo
dela Ciudad de las Nifias y de los Nifios un mejor lugar.

Por eso, como lo he hecho por més de 5 afios, sequiré
trabajando dia y noche por un mejor presente para

8 185411096774387 Zapopany junto con Pablo Lems Navaro, ograren. $854.00

ppppp

segu.lremos present S
St 3 ﬂ-

Juan José Frangie
Publicidad - Pagado por Campaiia Alcaldia de
Zapopan por Movimiento Ciudadano - Juan Jo

Desde que llegamos al Gobierno, junto a Pablo Lemus
comenzamos a construir La Ciudad de las Nifias y de
Ios Nifios. Entendimos que, si una ciudad es adecuada
para ellos, lo serd también para cualquier persona,
porque, si las y los nifios estan bien, todos estaremos

9 293645482229647 $854.00

mﬂﬂgwr '
Civdad de .+ %
t-smusudmsum o
¢ (P
p @ >
\

S

by-1A

Fans-el P-4

En consecuencia, derivado de las circunstancias particulares que rodearon los
hechos que se investigan, de manera especifica el monto por las 9 publicaciones
pautadas en la red social Facebook sefialadas es de $7,697.96 (siete mil
seiscientos noventa y siete pesos 96/100 M.N.).

Ahora bien, el monto total por la edicion de 7 imagenes y 9 publicaciones pautadas
asciende a:

Concepto Monto
Edicion Fotografia (A) $1,624.00
Publicaciones pautadas (B) | $7,697.96

Total | $9,321.96
(A+B)=C

En consecuencia, derivado de las circunstancias particulares que rodearon los
hechos que se investigan, de manera especifica el monto total por la edicion de 7
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imagenes y 9 publicaciones pautadas en la red social Facebook es de $9,321.96
(nueve mil trescientos veintiun pesos 96/100 M.N.) por lo que esta autoridad
concluye que resulta razonable y objetivo considerar dicho monto como el
involucrado para la determinacién de la sancién que corresponde.

Finalmente, por lo que respecta al calculo del prorrateo de los sujetos beneficiados
por el concepto de edicion de 7 imagenes y 9 publicaciones pautadas en la red
social Facebook, cabe manifestar que sera llevado a cabo por la Direccidén de
Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y otros de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, quien realizara lo conducente
respecto a la suma del tope de gastos de los incoados. Una vez determinado lo
anterior se procede a individualizar la sancion:

D. Determinacién de la responsabilidad de los sujetos incoados.

Que una vez que ha quedado acreditada la comisién de la conducta ilicita, de
conformidad con los articulos 83, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos
y 29, 31, 32 y 218, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion,, que ya han sido
analizados en la parte conducente de esta Resolucion, se procede a individualizar
la sancidén correspondiente, atento a las particularidades que en el caso se
presentan.

En primer lugar, es importante sefialar que la individualizacion de la sancion es por
cuanto hace al indebido prorrateo, por concepto de la edicién de 7 imagenes y 9
publicaciones pautadas en la red social Facebook, en las cuales aparece el
entonces candidato Jesus Pablo Lemus Navarro y el otrora candidato C. Juan José
Frangie Saade, mismas que fueron reportadas unicamente por el segundo sujeto
antecitado, sin que exista el prorrateo correspondiente.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y los
candidatos, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea de resolver de manera expedita, el cual debe ser de
aplicacioén estricta a los sujetos obligados.
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Respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS”, capitulo Il “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS” de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operacion Ordinaria — Trimestral, Anual-, de Precampaia y
Campainia.

Ahora bien, por lo que hace a los candidatos, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que “El candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes que se refiere en el inciso
anterior.”

De lo anterior se desprende que, no obstante que los sujetos obligados hayan
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicion de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad del candidato en
la obligacidn de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no sdlo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo es el candidato
de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

¢ Que respecto a las campafas, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
uno de los candidatos que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda interna.

e Que los candidatos son sujetos de derechos y de obligaciones en el

desarrollo de sus actividades de campafa; en este sentido el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia de rendicion de cuentas es extensiva
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a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello; consecuentemente, los
candidatos son responsables solidarios respecto de la conducta materia de
analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los candidatos, partidos o
coaliciones, en relacion con los informes de ingresos y gastos que deben presentar
al Instituto Nacional Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a
conseguir ese objetivo, las cuales generan una responsabilidad solidaria, entre los
precandidatos, candidatos, partidos o coaliciones (segun la temporalidad), pero en
modo alguno condiciona la determinacion de responsabilidades por la comision de
irregularidades, ya que ello dependera del incumplimiento de las obligaciones que
a cada uno tocan (es decir, el candidato esta obligado a presentar el informe de
ingresos y egresos ante el partido y éste a su vez ante la autoridad electoral) segun
sea el caso de que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos o coaliciones y los candidatos,
obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad encontrada en los dictamenes
consolidados de la revision de los informes de campania, ante las responsabilidades
compartidas entre partido o coalicibn y candidato, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que a cada uno le
correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de presentacion
de informes, la Constitucidn, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, a continuacion, se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso s) y 79, numeral
1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original para rendir
los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos, siendo los
candidatos obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos 1) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendra como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.
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En este tenor, la obligacién original de presentar los informes de campafa,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cada uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por éstos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que el articulo 223 del Reglamento de Fiscalizacion, numeral 7,
inciso c), establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacidén originaria de responsabilidad de la documentacion que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campara y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
es en un primer plano para el instituto politico, como sujeto principal de la obligacion
y de manera solidaria en los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligaciéon en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar las faltas
sefaladas o de presentar las aclaraciones o la documentaciéon necesaria para
desvirtuar lo observado por el 6rgano fiscalizador.

Es asi que de actualizarse dicho supuesto se aplicaria la responsabilidad solidaria
para el candidato. En este contexto y bajo la premisa que se observen diversas
irregularidades a los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad
solidaria a los candidatos, es menester que ante los requerimientos de la autoridad
fiscalizadora para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos
encontrados en los informes de campafia respectivos, y cuando éstos se enfrenten
ante la situacion de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos
politicos presenten acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables,
para acreditar que requirid a los candidatos, conociendo éstos la existencia de la
presunta infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia
que les corresponde.
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Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2016 y su acumulado al determinar lo siguiente:

“Aunado a ello, conforme con los precedentes invocados, los institutos politicos
que pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicién de informes
de gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, iddneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con la obligacion
de presentar los correspondientes informes de precampania.

Sobre esta légica, frente a un requerimiento de la autoridad para presentar
documentacion relacionada con gastos encontrados en el monitoreo que
realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omisién de presentar los informes de
gastos de los precandidatos; no es suficiente que los partidos politicos aleguen,
en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para entregar
la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad fiscalizadora
los exima de sus obligaciones en la rendicién de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandi, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de
presentar el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
hayan obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de
observadores electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el
ilicito administrativo se actualiza con independencia de la voluntad deliberada,
al dejar de observarse las disposiciones legales y reglamentarias que imponen
la obligacion de cumplir en tiempo y forma con la rendicién del informe
respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde que realice un partido politico debe cumplir con
determinados requisitos, para lo cual resulta pertinente citar la Jurisprudencia
17/2010, misma que se transcribe a continuacion:

“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.
De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso
a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345,
parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos
politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
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responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen infractores de la
ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad
competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud
de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada
para ese fin; ¢) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y
que las autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia;
d) Oportunidad: si la actuacién es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la accion implementada es la que de
manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos. Tercera Epoca:
Recurso de apelacion. SUPRAP018/2003. Partido Revolucionario Institucional.
13 de mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzalez y
Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,
José Fernando QOjesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se
pronunciaron sobre el tema de la tesis. Secretaria: Beatriz Claudia Zavala
Pérez.”

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sehalado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2016, que los
partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de conductas que se estimen infractoras de la ley, cuando
las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos sefialados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta de los
sujetos obligados no fueron idéneas para atender las observaciones realizadas,
pues no se advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades
observadas, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir
al partido Movimiento Ciudadano, de su responsabilidad ante la conducta
observada, dado que no acreditaron ante la autoridad fiscalizadora competente, la
realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por
medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad
para cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora por la actualizacion de indebido prorrateo,
en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020 - 2021, pues no presentaron
acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las cuales son
originalmente responsables.

134



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/986/2021/JAL

Senalado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la sancion
correspondiente.

E. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado conductas que violentan
los articulos 83, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos; 29; 31; 32y 218,
numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacidon, se procede a la individualizacion de la
sancion, atento a las particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacién identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General calificara las faltas
determinando lo siguiente:

Tipo de infraccion (accion u omision)

Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Comision intencional o culposa de la falta.

La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

a)
b)
c)
d)

Hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando ademas
que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto
obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando
denominado “capacidad econémica” de la presente Resolucion

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los

elementos para calificar las faltas (apartado A) y, posteriormente, los elementos
para la imposicion de la sancion (apartado B).
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A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (acciéon u omision).

Con relacion a la irregularidad identificada en el procedimiento de mérito las faltas
corresponden a una omisién de realizar el debido prorrateo por la edicién de 7
imagenes 9 publicaciones pautadas en la red social Facebook, atentando a lo
dispuesto en los articulos 83, numeral 2 de la Ley General de Partido Politicos y 29,
31, 32 y 218, numeral 2 del reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron.

Modo: El sujeto obligado con su actuar dio lugar a la vulneracién los articulos 83,
numeral 2 de la Ley General de Partido Politicos y 29, 31, 32 y 218, numeral 2 del
Reglamento de Fiscalizacion, por el indebido prorrateo de la edicion de 7 imagenes
y 9 publicaciones pautadas en la red social Facebook.

Tiempo: La irregularidad atribuida al ente politico, surgi6 en durante la
sustanciacion del procedimiento que dio origen a la presente Resolucion, durante el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Jalisco.

Lugar: Las irregularidades se cometieron en el estado de Jalisco.
c) Comisién intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencidn especifica del sujeto obligado de cometer las faltas
referidas y con ello, obtener el resultado de la comision de las irregularidades
mencionadas con anterioridad, por o que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) Trascendencia de la norma transgredida

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante senalar
que, al actualizarse diversas faltas sustantivas se presenta un dafo directo y
efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
los sujetos obligados, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse
el cumulo de faltas sustanciales por Indebido Prorrateo, se vulneran los principios
de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas.
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Asi las cosas, las faltas sustanciales de mérito traen consigo la no rendicion de
cuentas, impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion
de los recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como
principios rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado
viol6 los valores antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada
(los individuos pertenecientes a la sociedad).

En la conclusion que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto
en los articulos 83, numeral 2 de la Ley General de Partido Politicos; 29; 31; 32 y
218, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion.

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
precampafia correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen
sobre el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar
los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que
deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la
totalidad de la documentacién soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando
a que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacién de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a
la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
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fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o intenten
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hipdtesis normativas previstas en los articulos los articulos 83, numeral 2 de la Ley
General de Partido Politicos y 29, 31, 32 y 218, numeral 2 del reglamento de
Fiscalizacion, normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de
certeza y transparencia en la rendicidon de cuentas.)

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion

para reprobar las infracciones, pues las mismas faltas que genera un peligro en
general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que
producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que
genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado
material lesivo

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por las
conductas senaladas, es el principio de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de
sus recursos para el desarrollo de sus fines

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al
sujeto obligado se traducen en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo
y real del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que las infracciones en cuestion generan una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traducen en una falta de caracter SUSTANTIVO
o de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es el principio de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de las conductas a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccidn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida®.

En virtud de lo anterior, debe considerarse que el partido Movimiento Ciudadano
cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancion que se le
impone, pues recibié financiamiento publico local para actividades ordinarias de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo IEPC-ACG-044/2022 emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de
Jalisco, en sesion extraordinaria celebrada el dia veintisiete de julio de dos mil
veintidds, relativo a determinacion de los montos de financiamiento publico local
que corresponden a los partidos politicos nacionales con acreditacion en la entidad
federativa, asi como a los partidos politicos estatales para el ejercicio fiscal dos mil
veintitrés.

8 Al efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancidn impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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Asignandosele como financiamiento publico para actividades ordinarias para el
ejercicio 2023, el siguiente monto:

FINACIAMIENTO PUBLICO PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS 2023

PARTIDO ANUAL
MC $37,853,466.83

En este tenor, es oportuno mencionar que el citado instituto politico esta legal y
facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que
preve la Constitucion General y las Leyes Electorales. En consecuencia, la sancion
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines
y al desarrollo de sus actividades.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General, el hecho que para
valorar la capacidad econdmica de los sujetos infractores es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han hecho acreedores con motivo
de la comision de las infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones economicas de los infractores no pueden
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, es importante mencionar que el partido Movimiento Ciudadano
cuenta con saldos pendientes por pagar, relativos a sanciones impuestas en
diversos procedimientos administrativos sancionadores, conforme a lo que a
continuacién se indica:

Montos de
Resolucion de la Monto total de la deducciones Montos por

Rartido Politico Autoridad sancion realizadas al mes saldar

de marzo de 2023

Movimiento Ciudadano INE/CG735/2022 $40,149.73 $0.00 $40,149.73 $40,149.73
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Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el partido Movimiento Ciudadano
tiene la capacidad econdmica suficiente con la cual puedan hacer frente a las
obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en la presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacién real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico, pues aun
cuando tenga la obligacion de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectara de manera grave su capacidad economica. Por tanto, estara en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacidn y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacién electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

¢ Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto
de revision.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
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y el plazo de revisién del informe de campafa correspondiente al proceso
electoral correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado asciende a $9,321.96 (nueve mil trescientos
veintiuno 96/100 M.N.)

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales®.

Asi, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas este
Consejo General considera que la sancion prevista en fraccién lll del articulo en
comento, consistente en una reduccién de la ministracion mensual del
financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, es la iddnea para cumplir una funcién preventiva general
dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de
la comisién, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Asi, la sancidn a imponerse al sujeto obligado es de indole econdmica y equivale
al 30% (treinta por ciento) sobre el monto involucrado a saber $9,321.96 (nueve

® Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacién publica; 1. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campaiia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacion de su registro como partido politico.
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mil trescientos veintiuno 96/100 M.N.), lo que da como resultado total la cantidad
de $2,796.58 (dos mil setecientos noventa y seis pesos 58/100 M.N.)

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al partido Movimiento Ciudadano, es la prevista en la fraccion lll, inciso
a), numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $2,796.58 (dos mil setecientos
noventa y seis pesos 58/100 M.N.)

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

3.5 Rebase del tope de gastos de campaina.
Dicho lo anterior, una vez determinado el monto a que asciende la irregularidad de

la especie gasto no reportado, la cantidad involucrada correlativa es de $29,000.00
(veintinueve mil pesos 00/100 M.N) a cargo del C. Jesus Pablo Lemus Navarro.

Ahora bien, una vez determinado el monto a que asciende la irregularidad de la
especie indebido prorrateo, la cantidad involucrada correlativa, se advierte que es
$9,321.96 (nueve mil trescientos veintiun pesos 96/100 M.N.), que de acuerdo con
las reglas del debido prorrateo corresponde el 54.11% del monto total al C. Jesus
Pablo Lemus Navarro y el 45.89% al C. Juan José Frangie Saade de conformidad
con los gastos detectados por fotografia y disefio de imagen; asi como gastos de
propaganda exhibida en Facebook.

Concepto MONTO TOTAL
POSTULADO SUSCEPTIBLE
CANDIDATOS CARGO POR DE
SUMATORIA
, Presidente L Fotografia y
C- Jeste Pablo | wunicipal  ge | Movimiento disefio de $878.73 $5,043.97
Guadalajara Imagen
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Concepto MONTO TOTAL
POSTULADO SUSCEPTIBLE
CANDIDATOS POR DE
SUMATORIA
Gastos de
propaganda
exhibida en $4,165.24
Facebook
Fotografia y
disefio de $745.27
. Presidente - Imagen
C. Juan José e Movimiento
Frangie Saade Municipal ~ de Ciudadano Gastos de $4,277.99
Zapopan propaganda $3.532.72
exhibida en ’ :
Facebook

Ahora bien se procede a realizar el ajuste al tope de gastos de campafia de cada
uno de los sujetos implicados.

C. Jesus Pablo Lemus Navarro.

Al respecto, resulta preciso mencionar que de las constancias que obran en los
autos de cuenta, se constatd que el tope de gastos para el periodo de campana
otrora candidato a Presidente Municipal de Guadalajara, fue de $6,723,861.97 (seis
millones setecientos veintitrés mil ochocientos sesenta y un pesos 97/100
M.N.).

Aunado a ello, se tiene acreditado en el presente expediente, que el mencionado
ciudadano tuvo dictaminada la cantidad de $5,569,317.1 (cinco millones
quinientos sesenta y nueve mil trescientos diecisiete pesos 1/100 M.N.).

Monto
derivado de

Diferencia del

Monto tope de gastos

Gastos
dictaminad
os

Tope de
gastos
campana

la susceptible

Candidato P.P. Sumatoria

de
sumatoria

resolucion
INE/CG711/
2022

(B)

$101,842.99

Jesus Pablo
Lemus
Navarro

G=F/E*100
15.14%

(A)
$5,569,317.15

(©)
$34,043.97

D=(A+B+C)
$5,705,204.11

F=(E-D)
$1,018.657.86

(E)
$6,723,861.97

MC

De lo anterior se desprende que la diferencia entre el total de gastos atribuibles a la
candidatura y el tope de gastos de campafia asciende a 15.14%. Por tanto, no se
actualiza la figura de rebase de tope de gastos de campania.
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C. Juan José Frangie Saade

Al respecto, resulta preciso mencionar que de las constancias que obran en los
autos de cuenta, se constato que el tope de gastos para el periodo de campaia del
otrora candidato a Presidente Municipal de Zapopan, fue de $5,702,787.15 (cinco
millones setecientos dos mil setecientos ochenta y siete pesos 15/100 M.N.).

Aunado a ello, se tiene acreditado en el presente expediente, que el mencionado
ciudadano tuvo dictaminada la cantidad de $5,385,931.80 (cinco millones
trescientos ochenta y cinco mil novecientos treinta y un pesos 80/100 M.N.).

Gastos Monto Tope de Diferencia del
Candidato P.P. dictaminad | susceptible Sumatoria gastos tope de gastos %
os de resta® campania
=(b-C)

u
Juan  José (A) (B) C=(A+B) (D) E= F=E/D*100

Frangle MC | §5385931.80| $4277.99 | $5390,20979 | $5702,787.15 | $312,577.36 5:48%

De lo anterior se desprende que la diferencia entre el total de gastos atribuibles a la
candidatura y el tope de gastos de camparfa asciende a 5.48%. Por tanto, no se
actualiza la figura de rebase de tope de gastos de campania.

4. Notificacion electronica.

Que en el treinta de septiembre de dos mil veinte, en sesion ordinaria, el Consejo
General de este Instituto aprobd el Acuerdo INE/CG302/2020, por el que determind
la notificacion electronica de las actuaciones relativas a los procedimientos
administrativos sancionadores en materia de fiscalizacién.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla
ese acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas formas, en
forma directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o
de forma implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido

® Toda vez que inicialmente se le habia sumado el monto total al C. Juan José Frangie Saade, se resta el monto
correspondiente al C. Jesus Pablo Lemus Navarro.
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conocimiento de su existencia, aunque ningun medio de comunicacion haya sido
empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por la pandemia del
COVID 19, es que resultd necesario la implementacién de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacion via correo
electronico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefalan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacion de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion sean realizadas de manera electrénica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que
deben regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones
instrumentadas durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que
las notificaciones se realicen a los sujetos obligados de forma electronica a través
del SIF respecto de aquellos sujetos obligados que cuenten con acceso al modulo
de notificaciones electrénicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
CF/018/2017, para que en su caso, y por su conducto realice la notificacion a los
interesados de su instituto politico.

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
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numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente procedimiento en términos del Considerando
2 de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra del partido
Movimiento Ciudadano, respecto de su otrora candidato a Presidente Municipal de
Guadalajara, el C. Jesus Pablo Lemus Navarro, en los términos del Considerando
3.3, Apartados B.1 y B.2 de la presente Resolucion.

TERCERO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra del partido
Movimiento Ciudadano, respecto de su otrora candidato a Presidente Municipal de
Guadalajara el C. Jesus Pablo Lemus Navarro respectivamente, en los términos del
Considerando 3.3 Apartado B.3 de la presente Resolucion.

CUARTO. Se le impone al partido Movimiento Ciudadano una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al
partido, por concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $29,000.00
(veintinueve mil pesos 00/100 M.N.)

QUINTO. Se declara fundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra del partido
Movimiento Ciudadano, respecto de sus otrora candidatos a Presidente Municipal
de Guadalajara y Zapopan, el C. Jesus Pablo Lemus Navarro, y el C. Juan José
Frangie Saade, respectivamente, en los términos del Considerando 3.4, de la
presente Resolucion.
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SEXTO. Se le impone al partido Movimiento Ciudadano una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al
partido, por concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $2,796.58
(dos mil setecientos noventa y seis pesos 58/100 M.N.)

SEPTIMO. Se declara infundado el presente procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacion instaurado en contra del partido
Movimiento Ciudadano, respecto de sus otrora candidatos a Presidente Municipal
de Guadalajara y Zapopan, el C. Jesus Pablo Lemus Navarro, y el C. Juan José
Frangie Saade, respectivamente, en los términos del Considerando 3.5, de la
presente Resolucion.

OCTAVO. Se ordena a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y otros de la Unida Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
actualizar lo referente al tope de gastos de campana de las dos candidaturas
involucradas en el Dictamen Consolidado correspondiente, en el marco del proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Jalisco.

NOVENO. Notifiquese electronicamente al partido Movimiento Ciudadano a través
del Sistema Integral de Fiscalizacién, en términos de lo expuesto en el
Considerando 4 de la presente Resolucion.

DECIMO. Notifiquese de manera personal al ciudadano quejoso, al C. Jesus Pablo
Lemus Navarro y al C. Juan José Frangie Saade, la presente Resolucion.

DECIMO PRIMERO. Hagase del conocimiento al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Jalisco, a través de la Unidad Técnica de Vinculacién,
a efecto que las sanciones determinadas sean pagadas en dicho Organismo
Publico Local Electoral, la cual en términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se hara efectiva a partir
del mes siguiente a aquél en el que la presente Resolucion haya causado estado;
y los recursos obtenidos de la sancidbn economica impuesta en la presente
Resolucién, seran destinados al organismo estatal encargado de la promocion,
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fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion en los términos de las
disposiciones aplicables.

DECIMO SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en los articulos 40 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, el recurso que
procede en contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de
apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento
legal se debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente
a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se
hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefalada
como responsable del acto o resolucion impugnada.

DECIMO TERCERO. En su oportunidad archivese el presente expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucidon fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 28 de abril de 2023, por votacion unanime de las y
los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro
Jorge Montaiio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprobo en lo particular por lo que hace a la indebida construccion de la matriz de
precios, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por
ocho votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra
Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala, y tres votos en contra de las Consejeras
Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafa, Carla Astrid Humphrey Jordan y
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas.
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Se aprobo en lo particular por lo que hace al criterio de sancion de los egresos no
reportados, debido a que se esta sancionando con el 100% del monto involucrado,
cuando anteriormente se sancionaba al 150%, en los términos del Proyecto de
Resolucién originalmente circulado, por nueve votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez
Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala, y dos votos en contra de la Consejera y el Consejero
Electorales, Maestro José Martin Fernando Faz Mora y Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas.

Se aprobd en lo particular por lo que hace al criterio del 25% de la reduccion de la
ministracion consecuencia de la sancion, en los términos del Proyecto de
Resolucién originalmente circulado, por diez votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez
Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la
Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala, y un voto en contra
del Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora.

LA CONSEJERA PRESIDENTA EL ENCARGADO DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRO. MIGUEL ANGEL
ZAVALA PATINO ARROYO
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