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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA
DE LA OTRORA COALICION “TODOS POR COLIMA” Y SU ENTONCES
CANDIDATA A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE MINATITLAN, COLIMA, LA C.
LILIA FIGUEROA LARIOS, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
INE/Q-COF-UTF/700/2018/COL

Ciudad de México, 28 de abril de dos mil veintitrés.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/700/2018/COL, integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia fiscalizacion.

ANTECEDENTES

l. Escritos de queja presentado por los CC. Eduardo Guia Velazquez y Carlos
Mauricio Martinez Trejo. El veinticuatro de julio de dos mil dieciocho, se recibi6 en
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el oficio numero INE/JLE/UTF/COL/1596/18
suscrito por el Enlace de Fiscalizacion de la Junta Local Ejecutiva en Colima,
mediante el cual remiti6 dos escritos de queja suscritos y signados por los CC.
Eduardo Guia Velazquez y Carlos Mauricio Martinez Trejo, en su calidad de
Representantes Propietarios de los partidos del Trabajo y Encuentro Social,
respectivamente, ante el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en Colima;
en contra de la otrora coalicién “Todos por Colima”, integrada por los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México; y de su entonces
candidata a la Presidencia Municipal de Minatitlan, Colima, la C. Lilia Figueroa
Larios, denunciando la omision de reportar eventos realizados durante el periodo de
campanfa, asi como reportar y/o comprobar los gastos y/o ingresos derivados de
dichos eventos, y consecuentemente, un rebase del tope de gastos de campainia,
en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018. (Fojas 01 a 38 del
expediente).
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Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. A efecto de dar cumplimiento
al articulo 42, numeral 1, fraccion Il, incisos b y ¢) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en el
escrito inicial.

a) Escrito de Eduardo Guia Velazquez (Partido del Trabajo).

“(...)
HECHOS

15. Mediante acuerdo el acuerdo que emitio el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Colima, relativo a la determinacion de los topes de
gastos de camparia de las elecciones a diputaciones locales y ayuntamientos
de la entidad para el proceso electoral local 2017-2018 bajo el alfanumérico
IEE/CG/2018 en el que se estableci6 como tope maximo la cantidad de
$196,365.96 (ciento noventa y seis mil trescientos sesenta y cinco pesos
96/100 M.N.) misma que deberia ser respetada por todos y cada uno de los
candidatos, para garantizar el cumplimiento de los principios rectores de
CERTEZA, LEGALIDAD, OBJETIVIDAD, IMPARCIALIDAD,
INTERDEPENDENCIA 'Y MAXIMA PUBLICIDAD, previstos en nuestra
Constitucion Mexicana y demas legislacion Electoral aplicable.

16. Ahora bien, el sistema Integral de fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral (INE) traves de la pagina web
http./ffiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/detalle-general-candidato la cual es
informacién publica, es visible que la candidata Lilia Figueroa, informé un total
de gatos de campana por la cantidad de $100,911.02 "IC-COA" INFORME DE
CAMPANA SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS,
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018 PERIODO 1
(ETAPA NORMAL), La candidata Lilia Figueroa Larios a través de su
autorizada Norma Salazar Orozco, informaron en el periodo 1, que va del 29
de abril al 28 de mayo de 2018, en el formato con numero de folio 12880,
informé un total de gastos por la cantidad de $

17. Desde el 05 de mayo fecha en que la candidata a presidenta municipal en
Minatitlan por la coalicion Todos por colima que comprende los partidos
politicos Partido Revolucionario Institucional y Partido Verde Ecologista de
México, Lilia Figueroa Larios, hasta el cierre de campana, que fue el dia 27 de
junio del presente ario, reporté ante la unidad técnica de Fiscalizacion dos
reportes que se encuentran en la misma pagina y que dan informe detallado de
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la supuesta lista de gastos erogados por dicha candidata durante todo el
periodo que duré su campafia electoral

18. Ademas agregé una agenda que supuestamente ejecutd durante su
campafna, enlistando una serie actividades, mismo que en cumplimiento a la
legislacion electoral, la cual agrego a manera de anexo 2 a este escrito.

19. Lo cual desde estos momentos objeto de falsedad, y que no concuerdan
con la realidad, y a fin de probar mi dicho le enlisto una serie de gastos, eventos
y actividades que dolosamente omitié a fin de ocultar su excesivo gasto de
campana, el cual rebasa en exceso el tope 'impuesto por la autoridad electoral.

20. Ademas solicito le sea aumentado todos y cada uno de los bienes y
servicios utilizados durante su camparfa y que en definitiva fue crucial para
promover en su favor el voto de los electores, todo ello de acuerdo al precio de
mercado.

21. No omito manifestar que refuerza mi dicho la solicitud de permiso que del
total de eventos masivos realiz6 la coalicion "todos por colima el (sic)
Ayuntamiento Constitucional de Minatitlan, misma que agrego a fin de que surta
los efectos legales.

LISTA DE EVENTOS MASIVOS, BIENES Y SERVICIOS UTILIZADOS,
OMITIDOS EN SU DECLARACION ANTE ESTE ORGANO FIZCALIZADOR

29 de Abril
“Flayer” 'Biograficos”

(...)

30 de Abril
“Flayer” "invitacion al arranque”

“Flayer” "dia del nifio"

(...)

3 de Mayo

Arranque de campafia en el que se utilizé el siguiente equipo e inmobiliario
Equipo de sonido, consistente en bocinas y consola

1000 Sillas visibles en fotografias

Brincolin inflable

Animador de Radlio del programa de radio los hijos de la noche llamado Rafael
Alvarez

(...)

5 de mayo
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Festival dia del nifio y de la madre en la comunidad de Paticajo
Convocado por el candidato a regidor Adrian Michel.

Alimentos para 500 personas

4 Brincolines

Equipo de Sonido

Payaso "Toto" de Tecoman

Rifas

Regalos para mamas

400 Juguetes para nifios y regalos para las mamas.

(...)

5 de mayo

Mitin politico comunidad de La Loma

Equipo de sonido

Alimentos para 500 personas

500 Sillas

Renta de escenario

Cobertura especial del evento por parte de "Manzanillo. TV"

Transporte para las comunidades de Sauz, Ranchitos, San Antonio y Agua
Salada

Video visible en el cd que se anexa al presente como "evento la loma pri" (sic)

Mismo que puede verse en la siguiente pagina web
https://www.facebook.com/manzanillotv/videos/1998869310157872/

(...)

5 de mayo

Asamblea, reunion y Alimentos con Antorchitas.
Firma del convenio 3x3

Equipo de sonido

2000 sillas

Renta del casino minero

Eventos Culturales

Video visible en la siguiente pagina web

https://www.facebook.com/manzanillotv/videos/2011460505565419/  mismo
que fue agregado

(...)

5 de mayo
Recibimiento colonia La Lomita
Alimentos para 400 personas.




Grupo musical

Equipo de Sonido

Cerveza para 400 personas
Banda de Viento.

10 de Mayo
“Flayer” dia de las madres

(...)

12 de mayo

Colonia Santa Teresita
Alimentos para 200 personas
Equipo de Sonido

14 de mayo

Comunidad de Platanar
Alimentos para 300 personas
Equipo de Sonido

15 de mayo

Convivencia en la comunidad las pesadas
Pozole para 80 personas

Equipo de sonido.

Dia del Minero

“Flayer” felicitacion a maestros

(...)

19 de Mayo

Colonia INFONAVIT
Alimentos para 200 personas
Equipo de Sonido

22 de Mayo

Casa gjidal

Alimentos para 400 personas
Cerveza para 400 personas
Equipo de Sonido

23 de Mayo
Evento comunidad Paticajo

29 de Mayo
Promocional de seguridad
Visible en la siguiente pagina web

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/700/2018/COL



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/700/2018/COL

https://www.facebook.com/figueroalarios/videos/1825970580779836/
(...)

19 de Junio

Video, vuelo aéreo, produccién y edicion "Cambiemos El Rumbo”
https://www.facebook.com/figueroalarios/videos/1802731256437102/
Video, Produccion y edicion "5 de 5"
https://www.facebook.com/figueroalarios/videos/1800519459991615/
(...)

Video, Produccion y Edicién "Colonias Protegidas”
https://www.facebook.com/cde.pricolima/videos/10156386409531954/
“Flayer” "Las mujeres también podemos”

(...)

“Flayer” "Foto de portada”

(...)

“Flayer” 5 de 5

(...)

“Flayer” de becas educacion

(...)

“Flayer” de formas de votar

(...)

20 de Junio

Pega de calcas barrio El Monumento

Equipo de Sonido

Cobertura especial de "Manzanillo. TV"

(...)

12 de Junio

“Flayer” "Vamos a impulsar el deporte”

(...)

13 de Junio

“Flayer” "Agenda Cultural”

(

“@

..)
layer” de la feria del café 2019
(--)

“Flayer” de campesinos

(...)

“Flayer” instituto de la juventud

(...)

“Flayer” propuestas para el desarrollo

(...)

“Flayer” de equipo

(...)

25 de Junio
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Video Promocional visible en la siguiente pagina web
https://www.facebook.com/figueroalarios/videos/1825989237 444637/

27 de Junio

Cierre de Camparia

1000 Playeras

Equipo de Sonido

Visible en la siguiente pagina web
https://www.facebook.com/figueroalarios/videos/1827897780587116/

Banderas y evidencias de gastos de camparias en el cierre
https://scontent.fqdl5-1.fna.fbcdn.net/v/t1.0-

9/36282630 1827882517255309 4172082758333497344 n.jpg? nc cat=0&
oh=c6df2f9eecffce19d1528655af5fa145&o0e=5BE3352D

“Flayer” de invitacion

(-..)

Renta de autobuses”

(...)

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

e Copia simple a color de treinta y siete imagenes.
e Ciento trece imagenes en medio magnético (CD)
e Treinta y cuatro videos en medio magnético (CD)
¢ Nueve direcciones electronicas

e Dos informes de gastos erogados por la denunciada durante todo el
periodo que durd su campana electoral.

e Agenda de actividades

e Solicitud de permisos para eventos al Ayuntamiento Constitucional de
Minatitlan.

b) Escrito de Carlos Mauricio Martinez Trejo (Partido Encuentro Social).

“(...)
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HECHOS

15. Mediante acuerdo el acuerdo que emitio el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Colima, relativo a la determinacion de los topes de
gastos de camparia de las elecciones a diputaciones locales y ayuntamientos
de la entidad para el proceso electoral local 2017-2018 bajo el alfanumérico
IEE/CG/2018 en el que se estableci6 como tope maximo la cantidad de
$196,365.96 (ciento noventa y seis mil trescientos sesenta y cinco pesos
96/100 M.N.) misma que deberia ser respetada por todos y cada uno de los
candidatos, para garantizar el cumplimiento de los principios rectores de
CERTEZA, LEGALIDAD, OBJETIVIDAD, IMPARCIALIDAD,
INTERDEPENDENCIA 'Y MAXIMA PUBLICIDAD, previstos en nuestra
Constitucion Mexicana y demas legislacion Electoral aplicable.

16. Ahora bien, el sistema Integral de fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral (INE) traves de la pagina web
http./ffiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/detalle-general-candidato la cual es
informacién publica, es visible que la candidata Lilia Figueroa, informé un total
de gatos de campana por la cantidad de $100,911.02 "IC-COA" INFORME DE
CAMPANA SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS,
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018 PERIODO 1
(ETAPA NORMAL), La candidata Lilia Figueroa Larios a través de su
autorizada Norma Salazar Orozco, informaron en el periodo 1, que va del 29
de abril al 28 de mayo de 2018, en el formato con numero de folio 12880,
informé un total de gastos por la cantidad de $

17. Desde el 05 de mayo fecha en que la candidata a presidenta municipal en
Minatitlan por la coalicion Todos por colima (sic) que comprende los partidos
politicos Partido Revolucionario Institucional y Partido Verde Ecologista de
México, Lilia Figueroa Larios, hasta el cierre de campana, que fue el dia 27 de
junio del presente ario, reporté ante la unidad técnica de Fiscalizacién dos
reportes que se encuentran en la misma pagina y que dan informe detallado de
la supuesta lista de gastos erogados por dicha candidata durante todo el
periodo que duré su campafia electoral

18. Ademas agregé una agenda que supuestamente ejecutd durante su
campafna, enlistando una serie actividades, mismo que en cumplimiento a la
legislacion electoral, la cual agrego a manera de anexo 2 a este escrito.

19. Lo cual desde estos momentos objeto de falsedad, y que no concuerdan
con la realidad, y a fin de probar mi dicho le enlisto una serie de gastos, eventos
y actividades que dolosamente omitié a fin de ocultar su excesivo gasto de
campafna, el cual rebasa en exceso el tope 'impuesto por la autoridad electoral.
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20. Ademas solicito le sea aumentado todos y cada uno de los bienes y
servicios utilizados durante su camparfa y que en definitiva fue crucial para
promover en su favor el voto de los electores, todo ello de acuerdo al precio de
mercado.

21. No omito manifestar que refuerza mi dicho la solicitud de permiso que del
total de eventos masivos realiz6 la coalicion "todos por colima el (sic)
Ayuntamiento Constitucional de Minatitlan, misma que agrego a fin de que surta
los efectos legales.

LISTA DE EVENTOS MASIVOS, BIENES Y SERVICIOS UTILIZADOS,
OMITIDOS EN SU DECLARACION ANTE ESTE ORGANO FIZCALIZADOR

29 de Abril
“Flayer” 'Biograficos”

(...)

30 de Abril
“Flayer” "invitacion al arranque”

“Flayer” "dia del nifio"

(...)

3 de Mayo

Arranque de campafia en el que se utilizé el siguiente equipo e inmobiliario
Equipo de sonido, consistente en bocinas y consola

1000 Sillas visibles en fotografias

Brincolin inflable

Animador de Radio del programa de radio los hijos de la noche llamado Rafael
Alvarez

(...)

5 de mayo

Festival dia del nifio y de la madre en la comunidad de Paticajo
Convocado por el candidato a regidor Adrian Michel.

Alimentos para 500 personas

4 Brincolines

Equipo de Sonido

Payaso "Toto" de Tecoman

Rifas

Regalos para mamas

400 Juguetes para nifios y regalos para las mamas.

(...)

5 de mayo
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Mitin politico comunidad de La Loma

Equipo de sonido

Alimentos para 500 personas

500 Sillas

Renta de escenario

Cobertura especial del evento por parte de "Manzanillo. TV"

Transporte para las comunidades de Sauz, Ranchitos, San Antonio y Agua

Salada

Video visible en el cd que se anexa al presente como "evento la loma pri" (sic)

Mismo que puede verse en la siguiente pagina web
https://www.facebook.com/manzanillotv/videos/1998869310157872/

(...)

5 de mayo

Asamblea, reunion y Alimentos con Antorchitas.
Firma del convenio 3x3

Equipo de sonido

2000 sillas

Renta del casino minero

Eventos Culturales

Video visible en la siguiente pagina web

https://www.facebook.com/manzanillotv/videos/2011460505565419/
que fue agregado

(...)

5 de mayo

Recibimiento colonia La Lomita
Alimentos para 400 personas.
Grupo musical

Equipo de Sonido

Cerveza para 400 personas
Banda de Viento.

10 de Mayo
“Flayer” dia de las madres

(...)
12 de mayo

Colonia Santa Teresita
Alimentos para 200 personas

10

mismo



Equipo de Sonido

14 de mayo

Comunidad de Platanar
Alimentos para 300 personas
Equipo de Sonido

15 de mayo

Convivencia en la comunidad las pesadas
Pozole para 80 personas

Equipo de sonido.

Dia del Minero

“Flayer” felicitacion a maestros

(...)

19 de Mayo

Colonia INFONAVIT
Alimentos para 200 personas
Equipo de Sonido

22 de Mayo

Casa gjidal

Alimentos para 400 personas
Cerveza para 400 personas
Equipo de Sonido

23 de Mayo
Evento comunidad Paticajo

29 de Mayo
Promocional de seguridad
Visible en la siguiente pagina web

CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/700/2018/COL

https://www.facebook.com/figueroalarios/videos/1825970580779836/

(...)
19 de Junio

Video, vuelo aéreo, produccién y edicion "Cambiemos El Rumbo”
https://www.facebook.com/figueroalarios/videos/1802731256437102/

Video, Produccion y edicion "5 de 5"

https://www.facebook.com/figueroalarios/videos/1800519459991615/

()

V}deo, Produccién y Edicion "Colonias Protegidas”
https://www.facebook.com/cde.pricolima/videos/101566386409531954/

11
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“Flayer” "Las mujeres también podemos”
(...)

“Flayer” "Foto de portada”

(...)

“Flayer” 5 de 5

(...)

“Flayer” de becas educacion

(...)

“Flayer” de formas de votar

(...)

20 de Junio

Pega de calcas barrio El Monumento
Equipo de Sonido

Cobertura especial de "Manzanillo. TV"
(...)

12 de Junio

“Flayer” "Vamos a impulsar el deporte”
(...)

13 de Junio

“Flayer” "Agenda Cultural”

(

“@

..)
layer” de la feria del café 2019
(--)

“Flayer” de campesinos

(...)

“Flayer” instituto de la juventud

(...)

“Flayer” propuestas para el desarrollo

(...)

“Flayer” de equipo

(...)

25 de Junio

Video Promocional visible en la siguiente pagina web
https://www.facebook.com/figueroalarios/videos/1825989237 444637/

27 de Junio

Cierre de Camparia

1000 Playeras

Equipo de Sonido

Visible en la siguiente pagina web
https://www.facebook.com/figueroalarios/videos/1827897780587116/

Banderas y evidencias de gastos de camparias en el cierre

12
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https://scontent.fqdl5-1.fna.fbcdn.net/v/t1.0-

9/36282630 1827882517255309 4172082758333497344 n.jpg? nc cat=0&
oh=c6df2f9eecffce19d1528655af5fa145&oe=5BE3352D

“Flayer” de invitacion

(...)

Renta de autobuses”

(...)

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

e Copia simple a color de treinta y siete imagenes.
e Ciento trece imagenes en medio magnético (CD)
e Treinta y cuatro videos en medio magnético (CD)
e Ocho direcciones electronicas

e Dos informes de gastos erogados por la denunciada durante todo el
periodo que durd su campana electoral.

e Agenda de actividades

e Solicitud de permisos para eventos al Ayuntamiento Constitucional de
Minatitlan.

lll. Acuerdo de integracion e inicio del procedimiento de queja. El treinta y uno
de julio de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo por recibidos
los escritos de queja y acordoé integrarlos en uno mismo, lo anterior derivado de que
se trata de escritos en términos idénticos respecto de los sujetos denunciados, asi
como de los hechos que se denuncian. Asimismo, acordé admitir a tramite dichos
escritos, asignar el numero de expediente INE/Q-COF-UTF/700/2018/COL,
registrarlo en el libro de gobierno, notificar su recepcion e inicio al Secretario del
Consejo General y al Consejero Presidente de la Comisidn de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral; asi como emplazar a los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, como integrantes de la otrora coalicion
“Todos por Colima” y su entonces candidata a la presidencia municipal de Minatitlan,
Colima, la C. Lilia Figueroa Larios. (Foja 39 del expediente).

13
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IV. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento de queja.

a) El treinta y uno de julio de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
fijo en los estrados del Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio
del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas 40 y
41 del expediente).

b) El tres de agosto de dos mil dieciocho, se retiraron del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de
inicio, la cédula de conocimiento y, mediante razones de publicacién y retiro, se
hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Foja
42 del expediente).

V. Aviso de inicio del procedimiento de queja al Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. Mediante oficio
INE/UTF/DRN/42016/2018 de fecha treinta y uno de julio de dos mil dieciocho, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo del conocimiento del Secretario del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito. (Foja
43 del expediente).

VL. Aviso de inicio del procedimiento de queja al Consejero Presidente de la
Comision de Fiscalizaciéon. Mediante oficio INE/UTF/DRN/42015/2018 de fecha
treinta y uno de julio de dos mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
inform¢6 al Consejero Presidente de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto,
el inicio del procedimiento de mérito. (Foja 44 del expediente).

VII. Notificacion de inicio del procedimiento a Encuentro Social. El veintitrés de
agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio numero INE/UTF/DRN/42392/2018 la
Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd al quejoso la integracion, admision e inicio
del procedimiento de queja INE/Q-COF-UTF/700/2018/COL. (Fojas 45 a 46 del
expediente).

VIIIl. Notificacion de inicio del procedimiento al Partido del Trabajo. El veintitrés
de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio numero INE/UTF/DRN/42393/2018
la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al quejoso la integracion, admision e
inicio del procedimiento de queja INE/Q-COF-UTF/700/2018/COL. (Fojas 47 a 48
del expediente).

14
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IX. Notificacion de inicio del procedimiento y emplazamiento al Partido
Revolucionario Institucional.

a) El veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/42396/2018 la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico la
integracion, admision e inicio del procedimiento de queja de mérito y emplazo al
Partido Revolucionario Institucional corriéndole traslado a través de medio
magnético (CD) con la totalidad de elementos de prueba que integran el escrito
de queja. (Fojas 49 a 53 del expediente).

b) El veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, mediante escrito sin numero,
Representante suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, dio contestacion al emplazamiento
sefalado; mismo que, en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e)
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
en la parte conducente sefnala: (Fojas 54 a 83 del expediente)

‘A LA QUEJA

1.- De la revision que se realiza a los escritos de queja presentados por los
actores, se puede apreciar con meridiana claridad que dichos escritos
presentados por el impetrante no cumplen con los requisitos sefialados en el
articulo 29 fracciones I, 1V, V y VIl del Reglamento del Procedimiento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizaciéon, omitiendo asi los
requerimientos procesales minimos que todo escrito o de demanda en materia
de fiscalizacién debe contener, normatividad que a la literalidad sefiala:

(...)

La omision que realizan los denunciantes respecto de sus escritos de queja,
debe dar como resultado la declaracion de improcedencia y, en consecuencia,
el desechamiento de las quejas que sustentan el presente procedimiento
sancionador, ya que, se evidencia que de la sola lectura de los hechos y la
revision de las pruebas ofrecidas por los representantes de los Partidos del
Trabajo y Encuentro Social, éstas carecen de coherencia y objetivo legal, ya
que consisten en simples imagenes, fotografias y videos que no cuentan con
los elementos necesarios para ser considerados siquiera como indicios de
alguna conducta que amerite sancion alguna.

Como se sefialé anteriormente, las quejas presentadas encuadran en la causal
de improcedencia sefialada por el articulo 30 numeral 1 fracciones I, Il y Il del
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Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
normatividad que se transcribe a continuacion:

(...)

Asimismo, es aplicable lo establecido por el articulo 440, numeral 1, inciso e)
fracciones Il y IV de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la cual establece:

(...)

En consecuencia de lo anterior, debe operar el desechamiento de plano
contemplado en el articulo 31, numeral 1, fraccion | del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que a la letra dice:

(...)

Sin obviar los anteriores puntos y en aras de que la autoridad tenga todos los
elementos necesarios para el desechamiento de la queja, por asi convenir a los
intereses de mi representado, se contesta AD CAUTELAM por escrito lo que
consideramos pertinente respecto a los hechos, y exponemos lo que a nuestro
derecho conviene, ofreciendo y exhibiendo pruebas que respaldan todas y cada
una de las afirmaciones vertidas en el cuerpo del presente escrito.

A LOS HECHOS

I.- Carece de coherencia el iniciar los hechos con un numeral 15 en el caso de
la queja interpuesta por el Partido del Trabajo y en el numeral 8 en la idéntica
queja del Partido Encuentro Social, y en las que hacen una serie de
manifestaciones totalmente carentes de un orden y de una narracion expresa y
clara de los hechos en los que se basa la queja o denuncia, sin incluir en
ninguno de los siete parrafos de ambas, la descripcion de las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre si, hagan verosimil la version de los
hechos denunciados y sin aportar los elementos de prueba, aun con caracter
indiciario, con los que supuestamente cuentan los quejosos y dan un hipotético
soporte _a sus _aseveraciones, tratando de sorprender a la autoridad con
imagenes bajadas de Facebook y fotografias que carecen de todo valor
probatorio, ni siquiera indiciario, al no ubicar circunstancia alguna de tiempo,
modo o lugar, asi como tampoco hacen mencion de aquellas pruebas que no
estén a su alcance, que se encuentren en poder de cualquier autoridad, en este
caso pudiendo sefialar al Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) en el que se
incluye la agenda de los candidatos y su relacion de gastos, asi como en el
contenido de los informes denominados "de camparia sobre el origen, monto y
destino de los recursos”, en sus dos etapas de fechas de presentacion 01 de
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Junio y 01 de julio ambos de 2018, con sus respectivas etapas de correcciones
de fechas 16 de junio y 15 de julio del presente afio.

Il.- En el mismo capitulo de "HECHOS" de los escritos de queja del impetrante
sefialan pruebas que no se anexan y que parten de hipotesis equivocadas,
mismas que enlisto a continuacion:

a) Se sefiala un anexo 2, correspondiente a la agenda de la candidata Lilia
Figueroa Larios, mismo que no se agregaron a sus escritos, tal y como se
observa en el acuse de las quejas presentadas; sin embargo, l0s quejosos -
en el siquiente parrafo de los hechos- objetan de falsedad sus propias
aseveraciones y anexos (numeral 18 y 19 del escrito del Partido del Trabajo
y numerales 11 y 12 del escrito de Queja del Partido Encuentro Social).

b) Se solicita a la autoridad nos sean aumentados "todos y cada uno de los
bienes y servicios utilizados durante su campafia”, sin hacer mayor analisis,
de qué bienes, de cuéles servicios, de qué eventos, de cuales gastos, qué
precios, cuéles proveedores, es decir, sin mayor analisis juridico o sin
realizar ningun nexo causal ni concatenar los hechos con las pruebas, de la
manera mas frivola y gris, se espera que la autoridad realice una serie de
procedimientos administrativos, pero no indica en qué registro, poéliza,
factura, anexo o detalle de muestra, se encuentra sustentada la operacion
contable de ingreso o gasto en SIF, resultando inviable pretender que la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE actue en consecuencia, efectuando
una revision oficiosa de la totalidad de documentos que aportdé mi
representada, maxime que las observaciones de los ingresos
correspondientes le fueron ya revisadas y observadas a la Coalicion
denunciada, dentro de los Oficios de Errores y Omisiones, asi como en el
dictamen consolidado correspondiente. Siendo totalmente omisos los
quejosos en su obligacion con respecto de la carga de la prueba, maxime en
cuestiones relativas a gastos y ubicacion de costos de mercado.

c) También sefialan los quejosos que agregan las solicitudes de permiso del
total de eventos masivos que realizé la Coalicién "Todos por Colima", hecho
de entrada sospechoso, al ser el actual Presidente Municipal, candidato en
eleccion consecutiva al mismo cargo de municipe, por lo que su
manifestacion es una clara afirmacion de que existi6 intervencion del actual
Ayuntamiento en el Proceso Electoral, pero nuevamente en su constante
incoherencia, los quejosos omiten anexar a su escrito la solicitud de dicha
informacién o el oficio de respuesta a la misma, asi como pedir a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE se requiera dicha informacion a la autoridad
competente.
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d) Por lo que, de la propia narracion de hechos realizada por los quejosos, en
ninguno de los numerales ni apartados se relacionan las pruebas ofrecidas,
con ‘Flayer’s (sic), eventos, festivales, publicidad en redes sociales,
convivencias, reuniones, recibimientos, pegas de calcas, renta de autobuses
y felicitaciones en redes sociales, ni se describe, ni se dan circunstancias de
tiempo, modo y lugar que permitan dar contestacion objetiva sobre el hecho
imputado, violentando con ello el acceso de mi representada a una defensa
juridica objetiva de sus derechos electorales, ademas de ser ahora candidata
electa y representar una voluntad popular externada en las urnas, por lo que
es notoria la improcedencia sefialada por el articulo 30, parrafo 1, incisos I, I
y Il del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, al ser los hechos narrados en la denuncia notoriamente
inverosimiles, y que no configuran en abstracto algun ilicito sancionable a
través de este procedimiento, siendo ademas frivolos en términos de lo
previsto en el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE), al formularse en
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y
evidente que no se encuentran al amparo del derecho y basarse en hechos
que resultan falsos o inexistentes de la sola lectura cuidadosa del escrito y
no se presenten las pruebas minimas para acreditar su veracidad, ademas
de que unicamente se fundamentan en notas de caracter noticioso
electrénico, como lo es Manzanillo.tv y ademas de que generalizan toda una
situacién, sin que por otro medio de conviccion se pueda acreditar su
veracidad.

e) Por lo anterior, esta autoridad administrativa debe considerar que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mantiene
el criterio de que los quejosos en materia de fiscalizacion, tienen la carga de
acreditar: 1) La existencia de la violacion a la normativa electoral, 2) Que la
violacion fue grave, dolosa y determinante, y 3) Que las afirmaciones de los
quejosos en si mismas, constituyen presunciones relativas (iuris tantum), por
lo que se tendran por ciertos los hechos que obren en poder del Instituto
Nacional Electoral y en su Unidad Técnica de Fiscalizacion en tanto los
quejosos estén en posibilidades de desvirtuarlos con evidencias claras y
contundentes; en el entendido de que, el analisis de ambas evidencias
contrapuestas, corresponde al juzgador, de conformidad con las
especificidades y el contexto de cada caso, estableciendo la actualizacién o
no de dicho elemento.

A LAS SUPUESTAS PRUEBAS OFRECIDAS POR LOS QUEJOSOS
1.- Carecen de todo valor probatorio las imagenes y links enlistados en la

"LISTA DE EVENTOS MASIVOS, BIENES Y SERVICIOS UTILIZADOS,
OMITIDOS EN SU DECLARACION ANTE ESTE ORGANO FISCALIZADOR",
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asi como del contenido de los CD's que se acompafiaron a los escrito de queja,
al ser una serie de aseveraciones, fotografias, videos e imagenes, asi como
notas digitales de un medio informativo o electronico, correlacion,
concatenacion a los hechos, clasificacion y demas requisitos legales que, en su
caso, les revestirian de valor probatorio, y que son omisos en sefialar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se llevaron a cabo los hechos,
sin embargo y como se sefiald en supra lineas, se contestan para que la
autoridad, en caso de considerarlo necesario, pese a su notoria improcedencia
y en consecuencia legal desechamiento, se haga de elementos para su
substanciacion.

1. 29 de Abril ("Flayers biogréficos"). A lo que se contesta que la imagen no
es un “Flayer”, ni una publicidad en papel, las imagenes sefialadas en este
rubro, tienen la finalidad de dar a conocer a la C. Lilia Figueroa Larios, ante
la poblacién de Minatitlan, sefialando bajo protesta de decir verdad que no
se imprimid ni se repartioé por ningiin miembro de la camparia ni del Partido
Revolucionario Institucional, ni del Partido Verde Ecologista de México, ni por
ningun miembro de la Coalicion "Todos por Colima". Se sefiala, ademas, que
la referida imagen se utilizé6 como foto de portada de dicha pagina social de
la entonces candidata, siendo parte del gasto de administracién de redes
sociales de la factura 432 del proveedor Alfonso Sanchez Garcia con nimero
de Pdliza de Egresos 290 de la Concentradora, cédula de prorrateo 8285 y
Podliza de diario N° 8 del Segundo Periodo de la Candidata con Id. 50646,
ambas registradas en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) por el
concepto de: paquete de asesoria en manejo de redes, produccion de videos
para redes y jingles, factura por un monto de $58,000.00 pesos, pero que fue
debidamente prorrateada entre todos los candidatos de la Coalicion "Todos
por Colima"y cuyo encabezado se agrega a continuacion, sefialando que se
omitira su continua reproduccién en todos los denominados “Flayers”, para
evitar que su reiteracion distraiga a esta autoridad de su debido analisis, por
lo que en lo subsecuente, solamente se sefialara la misma.

(...)

1. 30 de Abril (Flayer "Invitacion al arranque”) (Flayer "Dia del Nino"). A lo
que se contesta que la imagen no es un “Flayer” ni una publicidad en papel,
es simplemente una felicitacion en las redes sociales de la candidata, que
contiene la Leyenda "30 DE ABRIL FELIZ DIA DEL NINO", imagen del 30 de
abril de la pagina de Facebook de la C. Lic. Lillia Figueroa Larios, que no se
imprimié ni se repartié por ningun miembro de la campafia ni del Partido
Revolucionario Institucional, ni del Partido Verde Ecologista de México, ni por
ningun miembro de la Coalicion "Todos por Colima", que bajo protesta de
decir verdad se sefiala que solamente se utiliz6 como foto de portada de
dicha pagina social, siendo parte del gasto de administracion de redes
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sociales de la factura 432 del proveedor Alfonso Sanchez Garcia, con
numero de Péliza de Egresos 290 de la Concentradora, cédula de prorrateo
8285 y Pdliza de diario N° 8 del Segundo Periodo de la Candidata, con Id.
50646, ambas registradas en el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF) por
el concepto de: Paquete de Asesoria en manejo de redes, produccion de
videos para redes y jingles, factura por un monto de $58,000.00 pesos, pero
que fue debidamente prorrateada entre todos los candidatos de la Coalicion
"Todos por Colima".

Ill. 3 de Mayo (Arranque de campana en el que se utilizo el siguiente equipo
e inmobiliario: Equipo de sonido, consistente en bocinas y consola,
1000 sillas visibles en fotografias, brincolin inflable, Animador de Radio
del programa los hijos de la noche llamado Rafael Alvarez). A lo que se
sefiala que dicho evento quedd debidamente supervisado por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion en el acta de verificacion INE-VV-0007568, misma
que fue debidamente levantada el 2 de Mayo de 2018, en la cancha techada
de la Colonia Centro del Municipio de Minatitlan, Colima, ubicada en la calle
Constitucion esquina con calle 27 de Octubre, acta en la que el auditor senior
EDUARDO SOTO GARCIA con numero de Id. 213028, se percaté de los
candidatos que intervinieron, de los asistentes, del equipo de sonido, asi
como de todos y cada uno de los elementos a considerar para la fiscalizacion
de los mismos, por lo que las aseveraciones de los quejosos ademas de
tendenciosas, resultan imprecisas, al manifestar que se realizé en fecha
distinta a la realmente auditada por el personal de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, pretendiendo sorprender a la
autoridad, en donde ya existié un acto de supervision y maxime que el mismo
fue debidamente reportado en el Sistema Integral de Fiscalizacion en la
Pdliza N°. 8 del primer periodo, correspondiente a las sillas del evento del
proveedor Maria Lourdes Figueroa Rodriguez, asi como la péliza de diario
N°. 10 del primer periodo correspondiente al equipo de sonido del proveedor
Rigoberto Michel Lopez.

IV. 5 de Mayo (Festival del dia del nifio y de la madre en la comunidad de
Paticajo, convocado por el candidato a regidor Adrian Michel, comida
para 500 personas, 4 brincolines, equipo de sonido, payaso "Toto" de
Tecoman, rifas para mamas, 400 juguetes para nifios y regalos para las
mamas). Evento que se sefiala como falso, toda vez que, se pretende probar
de forma por demas calumniosa un evento con una fotografia que no da
evidencia alguna de circunstancia de tiempo, modo y lugar y con una
supuesta invitacion que pudo ser realizada por cualquier persona, no
contiene logos o emblemas de la coalicion, de los Partidos Politicos que lo
integraron o de la C. Lilia Figueroa Larios y que trata de ligarse a la camparia
politica, pudiendo ser de cualquier naturaleza, constituyendo una verdadera
falacia juridico-procesal el ftratar de vincular un mitin politico de

20



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/700/2018/COL

supuestamente mas de 500 asistentes con una simple fotografia y una
invitacion apdcrifa.

V. 5§ de Mayo (Mitin politico comunidad de la Loma, equipo de sonido,
comida para 500 personas, 500 sillas, renta de escenario, cobertura del
evento por parte de "Manzanillo.TV", transporte para las comunidades
de Sauz, Ranchitos, San Antonio y Agua Salada. video visible en el cd
que se anexa al presente como "evento la loma pri" mismo que puede
verse en la siguiente pdagina web
https.//www.facebook.com/manzanillotv/videos/1998869310157872. Evento
del que se hace la siguiente precision: Este video es claro y se muestra al
Candidato al Senado de la Republica Lic. Fernando Moreno Pefia, al
Candidato a Diputado Local por el Distrito 14, el Ing. Jorge Armando Gaitan
Sénchez y por udltimo a la C. Lilia Figueroa Larios, en donde asumen
compromisos con la gente de La Loma, Minatitlan, pero lo que el video
definitivamente NO MUESTRA son las supuestas 500 sillas, el hipotético
transporte para las comunidades de Sauz, Ranchitos, San Antonio y Agua
Salada, tampoco comida para 500 personas, es decir, no_se acreditan
nuevamente las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
supuestamente se realizaron los hechos.

Se sigue sefialando que el evento que se observa en la pagina de Facebook,
fue debidamente enlistado en la agenda de la candidata para el 23 de Junio,
pero a solicitud del equipo del candidato al Senado, el Lic. Fernando Moreno
Pefia, se acord6 empatar las agendas de visita a la comunidad, llevandose
a cabo el 19 de Junio a las 18:00 horas, siendo el evento grabado en el video
un acercamiento con las estructuras del Partido Revolucionario Institucional,
en donde no se dieron alimentos ni se realizaron mayores gastos que el
sonido y el templete, siendo reportados los gastos con las facturas segun
folio fiscal con terminacion 8B46A y 043EE del proveedor Luis Ricardo
Fernandez Ramirez con Numero de Pdliza de Diario 03, en cuanto a las sillas
y Rigoberto Michel Lopez con Numero de Péliza de Diario 40, con respecto
del sonido, siendo la lona, parte de la Factura CA717 con Numero de Pdliza
de Diario N° 42 de la contabilidad de la Candidata y 149 de la cuenta
Concentradora del proveedor Georgina Damaris Vazquez Pelayo, cuyos
encabezados se agregan a continuacion:

(...)

VI. 5 de Mayo (Asamblea, reunién y comida con Antorchistas, firma del
convenio 3x3, equipo de sonido, 2000 sillas, renta de Casino Minero,
Eventos Culturales. Video Visible en la siguiente pagina web
https:www.facebook.com/manzanillotv/videos/2011460505565419/,
Video de internet que nuevamente comprueba la intencion de los quejosos
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de exagerar y desvirtuar los hechos que se hacen del video, ya que si bien
es cierto que tanto la Lic. Lilia Figueroa Larios como el Ing. Jorge Armando
Gaitan Séanchez acudieron a dicho evento, tal y como lo sefiala el
organizador del mismo, acuden en calidad de invitados, haciendo uso de la
voz, pero en NINGUN MOMENTO se HACE LLAMADO EXPRESO AL VOTO
se habla de acuerdos y de firma de compromisos, pero en ningtin momento
del video se llama a los antorchistas a votar por la Coalicion "Todos por
Colima" ni por los candidatos presentes. Por lo que el asistir a una reunion
como invitada no constituye un acto politico que genere un gasto atribuible
al candidato, maxime cuando no esta vestido con su publicidad, ni se hace
llamado expreso al voto, acudiendo como Ciudadano, tal y como queda
demostrado con las fotografias que los mismos quejosos anexan, donde se
demuestra que los asistentes distan mucho de ser 2000 personas, que no se
sirvi6 comida, que los miembros del movimiento antorchista fueron por su
propia voluntad y que no existié propaganda partidista alusiva alguna en el
evento.

VIl. 5 de Mayo (Recibimiento Colonia La Lomita, Comida para 400
personas, grupo musical, equipo de sonido, Cerveza para 400
personas, Banda de Viento). Al que se manifiesta desde este momento
como una falacia mas de parte de los quejosos, que sin ningun elemento de
prueba pretenden sorprender a la autoridad con la supuesta realizacion de 4
eventos masivos, en los mismos horarios, manifestando que la entonces
candidata estuvo en actividades proselitistas el dia 5 de mayo de 2018 e2n
la comunidad de Coconal en el Municipio de Minatitlan, realizando visitas
casa por casa en un horario comprendido entre las 9:00 y las 12:00 horas,
trasladandose a la comunidad de La Playita para continuar con su recorrido
en tierra, visitando casa por casa de las 18:30 a las 20:30 horas, sefialando
que la visita a la Colonia La Lomita se llevé a cabo el 11 de Mayo, para
recorrer casa por casa y recabar asi apoyo ciudadano para la candidatura.

VIII. 10 de Mayo (Flayer dia de las Madres). A lo que se contesta que la imagen
no es un “Flayer’, ni una publicidad en papel, es simplemente una felicitacion
en las redes sociales de la candidata, que contiene la Leyenda "FELIZ DIA
DE LAS MADRES, LILIA FIGUEROA", imagen de fecha 10 de mayo de la
pagina de Facebook de la C. Lilia Figueroa Larios, que no se imprimio ni se
repartié por ningun miembro de la campafia ni del Partido Revolucionario
Institucional, ni del Partido Verde Ecologista de México, ni por ningtn
miembro de la Coalicién "Todos por Colima", que bajo protesta de decir
verdad se sefiala que solamente se utiliz6 como foto de portada de dicha
pagina social, siendo parte del gasto de administracion de redes sociales de
la factura 432 del proveedor Alfonso Sanchez Garcia con numero de Pdliza
de Egresos 290 de la Concentradora, cédula de prorrateo 8285 y Péliza de
Diario N° 8 del sequndo periodo de la Candidata con Id. 50646, ambas
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reqgistradas en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) por el concepto de:
Paquete de Asesoria en manejo de redes, produccion de videos para redes
y_jingles, factura por un monto de $58,000.00 pesos, pero que fue
debidamente prorrateada entre todos los candidatos locales de la Coalicion
"Todos por Colima’.

IX. 12 de Mayo (Colonia Santa Teresita, Comida para 200 personas, equipo
de sonido). Evento que nunca se realizd por parte de la candidata ni de la
coalicion "Todos por Colima" ni ninguno de los partidos miembros de la
coalicion, y que desde este momento tachamos como falso, manifestandole
a esta autoridad que tal y como aparece en la agenda reqistrada ante el
SIF, se acudi6 a la Colonia Santa Teresita, pero se realizaron visitas casa
por casa en un acercamiento con las personas de ese barrio, pero NO se
repartié comida ni tampoco se realizé ningun mitin como el sefialado.

X. 14 de Mayo (Comunidad de Platanar, Comida para 300 Personas, Equipo
de Sonido. Evento que nunca se realizd por parte de la candidata ni de la
coalicion "Todos por Colima" ni ninguno de los partidos miembros de la
coalicion, siendo calumnioso y fuera de toda realidad su supuesta vinculacion
para con la camparia de la candidata, manifestandole a esta autoridad que
tal y como aparece en la agenda registrada ante el SIF, se acudio a la
Comunidad de Platanar, pero se realizaron visitas casa por casa, en un
acercamiento con las personas de esa comunidad, en donde se sefiala que
no existen mas de 150 habitantes.

Xl. 15 de Mayo (Convivencia con la comunidad Las Pesadas, Pozole para
80 personas, Equipo de Sonido, Dia del Minero). Evento que nunca se
realizé por parte de la candidata, ni de la Coalicion "Todos por Colima", ni
ninguno de los Partidos Politicos miembros de la Coalicion, y que desde este
momento tachamos como falso, ademas de aclarar que el Dia del Minero se
celebra el 11 de Julio de cada afio, no teniendo ninguna relacién con el
evento sefialado en la queja, manifestandole a esta autoridad que tal y como
aparece en la agenda reqistrada ante el SIF, se acudié a la Comunidad de
Las Pesadas, pero se realizaron visitas casa por casa, en un acercamiento
con las personas de esa comunidad, misma que consta de 72 habitantes.

Xll. 15 de Mayo (Flayer felicitacion a Maestros). A lo que se contesta que la
imagen no es un "Flayer" ni una publicidad en papel, es simplemente una
felicitacion en las redes sociales de la candidata que contiene la leyenda:

‘iGracias Maestros!, por su voluntad y entrega, por dedicar su vida a formar,

educar y acompanar dia a dia a nuestros chicos. jSabiendo lo fundamental
e indispensable que es su esfuerzo para nuestra sociedad, les deseamos
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feliz dia! Lilia Figueroa, Candidata a Presidenta Minatitlan. 15 de Mayo Feliz
dia del maestro’

Imagen de fecha 15 de mayo en la pagina de Facebook de la C. Lilia Figueroa
Larios, que no se imprimio ni se repartié por ningun miembro de la camparna
ni del Partido Revolucionario Institucional, ni del Partido Verde Ecologista de
México, ni por ningun miembro de la Coalicién "Todos por Colima"”, que bajo
protesta de decir verdad se sefiala que solamente se utilizo como foto de
portada de dicha pagina social, siendo parte del gasto de administracion de
redes sociales de la factura 432 del proveedor Alfonso Sanchez Garcia con
numero de Pdliza de Egresos 290 de la Concentradora, cédula de prorrateo
8285 y Podliza de diario N° 8 del Sequndo Periodo de la Candidata con Id.
50646, ambas reqistradas en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) por
el concepto de:_Paquete de Asesoria en manejo de redes, produccion de
videos para redes y jingles, factura por un monto de $58,000.00 pesos, pero
que fue debidamente prorrateada entre todos los candidatos locales de la
Coalicion "Todos por Colima".

Xlll. 19 de Mayo (Colonia INFONAVIT, Comida para 200 personas, Equipo
de Sonido). Evento que nunca se realizo por parte de la candidata ni de la
Coalicién "Todos por Colima", ni ninguno de los partidos miembros de la
Coalicién, y que desde este momento tachamos como falso, manifestandole
a esta autoridad que tal y como aparece en la agenda registrada ante el
SIF, se acudio a la Colonia INFONAVIT de las 18:30 a las 20:30 horas, pero
se realizaron visitas casa por casa en un acercamiento con las personas de
esa Colonia, en concordancia con la referida agenda, pudiendo esta
autoridad administrativa electoral recabar testimonios del trabajo en tierra
realizado por la candidata.

X1V. 22 de Mayo (Casa Ejidal, Comida para 400 personas, Cerveza para 400
personas, Equipo de sonido). Evento que nunca se realizé por parte de la
candidata ni de la Coalicion "Todos por Colima", ni ninguno de los Partidos
Politicos integrantes de la Coalicion, y que desde este momento tachamos
como falso, sefialando que la entonces candidata Lic. Lilia Figueroa Larios,
estuvo realizando visitas domiciliarias en la Colonia La Lomita desde las
18:30 y hasta las 20:30 horas.

XV. 23 de Mayo (Evento comunidad de Paticajo). Evento que nunca se
realizé por parte de la candidata ni de la Coalicion "Todos por Colima", ni
ninguno de los Partidos miembros de la Coalicion, y que desde este
momento tachamos como falso, manifestandole a esta autoridad que tal y
como aparece en la _agenda registrada ante el SIF, se acudi6 a la
Comunidad de Paticajo especificamente de las 18:30 a las 20:30 horas, pero
se realizaron visitas casa por casa en un acercamiento con las personas de
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esa comunidad, en concordancia con la referida agenda, pudiendo esta
autoridad administrativa electoral recabar testimonios del trabajo en tierra
realizado por la candidata.

XVI. 29 de Mayo (Promocional de Seguridad. Visible en la Siguiente Pagina
https:www.facebook.com/figueroalarios/videos/1825970580779836),
Video genérico de los Candidatos y Candidatas del PRI de la estrategia
"Colonias Protegidas”, debidamente registrado en plataforma SIF, con Pdliza
de Egresos numero 290 de la Concentradora del Primer Periodo, Cédula de
Prorrateo 8377 y Pdliza de Diario N° 13 Segundo Periodo de la candidata,
con la Factura 433 del proveedor Alfonso Sanchez Garcia, misma que se
anexa a continuacion:

(...)

XVII. 19 de Junio (Video, vuelo aéreo, produccion y edicion "Cambiemos
el Rumbo”) https.//facebook.com/figueroalarios/videos/1802731256437102,
Video registrado debidamente documentado, siendo parte del gasto de
administracion de redes sociales de la factura 432 del proveedor Alfonso
Sénchez Garcia, con numero de Pdliza de Egresos 290 de la Concentradora,
cédula de prorrateo 8285 y Pdliza de diario N° 8 del Segundo Periodo de la
Candidata con Id. 50646, ambas registradas en el Sistema Integral de
Fiscalizacién (SIF) por el concepto de: Paquete de Asesoria en manejo de
redes, produccion de videos para redes y jingles, factura por un monto de
$68,000.00 pesos, pero que fue debidamente prorrateada entre todos los
candidatos locales de la Coaliciéon "Todos por Colima".

(...)

XVIIl. PRODUCCION Y EDICION "5 DE 5”7
https://www.facebook.com/figueroalarios/videos/1800519459991615, video
geneérico de los candidatos y candidatas del PRI, de la estrategia "Colonias
Protegidas”, debidamente registrado en plataforma SIF, Péliza de Egresos
numero 290 de la Concentradora del Primer Periodo, con Cédula de
Prorrateo 8377 y Pdliza de Diario N° 13 Segundo Periodo de la candidata,
con la Factura 433 del proveedor Alfonso Sanchez Garcia.

XIX. FLAYER "LAS MUJERES TAMBIEN PODEMOS". A lo que se contesta
que la imagen no es un “Flayer”, ni una publicidad en papel, es simplemente
una propuesta publicada en la pagina de Facebook de la Lic. Lilia Figueroa
Larios, que no se imprimié ni se repartié por ningun miembro de la camparna
ni del Partido Revolucionario Institucional, ni del Partido Verde Ecologista de
México, ni por ningun miembro de la Coalicién "Todos por Colima"”, que bajo
protesta de decir verdad se sefiala que solamente se utilizo como foto de
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portada de dicha pagina social, siendo parte del gasto de administracion de
redes sociales de la factura 432 del proveedor Alfonso Sanchez Garcia con
numero de Péliza de Egresos 290 de la Concentradora, cédula de prorrateo
8285 y Poliza de diario N° 8 del Segundo Periodo de la Candidata con Id.
50646, ambas registradas en el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF) por
el concepto de: Paquete de Asesoria en manejo de redes, produccion de
videos para redes y jingles, factura por un monto de $58,000.00 pesos, pero
que fue debidamente prorrateada entre todos los candidatos de la Coalicion
"Todos por Colima", misma que se puede descargar del siguiente link:
https://www.facebook.com/photo.php ?fbid=1814922271884667 &set=pb.100
001007340454.-2207520000.1535176195.&type=3&theater siendo parte del
gasto de administracion de redes sociales de la factura 432 del proveedor
Alfonso Sénchez Garcia con numero de Poliza de Egresos 290 de la
Concentradora, cédula de prorrateo 8285 y Pédliza de diario N° 8 del Segundo
Periodo de la Candidata con Id. 50646, ambas registradas en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF) por el concepto de: Paquete de Asesoria en
manejo de redes, produccion de videos para redes y jingles, factura por un
monto de $58,000.00 pesos, pero que fue debidamente prorrateada entre
todos los candidatos locales de la Coalicion "Todos por Colima”.

XX. FLAYER "FOTO DE PORTADA". A lo que se manifiesta, como el propio
titulo de la evidencia marca, es la foto de portada de la pagina de Facebook,
con motivo de la victoria de la Candidata el 2 de Julio
https.:.//www.facebook.com/photo.php ?fbid=1834750093235218&set=pb. 100
001007340454.-2207520000.1535176180. &type=3&theater siendo parte del
gasto de administracion de redes sociales de la factura 432 del proveedor
Alfonso Sénchez Garcia con numero de Poliza de Egresos 290 de la
Concentradora, cédula de prorrateo 8285 y Péliza de diario N° 8 del Segundo
Periodo de la Candidata con Id. 50646, ambas registradas en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF) por el concepto de: Paquete de Asesoria en
manejo de redes, produccion de videos para redes y jingles, factura por un
monto de $58,000.00 pesos, pero que fue debidamente prorrateada entre
todos los candidatos locales de la Coalicion "Todos por Colima”.

XXI. FLAYER 5 DE 5. A lo que se manifiesta que la imagen no es un “Flayer”,
ni una publicidad en papel, es simplemente propaganda publicada en la
pagina de Facebook de la Lic. Lilia Figueroa Larios, que no se imprimio ni se
repartié por ningun miembro de la campafia ni del Partido Revolucionario
Institucional, ni del Partido Verde Ecologista de México, ni por ningtn
miembro de la Coalicion "Todos por Colima".
https://www.facebook.com/photo.php ?fbid=1814921305218097 &set=pb.100
001007340454.-2207520000.1535176195. &type=3&theater siendo parte del
gasto de administracion de redes sociales de la factura 432 del proveedor
Alfonso Sénchez Garcia con numero de Poliza de Egresos 290 de la
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Concentradora, cédula de prorrateo 8285 y Pdliza de Diario N° 8 del Segundo
Periodo de la Candidata con Id. 50646, ambas registradas en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF) por el concepto de: Paquete de Asesoria en
manejo de redes, produccion de videos para redes y jingles, factura por un
monto de $58,000.00 pesos, pero que fue debidamente prorrateada entre
todos los candidatos locales de la Coalicion "Todos por Colima”

XXII. FLAYER BECAS DE EDUCACION. A lo que se manifiesta que la imagen
no es un “Flayer”, ni una publicidad en papel, es simplemente una propuesta
de camparfia publicada en la pagina de Facebook de la Lic. Lilia Figueroa
Larios, que no se imprimio ni se repartié por ningun miembro de la camparna
ni del Partido Revolucionario Institucional, ni del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, ni por ningun miembro de la Coalicion "Todos por Colima".
https.//www.facebook.com/photo.php ?fbid=1824302247613336&set=pb.100
001007340454.-2207520000.15635176187. &type=3&theater siendo parte del
gasto de administracion de redes sociales de la factura 432 del proveedor
Alfonso Sanchez Garcia, con numero de Pdliza de Egresos 290 de la
Concentradora, cédula de prorrateo 8285 y Pédliza de diario N° 8 del Segundo
Periodo de la Candidata con Id. 50646, ambas registradas en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF) por el concepto de: Paquete de Asesoria en
manejo de redes, produccion de videos para redes y jingles, factura por un
monto de $58,000.00 pesos, pero que fue debidamente prorrateada entre
todos los candidatos locales de la Coalicion "Todos por Colima".

XXIll. FLAYER DE FORMAS DE VOTAR. A lo que se manifiesta que la imagen
no es un “Flayer”, ni una publicidad en papel, es la estrategia genérica del
partido para solicitar el voto en cada una de las elecciones concurrentes,
publicada en la pagina de Facebook de la Lic. Lilia Figueroa Larios, que no
se imprimid ni se repartio por ningiin miembro de la camparia ni del Partido
Revolucionario Institucional, ni del Partido Verde Ecologista de México, ni por
ningin  miembro  de la Coalicion "Todos  por  Colima"
https.:.//www.facebook.com/photo.php ?fbid=1819947468048814&set=pb.100
001007340454.-2207520000.1535176187. &type=3&theater siendo parte del
gasto de administracion de redes sociales de la factura 432 del proveedor
Alfonso Sénchez Garcia con numero de Poliza de Egresos 290 de la
Concentradora, cédula de prorrateo 8285 y Pdliza de Diario N° 8 del Segundo
Periodo de la Candidata con Id. 50646, ambas registradas en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF) por el concepto de: Paquete de Asesoria en
manejo de redes, produccion de videos para redes y jingles, factura por un
monto de $58,000.00 pesos, pero que fue debidamente prorrateada entre
todos los candidatos locales de la Coaliciéon "Todos por Colima’.

XXIV. 20 DE JUNIO (PEGA DE CALCAS BARRIO EL MONUMENTO, EQUIPO
DE SONIDO, COBERTURA ESPECIAL DE "MANZANILLO.TV"). A lo que
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se sefiala que como es evidente en la fotografia, se traté de un evento del
Ing. Jorge Armando Gaitan Sanchez, candidato a Diputado Local por el
Distrito XIV correspondiente a los Municipios de Manzanillo-Minatitlan, del
que se desconoce por mi representada el dia, la hora y el lugar en el que fue
tomada la foto en la que aparece la imagen del citado candidato a Diputado
Local, asi como las circunstancias que pudieran haberse generado en el
evento de activacion.

XXV. 12 DE JUNIO (FLAYER "VAMOS A IMPULSAR EL DEPORTE"). A lo
que se manifiesta que la imagen no es un “Flayer” ni una publicidad en papel,
es simplemente una propuesta de campafia publicada en la pagina de
Facebook de la Lic. Lilia Figueroa Larios, que no se imprimié ni se repartio
por ningun miembro de la campafia ni del Partido Revolucionario
Institucional, ni del Partido Verde Ecologista de México, ni por ningtn
miembro de la Coaliciéon "Todos por Colima”, como puede analizarse en la
siguiente liga:
https://www.facebook.com/photo.php ?fbid=1804918289551732&set=pb.100
001007340454.-2207520000.1535176195. &type=3&theater siendo parte del
gasto de administracion de redes sociales de la factura 432 del proveedor
Alfonso Sénchez Garcia con numero de Poliza de Egresos 290 de la
Concentradora, cédula de prorrateo 8285 y Pdliza de Diario N° 8 del Segundo
Periodo de la Candidata con Id. 50646, ambas registradas en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF) por el concepto de: Paquete de Asesoria en
manejo de redes, produccién de videos para redes y jingles, factura por un
monto de $58,000.00 pesos, pero que fue debidamente prorrateada entre
todos los candidatos locales de la Coalicion "Todos por Colima”.

XXVI. 13 DE JUNIO (FLAYER "AGENDA CULTURAL"). A lo que se manifiesta
que la imagen no es un “Flayer” ni una publicidad en papel, es simplemente
una propuesta de campana publicada en la pagina de Facebook de la Lic.
Lilia Figueroa Larios, que no se imprimio ni se repartié por ningun miembro
de la campafia ni del Partido Revolucionario Institucional, ni del Partido Verde
Ecologista de México, ni por ningin miembro de la Coalicién "Todos por
Colima”, como puede analizarse en la siguiente liga:
https://www.facebook.com/photo.php ?fbid=1806570229386538&set=pb.100
001007340454.-2207520000.1535176195. &type=&theater siendo parte del
gasto de administracion de redes sociales de la factura 432 del proveedor
Alfonso Sénchez Garcia con numero de Poliza de Egresos 290 de la
Concentradora, cédula de prorrateo 8285 y Pédliza de diario N° 8 del Segundo
Periodo de la Candidata con Id. 50646, ambas registradas en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF) por el concepto de: Paquete de Asesoria en
manejo de redes, produccion de videos para redes y jingles, factura por un
monto de $58,000.00 pesos, pero que fue debidamente prorrateada entre
todos los candidatos locales de la Coalicion "Todos por Colima’.
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XXVII. FLAYER DE LA FERIA DEL CAFE 2019. A lo que se manifiesta que la
imagen no es un “Flayer” ni una publicidad en papel, es simplemente una
propuesta de campafia publicada en la pagina de Facebook de la Lic. Lilia
Figueroa Larios, que no se imprimioé ni se repartié por ningun miembro de la
campafia ni del Partido Revolucionario Institucional, ni del Partido Verde
Ecologista de México, ni por ningiun miembro de la Coalicién "Todos por
Colima", como puede analizarse en la siguiente liga:
https://www.facebook.com/photo.php ?fbid=1817874968256064 &set=pb.100
001007340454.-2207520000.1535176187. &type=3&theater siendo parte del
gasto de administracion de redes sociales de la factura 432 del proveedor
Alfonso Sénchez Garcia con numero de Poliza de Egresos 290 de la
Concentradora, cédula de prorrateo 8285 y Pdliza de Diario N° 8 del Segundo
Periodo de la Candidata con Id. 50646, ambas registradas en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF) por el concepto de: Paquete de Asesoria en
manejo de redes, produccion de videos para redes y jingles, factura por un
monto de $58,000.00 pesos, pero que fue debidamente prorrateada entre
todos los candidatos locales de la Coalicion "Todos por Colima’.

XVIIl. FLAYER DE CAMPESINOS. A lo que se manifiesta que la imagen no es
un “Flayer” ni una publicidad en papel, es simplemente una propuesta de
campafia publicada en la pagina de Facebook de la Lic. Lilia Figueroa Larios,
que no se imprimio ni se repartié por ningiin miembro de la campafia ni del
Partido Revolucionario Institucional, ni del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, ni por ningun miembro de la Coalicion "Todos por Colima", como
puede analizarse en la siguiente liga:
https://www.facebook.com/photo.php ?fbid=1817866731590221&set=pb.100
001007340454.-2207520000.1535176187. &type=3&theater siendo parte del
gasto de administracion de redes sociales de la factura 432 del proveedor
Alfonso Sénchez Garcia con numero de Poliza de Egresos 290 de la
Concentradora, cédula de prorrateo 8285 y Podliza de diario N° 8 del Segundo
Periodo de la Candidata con Id. 50646, ambas registradas en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF) por el concepto de: Paquete de Asesoria en
manejo de redes, produccién de videos para redes y jingles, factura por un
monto de $58,000.00 pesos, pero que fue debidamente prorrateada entre
todos los candidatos locales de la Coalicion "Todos por Colima”

XXIX. FLAYER INSTITUTO DE LA JUVENTUD. A lo que se manifiesta que la
imagen no es un “Flayer” ni una publicidad en papel, es simplemente una
propuesta de campafia publicada en la pagina de Facebook de la Lic. Lilia
Figueroa Larios, que no se imprimioé ni se repartié por ningun miembro de la
campafia ni del Partido Revolucionario Institucional, ni del Partido Verde
Ecologista de México, ni por ningin miembro de la Coalicién "Todos por
Colima", como puede analizarse en la siguiente liga:
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https://www.facebook.com/photo.php ?fbid=1814985385211689&set=pb.100
001007340454.-2207520000.1535176195. &type=3&theater siendo parte del
gasto de administracion de redes sociales de la factura 432 del proveedor
Alfonso Sanchez Garcia, con numero de Pdliza de Egresos 290 de la
Concentradora, cédula de prorrateo 8285 y Pdliza de Diario N° 8 del Segundo
Periodo de la Candidata con Id. 50646, ambas registradas en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF) por el concepto de: Paquete de Asesoria en
manejo de redes, produccién de videos para redes y jingles, factura por un
monto de $58,000.00 pesos, pero que fue debidamente prorrateada entre
todos los candidatos locales de la Coalicion "Todos por Colima”.

XXX. FLAYER PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO. A lo que se
manifiesta que la imagen no es un “Flayer”, ni una publicidad en papel, es
simplemente una propuesta de campafia publicada en la pagina de
Facebook de la Lic. Lilia Figueroa Larios, que no se imprimié ni se repartio
por ningun miembro de la campafia ni del Partido Revolucionario
Institucional, ni del Partido Verde Ecologista de México, ni por ningtn
miembro de la Coalicion "Todos por Colima", siendo parte del gasto de
administracion de redes sociales de la factura 432 del proveedor Alfonso
Sénchez Garcia con numero de Pdliza de Egresos 290 de la Concentradora,
cédula de prorrateo 8285 y Pdéliza de Diario N° 8 del Segundo Periodo de la
Candidata con Id. 50646, ambas registradas en el Sistema Integral de
Fiscalizacién (SIF) por el concepto de: Paquete de Asesoria en manejo de
redes, produccion de videos para redes y jingles, factura por un monto de
$68,000.00 pesos, pero que fue debidamente prorrateada entre todos los
candidatos locales de la Coaliciéon "Todos por Colima".

XXXI. FLAYER DE EQUIPO. A lo que se manifiesta que la imagen no es un
“Flayer” ni una publicidad en papel, es simplemente una foto de la planilla a
elegir en la campara por la coalicion "Todos por Colima", publicada en la
pagina de Facebook de la Lic. Lilia Figueroa Larios, que no se imprimio ni se
repartié por ningun miembro de la campafia ni del Partido Revolucionario
Institucional, ni del Partido Verde Ecologista de México, ni por ningtn
miembro de la Coalicion "Todos por Colima", siendo parte del gasto de
administracion de redes sociales de la factura 432 del proveedor Alfonso
Sénchez Garcia con numero de Pdliza de Egresos 290 de la Concentradora,
cédula de prorrateo 8285 y Podliza de diario N° 8 Sistema del Segundo
Integral Periodo de Fiscalizacion de la Candidata (SIF) por con el Id.
concepto 50646, de: ambas Paquete registradas de Asesoria en el en
manejo de redes, produccion de videos para redes y jingles, factura por un
monto de $58,000.00 pesos, pero que fue debidamente prorrateada entre
todos los candidatos locales de la Coalicion "Todos por Colima”.
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XXXII. 25 de Junio (Video promocional, visible en la siguiente pagina web)
https://www.facebook.com/figueroalarios/videos/1825989237444637, video
para el Municipio de Minatitlan, alusivo a la visita de Claudia Ruiz Massieu,
entonces Secretaria General del Partido Revolucionario Institucional, en el
cual habla de la propuesta de Colonias Protegidas, video realizado por
personal del CDE del Partido Revolucionario Institucional en ejercicio de sus
actividades laborales, haciendo especial mencion que en el video aparecen
de manera indistinta ambos candidatos al Senado, el candidato a la
Diputacién Federal, asi como el Candidato a Diputado local por el Distrito
X1V Manzanillo-Minatitlan.

XXXIII. 27 de Junio (Cierre de Campana, 1000 playeras, Equipo de Sonido,
Visible pdgina web
https://www.facebook.com/figueroalarios/videos/182789778057116  Video
para el Municipio de Minatitlan, para el cierre de los candidatos Federales y
Locales, en el que se promocionan los candidatos a elegir en el municipio,
video realizado por personal del CDE del Partido Revolucionario
Institucional en ejercicio de sus actividades laborales, haciendo especial
mencion que en el video aparecen de manera indistinta ambos candidatos al
Senado, asi como el Candidato a Diputado local por el Distrito XIV y el
Candidato a Diputado Federal, por lo que es un video editado de varios
eventos, resultando absurdo calcular las playeras y demas propaganda con
base en el video, habiendo reportado debidamente ese gasto en el SIF con
Pdliza de Diario No. 2 del Primer Periodo, en la cual se facturaron las
playeras y la Pdliza de Diario No. 41 del Sequndo Periodo, correspondiente
a la renta del sonido, bocinas y luces, registrados en la contabilidad de la
candidata.

XXXIV. Banderas y evidencias de gastos de campanas en el cierre.
https://scontent.fgdI51.fna.fbcdn.net/v/t1.09/36282630_1827882517255309
_4172082758333497344 _n.jpg?_nc_cat=0&oh=c6df2f9eecffce 1901528655
afbfa145&0e=6BE3352D. A lo que se manifiesta que dentro de Ila
propaganda que aparece en la fotografia, todas y cada de una de ellas fue
debidamente documentada en el SIF, haciendo especial mencion a lo
sefialado por el quejoso, se observa que las banderas se encuentran
registradas en la contabilidad de la candidata, segun Pdliza de Diario No. 4
del Primer Periodo, del proveedor Georgina Damaris Vazquez Pelayo.

XXXV. Flayer Invitacion. Del que se manifiesta nuevamente que NO es un
“Flayer” ni representa propagada alguna, se trata de la invitacion de la pagina
de Facebook de la Candidata a su evento de cierre de campafia, mismo que
no se imprimio ni se repartié por ningun miembro de la campafia ni del Partido
Revolucionario Institucional, ni del Partido Verde Ecologista de México, ni por
ningun miembro de la Coalicion "Todos por Colima", siendo parte del gasto
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de administracion de redes sociales de la factura 432 del proveedor Alfonso
Sénchez Garcia con numero de Pdliza de Egresos 290 de la Concentradora,
cédula de prorrateo 8285 y Poliza de Diario N° 8 del Segundo Periodo de la
Candidata con Id. 50646, ambas registradas en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF) por el concepto de: Paquete de Asesoria en manejo de
redes, produccion de videos para redes y jingles, factura por un monto de
$68,000.00 pesos, pero que fue debidamente prorrateada entre todos los
candidatos locales de la Coaliciéon "Todos por Colima”.

XXXVI. Renta de Autobuses. A lo que se manifiesta que la supuesta evidencia
fotografica muestra una calle y cuatro fotografias en donde aparecen
camiones turisticos, sin _hacer mayor precision ni concatenar dichas
fotografias a alqun punto del capitulo de hechos, ni_sefalar, acreditar y
probar circunstancia alquna de tiempo, modo y lugar.

PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acta de verificacion INE-VV-
0007568, de fecha 02 de mayo de .2018, realizada por el auditor senior Eduardo
Soto Garcia, integrante de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, la cual se encuentra disponible en el propio Sistema Integral
de Fiscalizacion (SIF) del INE, y que se encuentra en poder del propio Organo
Electoral Administrativo Federal, respecto del arranque de campafia de la
candidata a Presidente Municipal, la C. Lilia Figueroa Larios por la Coalicion
"Todos por Colima". Misma que relaciono con el apartado Il de la contestacion
de las pruebas ofrecidas en los escritos de los Quejosos.

2.- INSPECCION OCULAR.- Que deberéd hacer el personal de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de la pagina https.//www.facebook.com/figueroalarios,
en la que se levante acta circunstanciada de las fotografias y videos que
aparecen en la citada pagina y se contrasten con las supuestas pruebas y
evidencias de los quejosos, en la cual quedara demostrado que la queja en la
que se actua es un mero tramite dilatorio, viciado de origen por el oscuro y
frivolo escrito de queja.

Esta prueba se relaciona con todos los razonamientos establecidos en el
presente escrito y tiene como propdsito demostrar la veracidad de las
afirmaciones formuladas en esta contestacion.

3.- TECNICA.- Consistente en la revisién que realice el personal de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion al Sistema Integral de Fiscalizacion, a la cuenta
concentradora registrada con el niumero 45,137 correspondiente a la Coalicion
denominada "Todos por Colima" y, en especifico, a la cuenta con numero
5,0646 asignada a la candidata ganadora Lilia Figueroa Larios, de igual manera
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se ofrece la revision de la agenda de la candidata ganadora Lilia Figueroa
Larios, y hoy Presidenta Municipal Electa de Minatitlan, Colima, resultado de la
revision que dara certeza a los dichos y manifestaciones vertidos en este escrito
de contestacion respecto de los supuestos gastos sefialados por los quejosos.

Esta prueba se relaciona con todos los razonamientos establecidos en el
presente escrito de contestacion de la queja y tiene como propdsito demostrar
la veracidad de las afirmaciones formuladas en ésta.

4.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todo lo que
beneficie a los intereses de mi representado y se desprenda del expediente
conformado a partir de la presente queja.

Esta prueba se relaciona con todos los razonamientos establecidos en el
presente escrito de queja y tiene como propésito demostrar la veracidad de las
afirmaciones formuladas en ésta.

5.- PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO DE LEGAL Y HUMANA.-
Consistente en todo lo que beneficie a los intereses de mi representada y se
desprenda del expediente conformado a partir de esta queja. Esta prueba se
relaciona con todos los razonamientos establecidos en el presente escrito de
queja y tiene como propdsito demostrar la veracidad de las afirmaciones
formuladas en ésta.

...y

X. Notificacion de inicio del procedimiento y emplazamiento al Partido Verde
Ecologista de México.

a) El veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/42398/2018 la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé la
integracion, admision e inicio del procedimiento de queja de mérito y emplazo al
Partido Verde Ecologista de México corriéndole traslado a través de medio
magnético (CD) con la totalidad de elementos de prueba que integran el escrito
de queja. (Fojas 84 a 89 del expediente).

b) El veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, mediante escrito numero PVEM-
INE-621/2018, el Representante suplente del Partido Verde Ecologista de México
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, dio contestacion al
emplazamiento sefialado, misma que, en términos del articulo 42, numeral 1,
fraccion I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
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Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sehala: (Fojas 90 a 93 del
expediente)

“(...)

A).- Todos y cada uno de los puntos de hechos que integran los escritos de
queja presentados por los Representantes ante el Consejo Local del Instituto
Nacional Electoral en Colima, de los Partidos del Trabajo y Encuentro Social,
carecen de congruencia, claridad y verosimilitud.

Lo anterior es asi, en virtud de que los sujetos son omisos en referir las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, en las cuales se realizaron
supuestamente las conductas que pretenden tildar de infractoras; asi como
establecieron el nexo causal entre las manifestaciones que realizan (con las
cuales genéricamente pretenden acreditar la realizacion y erogacion en
eventos, y promocionales, que no fueron reportados a la autoridad
fiscalizadora), y las pruebas ofertadas, pues no se encuentran debidamente
relacionadas entre ellas, esto es, a raiz de la pobre y genérica narracion de
hechos que realiza, no existe enlace alguno que se pudiera suponer, con las
probanzas técnicas que se advierten en los escritos de queja; situacion que
como se refirio convierte dichos escritos de queja frivolos, obscuros e
inverosimiles; asi mismo se coarta la posibilidad de que el Instituto Politico que
representd les dé una contestacion subjetiva a los mismos, situacion que lo
deja en estado de indefension.

B).- Es importante resaltar que tanto la Coalicion “Todos por Colima”, integrada
por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, asi
como el Instituto Politico que represento en lo individual, se encuentra
comprometido con el respeto a los Principios Rectores en Materia Electoral,
maxime a los relacionados con la materia de Fiscalizacién de los recursos; y
en tal sentido manifiesto que respecta a la campafia de la C. Lilia Figueroa
Larios, otrora candidata de la Coalicion a la presidencia municipal de Minatitlan,
Colima, en todo momento se reportaron tanto los eventos, como las
erogaciones realizadas.

Por dudltimo, considero trascendente mencionar, que, en este tipo de
procedimientos sancionadores administrativos, es al ente acusador a quien le
corresponde la carga de la prueba, esto es, acreditar la veracidad y
verosimilitud de los hechos que pudieran constituir infracciones, en este caso
ello les compete a los Partidos del Trabajo, y Encuentro Social, en su caracter
de quejosos, por lo cual son dichos Institutos Politicos los que deben ofrecer
pruebas tendientes a sostener su acusacion, situacion que desde mi optica, en
el caso no acontece, pues no se adjuntaron a los escritos de queja pruebas
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idéneas ni suficientes, que correlacionadas entre ellas, en un enlace I6gico y
natural, puedan determinar la realizacion de conductas infractoras, por el
contrario, unicamente se observan una serie de imagenes, y links que remiten
a videos, sin que de los mismos se desprenda que pretende acreditar, ni con
que puntos de hechos se encuentran relacionados; situacion por la cual, se
debe determinar que el Partido Verde Ecologista de México, no ha incurrido en
alguna conducta sancionada por la ley. Solicitando que se apliquen a favor del
Instituto Politico que represento el principio de presuncién de inocencia
aplicable a los Procedimientos Sancionadores de caracter administrativos,
como lo es el presente.

(...)

I.- En lo concerniente a las probanzas ofertadas por 1os quejosos, es preciso
decir que, desde esta Optica, las mismas no deben ser objeto de valor
probatorio alguno; ello en virtud de que las mismas no generan conviccion
respecto de los hechos narrados por los quejosos, ni siquiera se encuentran
relacionadas con los mismos, esto es, no expresa cual probanza pudiese
acreditar un respectivo punto de hecho, situacion que refuerza el argumento de
que los hechos narrados por los representantes ante el Consejo Local del
Instituto Nacional Electoral en Colima, de los Partidos del Trabajo, y Encuentro
Social, resultan frivolos, pues carecen de congruencia, claridad y verosimilitud.

Asi mismo, los oferentes de las pruebas, no exhiben medios algunos,
tendientes a acreditar la autenticidad de las mismas, es decir, se debieron
haber complementado con todos aquellos medios que permitan arribas a la
conclusion de que las imagenes y videos ofrecidos son originales, auténticos,
no cuentan con ediciones, o manipulaciones que pudieran hacerlos ver como
conducta infractora, siendo todo lo contrario; y en este sentido no debe
determinéarseles valor probatorio alguno, por no saber cierfamente si las
mismas resultan auténticas. Y en este sentido, solicito se me tenga objetando
dichas probanzas en cuanto a su autenticidad.

(...)

PRUEBAS:
1.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas y cada una
de las actuaciones que obren en este expediente y que favorezcan a mis

pretensiones.

2.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Que se deriven del presente juicio
y que favorezcan a mis intereses.
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Los medios de conviccion ofrecidos con anterioridad los relaciono con todos y
cada uno de los puntos de hechos que se mencionaron en el capitulo
correspondiente del presente ocurso.

CAUSALESDEIMPROCEDENCIA:

Se estima que, en el presente caso, se acreditaron las causales de
improcedencia previstas en el articulo 30, fracciones |, y Il, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, en lo que respecta a que los hechos materia de la queja
resultan frivolos e inverosimiles.

Lo anterior es asi, toda vez que los hechos narrados por los quejosos no se
acreditan, ni siquiera de manera indiciaria, pues del cumulo probatorio que
acompafia los respectivos escritos de queja, no se desprenden las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, en los cuales se desarrollaron los
hechos presuntamente constitutivos de infraccion, asi como tampoco guardan
una relacion entre ellas y los hechos narrados.

Situacion que acredita la causal de desechamiento requlada en el articulo 31
del referido Reglamento.

(..)

Xl. Notificacion de inicio del procedimiento y emplazamiento a la C. Lilia
Figueroa Larios.

a) El veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/42400/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacién notificé la
integracion, admision e inicio del procedimiento de mérito y emplazé a la C. Lilia
Figueroa Larios, corriéndole traslado a través de medio magnético (CD) con la
totalidad de elementos de prueba que integran el escrito de queja. (Fojas 94 a
100 del expediente).

b) El treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho, mediante escrito sin numero, la
C. Lilia Figueroa Larios dio contestacion al emplazamiento sefialado en el inciso
anterior. Por lo que, en cumplimiento del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso
e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, se reproduce dicha contestacién en la parte conducente: (Fojas
101 a 124 del expediente)

“...)

36



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/700/2018/COL

A LA QUEJA

1.- De la revision que se realiza a los escritos de demanda presentados por los
actores, se puede apreciar con meridiana claridad que dichos escritos
presentados por el impetrante no cumplen con los requisitos sefialados en el
articulo 29 fracciones 111, IV, V y VIl del Reglamento del Procedimiento
Especial Sancionador en Materia de Fiscalizacion, omitiendo asi los
requerimientos procesales minimos que todo escrito de demanda en materia de
fiscalizacion debe contener, normatividad que a la literalidad senala:

)

La omision que realizan los quejosos respecto de sus escritos de demanda,
debe dar como resultado la declaracion de improcedencia y, en consecuencia,
el desechamiento de las demandas que sustentan el presente procedimiento
sancionador, ya que, se evidencia que de la sola lectura de los hechos y la
revision de las pruebas ofrecidas por los representantes de los Partidos del
Trabajo y Encuentro Social, éstas carecen de coherencia y objetivo legal, ya
que consisten en simples imagenes, fotografias y videos que no cuentan con
los elementos necesarios para ser considerados siquiera como indicios de
alguna conducta que amerite sancion alguna.

Como se sefialo anteriormente, las quejas presentadas encuadran en la causal
de improcedencia sefialada por el articulo 30 numeral 1 fracciones 1, 11y 111
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, normatividad que se transcribe a continuacion:

(...)

Asimismo, es aplicable lo establecido por el articulo 440 numeral 1 inciso e)
fracciones Il y IV de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la cual establece:

(...)

En consecuencia de lo anterior, debe operar el desechamiento de plano
contemplado en el articulo 31 numeral 1 fraccion | del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que a la letra dice:

(...)

Sin obviar los anteriores puntos y en aras de que la autoridad tenga todos los
elementos necesarios para el desechamiento de la demanda, por asi convenir a
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mis intereses, se contesta AD CAUTELAM por escrito lo que consideramos
pertinente respecto a los hechos, y exponemos lo que a nuestro derecho
conviene, ofreciendo y exhibiendo pruebas que respaldan todas y cada una de
las afirmaciones vertidas en el cuerpo del presente escrito.

A LOS HECHOS

I.- Carece de coherencia el iniciar los hechos con un numeral 15 en el caso de la
queja interpuesta por el Partido del Trabajo y en el numeral 8 en la idéntica
queja del Partido Encuentro Social, y en las que hacen una serie de
manifestaciones totalmente carentes de un orden y de una narracion expresa
y clara de los hechos en los que se basa la queja denuncia, sin incluir en
ninguno de los siete parrafos de ambas, la descripcion de las circunstancias
de modo, tiempo y lugar que, enlazadas entre si, hagan verosimil la version
de los hechos denunciados y sin aportar los elementos de prueba, aun con
carécter indiciario, con los que supuestamente cuentan 10s quejosos y dan un
hipotético soporte a sus aseveraciones, tratando de sorprender a la autoridad
con imagenes bajadas de Facebook y fotografias que carecen de todo valor
probatorio, ni siquiera indiciario, al no ubicar circunstancia alguna de tiempo,
modo o lugar, asi como tampoco hacen mencién de aquellas pruebas que no
estén a su alcance, que se encuentren en poder de cualquier autoridad, en
este caso pudiendo sefialar al Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) en el
que se incluye la agenda de los candidatos y su relacion de gastos, asi como
en el contenido de los informes denominados "de Camparia Sobre el Origen,
Monto y Destino de los Recursos”, en sus dos etapas de fechas de
presentacion 01 de junio y 01 de julio ambos de 2018, con sus respectivas
etapas de correcciones de fechas 16 de junio y 15 de julio del presente afrio.

Il.- En el mismo capitulo de "HECHOS" de los escritos de queja del impetrante
sefialan pruebas que no se anexan y que parten de hipotesis equivocadas,
mismas que enlisto a continuacion:

a) Se sefiala un anexo 2, correspondiente a la agenda de la candidata Lilia
Figueroa Larios, mismo que no se agregaron a sus esctitos, tal y como se
observa en el acuse de las quejas presentadas; mas, sin embargo (sic) los
quejosos -en el siguiente parrafo de los hechos- objetan de falsedad sus
propias aseveraciones V anexos (numeral 18 y 19 del escrito del Partido del
Trabajo y numerales 11 y 12 del escrito de Queja del Partido Encuentro
Social).

b) Se solicita a la autoridad nos (sic) sean aumentados "todos y cada uno de los
bienes y servicios utilizados durante su campana”, sin hacer mayor analisis,
de que bienes, de cuales servicios, de qué eventos, de cuales gastos, que
precios, cuales proveedores, es decir, sin mayor analisis juridico o sin realizar
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ningun nexo causal ni concatenar los hechos con las pruebas, de la manera
mas frivola y gris, se espera que la autoridad realice una serie de
procedimientos administrativos, pero no indica en qué registro, péliza, factura,
anexo o detalle de muestra, se encuentra sustentada la operacion contable
de ingreso o gasto en SIF, resultando inviable pretender que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE actue en consecuencia, efectuando una
revision oficiosa de la totalidad de documentos que aporto la Coaliciéon "Todos
por Colima", los partidos que la integran y la propia suscrita, maxime que las
observaciones de los ingresos correspondientes le fueron ya revisadas y
observadas a la Coaliciobn denunciada, dentro de los Oficios de Errores y
Omisiones, asi como en el dictamen consolidado correspondiente. Siendo
totalmente omisos los quejosos en su obligacion con respecto de la carga de
la prueba, maxime en cuestiones relativas a gastos y ubicacion de costos de
mercado.

¢) También sefialan los quejosos que agregan las solicitudes de permiso del total
de eventos masivos que realizd la Coalicion "Todos por Colima”, hecho de
entrada sospechoso, al ser el actual Presidente Municipal, candidato en
eleccion consecutiva al mismo cargo de municipe, por lo que su manifestacion
es una clara afirmacion de que existio intervencion del actual Ayuntamiento
en el Proceso Electoral, pero huevamente en su constante incoherencia, los
quejosos omiten anexar a su escrito la solicitud de dicha informacion o el oficio
de respuesta a la misma, asi como pedir a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del INE se requiera dicha informacibn a la autoridad competente.

d) Por lo que, de la propia narracion de hechos realizada por los quejosos, en
ninguno de los numerales ni apartados se relacionan las pruebas ofrecidas,
con Flayers (sic), eventos, festivales, publicidad en redes sociales,
convivencias, reuniones, recibimientos, pegas de calcas, renta de autobuses
y felicitaciones en redes sociales, ni se describe, ni se dan circunstancias de
tiempo, modo y lugar que permitan dar contestacion objetiva sobre el hecho
imputado, violentando con ello el acceso de la suscrita a una defensa juridica
objetiva de sus derechos electorales, ademas de ser ahora candidata electa
y representar una voluntad popular externada en las urnas, por lo que es
notoria la improcedencia sefialada por el articulo 30 numeral 1.- incisos I, Il y
Il del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion del INE, al ser los hechos narrados en la denuncia notoriamente
inverosimiles, y que no configuran en abstracto algun ilicito sancionable a
través de este procedimiento, siendo ademas frivolos en términos de lo
previsto en el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE), al formularse en
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y
evidente que no se encuentran al amparo del derecho y basarse en hechos
que resultan falsos o inexistentes de la sola lectura cuidadosa del escrito y no
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se presenten las pruebas minimas para acreditar su veracidad, ademas de
que unicamente se fundamentan en notas de caracter noticioso electrénico,
como lo es Manzanillo.tv y ademas de que generalizan toda una situacion,
sin que por otro medio de conviccibn se pueda acreditar su veracidad.

e) Por lo anterior, esta autoridad administrativa debe considerar que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mantiene
el criterio de que los quejosos en materia de fiscalizacion, tienen la carga de
acreditar: 1) La existencia de la violacion a la normativa electoral, 2) Que la
violacioén fue grave, dolosa y determinante, y 3) Que las afirmaciones de los
quejosos en si mismas, constituyen presunciones relativas (juris tantum), por
lo que se tendran por ciertos los hechos que obren en poder del Instituto
Nacional Electoral y en su Unidad Técnica de Fiscalizacion en tanto los
quejosos estén en posibilidades de desvirtuarlos con evidencias claras y
contundentes; en el entendido de que, el analisis de ambas evidencias
contrapuestas, corresponde al juzgador, de conformidad con las
especificidades y el contexto de cada caso, estableciendo la actualizacion o
no de dicho elemento.

A LAS SUPUESTAS PRUEBAS OFRECIDAS POR LOS QUEJOSOS

1.- Carecen de todo valor probatorio las imagenes y links enlistados en la ‘LISTA
DE EVENTOS MASIVOS, BIENES Y SERVICIOS UTILIZADOS, OMITIDOS
EN SU DECLARACION ANTE ESTE ORGANO FISCALIZADOR’, asi como
del contenido de los CD's que se acompafiaron a los escrito de queja, al ser
una serie de aseveraciones, fotografias, videos e imagenes, asi como notas
digitales de un medio informativo electronico, al incumplir con la normatividad
con respecto a su ofrecimiento, desahogo, correlacién, concatenacion a los
hechos, clasificacion y demas requisitos legales que, en su caso, les
revestirian de valor probatorio, y que son omisos en sefalar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en que se llevaron a cabo los hechos, sin embargo y
como se sefialé en supra lineas, se contestan para que la autoridad, en caso
de considerarlo necesario, pese a su notoria improcedencia y en
consecuencia legal desechamiento, se haga de elementos para su
sustanciacion.

1. 29 de Abril (Flayer "Biograficos”). A lo que se contesta que la imagen no es
un “Flayer”, ni una publicidad en papel, las imagenes sefialadas en este rubro,
tienen la finalidad de dar a conocer a la de la voz, ante la poblaciéon de
Minatitlan, sefialando bajo protesta de decir verdad que no se imprimio ni se
repartié por ningun miembro de la camparia ni del Partido Revolucionario
Institucional, ni del Partido Verde Ecologista de México, ni por ningiin miembro
de la Coalicion "Todos por Colima". Se sefiala, ademas, que la referida
imagen se utiliz6 como foto de portada de dicha pagina social de la suscrita,
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entonces en mi calidad de candidata, siendo parte del gasto de administracion
de redes sociales de la factura 432 del proveedor Alfonso Sanchez Garcia
con numero de Poéliza de Egresos 290 de la Concentradora, cédula de
prorrateo 8285 y Poliza de diario N° 8 del Segundo Periodo de la Candidatura
con Id. 50646, ambas registradas en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF)
por el concepto de: Paquete de Asesoria en manejo de redes, produccion de
videos para redes y jingles, factura por un monto de $58,000.00 pesos, pero
que fue debidamente prorrateada entre todos los candidatos de la Coalicion
"Todos por Colima" y cuyo encabezado se agrega a continuacion, sefialando
que se omitira su continua reproduccién en todos los denominados “Flayers”,
para evitar que su reiteracion distraiga a esta autoridad de su debido analisis,
por lo que en lo subsecuente, solamente se sefialara la misma.

(...)

Il. 30 de Abril (Flayer "Invitacion al arranque”) (Flayer "Dia del Nino"). A lo
que se contesta que la imagen no es un “Flayer" ni una publicidad en papel,
es simplemente una felicitacion en las redes sociales que realice a la infancia
del municipio, que contiene la Leyenda "30 DE ABRIL FELIZ DIA DEL NINO",
imagen del 30 de abril de la pagina de Facebook de la suscrita para la
campafia, misma que no se imprimio ni se repartio por ningin miembro de la
campana ni del Partido Revolucionario Institucional, ni del Partido Verde
Ecologista de México, ni por ningun miembro de la Coalicion "Todos por
Colima", que bajo protesta de decir verdad se sefiala que solamente se utilizé
como foto de portada de dicha pagina social, siendo parte del gasto de
administracion de redes sociales de la factura 432 del proveedor Alfonso
Sénchez Garcia, con numero de Péliza de Egresos 290 de la Concentradora,
cedula de prorrateo 8285 y Péliza de diario N° 8 del Segundo Periodo de la
Candidata, con Id. 50646, ambas registradas en el Sistema Integral de
Fiscalizacién (SIF) por el concepto de: Paquete de Asesoria en manejo de
redes, produccion de videos para redes y jingles, factura por un monto de
$68,000.00 pesos, pero que fue debidamente prorrateada entre todos los
candidatos de la Coalicién "Todos por Colima".

Ill. 3 de Mayo (Arranque de campana en el que se utilizé el siguiente equipo
e inmobiliario: Equipo de sonido, consistente en bocinas y consola, 1000
sillas visibles en fotografias, brincolin inflable, Animador de Radio del
programa los hijos de la noche llamado Rafael Alvarez). A lo que se sefiala
que dicho evento quedd debidamente supervisado por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién en el acta de verificacion INE-VV-0007568, misma que fue
debidamente levantada el 2 de Mayo de 2018, en la cancha techada de la
Colonia Centro del Municipio de Minatitlan, Colima, ubicada en la calle
Constitucion esquina con calle 27 de Octubre, acta en la que el auditor senior
EDUARDO SOTO GARCIA con numero de Id. 213028, se percatdé de los
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candidatos que intervinieron, de los asistentes, del equipo de sonido, asi como
de todos y cada uno de los elementos a considerar para la fiscalizacion de los
mismos, por lo que las aseveraciones de los quejosos ademas de
tendenciosas, resultan imprecisas, al manifestar que se realiz6 en fecha
distinta a la realmente auditada por el personal de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, pretendiendo sorprender a la
autoridad, en donde ya existio un acto de supervision y maxime que el mismo
fue debidamente reportado en el Sistema Integral de Fiscalizacion en la Poliza
N° 8 del primer periodo, correspondiente a las sillas del evento del proveedor
Maria Lourdes Figueroa Rodriguez, asi como la pdliza de diario N° 10 del
primer periodo correspondiente al equipo de sonido del proveedor Rigoberto
Michel Lépez.

IV. 5 de Mayo (Festival del dia del nifno y de la madre en la comunidad de
Paticajo, convocado por el candidato a regidor Adrian Michel, Alimentos
para 500 personas, 4 brincolines, equipo de sonido, payaso "Toto" de
Tecoman, rifas para mamas, 400 juguetes para nifios y regalos para las
mamas). Evento que se sefiala como falso, toda vez que, se pretende probar
de forma por demas calumniosa un evento con una fotografia que no da
evidencia alguna de circunstancia de tiempo, modo y lugary con una supuesta
invitacion que pudo ser realizada por cualquier persona, no contiene logos o
emblemas de la coalicién, de los Partidos Politicos que lo integraron o mi
nombre o el arte utilizado y que trata de ligarse a la campana politica,
pudiendo ser de cualquier naturaleza, constituyendo una verdadera falacia
juridico-procesal el tratar de vincular un mitin politico de supuestamente mas
de 500 asistentes con una simple fotografia y una invitacién apocrifa.

V. 5 de Mayo (Mitin politico comunidad de la Loma, equipo de sonido,
comida para 500 personas, 500 sillas, renta de escenario, cobertura del
evento por parte de "Manzanillo.TV", transporte para las comunidades
de Sauz, Ranchitos, San Antonio y Agua Salada. video visible en el cd
que se anexa al presente como "evento la loma pri”" mismo que puede
verse en la siguiente pdagina web
https:lliwww.facebook.com/manzanillotv/videos/1998869310157872.
Evento del que se hace la siguiente precision: Este video es claro y se muestra
al Candidato al Senado de la Republica Lic. Fernando Moreno Pefia, al
Candidato a Diputado Local por el Distrito 14, el Ing. Jorge Armando Gaitan
Sénchez y por ultimo a la suscrita, en donde asumen compromisos con la
gente de La Loma, Minatitlan, pero lo que el video definitivamente NO
MUESTRA son las supuestas 500 sillas, el hipotético transporte para las
comunidades de Sauz, Ranchitos, San Antonio y Agua Salada, tampoco
comida para 500 personas, es decir, no_se acreditan _nuevamente las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que supuestamente se realizaron
los hechos.
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Se sigue sefialando que el evento que se observa en la pagina de Facebook,
fue debidamente enlistado en la agenda de la candidata para el 23 de Junio,
pero a solicitud del equipo del Candidato al Senado, el Lic. Fernando Moreno
Peria, se acord6 empatar las agendas de visita a la comunidad, llevandose a
cabo el 19 de Junio a las 18:00 horas, siendo el evento grabado en el video
un acercamiento con las estructuras del Partido Revolucionario Institucional,
en donde no se dieron alimentos ni se realizaron mayores gastos que el
sonido y el templete, siendo reportados los gastos con las facturas segun folio
fiscal con terminacion 8B46A y 043EE del proveedor Luis Ricardo Fernandez
Ramirez con Numero de Pdliza de Diario 03, en cuanto a las sillas y Rigoberto
Michel Lépez con Numero de Péliza de Diario 40, con respecto del sonido,
siendo la lona, parte de la Factura CA717 con Numero de Péliza de Diario N°
42 de la contabilidad de la Candidata y 149 de la cuenta Concentradora del
proveedor Georgina Damaris Vazquez Pelayo, cuyos encabezados se
agregan a continuacion:

(...)

VI. 5 de Mayo (Asamblea, reunion y comida con Antorchistas, firma del

convenio 3x3, equipo de sonido, 2000 sillas, renta de Casino Minero,
Eventos Culturales. Video Visible en la siguiente pdgina web
https:www.facebook.com/manzanillotv/videos/2011460505565419/,
Video de internet que nuevamente comprueba la intencién de los quejosos de
exagerar y desvirtuar los hechos que se hacen del video, ya que si bien es
cierto que tanto la suscrita como el Ing. Jorge Armando Gaitan Sanchez
acudimos a dicho evento, tal y como lo sefiala el organizador del mismo,
acudimos en calidad de invitados, haciendo uso de la VOZ, pero en NINGUN
MOMENTO se HACE LLAMADO EXPRESO AL VOTO se habla de acuerdos
y de firma de compromisos, pero en ningiun momento del video se llama a los
antorchistas a votar por la Coalicién "Todos por Colima" ni por los candidatos
presentes. Por lo que el asistir a una reunion como invitada no constituye un
acto politico que genere un gasto atribuible al candidato, maxime cuando no
esta vestido con su publicidad, ni se hace llamado expreso al voto, acudiendo
como Ciudadano, tal y como queda demostrado con las fotografias que los
mismos quejosos anexan, donde se demuestra que los asistentes distan
mucho de ser 2000 personas, que nho se Sirvio comida, que las miembros del
movimiento antorchista fueron por su propia voluntad y que no existié
propaganda partidista alusiva alguna en el evento.

VIl. 5 de Mayo (Recibimiento Colonia La Lomita, Comida para 400
personas, grupo musical, equipo de sonido, Cerveza para 400
personas, Banda de Viento). Al que se manifiesta desde este momento
como una falacia mas de parte de los quejosos, que sin ningun elemento de
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prueba pretenden sorprender a la autoridad con la supuesta realizacion de 4
eventos masivos, en los mismos horarios, manifestando que la entonces
candidata estuvo en actividades proselitistas el dia 5 de mayo de 2018 en la
comunidad de Coconal en el Municipio de Minatitlan, realizando visitas casa
por casa en un horario comprendido entre las 9:00 y las 12:00 horas,
trasladandose a la comunidad de La Playita para continuar con su recorrido
en tierra, visitando casa por casa de las 18:30 a las 20:30 horas, sefialando
que la visita a la Colonia La Lomita se llevé a cabo el 11 de Mayo, para
recorrer casa por casa y recabar asi apoyo ciudadano para la candidatura.

VIII. 10 de Mayo (Flayer dia de las Madres). A lo que se contesta que la imagen
no es un “Flayer’, ni una publicidad en papel, es simplemente una felicitacion
en las redes sociales de la candidata, que contiene la Leyenda "FELIZ DIA
DE LAS MADRES, LILIA FIGUEROA", imagen de fecha 10 de mayo de la
pagina de Facebook de la C. Lilia Figueroa Larios, que no se imprimio ni se
repartié por ningun miembro de la campafia ni del Partido Revolucionario
Institucional, ni del Partido Verde Ecologista de México, ni por ningtn
miembro de la Coalicién "Todos por Colima", que bajo protesta de decir
verdad se sefiala que solamente se utiliz6 como foto de portada de dicha
pagina social, siendo parte del gasto de administracion de redes sociales de
la factura 432 del proveedor Alfonso Sanchez Garcia con numero de Pdliza
de Egresos 290 de la Concentradora, cédula de prorrateo 8285 y Pdliza de
Diario N° 8 del sequndo periodo de la Candidata con Id. 50646, ambas
reqistradas en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) por el concepto de:
Paquete de Asesoria en manejo de redes, produccion de videos para redes
y_jingles, factura por un monto de $58,000.00 pesos, pero que fue
debidamente prorrateada entre todos los candidatos locales de la Coalicion
"Todos por Colima’.

IX. 12 de Mayo (Colonia Santa Teresita, Comida para 200 personas, equipo
de sonido). Evento que nunca se realizé por parte de la candidata ni de la
coalicion "Todos por Colima" ni ninguno de los partidos miembros de la
coalicion, y que desde este momento tachamos como falso, manifestandole
a esta autoridad que tal y como aparece en la agenda reqistrada ante el
SIF, se acudi6 a la Colonia Santa Teresita, pero se realizaron visitas casa
por casa en un acercamiento con las personas de ese barrio, pero NO se
repartié comida ni tampoco se realizé ningun mitin como el sefialado.

X. 14 de Mayo (Comunidad de Platanar, Comida para 300 Personas, Equipo
de Sonido. Evento que nunca se realizd por parte de la candidata ni de la
coalicion "Todos por Colima" ni ninguno de los partidos miembros de la
coalicion, siendo calumnioso y fuera de toda realidad su supuesta vinculacion
para con la camparia de la candidata, manifestandole a esta autoridad que
tal y como aparece en la agenda registrada ante el SIF, se acudio a la
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Comunidad de Platanar, pero se realizaron visitas casa por casa, en un
acercamiento con las personas de esa comunidad, en donde se sefiala que
no existen mas de 150 habitantes.

Xl. 15 de Mayo (Convivencia con la comunidad Las Pesadas, Pozole para
80 personas, Equipo de Sonido, Dia del Minero). Evento que nunca se
realizé por parte de la candidata, ni de la Coalicion "Todos por Colima", ni
ninguno de los Partidos Politicos miembros de la Coalicion, y que desde este
momento tachamos como falso, ademas de aclarar que el Dia del Minero se
celebra el 11 de Julio de cada afio, no teniendo ninguna relacién con el
evento sefialado en la queja, manifestandole a esta autoridad que tal y como
aparece en la agenda reqistrada ante el SIF, se acudié a la Comunidad de
Las Pesadas, pero se realizaron visitas casa por casa, en un acercamiento
con las personas de esa comunidad, misma que consta de 72 habitantes.

Xll. 15 de Mayo (Flayer felicitacion a Maestros). A lo que se contesta que la
imagen no es un “Flayer” ni una publicidad en papel, es simplemente una
felicitacion en las redes sociales de la candidata que contiene la leyenda:

‘iGracias Maestros!, por su voluntad y entrega, por dedicar su vida a formar,
educar y acompanar dia a dia a nuestros chicos. jSabiendo lo fundamental
e indispensable que es su esfuerzo para nuestra sociedad, les deseamos
Feliz dia! Lilia Figueroa, Candidata a Presidenta Minatitlan. 15 de Mayo Feliz
DIA DEL MAESTRO’

Imagen de fecha 15 de mayo en la pagina de Facebook de la suscrita, que
no se imprimio ni se repartié por ningun miembro de la campafia ni del Partido
Revolucionario Institucional, ni del Partido Verde Ecologista de México, ni por
ningun miembro de la Coalicion "Todos por Colima", que bajo protesta de
decir verdad se sefiala que solamente se utiliz6 como foto de portada de
dicha pagina social, siendo parte del gasto de administracion de redes
sociales de la factura 432 del proveedor Alfonso Sanchez Garcia con numero
de Pdliza de Egresos 290 de la Concentradora, cédula de prorrateo 8285 y
Péliza de diario N° 8 del Sequndo Periodo de la Candidata con Id. 50646,
ambas _regqistradas en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) por el
concepto de: Paquete de Asesoria en manejo de redes, produccion de videos
para redes y jingles, factura por un monto de $58,000.00 pesos, pero que fue
debidamente prorrateada entre todos los candidatos locales de la Coalicion
"Todos por Colima”,

Xlll. 19 de Mayo (Colonia INFONAVIT, Comida para 200 personas, Equipo
de Sonido). Evento que nunca se realizé por parte de la suscrita ni de la
Coalicién "Todos por Colima", ni ninguno de los partidos miembros de la
Coalicién, y que desde este momento tachamos como falso, manifestandole
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a esta autoridad que tal y como aparece en la agenda registrada ante el
SIF, se acudio a la Colonia INFONAVIT de las 18:30 a las 20:30 horas, pero
se realizaron visitas casa por casa en un acercamiento con las personas de
esa Colonia, en concordancia con la referida agenda, pudiendo esta
autoridad administrativa electoral recabar testimonios del trabajo en tierra
realizado por la candidata.

X1V. 22 de Mayo (Casa Ejidal, Comida para 400 personas, Cerveza para 400
personas, Equipo de sonido). Evento que nunca realicé ni fue realizado
por la Coalicién "Todos por Colima", ni ninguno de los Partidos Politicos
integrantes de la Coalicion, y que desde este momento tachamos como falso,
sefialando que la enfonces candidata Lic. Lilia Figueroa Larios, estuvo
realizando visitas domiciliarias en la Colonia La Lomita desde las 18:30 y
hasta las 20:30 horas.

XV. 23 de Mayo (Evento comunidad de Paticajo). Evento que nunca se
realizé por parte de la suscrita ni de la Coalicion "Todos por Colima", o ni
ninguno de los Partidos miembros de la Coalicion, y que desde este
momento tachamos como falso, manifestandole a esta autoridad que tal y
como aparece en la_agenda registrada ante el SIF, se acudi6 a la
Comunidad de Paticajo especificamente de las 18:30 a las 20:30 horas, pero
se realizaron visitas casa por casa en un acercamiento con las personas de
esa comunidad, en concordancia con la referida agenda, pudiendo esta
autoridad administrativa electoral recabar testimonios del trabajo en tierra
realizado por la campafia.

XVI. 29 de Mayo (Promocional de Seguridad. Visible en la Siguiente Pagina
Web
https:www.facebook.com/figueroalarios/videos/1825970580779836),
Video genérico de los Candidatos y Candidatas del PRI de la estrategia
"Colonias Protegidas”, debidamente registrado en plataforma SIF, con Pdliza
de Egresos numero 290 de la Concentradora del Primer Periodo, Cédula de
Prorrateo 8377 y Pdliza de Diario N° 13 Segundo Periodo de la candidata,
con la Factura 433 del proveedor Alfonso Sanchez Garcia, misma que se
anexa a continuacion:

(...)

XVII. 19 de Junio (Video, vuelo aéreo, produccion y edicion "Cambiemos
el Rumbo”
https://facebook.com/figueroalarios/videos/1802731256437102, Video
registrado debidamente documentado, siendo parte del gasto de
administracion de redes sociales de la factura 432 del proveedor Alfonso
Sénchez Garcia, con numero de Pdliza de Egresos 290 de la Concentradora,
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cédula de prorrateo 8285 y Pdliza de diario N° 8 del Segundo Periodo de la
Candidata con Id. 50646, ambas registradas en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF) por el concepto de: Paquete de Asesoria en manejo de
redes, produccion de videos para redes y jingles, factura por un monto de
$68,000.00 pesos, pero que fue debidamente prorrateada entre todos los
candidatos locales de la Coaliciéon "Todos por Colima".

(...)

XVIII. Produccion y Ediciéon "5 de 5”
https://www.facebook.com/figueroalarios/videos/1800519459991615, video
Genérico de los candidatos y candidatas del PRI, de la estrategia "Colonias
Protegidas”, debidamente registrado en plataforma SIF, Pdliza de Egresos
numero 290 de la Concentradora del Primer Periodo, con Cédula de
Prorrateo 8377 y Pdliza de Diario N° 13 Segundo Periodo de la candidata,
con la Factura 433 del proveedor Alfonso Sanchez Garcia.

XIX. Flayer "Las Mujeres También podemos. A lo que se contesta que la
imagen no es un “Flayer”, ni una publicidad en papel, es simplemente una
propuesta publicada en la pagina de Facebook de la suscrita, que no se
imprimié ni se repartié por ningun miembro de la campafia ni del Partido
Revolucionario Institucional, ni del Partido Verde Ecologista de México, ni por
ningun miembro de la Coalicion "Todos por Colima", que bajo protesta de
decir verdad se sefiala que solamente se utiliz6 como foto de portada de
dicha pagina social, siendo parte del gasto de administracion de redes
sociales de la factura 432 del proveedor Alfonso Sanchez Garcia con nimero
de Pdliza de Egresos 290 de la Concentradora, cédula de prorrateo 8285 y
Podliza de diario N° 8 del Segundo Periodo de la Candidata con Id. 50646,
ambas registradas en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) por el
concepto de: Paquete de Asesoria en manejo de redes, produccion de videos
para redes y jingles, factura por un monto de $58,000.00 pesos, pero que fue
debidamente prorrateada entre todos los candidatos de la Coalicion "Todos
por Colima", misma que se puede descargar del siguiente link:
https://www.facebook.com/photo.php ?fbid=1814922271884667 &set=pb.100
001007340454.-2207520000.1535176195. &type=3&theater siendo parte del
gasto de administracion de redes sociales de la factura 432 del proveedor
Alfonso Sénchez Garcia con numero de Poliza de Egresos 290 de la
Concentradora, cédula de prorrateo 8285 y Péliza de diario N° 8 del Segundo
Periodo de la Candidata con Id. 50646, ambas registradas en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF) por el concepto de: Paquete de Asesoria en
manejo de redes, produccion de videos para redes y jingles, factura por un
monto de $58,000.00 pesos, pero que fue debidamente prorrateada entre
todos los candidatos locales de la Coalicion "Todos por Colima”.
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XX. Flayer "foto de portada”. A lo que se manifiesta, como el propio titulo de
la evidencia marca, es la foto de portada de la pagina de Facebook, con
motivo de la victoria de la Candidatura el 2 de Julio
https.:.//www.facebook.com/photo.php ?fbid=1834750093235218&set=pb. 100
001007340454.-2207520000.1535176180. &type=3&theater siendo parte del
gasto de administracion de redes sociales de la factura 432 del proveedor
Alfonso Sénchez Garcia con numero de Poliza de Egresos 290 de la
Concentradora, cédula de prorrateo 8285 y Pédliza de diario N° 8 del Segundo
Periodo de la Candidata con Id. 50646, ambas registradas en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF) por el concepto de: Paquete de Asesoria en
manejo de redes, produccion de videos para redes y jingles, factura por un
monto de $58,000.00 pesos, pero que fue debidamente prorrateada entre
todos los candidatos locales de la Coalicion "Todos por Colima”.

XXI. Flayer 5 de 5. A lo que se manifiesta que la imagen no es un “Flayer”, ni
una publicidad en papel, es simplemente propaganda publicada en la pagina
de Facebook de firmante, que no se imprimié ni se repartid por ningin
miembro de la campafia ni del Partido Revolucionario Institucional, ni del
Partido Verde Ecologista de México, ni por ningin miembro de la Coalicion
"Todos por Colima".
https.:.//www.facebook.com/photo.php ?fbid=1814921305218097 &set=pb. 100
001007340454.-2207520000.1535176195. &type=3&theater siendo parte del
gasto de administracion de redes sociales de la factura 432 del proveedor
Alfonso Sénchez Garcia con numero de Poliza de Egresos 290 de la
Concentradora, cédula de prorrateo 8285 y Pdliza de Diario N° 8 del Segundo
Periodo de la Candidata con Id. 50646, ambas registradas en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF) por el concepto de: Paquete de Asesoria en
manejo de redes, produccion de videos para redes y jingles, factura por un
monto de $58,000.00 pesos, pero que fue debidamente prorrateada entre
todos los candidatos locales de la Coalicion "Todos por Colima".

XXIl. Flayer becas de educacion. A lo que se manifiesta que la imagen no es
un “Flayer”, ni una publicidad en papel, es simplemente una propuesta de
campafa publicada en la pagina de Facebook de la suscrita, que no se
imprimié ni se repartié por ningun miembro de la campafia ni del Partido
Revolucionario Institucional, ni del Partido Verde Ecologista de México, ni por
ninguin  miembro  de la  Coalicion "Todos por  Colima".
https.//www.facebook.com/photo.php ?fbid=1824302247613336&set=pb.100
001007340454.-2207520000.15635176187. &type=3&theater siendo parte del
gasto de administracion de redes sociales de la factura 432 del proveedor
Alfonso Sanchez Garcia, con numero de Pdliza de Egresos 290 de la
Concentradora, cédula de prorrateo 8285 y Pédliza de diario N° 8 del Segundo
Periodo de la Candidata con Id. 50646, ambas registradas en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF) por el concepto de: Paquete de Asesoria en
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manejo de redes, produccién de videos para redes y jingles, factura por un
monto de $58,000.00 pesos, pero que fue debidamente prorrateada entre
todos los candidatos locales de la Coalicion "Todos por Colima".

XXIIl. Flayer de formas de votar. A lo que se manifiesta que la imagen no es
un “Flayer”, ni una publicidad en papel, es la estrategia genérica del partido
para solicitar el voto en cada una de las elecciones concurrentes, publicada
en la pagina de Facebook de la suscrita, que no se imprimié ni se repartié
por ningun miembro de la campafia ni del Partido Revolucionario
Institucional, ni del Partido Verde Ecologista de México, ni por ningtn
miembro de la Coalicién "Todos por Colima".
https://www.facebook.com/photo.php ?fbid=1819947468048814&set=pb.100
001007340454.-2207520000.1535176187. &type=3&theater siendo parte del
gasto de administracion de redes sociales de la factura 432 del proveedor
Alfonso Sénchez Garcia con numero de Poliza de Egresos 290 de la
Concentradora, cédula de prorrateo 8285 y Pdliza de Diario N° 8 del Segundo
Periodo de la Candidata con Id. 50646, ambas registradas en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF) por el concepto de: Paquete de Asesoria en
manejo de redes, produccion de videos para redes y jingles, factura por un
monto de $58,000.00 pesos, pero que fue debidamente prorrateada entre
todos los candidatos locales de la Coalicion "Todos por Colima”.

XXI1V. 20 de Junio (Pega de Calcas barrio el Monumento, Equipo de Sonido,
Cobertura Especial de "Manzanillo.TV"). A lo que se sefiala que como es
evidente en la fotografia, se traté de un evento del Ing. Jorge Armando Gaitan
Sanchez, candidato a Diputado Local por el Distrito XIV correspondiente a
los Municipios de Manzanillo-Minatitlan, del que se desconoce por la de la
voz, el dia, la hora y el lugar en el que fue tomada la foto en la que aparece
la imagen del citado candidato a Diputado Local, asi como las circunstancias
que pudieran haberse generado en el evento de activacion.

XXV. 12 de Junio (Flayer "Vamos a impulsar el deporte”). A lo que se
manifiesta que la imagen no es un “Flayer” ni una publicidad en papel, es
simplemente una propuesta de campafia publicada en la pagina de
Facebook de la suscrita en mi calidad de Candidata, que no se imprimio ni
se repartié por ningun miembro de la campana ni del Partido Revolucionario
Institucional, ni del Partido Verde Ecologista de México, ni por ningtn
miembro de la Coaliciéon "Todos por Colima”, como puede analizarse en la
siguiente liga:
https://www.facebook.com/photo.php ?fbid=1804918289551732&set=pb.100
001007340454.-2207520000.1535176195. &type=3&theater siendo parte del
gasto de administracion de redes sociales de la factura 432 del proveedor
Alfonso Sénchez Garcia con numero de Poliza de Egresos 290 de la
Concentradora, cédula de prorrateo 8285 y Pdliza de Diario N° 8 del Segundo

49



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/700/2018/COL

Periodo de la Candidata con Id. 50646, ambas registradas en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF) por el concepto de: Paquete de Asesoria en
manejo de redes, produccion de videos para redes y jingles, factura por un
monto de $58,000.00 pesos, pero que fue debidamente prorrateada entre
todos los candidatos locales de la Coalicion "Todos por Colima".

XXVI. 13 de Junio (Flayer "Agenda Cultural”). A lo que se manifiesta que la
imagen no es un “Flayer” ni una publicidad en papel, es simplemente una
propuesta de campafia publicada en la pagina de Facebook de mi
candidatura, misma que no se imprimio ni se repartié por ningun miembro de
la campafia ni del Partido Revolucionario Institucional, ni del Partido Verde
Ecologista de México, ni por ningiun miembro de la Coalicion "Todos por
Colima”, como puede analizarse en la siguiente liga:
https://www.facebook.com/photo.php ?fbid=1806570229386538&set=pb.100
001007340454.-2207520000.1535176195. &type=&theater siendo parte del
gasto de administracion de redes sociales de la factura 432 del proveedor
Alfonso Sénchez Garcia con numero de Poliza de Egresos 290 de la
Concentradora, cédula de prorrateo 8285 y Péliza de diario N° 8 del Segundo
Periodo de la Candidata con Id. 50646, ambas registradas en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF) por el concepto de: Paquete de Asesoria en
manejo de redes, produccion de videos para redes y jingles, factura por un
monto de $58,000.00 pesos, pero que fue debidamente prorrateada entre
todos los candidatos locales de la Coalicion "Todos por Colima’.

XXVII. FLAYER DE LA FERIA DEL CAFE 2019. A lo que se manifiesta que la
imagen no es un “Flayer” ni una publicidad en papel, es simplemente una
propuesta de campafia publicada en la pagina de Facebook de la suscrita en
mi calidad de candidata, que no se imprimié ni se repartid por ningtn
miembro de la campafia ni del Partido Revolucionario Institucional, ni del
Partido Verde Ecologista de México, ni por ningin miembro de la Coalicion
"Todos por Colima", como puede analizarse en la siguiente liga:
https://www.facebook.com/photo.php ?fbid=1817874968256064 &set=pb.100
001007340454.-2207520000.1535176187. &type=3&theater siendo parte del
gasto de administracion de redes sociales de la factura 432 del proveedor
Alfonso Sénchez Garcia con numero de Poliza de Egresos 290 de la
Concentradora, cédula de prorrateo 8285 y Pdliza de Diario N° 8 del Segundo
Periodo de la Candidata con Id. 50646, ambas registradas en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF) por el concepto de: Paquete de Asesoria en
manejo de redes, produccion de videos para redes y jingles, factura por un
monto de $58,000.00 pesos, pero que fue debidamente prorrateada entre

Al

todos los candidatos locales de la Coalicion "Todos por Colima”.’.

XVIIl. FLAYER DE CAMPESINOS. A lo que se manifiesta que la imagen no es
un “Flayer” ni una publicidad en papel, es simplemente una propuesta de
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campafia publicada en la pagina de Facebook de la Lic. Lilia Figueroa Larios,
que no se imprimio ni se repartié por ningiin miembro de la campafia ni del
Partido Revolucionario Institucional, ni del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, ni por ningun miembro de la Coalicion "Todos por Colima", como
puede analizarse en la siguiente liga:

https://www.facebook.com/photo.php ?fbid=1817866731590221&set=pb.100
001007340454.-2207520000.1535176187. &type=3&theater siendo parte del
gasto de administracion de redes sociales de la factura 432 del proveedor
Alfonso Sénchez Garcia con numero de Poliza de Egresos 290 de la
Concentradora, cédula de prorrateo 8285 y Podliza de diario N° 8 del Segundo
Periodo de la Candidata con Id. 50646, ambas registradas en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF) por el concepto de: Paquete de Asesoria en
manejo de redes, produccion de videos para redes y jingles, factura por un
monto de $58,000.00 pesos, pero que fue debidamente prorrateada entre
todos los candidatos locales de la Coalicion "Todos por Colima”.

XXIX. FLAYER INSTITUTO DE LA JUVENTUD. A lo que se manifiesta que la
imagen no es un “Flayer” ni una publicidad en papel, es simplemente una
propuesta de campafia publicada en la pagina de Facebook de la suscrita,
que no se imprimioé ni se repartié por ningiin miembro de la campafia ni del
Partido Revolucionario Institucional, ni del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, ni por ningun miembro de la Coalicion "Todos por Colima", como
puede analizarse en la siguiente liga:
https://www.facebook.com/photo.php ?fbid=1814985385211689&set=pb.100
001007340454.-2207520000.1535176195. &type=3&theater siendo parte del
gasto de administracion de redes sociales de la factura 432 del proveedor
Alfonso Sanchez Garcia, con numero de Pdliza de Egresos 290 de la
Concentradora, cédula de prorrateo 8285 y Pdliza de Diario N° 8 del Segundo
Periodo de la Candidata con Id. 50646, ambas registradas en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF) por el concepto de: Paquete de Asesoria en
manejo de redes, produccion de videos para redes y jingles, factura por un
monto de $58,000.00 pesos, pero que fue debidamente prorrateada entre
todos los candidatos locales de la Coalicion "Todos por Colima”.

XXX. FLAYER PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO. A lo que se
manifiesta que la imagen no es un “Flayer”, ni una publicidad en papel, es
simplemente una propuesta de campafia publicada en mi pagina de
Facebook, que no se imprimié ni se repartid por ningun miembro de la
campafia ni del Partido Revolucionario Institucional, ni del Partido Verde
Ecologista de México, ni por ningiun miembro de la Coalicién "Todos por
Colima", siendo parte del gasto de administracién de redes sociales de la
factura 432 del proveedor Alfonso Sanchez Garcia con niumero de Pdliza de
Egresos 290 de la Concentradora, cédula de prorrateo 8285 y Pdéliza de
Diario N° 8 del Segundo Periodo de la Candidata con Id. 50646, ambas
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registradas en el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF) por el concepto de:
Paquete de Asesoria en manejo de redes, produccion de videos para redes
y jingles, factura por un monto de $58,000.00 pesos, pero que fue
debidamente prorrateada entre todos los candidatos locales de la Coalicion
"Todos por Colima".

XXXI. FLAYER DE EQUIPO. A lo que se manifiesta que la imagen no es un
“Flayer” ni una publicidad en papel, es simplemente una foto de la planilla a
elegir en la camparia por la coalicién "Todos por Colima", publicada en mi
pagina de Facebook, que no se imprimi6 ni se repartié por ningun miembro
de la campafia ni del Partido Revolucionario Institucional, ni del Partido Verde
Ecologista de México, ni por ningiun miembro de la Coalicion "Todos por
Colima", siendo parte del gasto de administracion de redes sociales de la
factura 432 del proveedor Alfonso Sanchez Garcia con niumero de Pdliza de
Egresos 290 de la Concentradora, cédula de prorrateo 8285 y Pdéliza de
diario N° 8 Sistema del Segundo Periodo de la Candidata con el Id. concepto
50646, ambas registradas en el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF) por
concepto de: Paquete de Asesoria en el en manejo de redes, produccion de
videos para redes y jingles, factura por un monto de $58,000.00 pesos, pero
que fue debidamente prorrateada entre todos los candidatos locales de la
Coalicién "Todos por Colima”.

XXXII. 25 de Junio (Video promocional, visible en la siguiente pagina web)
https://www.facebook.com/figueroalarios/videos/1825989237444637, video
para el Municipio de Minatitlan, alusivo a la visita de Claudia Ruiz Massieu,
entonces Secretaria General del Partido Revolucionario Institucional, en el
cual habla de la propuesta de Colonias Protegidas, video realizado por
personal del CDE del Partido Revolucionario Institucional en ejercicio de sus
actividades laborales, haciendo especial mencion que en el video aparecen
de manera indistinta ambos candidatos al Senado, el candidato a la
Diputacién Federal, asi como el Candidato a Diputado local por el Distrito
X1V Manzanillo-Minatitlan.

XXXIII. 27 de Junio (Cierre de Campana, 1000 playeras, Equipo de Sonido,
Visible en pdagina web
https://www.facebook.com/figueroalarios/videos/182789778057116  Video
para el Municipio de Minatitlan, para el cierre de los candidatos Federales y
Locales, en el que se promocionan los candidatos a elegir en el municipio,
video realizado por personal del CDE del Partido Revolucionario
Institucional en ejercicio de sus actividades laborales, haciendo especial
mencioén que en el video aparecen de manera indistinta ambos candidatos al
Senado, asi como el Candidato a Diputado local por el Distrito XIV y el
Candidato a Diputado Federal, por lo que es un video editado de varios
eventos, resultando absurdo calcular las playeras y demas propaganda con
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base en el video, habiendo reportado debidamente ese gasto en el SIF con
Pdliza de Diario No. 2 del Primer Periodo, en la cual se facturaron las
playeras y la Pdliza de Diario No. 41 del Seqgundo Periodo, correspondiente
a la renta del sonido, bocinas y luces, registrados en la contabilidad de la
candidata.

XXXIV. Banderas y evidencias de gastos de campanas en el cierre.
https://scontent.fgdI51.fna.fbcdn.net/v/t1.09/36282630_1827882517255309
_4172082758333497344 _n.jpg?_nc_cat=0&oh=c6df2f9eecffce 1901528655
afbfa145&0e=56BE3352D. A lo que se manifiesta que dentro de Ila
propaganda que aparece en la fotografia, todas y cada de una de ellas fue
debidamente documentada en el SIF, haciendo especial mencion a lo
sefialado por el quejoso, se observa que las banderas se encuentran
registradas en la contabilidad de la candidata, segun Pdliza de Diario No. 4
del Primer Periodo, del proveedor Georgina Damaris Vazquez Pelayo.

XXXV. Flayer Invitacion. Del que se manifiesta nuevamente que NO es un
“Flayer” ni representa propagada alguna, se trata de la invitacion de la pagina
de Facebook de la suscrita a su evento de cierre de campafia, mismo que no
se imprimié ni se repartioé por ningiin miembro de la camparia ni del Partido
Revolucionario Institucional, ni del Partido Verde Ecologista de México, ni por
ningun miembro de la Coalicion "Todos por Colima", siendo parte del gasto
de administracion de redes sociales de la factura 432 del proveedor Alfonso
Sénchez Garcia con numero de Pdliza de Egresos 290 de la Concentradora,
cédula de prorrateo 8285 y Poliza de Diario N° 8 del Segundo Periodo de la
Candidata con Id. 50646, ambas registradas en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF) por el concepto de: Paquete de Asesoria en manejo de
redes, produccion de videos para redes y jingles, factura por un monto de
$68,000.00 pesos, pero que fue debidamente prorrateada entre todos los
candidatos locales de la Coalicién "Todos por Colima".

XXXVI. Renta de Autobuses. A lo que se manifiesta que la supuesta evidencia
fotografica muestra una calle y cuatro fotografias en donde aparecen
camiones turisticos, sin _hacer mayor precision ni concatenar dichas
fotografias a alqun punto del capitulo de hechos, ni_sefalar, acreditar y
probar circunstancia alquna de tiempo, modo y lugar.

PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acta de verificacion INE-VV-
0007568 de fecha 02 de mayo de 2018, realizada por el auditor senior Eduardo
Soto Garcia, integrante de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, la cual se encuentra disponible en el propio Sistema Integral
de Fiscalizacion (SIF) del INE, y que se encuentra en poder del propio Organo
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Electoral Administrativo Federal, respecto del Arranque de Campafia de la
suscrita por la Coalicion "Todos por Colima". Misma que relaciono con el
apartado 111 de la contestacion de las pruebas ofrecidas en los escritos de los
Quejosos.

2.- INSPECCION OCULAR.- Que deberéd hacer el personal de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de la pagina https://www.facebook.com/figueroalarios,
en la que se levante acta detallada de las fotografias y videos que aparecen en
la citada pagina y se contrasten con las supuestas pruebas y evidencias de los
quejosos, en la cual quedara demostrado que la queja en la que se actua es un
mero tramite dilatorio, viciado de origen por el oscuro y frivolo escrito de queja.

Esta prueba se relaciona con todos los razonamientos establecidos en el
presente escrito y tiene como propdsito demostrar la veracidad de las
afirmaciones formuladas en esta contestacion.

3.- TECNICA.- Consistente en la revisién que realice el personal de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion al Sistema Integral de Fiscalizacion del INE, a la cuenta
concentradora registrada con el niumero 45137, correspondiente a la Coalicion
denominada "Todos por Colima" y, en especifico, a la cuenta con numero
50646, asignada a la candidatura de la suscrita, de igual manera se ofrece la
revision de la agenda de la Candidata ganadora Lilia Figueroa Larios, y hoy
Presidenta Municipal Electa de Minatitlan, Colima, resultado de la revision que
dara certeza a los dichos y manifestaciones vertidos en este escrito de
contestacion respecto de los supuestos gastos sefialados por los quejosos.

Esta prueba se relaciona con todos los razonamientos establecidos en el
presente escrito de contestacion de la queja y tiene como propdsito demostrar
la veracidad de las afirmaciones formuladas en ésta.

4.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todo lo que
beneficie a los intereses se la suscrita y se desprenda del expediente
conformado a partir de la presente queja.

Esta prueba se relaciona con todos los razonamientos establecidos en el
presente escrito de queja Y tiene como propdsito demostrar la veracidad de las
afirmaciones formuladas en ésta.

5.- PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO DE LEGAL Y HUMANA.-

Consistente en todo lo que beneficie a los intereses de la suscrita y se
desprenda del expediente conformado a partir de esta queja.
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Esta prueba se relaciona con todos los razonamientos establecidos en el
presente escrito de queja y tiene como propésito demostrar la veracidad de las
afirmaciones formuladas en ésta.

(...)

XIl. Solicitud de informaciéon y documentacién a la Direccién de Auditoria de
los Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El treinta de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/1238/2018, se solicito a la Direccidon de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros' informara y remitiera la documentacion
soporte existente relacionada con el reporte de los eventos denunciados, asi
como los conceptos sefalados en cada uno de ellos, por la parte quejosa, en la
contabilidad de la C. Lilia Figueroa Larios. (Fojas 125 a 127 del expediente)

b) El treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INE/UTF/DA/3159/2018 la Direccién de Auditoria dio respuesta respecto de lo
solicitado. (Fojas 128 a 166 del expediente)

c) El diez de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/1273/2018, se solicitd a la Direccion de Auditoria remitir copia del
acta de verificacion identificada como INE-VVE-0007568, levantada durante un
evento de campana de la C. Lilia Figueroa Larios, asi como la remisién de toda
la documentacion. (Fojas 197 a 198 del expediente)

d) El doce de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INE/UTF/DA/3187/2018 la Direccion de Auditoria remitidé copia del acta
identificada como INE-VVE-0007568. (Fojas 199 a 279 del expediente)

e) El diez de agosto de dos mil veintidés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/617/2022, se solicito a la Direccion de Auditoria informacion
relativa a los hechos denunciados. (Fojas 1230 a 1234 del expediente)

f) El treinta y uno de agosto de dos mil veintidos, mediante oficio numero
INE/UTF/DA/816/2022 |a Direccidén de Auditoria remitio la informacion solicitada.
(Fojas 1235 a 1247 del expediente)

" En adelante, Direccién de Auditoria
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g) El veinte de septiembre de dos mil veintidos, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/709/2022, se solicito a la Direccion de Auditoria informacion
relativa a los hechos denunciados. (Fojas 1248 a 1253 del expediente)

f) El seis de octubre de dos mil veintidés, mediante oficio numero
INE/UTF/DA/870/2022 la Direccidén de Auditoria remitio la informacion solicitada.
(Fojas 1254 a 1262 del expediente)

h) El diecinueve de octubre de dos mil veintidos, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/18596/2022, se solicitd a la Direccion de Auditoria informacion
relativa a las organizaciones adherentes registradas por el Partido Revolucionario
Institucional. (Fojas 1263 a 1268 del expediente)

i) El cinco de diciembre de dos mil veintidés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/862/2022, se solicito a la Direccion de Auditoria informacion
relativa a las organizaciones adherentes registradas por el Partido Revolucionario
Institucional. (Fojas 1269 a1271 del expediente)

j) El veinte de enero de dos mil veintitrés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/70/2023, se solicit6 a la Direccion de Auditoria informacion relativa
a las organizaciones adherentes registradas por el Partido Revolucionario
Institucional. (Fojas 1272 a1277 del expediente)

k) El veinticuatro de enero de dos mil veintitrés, mediante oficio numero
INE/UTF/DA/173/2023 la Direccién de Auditoria dio respuesta a lo solicitado.
(Fojas 1278 a 1283 del expediente)

XIll. Solicitud de certificacion a Oficialia Electoral.

a) El tres de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/43008/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacién solicité al
Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Colima, verificar, dar fe y certificar la existencia y contenido de las nueve
direcciones electronicas denunciadas por el quejoso en su escrito inicial. (Fojas
167 a 168 del expediente)

b) El diez de septiembre de dos mil dieciocho, a través del oficio numero IEE/SECG-

1717-2018, el Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Colima, remitié el acta circunstanciada CMEM-SECM-AC-001/2018
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relativa a la certificacion de las direcciones electrénicas ofrecidas como prueba
por parte de la quejosa. (Fojas 169 a la 196 del expediente)

XIV. Solicitud de informacion al Servicio de Administracion Tributaria.

a) El once de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/43592/2018, se solicito al Administrador General de Evaluacion
del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), informacion respecto de la
persona moral denominada Manzanillo T.V. (Foja 280 del expediente)

b) El quince de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/44684/2018, se solicitd al Administrador General de Evaluacion
del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), proporcionara informacion
respecto de la persona moral denominada Manzanillo T.V. (Foja 281 a 282 del
expediente)

c) El dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, a través del oficio numero 103-05-
05-2018-0321, suscrito y signado por la Administradora de Evaluacion de
Impuestos Internos “5”, del Servicio de Administraciéon Tributaria, se dio
respuesta a lo solicitado, sefialando que en dicha institucion no hay registros de
la persona buscada. (Foja 283 del expediente)

d) El veintiuno de abril de dos mil veintiuno, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/16101/2021, se solicitd a la Administracion General de Evaluacion
del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), proporcionara informacion
respecto de los hechos denunciados. (Foja 1101 a 1102 del expediente)

e) El treinta de abril de dos mil veintiuno, a través del oficio numero 103-05-2021-
0478, suscrito y signado por la Administradora de Evaluacién de Impuestos
Internos “5”, del Servicio de Administracién Tributaria, se dio respuesta a lo
solicitado. (Foja 1103 a 1148 del expediente)

XV. Solicitud de informacion al Municipio de Minatitlan, Colima.
a) El catorce de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INE/JLE/UTF/COL/1848/2018, se solicitd al Presidente Municipal de Minatitlan,

Colima, informacién respecto de los permisos para la celebracién de eventos.
(Fojas 284 a 292 del expediente)
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b) El veinticuatro de septiembre de dos mil dieciocho, mediante escrito sin numero,
la Sindica Municipal del Ayuntamiento, dio respuesta a lo solicitado, remitiendo
los informes y calendarios de eventos de los cuales tenia registro. (Fojas 293 a
576 del expediente)

XVI. Requerimiento de informacién al C. Alfonso Sanchez Garcia.

a) EL diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INE/JLE/UTF/COL/1859/2018, se requirié al C. Alfonso Sanchez Garcia, en su
calidad de proveedor, solicitando informacion sobre los hechos denunciados.
(Fojas 577 a 582 del expediente)

b) El diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, mediante escrito sin numero,
el C. Alfonso Sanchez Garcia, dio respuesta a lo requerido, remitiendo la
documentacion soporte correspondiente a los servicios prestados por el
proveedor. (Foja 583 a 597 del expediente)

XVII. Razones y Constancias.

a) El siete de septiembre de dos mil dieciocho, se hicieron constar capturas de
pantalla provenientes de la pagina oficial de Facebook de la C. Lilia Figueroa
Larios, candidata a la presidencia Municipal de Minatitlan, Colima, postulada por
la coalicién Todos por Colima en las que se advierten las imagenes denunciadas
como “Flayer’. (Foja 598 a 606 del expediente).

b) El siete de septiembre de dos mil dieciocho, se hicieron constar todos los registros
y documentacion que obran en el Sistema Integral de Fiscalizacion?, relacionadas
con el Informe de Campafa sobre el origen, monto y destino de los recursos,
respecto de los ingresos y gastos relativos a la campafia de la C. Lilia Figueroa
Larios, documentacion que corre agregada al expediente de mérito. (Foja 607 del
Expediente).

c) El treinta de octubre de dos mil dieciocho, se hizo constar en captura de pantalla
la busqueda via internet de la persona moral Manzanillo T.V., asi como de sus
datos de localizacién. (Fojas 631 a 632 del expediente).

d) El veintiuno de febrero de dos mil diecinueve, se hizo constar en capturas de
pantalla, la busqueda realizada en la pagina de internet del Partido

2 En adelante, SIF.
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Revolucionario Institucional a efecto de localizar informacién sobre su relacion
con Movimiento Antorchista Nacional (Antorcha Campesina). (Fojas 773 a 776
del expediente).

e) El veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, se hizo constar en capturas de
pantalla la busqueda realizada via internet, a efecto de obtener datos de
localizacion y contacto del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros,
Metalurgicos, Siderurgicos y Similares de la Republica Mexicana, en especifico
a la seccion correspondiente en el Estado de Colima. (Fojas 782 a 785 del
expediente).

f) El doce de agosto de dos mil diecinueve, se hizo constar en capturas de pantalla,
la busqueda realizada en internet, a efecto de localizar en el navegador
denominado “Google Maps” la ubicacion exacta, asi como imagenes satelitales
del inmueble en el cual se llevé a cabo el evento materia de investigacion. (Fojas
823 a 825 del expediente).

g) El veintisiete de enero de dos mil veinte, se hizo constar en capturas de pantalla
la busqueda realizada en el Sistema Integral de Comprobantes Fiscales del
Servicio de Administracion Tributaria via internet, a efecto de verificar y validar si
el comprobante digital identificado con el folio fiscal DDC2016F-57F3-4172-
9AAD-85A59DEQ25E se encuentra registrado y aprobado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. (Fojas 924 a 925 del expediente).

h) El veintisiete de enero de dos mil veinte, se hizo constar en capturas de pantalla
la busqueda realizada en el Sistema Integral de Comprobantes Fiscales del
Servicio de Administracion Tributaria via internet, a efecto de verificar y validar si
el comprobante digital identificado con el folio fiscal 1A1C5A30-FAAF-4B93-
9496-B2C3-DFDFB693 se encuentra registrado y aprobado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. (Fojas 926 a 927 del expediente).

i) El doce de febrero de dos mil veinte, se hizo constatar en capturas de pantalla la
busqueda realizada via internet, a efecto de obtener informacién relacionada con
los hechos que se investigan. (Fojas 979 a 984 del expediente).

j) El diecisiete de febrero de dos mil veinte, se hizo constatar en capturas de pantalla

la busqueda realizada via internet, a efecto de obtener informacién relacionada
con los hechos que se investigan. (Fojas 985 a 987 del expediente).
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k) El dia diecisiete de febrero de dos mil veinte, se hizo constar en capturas de
pantalla la busqueda realizada por internet, a efecto de obtener informacién
relacionada con la razon social de Movimiento Antorchista Nacional. (Fojas 985
a 987 del expediente).

I) El dia diecisiete de febrero de dos mil veinte, se hizo constar en capturas de
pantalla la busqueda realizada en internet, a efecto de obtener informacién
relacionada con los hechos que se investigan. (Fojas 988 a 989 del expediente).

m) El dia diecisiete de febrero de dos mil veinte, se hizo constar en capturas de
pantalla la busqueda realizada en internet, a efecto de obtener informacion de las
ultimas noticias relativas a Movimiento Antorchista. (Fojas 990 a 992 del
expediente).

n) El dia diecisiete de febrero de dos mil veinte, se hizo constar en capturas de
pantalla la busqueda realizada en internet, a efecto de obtener informacién
relacionada con los hechos que se investigan. (Fojas 993 a 994 del expediente).

i) El dia diecisiete de febrero de dos mil veinte, se hizo constar en capturas de
pantalla la busqueda realizada en internet, a efecto de obtener informacién
relacionada con los hechos que se investigan. (Fojas 995 a 997 del expediente).

o) El dia diecisiete de febrero de dos mil veinte, se hizo constar en capturas de
pantalla la busqueda realizada en internet, a efecto de obtener informacién
relacionada con los hechos que se investigan, respecto a la razén social de
Movimiento Antorchista Nacional. (Fojas 998 a 1007 del expediente).

p) El ocho de diciembre de dos mil veinte, se hizo constar en capturas de pantalla
la busqueda realizada en el Sistema Integral de Comprobantes Fiscales del
Servicio de Administracion Tributaria via internet, a efecto de verificar y validar si
el comprobante digital identificado con el folio fiscal BDD27736-0B1F-4520-
BFF8-61837DDAA4BA se encuentra registrado y aprobado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. (Fojas 1089 a 1090 del expediente).

g) El diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, se hizo constar en capturas de
pantalla la busqueda realizada en internet relacionada con la razon social de las
tiendas de abarrotes pertenecientes a Movimiento Antorchista Nacional,
denominadas Super Mass. (Fojas 1099 a 1100 del expediente).
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r) El nueve de junio de dos mil veintiuno, se hizo constar en capturas de pantalla la
busqueda realizada en el Sistema Integral de Comprobantes Fiscales del Servicio
de Administracion Tributaria via internet, a efecto de verificar y validar si el
comprobante digital identificado con el folio fiscal B8OFB549-5331-45E9-8BFA-
77FB5FB29533 se encuentra registrado y aprobado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. (Fojas 1149 a 1151 del expediente).

s) El dieciocho de agosto dos mil veintiuno, se hizo constar en capturas de pantalla
la busqueda realizada en el Sistema Integral de Comprobantes Fiscales del
Servicio de Administracion Tributaria via internet, a efecto de verificar y validar si
el comprobante digital identificado con el folio fiscal 8D9A5657-3AD8-492D-
A6FF-789C09ECBEEZ2, se encuentra registrado y aprobado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. (Fojas 1152 a 1154 del expediente).

t) El catorce de octubre de dos mil veintiuno, se hizo constar en capturas de pantalla
la busqueda realizada en el Sistema Integral de Comprobantes Fiscales del
Servicio de Administracion Tributaria via internet, a efecto de verificar y validar si
el comprobante digital identificado con el folio fiscal 1E162E41-956A-4FA0-87FC-
2B17BC348C9B, se encuentra registrado y aprobado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. (Fojas 1155 a 1157 del expediente).

u) El dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno, se hizo constar en capturas de
pantalla la busqueda realizada en el Sistema Integral de Comprobantes Fiscales
del Servicio de Administracion Tributaria via internet, a efecto de verificar y validar
si el comprobante digital identificado con el folio fiscal 0BC4C33E-2762-494E-
A77B-EC3BD6B8B46A se encuentra registrado y aprobado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. (Fojas 1158 a 1160 del expediente).

v) El catorce de enero de dos mil veintidds, se hizo constar en capturas de pantalla
la busqueda realizada en el Sistema Integral de Comprobantes Fiscales del
Servicio de Administracion Tributaria via internet, a efecto de verificar y validar si
el comprobante digital identificado con el folio fiscal D7A73B15-71E9-44CA-
AAG60-EC6284FC7F51 se encuentra registrado y aprobado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. (Fojas 1161 a 1163 del expediente).

w) El dieciséis de febrero de dos mil veintidds, se hizo constar en capturas de
pantalla la busqueda realizada en el Sistema Integral de Comprobantes Fiscales
del Servicio de Administracion Tributaria via internet, a efecto de verificar y validar
si el comprobante digital identificado con el folio fiscal AAA14D3F-448A-4D39-
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84B3-80435717AF54 se encuentra registrado y aprobado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. (Fojas 1164 a 1166 del expediente).

x) El veintinueve de abril de dos mil veintiddés, se hizo constar en capturas de
pantalla la busqueda realizada en la pagina de internet del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion respecto a sentencias emitidas relacionadas con
Movimiento Antorchista. (Fojas 1167 a 1171 del expediente).

y) El quince de junio de dos mil veintidds, se hizo constar en capturas de pantalla la
busqueda realizada en la pagina de internet del Partido Revolucionario
Institucional, respecto a los documentos basicos de dicho ente, en especifico sus
Estatutos, documentacidén que corre agregada al expediente de mérito. (Fojas
1221 a 1225 del expediente).

z) El veinte de julio de dos mil veintidds, se hizo constar la agenda de eventos que
obra en el SIF, relacionada con la campafa de la C. Lilia Figueroa Larios,
documentacion que corre agregada al expediente de mérito. (Fojas 1225 BIS a
1226 del expediente).

aa) El veinte de julio de dos mil veintidos, se hizo constar en capturas de pantalla,
la busqueda en internet de informacién que relacione a Movimiento Antorchista
con el Partido Revolucionario Institucional, informacién y documentacién que
corre agregada al expediente de meérito. (Fojas 1226 BIS a 1229 del expediente).

XVIIl. Escrito presentado por el Representante Propietario del Partido del
Trabajo, ante el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en Colima. El
ocho de octubre de dos mil dieciocho, se recibi6 en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion escrito sin numero suscrito y signado por el Representante Propietario
del Partido del Trabajo, ante el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en
Colima, mediante el cual hizo de conocimiento la existencia del expediente
identificado como SUP-REC-1424/2018 y sus acumulados SUP-REC-1425/2018 y
SUP-REC-1426/2018. (Foja 608 del expediente)

XIX. Ampliacion del término para resolver.

a) El veintiséis de octubre de dos mil dieciocho, en raz6n de que, de las constancias
del expediente se advirti® que se encontraban pendientes diligencias que
permitieran continuar con la linea de investigacion, el Titular de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién acordd ampliar el plazo para presentar el proyecto de resolucion
correspondiente ante el Consejo General. (Foja 609 del expediente).
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b) ElI treinta de octubre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/46378/2018, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo del
conocimiento del Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, el acuerdo referido en el inciso anterior. (Foja 610 del expediente).

c) En esa misma fecha, mediante oficio INE/UTF/DRN/46379/2018, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion hizo del conocimiento del Presidente de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General de este Instituto Nacional Electoral, el acuerdo
antes mencionado. (Foja 611 del expediente)

XX. Requerimiento de informacién a Facebook Ireland Limited.

a) El siete de noviembre de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/46438/2018, se requirié a Facebook Ireland Limited, a efecto de
que proporcionara la informacién que obrase en su base de datos relacionada
con la persona moral denominada Manzanillo T.V. (Fojas 612 a 617 del
expediente)

b) El doce de noviembre de dos mil dieciocho, mediante escrito sin numero,
Facebook Ireland Limited, dio respuesta a lo requerido. (Fojas 618 a 621 del
expediente)

XXI. Requerimiento de informacién al C. Manuel Palacios Rodriguez.

a) El cinco de noviembre de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INE/JLE/UTF/COL/2086/2018 se requirio al C. Manuel Palacios Rodriguez, a
efecto de que informara respecto de los hechos denunciados. (Fojas 633 a 639
del expediente)

b) El doce de noviembre de dos mil diecinueve, mediante escrito sin numero, el C.
Manuel Palacios Rodriguez dio respuesta al requerimiento de referencia. (Fojas
640 a 651 del expediente)

XXIl. Requerimiento de informacién al C. Esteban Martinez Ortega.
a) El siete de noviembre de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INE/JLE/UTF/COL/2084/2018 se solicit6 al C. Esteban Martinez Ortega,

proporcionara informacion relativa a los hechos materia de investigacion. (Fojas
652 a 657 del expediente)
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b) El veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho se recibi6é escrito sin numero
por medio del cual, el C. Esteban Martinez Ortega, dio respuesta a la solicitud de
referencia. (Fojas 658 a 660 del expediente)

XXIIl. Solicitud de informacion al Secretario de Planeacion y Finanzas del
Gobierno del Estado de Colima.

a) El seis de noviembre de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INE/JLE/UTF/COL/2087/2018, se solicitd al Secretario de Planeacion y Finanzas
del Gobierno del Estado de Colima, proporcionar informacion relacionada con el
domicilio de la persona moral denominada Manzanillo T.V. (Fojas 661 a 666 del
expediente)

b) ElI ocho de noviembre de dos mil dieciocho, se recibié oficio numero
DR/1130/2018, por medio del cual la C.P. Otilia Esther Tapia Castro, en su
caracter de Directora de Recaudacion de la Direccion General de Ingresos de la
Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Colima, dio
respuesta a la solicitud de informacién. (Foja 667 del expediente)

XXIV. Requerimiento de informaciéon a Movimiento Antorchista Nacional.

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/46788/2018 de fecha trece de noviembre de dos
mil dieciocho, la Unidad Técnica de Fiscalizacién requirié al Secretario General
del Comité Ejecutivo Nacional de Movimiento Antorchista Nacional, a efecto de
que proporcionara la informacién relacionada con el evento denunciado. (Fojas
684 a 699 del expediente)

b) El veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho, se recibid escrito sin numero
suscrito y signado por el dirigente del Movimiento Antorchista en el Estado de
Colima, por medio del cual da respuesta al requerimiento de mérito. (Fojas 700 a
716 del expediente)

c) Mediante oficio INE/UTF/DRN/9041/2019 de fecha diez de julio de dos mil
diecinueve, la Unidad Técnica de Fiscalizacion requirié al Secretario General del
Comité Ejecutivo Nacional de Movimiento Antorchista Nacional, a efecto de que
proporcionara informacion relativa a la ubicacion exacta y/o domicilio en el cual
se llevo a cabo el evento de fecha cinco de mayo de dos mil dieciocho, asi como
datos de la persona fisica o moral con la que se acordo el uso del inmueble de
referencia. (Fojas 800 a 819 del expediente)
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d) El veintidds de julio de dos mil diecinueve, se recibio escrito sin numero suscrito
y sighado por el dirigente del Movimiento Antorchista en el Estado de Colima, por
medio del cual da respuesta a la solicitud de informacion requerida. (Fojas 820 a
822 del expediente)

XXV. Ampliacion del objeto de investigacion.

a) El nueve de enero de dos mil diecinueve, en razén de que, de las constancias del
expediente se advirtieron indicios respecto de la probable aportacién de persona
impedida por la normatividad electoral, derivado de la celebracion de un evento
en el cual tuvo participacion la C. Lilia Figueroa Larios y para continuar con la
linea de investigacion, el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion emitio el
acuerdo por el que se amplié el objeto de investigaciéon a efecto de que la
conducta presuntamente realizada por los sujetos en comento sea analizada de
manera conjunta en el procedimiento de mérito. (Fojas 717 a 718 del expediente)

b) El nueve de enero de dos mil diecinueve, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo
en los estrados del Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de ampliacion
de objeto del procedimiento de mérito. (Foja 719 del expediente).

c) El catorce de enero de dos mil diecinueve, se retir6 del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de
ampliacion de objeto y, mediante razones de publicacion y retiro, se hizo constar
que dicho acuerdo fue publicado oportunamente. (Foja 720 del expediente).

d) El veintiséis de mayo de dos mil veintidos, en razon de que, de las constancias
del expediente se advirtieron indicios respecto de la probable aportacién de
persona impedida por el articulo 121 del Reglamento de Fiscalizacion, derivado
de la celebracion de un evento en el cual tuvo participacion la C. Lilia Figueroa
Larios y para continuar con la linea de investigacion, la Titular de la Unidad
Técnica de Fiscalizaciéon emitié el acuerdo por el que se amplié el objeto de
investigacion a efecto de que la conducta presuntamente realizada por los sujetos
en comento sea analizada de manera conjunta en el procedimiento de mérito.
(Fojas 1172 a 1176 del expediente)

e) El veintiséis de mayo de dos mil veintidds, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo

en los estrados del Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de ampliacion
de objeto del procedimiento de mérito. (Foja 1177 y 1778 del expediente).
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f) El treinta y uno de mayo de dos mil veintidos, se retird del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado
acuerdo de ampliacién de objeto y, mediante razones de publicacion y retiro, se
hizo constar que dicho acuerdo fue publicado oportunamente. (Foja 1179y 1180
del expediente).

XXVI. Notificacion de ampliacion del objeto de investigacion y emplazamiento
al Partido Revolucionario Institucional.

a) El diez de enero de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/0137/2019 la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé la
ampliacion del objeto de investigacion y emplaz6 al Partido Revolucionario
Institucional, corriéndole traslado a través de medio magnético (CD) con la
totalidad de constancias que integran el expediente de mérito. (Fojas 721 a 723
del expediente).

b) El dieciocho de enero de dos mil diecinueve, mediante escrito sin numero, la
Representante Propietaria del Partido Revolucionario Institucional, dio
contestacion al emplazamiento sefalado; que en términos del articulo 42,
numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion en la parte conducente sefiala: (Fojas
724 a 740 del expediente)

“(...)

Debido a que como se ha sefialado en multiples ocasiones, mi representada
NO recibi6 apoyo alguno del Movimiento Antorchista Nacional, misma
organizacion que de acuerdo con la pagina;
https://www.antorchacampesina.org.mx/, es una Agrupacion Politica Nacional
que no cuenta con registro ante el Instituto Nacional Electoral, ni ha formalizado
su funcionamiento mediante una escritura publica, ejerciendo funciones al
amparo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que

consagra el - derecho de asociacion y libre manifestacion de las ideas, por lo
que pese a contar con los requisitos sefialados en la Ley General de Partidos
Politicos, NO es una persona moral, al no tener como actividad sustancial actos
con fines lucrativos, como lo sefiala la propia normatividad aplicable, por lo que
suponiendo sin conceder, tampoco existe antijuricidad, ni es posible aplicar por
analogia sancion alguna, como se ha fijado en criterios de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Por lo anterior y con base en la jurisprudencia vigente de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que a continuacion se
transcribe, no se acredita la supuesta conducta antijuridica de mi representada,
ni de la entonces candidata a la Presidencia Municipal de Minatitlan, Colima, la
C. Lilia Figueroa Larios:

Partido del Trabajo
vs Tribunal Local Electoral del Poder

Judicial del Estado de Aguascalientes
Tesis XLV/2001

ANALOGIA Y MAYORIA DE RAZON. ALCANCES EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. -

(...)

Es importante sefialar que en el Procedimiento Sancionador en Materia de
Fiscalizacién se deben de observar los principios y técnicas garantistas del
derecho penal, en el entendido de que la aplicacidon de dichas garantias es
posible cuando resulten compatibles con su naturaleza. En ese sentido, para
que resulten aplicables las técnicas garantistas mencionadas, es requisito
indispensable que la norma de que se trate esté inmersa en un procedimiento
que reuna dos condiciones: a) que se trate de un procedimiento que pudiera
derivar en la imposicion de una pena o sancion (elemento formal); y, b) que el
procedimiento se ejerza como una manifestacion de la potestad punitiva del
Estado (elemento material), de manera que se advierta que su sustanciacion
sea con la intencién manifiesta de determinar si es procedente condenar o
sancionar una conducta que se estima reprochable para el Estado, siendo
representado en este caso por la Unidad Técnica de Fiscalizacion en donde se
pretende integrar un expediente por la supuesta comision de un ilicito, en aras
de salvaguardar el orden publico y el interés general; es decir, este
procedimiento debe tener un fin represivo o retributivo derivado de una
conducta que se considera administrativamente ilicita, hecho que queda
manifestado en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia que se
transcribe a continuacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2018501

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Publicacién: viernes 30 de noviembre de 2018 10:41 h

Materia(s): (Administrativa)

Tesis: 2a./J. 124/2018 (loa.)

NORMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. PARA QUE LES RESULTEN
APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL DERECHO PENAL, ES
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NECESARIO QUE TENGAN LA CUALIDAD DE PERTENECER AL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

(...)

De la lectura de la jurisprudencia anterior, a efecto de adminicular los hechos,
con las pruebas y evidencias, se puede concluir que no existen elementos para
la ampliacion del objeto de investigacion, al no haber pruebas, hechos o
elementos que de manera concatenada permitan a esta autoridad dilucidar
conductas contrarias a la normatividad electoral y mas aun que se trata de
acciones que carecen de determinancia y trascendencia, al ser dichos de
terceros que se dan de manera organica dentro de los procesos electorales, ya
que, por un lado se tiene un video que carece de circunstancias de tiempo modo
y lugar, que se puede tomar como indiciario, asi como también existe
conviccion de la existencia de un evento realizado el cinco de mayo de dos mil
dieciocho en el lugar conocido como "Casino Minero", mismo al que la entonces
candidata C. Lilia Figueroa Larios acudio en calidad de invitada.

De estos elementos, se desprende que el acudir al aniversario de un ente
politico en donde se desarrollan actividades propias de la organizacion
campesina conocida como - "Movimiento Antorchista” no representa un acto
de campafia, asi mismo las ~organizaciones tienen plena libertad de decision
en cuanto a su conformacion y funcionamiento, por lo que nuestra entonces
candidata en ningun momento realizo un llamamiento al voto, y si bien es cierto
hizo de la voz, de su intervencion no puede dilucidarse acciones analogas a las
de campafia, haciendo una interpretacion teleologica y funcional de los
articulos 1 0 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
permite concluir que el elemento subjetivo de los actos de campafia se
actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto a su finalidad legal, esto es, que se llame a votar a favor o en contra
de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la
autoridad electoral debe 'verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna
palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigliedad denote alguno de esos propdsitos; y 2. Que esas manifestaciones
trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,
puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas
objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un
mensaje, buscando en manera de lo posible no restringir las garantias
individuales de asociacion y libertad de expresion que poseen las y los
ciudadanos que contienden en un proceso electoral, sin que por ello les sean
limitados sus derechos civiles.
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Por lo anteriormente sefialado, en razén de ser los hechos investigados propios
de la esfera personal de actuacion tanto de la entonces Candidata y del
Movimiento Antorchista Nacional, en un acto privado, tampoco se puede tener
a la Coalicién "Todos por Colima" ni a los Partidos Revolucionario Institucional
ni Verde Ecologista de México como responsables de culpa in vigilando, de las
actividades realizadas por un ente tercero o que en su calidad de persona llevan
a cabo los candidatos que postula, reiterando que la independencia Partidaria
esta por encima de las actividades que realicen sus miembros, empleados y
candidatos, debiendo tener espacios propios para el desarrollo personal fuera
del Partido.

PRUEBAS

1.- DOCUMENTALES PUBLICAS .- Consistente en todas y cada una de las
actas levantadas y que obran en la presente investigacion, a la Coalicion Todos
por Colima, por los auditores de la Unidad Técnica de Fiscalizacion durante el
Proceso Electoral Ordinario Local 2017-2018 en la eleccion de Presidente
Municipal de Minatitlan en las que podran apreciarse con meridiana claridad
que de la revision hecha por el personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
al Sistema Integral de Fiscalizacion, a la agenda de la Candidata, asi como a
los gastos reportados, mismos que estoy cierto que daran certeza a mis dichos
y manifestaciones con respecto a los supuestos gastos, siendo el numero
45137 el que le corresponde a la Cuenta Concentradora y en especifico el
50646 a la Lic. Lilia Figueroa Larios en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Esta prueba se relaciona con todos los razonamientos establecidos en el
presente escrito de contestacion de la ampliacion del objeto de investigacion
del procedimiento de queja y tiene como propdsito demostrar la veracidad de
las afirmaciones formuladas en ésta.

2.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todo lo que
beneficie a mis intereses y se desprenda del expediente conformado a partir de
la presente queja.

Esta prueba se relaciona con todos los razonamientos establecidos en el
presente escrito de contestacion de la ampliacion del objeto de investigacion
del procedimiento de queja y tiene como propdsito demostrar la veracidad de
las afirmaciones formuladas en ésta.

3.- PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO DE LEGAL Y HUMANA.-

Consistente en todo lo que beneficie a mis intereses y se desprenda del
expediente conformado a partir de la presente queja.
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Esta prueba se relaciona con todos los razonamientos establecidos en el
presente escrito de contestacion de la ampliacion del objeto de investigacion
del procedimiento de queja y tiene como propdsito demostrar la veracidad de
las afirmaciones formuladas en ésta.

(...)

c) El veintisiete de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/12952/2022 la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificéd la
ampliacion del objeto de investigacion y emplaz6 al Partido Revolucionario
Institucional, corriéndole traslado con la totalidad de constancias que integran el
expediente de mérito. (Fojas 1189 a 1196 del expediente).

d) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion no se ha recibido
pronunciamiento alguno.

XXVII. Notificaciéon de ampliacion del objeto de investigacion y emplazamiento
al Partido Verde Ecologista de México.

a) El diez de enero de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/0138/2019 la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd la
ampliacion del objeto de investigacion y emplazo al Partido Verde Ecologista de
México, corriéndole traslado a través de medio magnético (CD) con la totalidad
de constancias que integran el expediente de mérito. (Fojas 741 a 743 del
expediente).

b) El diecisiete de enero de dos mil diecinueve, mediante escrito sin numero, el
Representante suplente del Partido Verde Ecologista de México, dio contestacién
la ampliacion del objeto de investigacidn; misma que, en términos del articulo 42,
numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion en la parte conducente sefiala: (Fojas
744 a 748 del expediente)

“(...)

A).-Esta autoridad investigadora en su facultad de ampliacién de investigacion
ha sido imprecisa en establecer las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
las cuales se realizaron supuestamente las conductas que pretender tildar de
infractoras; asi como tampoco es plausible encontrar el nexo causal entre la
conducta supuestamente infractora, y el impacto y alcance de la misma, de
igual manera no existe enlace alguno que se pudiera suponer, con la probanzas
técnicas que se analiza, que se realizaron conductas que afecten los principios
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rectores en materia electoral; siendo a este asi Instituto Politico que represento
al que se le coarta la posibilidad | dé dar una contestacion objetiva a los
mismos, situacion que lo deja en estado de indefensién, pues como se dijo
desde el escrito inicial de contestacion, los hechos y pruebas que dieron origen
al presente expediente, resultan frivolas, inverosimiles, inexactas, ineficaces e
insuficientes para efecto de acreditar que se cometié alguna conducta
infractora.

B).-Es importante resaltar que tanto la Coalicion "Todos por Colima”, integrada
por los Partidos Politicos Revolucionario Institucional, y Verde Ecologista de
Meéxico, asi como el Instituto Politico que represento en lo individual, se
encuentra comprometido con el respeto a los Principios Rectores en Materia
Electora, maxime a los relacionados con materia de Fiscalizacion de los
recursos; y en tal sentido manifiesto que respecta a la Camparia de la C. Lilia
Figueroa Larios, otrora candidata de la Coalicion a la Presidencia Municipal de
Minatitlan, Colima, en todo momento se reportaron tanto los eventos, como las
erogaciones realizadas.

Por daltimo, considero trascendente mencionar, que en este tipo de
procedimientos sancionadores administrativos, es al ente acusador a quien le
corresponde la carga de la prueba, esto es, acreditar la veracidad y
verosimilitud de los hechos que pudieran constituir infracciones, en este caso
ello les compete a los Partidos del Trabajo, y Encuentro Social, en su caracter
de quejosos, por lo cual son dichos Institutos Politicos los que deben ofrecer
las pruebas tendientes a sostener su acusacion, situacion que desde mi dptica,
en el caso no acontece, pues no se adjuntaron a los escritos de queja pruebas
idéneas ni suficientes, que correlacionadas entre ellas, en un enlace I6gico y
natural, puedan determinar la realizacion de conductas infractoras, por el
contrario, unicamente se observan una serie de imagenes, y links que remiten
a videos, pero sin que de los mismos se desprenda que pretende acreditar, ni
con qué puntos de hechos se encuentran relacionados; situacion por la cual,
se debe determinar que el Partido Verde Ecologista de México, no ha incurrido
en alguna conducta sancionada por la Ley. Solicitando que se apliquen a favor
del Instituto Politico que represento el principio de presuncion de inocencia
aplicable a los Procedimientos Sancionadores de caracter administrativos,
como lo es el presente.

PRUEBAS
1.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas y cada una

de las actuaciones que obren en este expediente y que favorezcan a mis
pretensiones.
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2.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Que se deriven del presente juicio
y que favorezcan a mis intereses. Los medios de conviccion ofrecidos con
anterioridad los relaciono con todos y_ cada uno de los puntos de contestacion
que se mencionaron en el capitulo correspondiente del presente ocurso.

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA:

Se estima que, en el presente caso, se acreditaron las causales de
improcedencia previstas en el articulo 30, fracciones |, y Il, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, en lo que respecta a que los hechos materia de la queja
resultan frivolos e inverosimiles.

Lo anterior es asi, toda vez que los hechos narrados por los quejosos no se
acreditan, ni siquiera de manera indiciaria, pues del cumulo probatorio que
acompafia los respectivos escritos de queja, no se desprenden las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, en los cuales se desarrollaron los
hechos presuntamente constitutivos de infraccion, asi como tampoco guardan
una relacion entre ellas y los hechos narrados.

Situacion que acredita la causal de desechamiento regulada en el articulo 31
del referido Reglamento.

...y

c) El veintisiete de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/12953/2022 la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd la
ampliacion del objeto de investigacion y emplazo al Partido Verde Ecologista de
México, corriéndole traslado con la totalidad de constancias que integran el
expediente de mérito. (Fojas 1197 a 1204 del expediente).

d) El tres de junio de dos mil veintidos se recibié en esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion escrito numero SF/059/2022, suscrito por la Secretaria de Finanzas
del Partido Verde Ecologista de México, mediante el cual sefiala: (Fojas 1204 bis
y 1204 ter del expediente)

(...)

Con el caracter antes precisado, en atencion a la garantia de audiencia
otorgada al Instituto Politico que represente, le manifiesto que en relacién a las
presuntas conductas infractoras a la ley electoral en materia de fiscalizacion,
estas se niegan lisa y llanamente.
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Lo anterior es asi, toda vez que el Partido Verde Ecologista de México, en
ningin momento recibié aportaciones de entes prohibidos, en el marco del
proceso electoral local 201-2018 en el Estado de Colima, ni se efectuaron actos
tendientes a procurar la obtencién, manipulacion, erogacion y beneficio de
recursos de dicha naturaleza.

Por dltimo, se estima que la candidata a la Presidencia del H. Ayuntamiento de
Minatitlan, Colima, la C. Lilia Figueroa Ramos [sic] tampoco realiz6 actos
violatorios a la norma electoral, pues a consideracion del Instituto Politico que
represento, la denunciado antes nombrada nunca ha desplegado conductas
tendientes a obtener, utilizar y beneficiarse de recursos provenientes de entes
prohibidos, por lo cual no encuadra en los supuestos que dolosamente
pretende hacer valer el denunciante.

PRUEBAS

1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas y cada una de
las actuaciones que obren en este expediente y que favorezcan a mis
pretensiones.

2. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Que se deriven del presente juicio
y que favorezcan a mis intereses.

...y

XXVIII. Notificacion de ampliacién del objeto de investigacion a Encuentro
Social.

a) El diez de enero de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/0139/2019 la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd la
ampliacion del objeto de investigacion al Partido Encuentro Social. (Fojas 749 a
750 del expediente).

b) El veintisiete de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/12954/2022 la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd la
ampliacion del objeto de investigacion al Partido Encuentro Social. (Fojas 1205 a
1212 del expediente).

c) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion no se ha recibido
pronunciamiento alguno.
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XXIX. Notificacion de ampliacion del objeto de investigacion al Partido del
Trabajo.

a) El diez de enero de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/0140/2019 la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé la
ampliacion del objeto de investigacion al Partido del Trabajo. (Fojas 751 a 752
del expediente).

b) El veintisiete de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/12955/2022 la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd la
ampliacion del objeto de investigacién al Partido del Trabajo. (Fojas 1213 a 1220
del expediente).

c) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion no se ha recibido
pronunciamiento alguno.

XXX. Notificacion de ampliacion del objeto de investigacion y emplazamiento
a la C. Lilia Figueroa Larios.

a) El veintidos de enero de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/0136/2019 la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd la
ampliacion del objeto de investigacidn y emplazé a la C. Lilia Figueroa Larios,
corriéendole traslado a través de medio magnético (CD) con la totalidad de
constancias que integran el expediente de mérito. (Fojas 753 a 757 del
expediente).

b) El veintiocho de enero de dos mil diecinueve, mediante escrito sin numero, la C.
Lilia Figueroa Larios, dio contestacion a la ampliacidén del objeto de investigacion;
misma que, en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion en la
parte conducente senala: (Fojas 758 a 772 del expediente)

“(...)

Debido a que como se ha sefialado en mdultiples ocasiones, la suscrita NO
recibié apoyo alguno del Movimiento Antorchista Nacional, misma organizacion
que de acuerdo con la pagina http://www.antorchacampesina.org.mx/, es una
Agrupacion Politica Nacional, que no cuenta con registro ante el Instituto
Nacional Electoral, ni ha formalizado su funcionamiento en un Acta Constitutiva
mediante una Escritura Publica, ejerciendo funciones al amparo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que consagra el
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derecho de asociacion y libre manifestacion de las ideas, por lo que pese a
contar con los requisitos sefialados en la Ley General de Partidos Politicos,
esta organizacion es de origen campesino, por lo que en multiples ocasiones a
lo largo de mi trayectoria politica he acudido a sus eventos de aniversario, asi
como a sus muestras culturales, promoviendo nuestras tradiciones, ademas de
trabajar de manera conjunta en los proyectos coincidentes, para que, de C esta
forma, se puedan obtener mejores resultados entre sociedad y gobierno.

En este orden de ideas, he de sefialarle a esta autoridad que el Movimiento
Antorcha Campesina no es una persona moral (que la ley determine como ente
prohibido para realizar aportaciones o donativos a las personas sefialadas en
el citado articulo 54 de la Ley General del Partidos Politicos), al no tener un
acto formal de conformacion como tal, ni puede ser considerada como
homodloga, ya que no tiene como actividad sustancial actos con fines lucrativos,
como lo sefiala la propia normatividad aplicable, por lo que suponiendo sin
conceder, tampoco existe antijuricidad, ni es posible aplicar por analogia
sancion alguna, como se ha fijado en criterios de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Por lo anterior y con base en los criterios vigentes de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que a continuacion se
transcribe, no se acredita la supuesta conducta antijuridica de la suscrita, otrora
candidata a la Presidencia Municipal de Minatitlan.

Partido del Trabajo

Vs

Tribunal Local Electoral del Poder

Judicial del Estado de Aguascalientes Tesis XLV/2001

ANALOGIA Y MAYORIA DE RAZON. ALCANCES EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. -
(...)
Es importante sefialar que en el Procedimiento Sancionador en Materia de
Fiscalizacién se deben de observar los principios y técnicas garantistas del
derecho penal, en el entendido de que la aplicacion de dichas garantias es
posible cuando resulten compatibles con su naturaleza.

En ese sentido, para que resulten aplicables las técnicas garantistas
mencionadas, es requisito indispensable que la norma de que se trate esté
inmersa en un procedimiento que retina dos condiciones:

a) Que se trate de un procedimiento que pudiera derivar en la imposicion de
una pena o sancion (elemento formal).
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b) Que el procedimiento se ejerza como una manifestacion de la potestad
punitiva del Estado (elemento material).

De manera tal, que se advierta que su sustanciacion sea con la intencion
manifiesta de determinar si es procedente condenar o sancionar una conducta
que se estima reprochable para el Estado, siendo representado, en este caso,
por la Unidad Técnica de Fiscalizacion en el que se pretende integrar un
expediente por la supuesta comision de un ilicito, en aras de salvaguardar el
orden publico y el interés general; es decir, este procedimiento debe tener un
fin represivo o retributivo derivado de una conducta que se considera
administrativamente ilicita, hecho que queda manifestado en la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia que se transcribe a continuacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2018501

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Publicacién: viernes 30 de noviembre de 2018 10:41 h

Materia(s): (Administrativa)

Tesis: 2a.1J. 124/2018 (loa.)

NORMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. PARA QUE LES RESULTEN

APLICABLES LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL DERECHO PENAL, ES

NECESARIO QUE TENGAN LA CUALIDAD DE PERTENECER AL

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
(...)
Del analisis de la jurisprudencia anterior, aunado a la normatividad aplicable,
es que se puede entender que la investigacion que realice la Unidad Técnica
de Fiscalizacién del INE en los procedimientos administrativos sancionadores
electorales en materia de fiscalizacion, debe dirigirse, en primer lugar, a
corroborar los indicios que se desprendan (por leves que sean) de los
elementos de prueba aportados por el denunciante, allegandose las pruebas
idoneas y necesarias para verificarlos o desvanecerlos, y establecer si la
version planteada en la queja se encuentra o no suficientemente sustentada
para considerar probables los hechos de que se trate.

Esto es, el campo dentro del cual la autoridad puede moverse inicialmente en
la investigacion de los hechos, tendra que tomar como base, los indicios que
surjan de los elementos aportados, y asi podra acudir a los medios
concentradores de datos a que pueda acceder legalmente, con el propdésito de
dicha verificacion, asi como para corroborar la existencia de personas y cosas
relacionadas con la denuncia, tendientes a su localizacién, como pueden ser,
los registros o archivos publicos que por disposicion de la ley estén accesibles
al publico en general, antes de ampliar el objeto de la investigacion, cuyo
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objetivo es el de establecer NUEVOS vinculos causales o antijuridicos con
sujetos distintos a los inicialmente investigados, tal y como lo sefiala el articulo
23 del Reglamento de Procedimiento Sancionador en Materia de Fiscalizacion,
"...si con motivo de la sustanciacion la Unidad Técnica advierte la existencia de
elementos de prueba o indicios sobre conductas diversas a las inicialmente
investigadas, o la probable responsabilidad de sujetos distintos a los que en
principio se hubiere sefialado como probables responsables..." es por ello que
se sefiala la aplicacion inexacta del ordenamiento, puesto que, esta autoridad,
con base en los indicios debe fundamentar la ampliacion con evidencias ciertas
y, en un segundo momento, ampliar el objeto de la investigacion, es decir,
primero allegarse de los elementos antes de generar la hipotesis normativa y
no al revés.

También se debe sefialar que en caso de que el resultado de estas primeras
investigaciones no arrojen la verificacion de hecho alguno, ni avance algo en
ese sentido, o bien obtengan elementos que desvanezcan o destruyan los
principios de prueba que aporté el denunciante, sin generar nuevos indicios
relacionados con la materia de la queja, se justifica plenamente que la autoridad
administrativa no instrumente mas diligencias tendientes a generar otros
principios de prueba, en relacion con esos u otros hechos, pues la base de su
actuacion radica precisamente en la existencia de indicios derivados de los
elementos probatorios inicialmente aportados, y de la existencia de las
personas y cosas relacionadas con éstos.

Es por lo anterior, que a efecto de adminicular los hechos, con las pruebas y
evidencias, se puede concluir que no existen elementos para la ampliacion del
objeto de investigacion, al no haber pruebas, hechos o elementos que de
manera concatenada permitan a esta autoridad dilucidar conductas contrarias
a la normatividad electoral y mas atin que se trata de acciones que carecen de
determinancia y trascendencia, al ser dichos de terceros que se dan de manera
organica dentro de los procesos electorales, ya que, por un lado, se tiene un
video que carece de circunstancias de tiempo modo y lugar, que se puede
tomar como indiciario, asi como también, existe conviccion de la existencia de
un evento realizado el 05 de mayo de 2018 en el lugar conocido como "Casino
Minero", mismo al que la suscrita acudié en calidad de invitada.

De estos elementos, se desprende que el acudir al acto de aniversario de un
ente politico en donde se desarrollan actividades propias de la organizacion
campesina conocida como "Movimiento Antorchista" no representa un acto de
campafia, asi mismo, las organizaciones tienen plena libertad de decision en
cuanto a su conformacion y funcionamiento, por lo que la de la voz en ningun
momento realicé un llamamiento al voto, y si bien es cierto hice uso de la voz,
de mi intervencién no puede dilucidarse acciones analogas a las de campafia,
por lo que haciendo una interpretacion teleolégica y funcional de los articulos
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1°de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3, parrafo 1,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, permite
concluir que el elemento subjetivo de los actos de campafia se actualiza, en
principio, sblo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a
su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o Partido Politico, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura.

Por tanto, la autoridad electoral debe verificar:

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos
propadsitos.

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y
que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un mensaje, buscando en manera de lo posible
no restringir las garantias individuales de asociacion y libertad de expresion que
poseen las y los ciudadanos que contienden en un proceso electoral, sin que
por ello les sean limitados sus derechos civiles.

Por lo anteriormente sefialado, en razén de ser los hechos investigados propios
de la esfera personal de actuacion tanto de la suscrita como del Movimiento
Antorchista Nacional, en un acto privado, tampoco se puede tener a la Coalicion
"Todos por Colima" ni a los Partidos Politicos Revolucionario Institucional ni
Verde Ecologista de México como responsables de culpa in vigilando, de las
actividades realizadas por un ente tercero o que en nuestra calidad de persona
llevamos a cabo los candidatos que aspiramos a un cargo politico, reiterando
que la independencia Partidaria esta por encima de las actividades que realicen
sus miembros, empleados y candidatos, debiendo tener espacios propios para
el desarrollo personal fuera del Partido.

PRUEBAS

1.- Documentales Publicas .- Consistente en todas y cada una de las actas
levantadas y que obran en la presente investigacion, a la Coalicion Todos por
Colima, por los auditores de la Unidad Técnica de Fiscalizacion durante el
Proceso Electoral Ordinario Local 2017-2018 en la eleccion de Presidente
Municipal de Minatitlan en las que podran apreciarse con meridiana claridad
que de la revision hecha por el personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
al Sistema Integral de Fiscalizacion, a la agenda de la Candidata, asi como a
los gastos reportados, mismos que estoy cierto que daran certeza a mis dichos
y manifestaciones con respecto a los supuestos gastos, siendo el numero
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45137 el que le corresponde a la Cuenta Concentradora y en especifico el
50646 a la Lic. Lilia Figueroa Larios en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Esta prueba se relaciona con todos los razonamientos establecidos en el
presente escrito de contestacion de la ampliacion del objeto de investigacion
del procedimiento de queja y tiene como propdsito demostrar la veracidad de
las afirmaciones formuladas en ésta.

2.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todo lo que
beneficie a mis intereses y se desprenda del expediente conformado a partir de
la presente queja.

Esta prueba se relaciona con todos los razonamientos establecidos en el
presente escrito de contestacion de la ampliacion del objeto de investigacion
del procedimiento de queja y tiene como propdsito demostrar la veracidad de
las afirmaciones formuladas en ésta.

3.- PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO DE LEGAL Y HUMANA.-
Consistente en todo lo que beneficie a mis intereses y se desprenda del
expediente conformado a partir de la presente queja.

Esta prueba se relaciona con todos los razonamientos establecidos en el
presente escrito de contestacion de la ampliacion del objeto de investigacion
del procedimiento de queja y tiene como propdsito demostrar la veracidad de
las afirmaciones formuladas en ésta.

...y

c) El veintisiete de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/12951/2022 la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificéd la
ampliacion del objeto de investigacidn y emplazé a la C. Lilia Figueroa Larios,
corriéndole traslado con la totalidad de constancias que integran el expediente
de mérito. (Fojas 1181 a 1188 del expediente).

d) A la fecha de elaboracion de la presente resolucion no se ha recibido
pronunciamiento alguno.

XXXI. Requerimiento de informacion al Sindicato Nacional de Trabajadores
Mineros, Metalurgicos, Siderurgicos y Similares de la Republica Mexicana.

a) El seis de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DRN/7383/2019,

la Unidad Técnica de Fiscalizacion requirié al Delegado de la Seccidén 281 del
Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metalurgicos, Siderurgicos y
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Similares de la Republica Mexicana, a efecto de proporcionar informacion
respecto del inmueble denominado “Casino Minero”, asi como del evento llevado
a cabo por Movimiento Antorchista. (Fojas 786 a 793 del expediente)

b) El once de junio de dos mil diecinueve, se recibié escrito sin numero suscrito y
signado por el Delegado Especial del Sindicato Nacional de Trabajadores
Mineros, Metalurgicos, Siderurgicos y Similares de la Republica Mexicana, en el
Estado de Colima, por medio del cual da respuesta a la solicitud de informacién
requerida. (Fojas 794 a 799 del expediente)

c) El veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
INE/JLE-CM/07535/2019 la Unidad Técnica de Fiscalizacion requirié al
Secretario General del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros,
Metalurgicos, Siderurgicos y Similares de la Republica Mexicana, informacion
relacionada con el uso del inmueble para la celebracion del evento denunciado.
(Fojas 863 a 876Bis del expediente)

d) El dos de octubre de dos mil diecinueve, se recibié escrito sin numero suscrito y
signado por el C. Napolebn Gémez Urrutia, en su caracter de Senador de la
Republica, por medio del cual da respuesta a la solicitud de informacién
requerida. (Fojas 877 a 880 del expediente)

e) El tres de octubre de dos mil diecinueve, se recibié escrito sin numero suscrito y
signado por el apoderado del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros,
Metalurgicos, Siderurgicos y Similares de la Republica Mexicana, por medio del
cual da respuesta a lo requerido. (Fojas 881 a 912 del expediente)

XXXII. Solicitud de inspeccién ocular a la Junta Local Ejecutiva de Colima del
Instituto Nacional Electoral.

a) El veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/9899/2019, se solicitd al Vocal Secretario de la Junta Local
Ejecutiva de Colima del Instituto Nacional Electoral que llevara a cabo una
inspeccion ocular respecto del inmueble ubicado en calle Corregidora numero 27
esquina con calle Constitucion, Colonia Centro, C.P. 28750, Minatitlan, Colima.
(Fojas 826 a 828 del expediente)

b) El tres de septiembre de dos mil diecinueve, se recibié oficio numero

INE/COL/JLE/1191/2019 por medio del cual, el, Vocal Secretario de la Junta
Local Ejecutiva de Colima remite el acta circunstanciada identificada como
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INE/COL/JLE/OE/04/2019, levantada con motivo de la inspeccion ocular
solicitada. (Fojas 829 a 862 del expediente)

XXXIII. Solicitud de informacion a la Direccion de Analisis Operacional y
Administracion de Riesgo.

a) El veinticuatro de enero de dos mil veinte, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/050/2020, se solicitd al Director de Analisis Operacional vy
Administracion de Riesgo, proporcionara informacién relacionada con los hechos
denunciados. (Foja 920 bis del expediente)

b) El cuatro de febrero de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DAOR/098/2020,
la Direccion de Analisis Operacional y Administracion de Riesgo, remitié lo
solicitado. (Fojas 921 a 923 del expediente)

c) El diecisiete de febrero de dos mil veinte, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/111/2020, se solicitd al Director de Analisis Operacional vy
Administracion de Riesgo, proporcionara informacién relacionada con los hechos
denunciados. (Foja 1008 del expediente)

d) El cuatro de marzo de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DAOR/252/2020,
la Direccion de Analisis Operacional y Administracion de Riesgo, remitié lo
solicitado. (Fojas 1009 a 1039 del expediente)

XXXIV. Solicitud de informacién a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

a) El cinco de febrero de dos mil veinte, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/1323/2020, se solicitdo a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, informacién relacionada con los eventos denunciados. (Fojas 928 a 933
del expediente)

b) En diecinueve de febrero de dos mil veinte, mediante oficio 214-4/9380299/2020,
el Director General Adjunto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores dio
respuesta a lo solicitado. (Fojas 934 a 961 del expediente)

c) El cinco de febrero de dos mil veinte, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/1324/2020, se solicitdo a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, informacioén relacionada con los eventos denunciados. (Fojas 962 a 965
del expediente)
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d) En diecinueve de febrero de dos mil veinte, mediante oficio 214-4/9320365/2020,
el Director General Adjunto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores dio
respuesta a lo solicitado. (Fojas 966 a 978 del expediente)

XXXV. Requerimiento de informacién a la C. Carmen Maldonado Eudave.

a) El nueve de marzo de dos mil veinte, mediante oficio numero
INE/JLE/UTF/COL/297/2020, se solicito a la C. Carmen Maldonado Eudave,
informacion relacionada con los eventos denunciados. (Fojas 1040 a 1059 del
expediente)

b) El doce de marzo de dos mil veinte, mediante escrito sin numero, la C. Carmen
Maldonado Eudave, presento respuesta a lo solicitado. (Fojas 1060 a 1066 del
expediente)

XXXVI. Solicitud de informacién al Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla.

a) El nueve de marzo de dos mil veinte, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/2551/2020, se solicito al Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, informacidén relacionada con
Movimiento Antorchista. (Fojas 1067 a 1071 del expediente)

b) El diecinueve de marzo de dos mil veinte, mediante oficio numero IEE/PRE-
514/2020, suscrito por el Consejero Presidente del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla, esta autoridad electoral recibi6é respuesta a lo
solicitado. (Fojas 1072 a 1076 del expediente)

XXXVII. Solicitud de informacién al Director General del Instituto Registral y
Catastral en el Estado de Puebla.

a) El nueve de marzo de dos mil veinte, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/2552/2020, se solicité al Director General del instituto Registral y
Catastral en el Estado de Puebla informacion relativa a los hechos que se
denuncian. (Fojas 1077 a 1078 del expediente)

b) El tres de noviembre de dos mil veinte, se recibié oficio numero IRCEP-DG-
2630/2020 por medio del cual el Director General del Instituto Registral y
Catastral del Estado de Puebla, refiere que mediante memorandum IRCEP-DG-
2629/2020 requirié al Registrador Publico de la Propiedad en la Circunscripcion
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Territorial de Acatlan de Osorio recabe y envie la informacion solicitada. (Fojas
1079 a 1084 del expediente)

c) El diecisiete de febrero de dos mil veintiuno, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/8203/2021, se solicité a la Directora General del instituto Registral
y Catastral en el Estado de Puebla informacion relativa a los hechos que se
denuncian. (Fojas 1091 a 1095 del expediente)

d) El veintidos de marzo de dos mil veintiuno, se recibié oficio numero SPF-SI-
IRCEP-DG- 1765/2021-12 por medio del cual la Directora General del Instituto
Registral y Catastral del Estado de Puebla, remite la respuesta correspondiente
a la solicitud de mérito. (Fojas 1096 a 1098 del expediente).

XXXVIIl. Declaracién de pandemia. El once de marzo de dos mil veinte la
Organizacion Mundial de la Salud calific6 como pandemia el brote de coronavirus
COVID-19.

XXXIX. Acuerdos de la Junta General. El diecisiete de marzo de dos mil veinte, la
Junta General aprobd, mediante acuerdo INE/JGE34/2020, diversas medidas
preventivas y de actuacion derivadas de la citada contingencia sanitaria.

En dicho acuerdo se establecio, entre otros aspectos, que los titulares de cada una
de las Direcciones, Unidades Técnicas y organos desconcentrados del Instituto
previeran facilidades a los servidores adscritos en cada una de sus areas, a fin de
procurar que las actividades se realizaran con el personal minimo e indispensable,
mediante la implementacion de guardias presenciales en casos que por su
naturaleza fueran de caracter urgente.

Asimismo, orden6 que se privilegiaran las notificaciones electrénicas, sobre las
personales, en términos de lo dispuesto en la normativa aplicable.

El dieciséis de abril de dos mil veinte determiné modificar el citado acuerdo a través
del diverso INE/JGE45/2020, a efecto de ampliar la suspension de los plazos
procesales en la tramitacion y sustanciacion de los procedimientos administrativos
competencia de los diversos 6rganos de este Instituto, asi como cualquier plazo de
caracter administrativo, hasta que se acordara su reanudacion, con base en la
informacion sobre las condiciones sanitarias relacionadas con la pandemia.

El veinticuatro de junio de dos mil veinte, mediante acuerdo INE/JGE69/2020,
aprob¢ la estrategia y metodologia para el levantamiento de plazos relacionados
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con actividades administrativas, asi como para el regreso paulatino a las actividades
presenciales por parte del personal.

En dicho acuerdo determin6 la conformacion del Grupo Estratégico INE-C19,
estableciendo entre sus facultades determinar las actividades que debian retomarse
en cada Unidad Responsable, ya fuera de forma presencial o semipresencial, asi
como las modalidades de trabajo que se debian implementar a fin de dar
continuidad a las actividades del Instituto.

El veinticuatro de agosto de dos mil veinte, en cumplimiento al diverso Acuerdo
INE/CG185/2020, aprobo reformas al Reglamento para el uso y operaciéon de la
Firma Electronica Avanzada en el Instituto; asi como la implementacién del uso de
estrados electronicos.

XL. El veintisiete de marzo de dos mil veinte, en sesion extraordinaria, el Consejo
General emitié el acuerdo INE/CG80/2020 por el que se autorizd, a través de
herramientas tecnoldgicas, la celebracion de sesiones virtuales o a distancia,
ordinarias o extraordinarias, del Consejo General o la Junta General Ejecutiva,
durante el periodo de medidas sanitarias derivado de la pandemia COVID-19.

En esa misma fecha, mediante el diverso INE/CG82/2020, este Consejo General
determind la suspensidn de plazos y términos relativos a actividades inherentes a -
la funcion electoral a cargo del INE, hasta que se contuviera la pandemia COVID-
19. Asimismo, se establecidé que el Consejo General dictaria las determinaciones
conducentes a fin de reanudar las actividades y retomar los trabajos inherentes al
ejercicio de sus atribuciones.

El veintiocho de mayo de dos mil veinte aprobd el Acuerdo INE/CG97/2020 por el
que se reanudaron algunas actividades que habian sido suspendidas, relacionadas
con la constitucién de nuevos partidos politicos nacionales, destacandose el uso de
la notificacion electrénica para ciertas diligencias relacionadas con los
procedimientos de fiscalizacion.

El diecinueve de junio de dos mil veinte aprobé el acuerdo INE/CG139/2020 por el
que se implement6é como medida extraordinaria y temporal la notificacion por correo
electronico para comunicar las resoluciones recaidas en los procedimientos
sancionadores ordinarios.

XLI. Acuerdo de reanudacion de plazos. El dos de septiembre de dos mil veinte,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo reanudar la tramitacion y sustanciacion
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del expediente de mérito, asi como publicar dicho acuerdo en los estrados del
Instituto Nacional Electoral (Foja 1085 y 1086 del expediente).

XLII. Publicacion en estrados del Acuerdo de reanudacion de plazos.

a) El dos de septiembre de dos mil veinte, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fijo en
los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de
reanudacion del expediente en que se actua. (Foja 1087 del expediente).

b) El siete de septiembre de dos mil veinte, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado
acuerdo de inicio, la cédula de conocimiento, y mediante razones de fijacion y
retiro, se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados
oportunamente (Foja 1088 del expediente).

XLIIl. Solicitud de informacion a la Sala Regional Ciudad de México.

a) El tres de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/1632/2023, se solicitd a la Magistrada Presidenta de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la cuarta Circunscripcidon electoral, con sede en Ciudad de
México, informacion relacionada con Movimiento Antorchista y/o Antorcha
Campesina. (Fojas 1284 a 1286 del expediente)

b) El siete de febrero de dos mil veintitrés, mediante acuerdo dictado por la
Magistrada Presidenta de la Sala Ciudad de México, dentro del expediente SCM-
RAP-68/2021, esta autoridad electoral recibié respuesta a lo solicitado. (Fojas
1287 a 1291 del expediente)

XLIV. Alegatos. El diecisiete de marzo de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion acordd abrir la etapa de alegatos ordenando notificar a la quejosa y a
la parte denunciada para que formularan sus alegatos dentro del término de Ley.
(Fojas 1292 a 1294 del expediente)

XLV. Notificacion de alegatos al Partido Revolucionario Institucional.
a) El veintiuno de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio numero

INE/UTF/DRN/3640/2023, se hizo del conocimiento del Representante de
Finanzas del Partido Revolucionario Institucional, su derecho a formular alegatos

85



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/700/2018/COL

en el procedimiento de mérito dentro del término de Ley. (Fojas 1295 a 1302 del
expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucién no se ha presentado escrito
alguno.

XLVI. Notificacion de alegatos al Partido Verde Ecologista de México.

a) El veintiuno de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/3641/2023, se hizo del conocimiento del Representante de
Finanzas del Partido Verde Ecologista de México, su derecho a formular alegatos
en el procedimiento de mérito dentro del término de Ley. (Fojas 1303 a 1310 del
expediente).

b) En fecha veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, se recibié en la Unidad
Técnica de Fiscalizacion escrito numero PVEM/37/2023 mediante el cual la
Representante de Finanzas del Partido Verde Ecologista de México, cumple con
la presentacion de alegatos, sefialando lo que a la letra se transcribe: (Fojas 1311
a 1313 del expediente).

()

De la (sic) manifestaciones realizadas por el instituto politico al que represento
el 02 de junio del 2022 (mismas que obran en el expediente) se desprende que
desde dicho momento manifestamos que el Partido Verde Ecologista de
México, en ningun momento recibié aportaciones de entes prohibidos, en el
marco del proceso electoral local 2017-2018 en el estado de Colima; asi mismo
negamos que se efectuaran actos tendientes a procurar la obtencion,
manipulacién, erogacion o beneficio en dicho proceso electoral.

Asi mismo, sefialamos que la candidata a la Presidencia del H. Ayuntamiento
de Minatitlan, Colima, la C. Lilia Figueroa Ramos (sic), tampoco realizé actos
violatorios a la norma electoral, toda vez que nunca desplegdé conductas
tendientes a obtener, utilizar o beneficiarse de recursos de entes prohibidos.

De la investigacion realizada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion Del
Instituto Nacional Electoral, no se desprende que exista algtin acto violatorio de
la normativa electoral en materia de fiscalizacion; es cierto que el Sindicato de
Trabajadores Mineros sefialado en supra-lineas presté su inmueble al
Movimiento Antorchista Nacional para llevar a cabo una asamblea ordinaria,
pero no asi para llevar a cabo actos de campafria o tendientes a beneficiar a la
entonces candidata Lilia Figueroa Ramos (sic).
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La ciudadana Lilia Figueroa Ramos (sic), acudioé a la asamblea de manera
voluntaria, toda vez que en ese momento era miembro activo del Movimiento
Antorchista Nacional y era su derecho acudir a las mismas. No obstante, no se
llevd a cabo ningun acto de proselitismo o tendiente a promocionar su imagen.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion Del Instituto Nacional Electoral, acredito la
presencia de la C. Lilia Figueroa Ramos (sic), pero no asi de que el evento
fuese para promocionar o apoyar su candidatura.

En consecuencia, al no existir argumentos para determinar que fue una
conducta que violente la normativa electoral en materia de fiscalizacion, solicito
que se falle a mi favor.

(...)
XLVII. Notificacion de Alegatos a la C. Lilia Figueroa Larios.

a) El veintiuno de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/3642/2023, se hizo del conocimiento de la C. Lilia Figueroa Larios,
su derecho a formular alegatos en el procedimiento de mérito dentro del término
de Ley. (Fojas 1314 a 1321 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucién no se ha presentado escrito
alguno.

XLVIIIL. Notificacion de alegatos al Partido del Trabajo.

a) El veintiuno de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/3643/2023, se hizo del conocimiento del Representante de
Finanzas del Partido del Trabajo, su derecho a formular alegatos en el
procedimiento de meérito dentro del término de Ley. (Fojas 1322 a 1328 del
expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucién no se ha presentado escrito
alguno.

XLIX. Notificacion de alegatos al otrora Partido Encuentro Social.
a) El veintiuno de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio numero m.

INE/UTF/DRN/3644/2023, se hizo del conocimiento del Representante de
Finanzas, asi como Interventor-Liquidador del otrora Partido Encuentro Social su
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derecho a formular alegatos en el procedimiento de mérito dentro del término de
Ley. (Fojas 1329 a 1335 del expediente).

b) A la fecha de elaboracion de la presente resolucién no se ha presentado escrito
alguno.

L. Cierre de instruccion. El veinticuatro de abril de dos mil veintitrés, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordd el cierre de instruccion del procedimiento
administrativo de queja de mérito y ordend formular el proyecto de Resolucion
correspondiente. (Foja 1335 del expediente).

Ll. Sesiéon de la Comisidn de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el Proyecto de
Resolucién, el cual fue aprobado en lo general por unanimidad de votos de los
consejeros electorales presentes, en la Quinta Sesidn Extraordinaria de la Comision
de Fiscalizacion celebrada el veinticuatro de abril de dos mil veintitrés, por los
Consejeros Electorales integrantes de la Comision: las Consejeras Electorales,
Carla Astrid Humphrey Jordan y Mtra. Rita Bell Lopez Vences, asi como los
Consejeros Electorales, Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Mtro. Arturo Castillo Loza, y
el Consejero Electoral, Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona, Presidente de la Comisidn.

Se aprobd en lo particular por lo que hace a la matriz de precios, en los términos del
Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por cuatro votos a favor de la
Consejera Electoral, Mtra. Rita Bell Lépez Vences, asi como los Consejeros
Electorales, Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Mtro. Arturo Castillo Loza, y el
Consejero Electoral, Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona, Presidente de la Comision, y un
voto en contra de la Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan.

Se aprobd en lo particular por lo que hace a cambiar la determinacion del Resolutivo
primero de sobreseido a infundado, por unanimidad de votos de los Consejeros
Electorales integrantes de la Comision: las Consejeras Electorales, Carla Astrid
Humphrey Jordan y Mtra. Rita Bell Lopez Vences, asi como los Consejeros
Electorales, Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Mtro. Arturo Castillo Loza, y el
Consejero Electoral, Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona, Presidente de la Comisidn.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del

procedimiento administrativo en que se actua, se procede a determinar lo
conducente.
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CONSIDERANDO

1. Normatividad aplicable. Es relevante sefalar que con motivo de la publicacién
llevada a cabo el dos de marzo de dos mil veintitrés en el Diario Oficial de la
Federacion, del Decreto por los que se reforman, derogan y expiden la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos,
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y la Ley General de los Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, respectivamente, resulta indispensable
determinar la normatividad sustantiva y adjetiva aplicable.

Al respecto, el articulo Tercero transitorio establece de manera expresa que:

‘Las disposiciones generales emitidas por el Instituto Nacional Electoral con
antelacion a la entrada en vigor del presente Decreto seguiran vigentes, en lo
que no se opongan a la Constitucion y el presente Decreto, hasta en tanto el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emita aquéllas que deban
sustituirlas.”

Asimismo, el articulo Sexto transitorio indica a la letra:

“Los procedimientos, medios de impugnacion y actos juridicos en general que
se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto, se
resolveran conforme a las disposiciones juridicas vigentes al momento de su
inicio.”

Posteriormente, el veinticuatro de marzo del dos mil veintitrés, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, emitio el incidente de suspension derivado de la controversia
constitucional 261/2023 presentada por el Instituto Nacional Electoral en contra del
Decreto senalado en los parrafos anteriores; incidente en el cual se sefiala:

“(...)

En consecuencia, para evitar la posible disminucién de la capacidad operativa
del 6rgano y con ello salvaguardar el sistema democratico nacional, se impone
el otorgamiento de la medida cautelar frente a la totalidad del decreto
impugnado.

De no concederse la suspension, el Instituto actor quedaria afecto a la
aplicacion del nuevo esquema organico dispuesto por el legislador, con las
consecuentes adecuaciones presupuestarias, lo cual traeria como
consecuencia la desaparicion de plazas y la remocion de diversos servidores
publicos y, por tanto, la necesaria afectacion irreversible a la capacidad del
Instituto para cumplir las funciones constitucionales que tiene encomendadas
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frente a la ciudadania. Mientras que, de ser cierto lo que se aduce en la
demanda, podria haber una merma significativa en garantia organico-
institucional de los derechos a votar y ser votado previstos en el articulo 35
constitucional, y en la garantia de equidad en la contienda, también podria
comprometerse la integridad del Padron Electoral y, consecuentemente, la
garantia de los derechos humanos relacionados con el manejo de la
informacién personal ahi contenida. En esta tesitura, la medida cautelar se
presenta como un medio idéneo para preservar la materia de la controversia
en relacion con las violaciones a derechos humanos invocadas por la parte
actora.

De este modo, se precisa que la suspension se concede para el efecto de que
no se aplique articulo alguno del decreto impugnado que incida en la
modificacion de la estructura, funcionamiento y capacidad operativa del
Instituto hasta en tanto se resuelva la presente controversia constitucional, lo
que desde luego abarca todas y cada una de las disposiciones del instrumento
que han sido combatidas por el Instituto Nacional Electoral a través del
presente medio de impugnacion.

Lo anterior se determina en la inteligencia de que, para la operacion,
funcionamiento, integracion y actividad presupuestaria del Instituto, se
deberan observar las disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor
del decreto impugnado, pues, de otra manera, no podria operar con
regularidad y cumplir la finalidad y funciones constitucionales que le
corresponden.

...y

En este sentido, por lo que hace a la normatividad sustantiva tendra que estarse
a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos que
dieron origen al procedimiento administrativo en materia de fiscalizacion, esto es a
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de
Partidos Politicos, asi como al Acuerdo mediante el cual se modifica el Reglamento
de Fiscalizacion aprobado mediante el diverso INE/CG263/2014, y sus
modificaciones INE/CG875/2016, INE/CG68/2017 e INE/CG409/2017.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS
PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio tempus
regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes
en la época de su realizacion.
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Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefialar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la Tesis 2505° emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, identificada con el rubro:
“‘“RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA
GENERAL”, no existe retroactividad en las normas procesales toda vez que los
actos de autoridad relacionados con éstas se agotan en la etapa procesal en que
se van originando, provocando que se rijan por la norma vigente al momento de su
ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y resolucidon del procedimiento de mérito,
se aplicara el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion aprobado mediante el Acuerdo INE/CG264/2014, con las
modificaciones respectivas de los similares INE/CG1048/2015 e INE/CG319/2016.

A modo de conclusién, por lo que hace a la normatividad aplicable tendra que
estarse a las disposiciones vigentes previo al dos de marzo de dos mil veintitrés,
esto es, en el presente caso, a lo dispuesto en la Ley General de Instituciones
Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, hasta en tanto se
resuelva en definitiva la controversia constitucional 261/2023.

2. Competencia. Con base en el articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; y 199, numeral 1, incisos c), k), 0),
todos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 5,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar,
sustanciar y formular el presente proyecto de Resolucién.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como, 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comisidn de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucion y, en su momento, someterlo a consideracion de este Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y k); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es

3 Octava época, consultable en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes relevantes.

91



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/700/2018/COL

competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones
que procedan.

3. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Por tratarse de una
cuestion de orden publico, conviene precisar que, cuando se analiza una denuncia
por la presunta comision de irregularidades en materia de origen y aplicacion de los
recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos, la autoridad debe
estudiar de manera integral y cuidadosa el escrito de queja respectivo, junto con el
material probatorio que se aporte.

Por otra parte, resulta relevante para esta autoridad fiscalizadora sefialar que, antes
de analizar el fondo del presente procedimiento, es necesario realizar ciertas
precisiones respecto de la solicitud de los denunciados, relativa al estudio de las
causales de improcedencia, en especifico a las previstas en el articulo 30,
fracciones |, y Il, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, mismo que a la letra senala:

“(...)
Articulo 30. Improcedencia
1. El procedimiento seréa improcedente cuando:

I. Los hechos narrados en el escrito de queja resulten notoriamente
inverosimiles, o aun siendo ciertos, no configuren en abstracto algun ilicito
sancionable a través de este procedimiento.

En la utilizacién de esta causal no podran utilizarse consideraciones atinentes
al fondo del asunto.

Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto
en el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General.

Ill. Se omita cumplir con alguno de los requisitos previstos en el numeral 1,
fracciones Ill, IV y V del articulo 29 del Reglamento.

..y

Al respecto, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales sefala:

“(...)
Articulo 440.

1. Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases:

(...

92



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/700/2018/COL

e) Reglas para el procedimiento ordinario de sancion por los Organismos
Puablicos Locales de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel federal como
local, entendiéndose por tales:

I. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que no
se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho;

Il. Aquéllas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola
lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para
acreditar su veracidad;

1. Aquéllas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion
electoral, y

IV. Aquéllas que tnicamente se fundamenten en notas de opinion periodistica
o de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio
se pueda acreditar su veracidad.

En ese sentido, el instituto politico en comento considera que los hechos narrados
por los quejosos no se acreditan, ni siquiera de manera indiciaria, pues del cumulo
probatorio que acompafia los respectivos escritos de queja, no se desprenden las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, en los cuales se desarrollaron los hechos
presuntamente constitutivos de infraccion, asi como tampoco guardan una relacion
entre ellas y los hechos narrados.

Al respecto, se conoce como inverosimil aquel hecho que parece mentira o es
imposible o muy dificil de creer, en el caso que nos ocupa, la parte quejosa denuncia
la realizacién de diversos eventos en el marco del proceso electoral local ordinario
2017-2018 en el estado de Colima, mismos que a su dicho, simbolizaron un
beneficio a la entonces candidata a la presidencia municipal de Minatitlan, de la C.
Ana Lilia Figueroa Larios, postulada por la otrora coalicion “Todos por Colima”;
situacion que por si misma no resulta imposible de realizar o dificil de creer, maxime
que el Partido Verde Ecologista de México no sefiala de manera clara, especifica y
concreta los razonamientos por los cuales considera que el contenido de la
denuncia sea inverosimil.

Por otra parte, la fraccion | del articulo 30 en analisis también sefala que el
procedimiento sera improcedente cuando los hechos denunciados no configuren en
abstracto algun ilicito sancionable a través de este procedimiento; al respecto, los
quejosos denuncian la presunta omisidbn de reportar los gastos y/o ingresos
derivados de la realizacion de los eventos que denuncia, y un consecuente rebase
al tope de gastos de campana; en este sentido, de conformidad con el considerando
1 de la presente Resolucion, esta autoridad electoral es competente para conocer
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de las infracciones relacionadas con el origen, monto, destino y aplicacion de los
recursos de los sujetos obligados en materia de fiscalizacién.

Asimismo, como se logra advertir de la lectura de los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; 96, numeral 1, 127 y 143 Bis
del Reglamento de Fiscalizacion, asi como 243, numeral 1, en relacion a los
articulos 443, numeral 1, inciso f); y 445, numeral 1, inciso €) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales*, las conductas denunciadas si estan
relacionadas con los ingresos y gastos de los institutos politicos y sus candidatos
en el marco del proceso electoral local ordinario 2017-2018 en el estado de Colima.

Finalmente, por lo que hace a la presunta omision de la parte quejosa de no
acreditar los hechos denunciados ni siquiera de manera indiciaria, ya que del
cumulo probatorio que acompafia los respectivos escritos de queja, no se
desprenden las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en los cuales se
desarrollaron los hechos presuntamente constitutivos de infraccién, asi como
tampoco guardan una relacién entre ellas y los hechos narrados. Del analisis a los
escritos de queja, esta autoridad advierte que en cada uno de los hechos restantes
narrados se sefalan: la temporalidad, es decir la fecha exacta en la que se llevo a
cabo la infraccion, el lugar, es decir, la calle, colonia e incluso inmueble en los que

4 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. “Articulo 243. 1. Los gastos que realicen los partidos
politicos, las coaliciones y sus candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campafia, no podran rebasar los
topes que para cada eleccién acuerde el Consejo General. (...)"

“Articulo 443. 1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley: (...) f) Exceder los topes de gastos de
campafna; (...)"

“Articulo 445. 1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular a la
presente Ley: (...) e) Exceder el tope de gastos de precampafia o campanha establecidos, y (...)"

Ley General de Partidos Politicos. “Articulo 79. Los partidos politicos deberan presentar informes de precamparia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes: (...) b) Informes de Camparia: Deberan ser presentados por los partidos politicos,
para cada una de las campafias en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato
hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;

Reglamento de Fiscalizacion. Articulo 96. Control de los ingresos. 1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en
efectivo o en especie, recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan estar
sustentados con la documentacién original, ser reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento. (...)

Articulo 127. Documentacién de los egresos. 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.
2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias
contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad. 3. El registro contable de todos
los egresos relacionados con actos de precampafia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafa deberan
indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcién de la péliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar
por cada gasto registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este
Reglamento.

Articulo 143 Bis. Control de agenda de eventos politicos 1. Los sujetos obligados deberan registrar el primer dia habil de
cada semana y con antelacién de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los eventos, a través del Sistema de
Contabilidad en Linea en el médulo de agenda de eventos, los actos de precampafia, periodo de obtencién de apoyo
ciudadano, y camparia que realicen desde el inicio y hasta la conclusion del periodo respectivo. (...)"
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presuntamente se llevaron a cabo los eventos, asi como una imagen que muestra,
segun su dicho la comision de la infraccion.

En atencidn a las consideraciones anteriores, esta autoridad electoral considera que
no se actualiza la causal de improcedencia invocada por el Partido Verde Ecologista
de México y, en consecuencia, no es posible determinar el desechamiento de los
escritos materia de investigacion regulado en el articulo 31 del citado Reglamento.

4. Estudio de fondo. Que habiendo analizado los documentos y las actuaciones
que integran el expediente de mérito, se desprende que el fondo del presente asunto
se constrifie en determinar si la otrora coalicion “Todos por Colima”, integrada por
los partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, y su
entonces candidata a la presidencia municipal de Minatitlan, Colima, la C. Lilia
Figueroa Larios, omitieron reportar eventos realizados durante el periodo de
campanfa, reportar y/o comprobar los gastos y/o ingresos derivados de dichos
eventos, un consecuente rebase del tope de gastos de campafia, asi como la
presunta aportacion por un ente impedido por la normatividad, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en el estado de Colima.

Asimismo, en fechas nueve de enero de dos mil diecinueve y veintiséis de mayo de
dos mil veintidés, esta autoridad fiscalizadora acordd ampliar el objeto de
investigacion del presente procedimiento, por lo que el nuevo fondo del presente
asunto también se constrifie en determinar si la otrora coalicién “Todos por Colima”,
integrada por los partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, y su entonces candidata a la presidencia municipal de Minatitlan, Colima,
la C. Lilia Figueroa Larios, omitieron rechazar la aportacion de persona impedida
por la normatividad electoral, consistente en un evento realizado en su beneficio,
durante el periodo de campana, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018 en el estado de Colima.

En este sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso i), 79, numeral 1, inciso b), fraccion
| de la Ley General de Partidos Politicos; 96, numeral 1, 121, numeral 1, inciso k),
127 y 143 Bis del Reglamento de Fiscalizacion, asi como 243, numeral 1, en relacion
a los articulos 443, numeral 1, inciso f); y 445, numeral 1, inciso e) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra disponen lo siguiente:
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 243

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campafia, no
podran rebasar los topes que para cada eleccion acuerde el Consejo General.

...y

“Articulo 443
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

f) Exceder los topes de gastos de camparia;

...y

“Articulo 445.
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

(...)

e) Exceder el tope de gastos de precampafia o campafia establecidos, y

...y

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religién, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

(...)

“Articulo 79.
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precamparfia y de
campafia, conforme a las reglas siguientes:

(...

b) Informes de Campafria:

I.Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las
campanas en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el
partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;
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Reglamento de Fiscalizacion

Articulo 96. Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento

(...)
Articulo 121. Entes impedidos para realizar aportaciones

1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o en
especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,
descuentos, prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en
comodato de los siguientes:

(...)

k) Las organizaciones sociales o adherentes que cada partido declare, nuevas o
previamente registradas.

(...)

Articulo 127. Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precam-
pafia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafia deberan
indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado, en la
descripcion de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratan-
dose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos,
se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento asignado
en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

Articulo 143 Bis.

Control de agenda de eventos politicos

1. Los sujetos obligados deberéan registrar el primer dia habil de cada semana
y con antelacion de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los
eventos, a través del Sistema de Contabilidad en Linea en el médulo de agenda
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de eventos, los actos de precampafia, periodo de obtencion de apoyo
ciudadano, y campafia que realicen desde el inicio y hasta la conclusion del
periodo respectivo.

...y

De las premisas normativas transcritas en lineas anteriores se desprende que los
sujetos obligados se encuentran constrefiidos a presentar, ante el o6rgano
fiscalizador, informes en los cuales se reporte el origen y el monto de la totalidad de
los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento reciban, asi como su
empleo y aplicacion, que deberan estar debidamente registrados en su contabilidad,
acompafnando la totalidad de la documentacién soporte dentro de los plazos
establecidos por la normativa electoral; el cumplimiento de esta obligacion permite
al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion comprobatoria necesaria
para verificar de manera integral el adecuado manejo de los recursos que los
institutos politicos reciban y realicen, garantizando de esta forma un régimen de
transparencia y rendicidén de cuentas.

Lo anterior, con la finalidad de preservar los principios de la fiscalizacién, como lo
son la certeza, la transparencia y la rendicion de cuentas; ello mediante las
obligaciones relativas a la presentacion de los informes, lo cual implica, que existan
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacion, coadyuvando a que la autoridad cumpla con sus
tareas de fiscalizacion a cabalidad; por consiguiente, la inobservancia de los
articulos referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico
valor comun.

Al respecto debe sefalarse que lo anterior cobra especial importancia, en virtud de
que la certeza en el origen de los recursos de los sujetos obligados es uno de los
valores fundamentales del estado constitucional democratico de derecho, de tal
suerte que el hecho de que un ente politico no presente la documentacion con la
que compruebe el origen de ingresos, vulnera de manera directa el principio antes
referido, pues al no reportar la documentacion soporte que satisfaga cabalmente los
requisitos establecidos por la normatividad electoral correspondiente, no crea
conviccion en la autoridad administrativa electoral sobre el origen licito de los
recursos.

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion, contabilidad
y administracion de los entes politicos, conducen a la determinacion de que la
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fiscalizacion de los ingresos que reciben por concepto de financiamiento privado no
se puede llevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, sino mediante la
documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su origen, manejo,
custodia y destino.

De tal modo, que s6lo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la autoridad
fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer cual fue el
origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los recursos
privados que hubiera recibido el sujeto obligado, para asi determinar la posible
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer
adecuadamente las sanciones que correspondan.

Asi pues, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Por consiguiente, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas de manera
transparente ante la autoridad, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral,;
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En relacion a lo establecido en los articulos 443, numeral 1, inciso f) y 445, numeral
1, inciso e) en relacion al 243, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende la obligacion de los sujetos obligados de
respetar el tope de gasto de campafna determinado por la autoridad electoral, toda
vez que dicha limitante permite que la contienda electoral se desarrolle con estricto
apego a lo establecido en la normatividad electoral, generando que la misma se
desarrolle en condiciones de equidad, pues todos los entes obligados se encuentran
sujetos a que su actuacion se realice dentro del marco legal.

Ahora bien, los referidos preceptos normativos tutelan los principios rectores de la
fiscalizacion, tales como son la equidad, transparencia e imparcialidad, pues los
sujetos obligados deben buscar cumplir con las reglas que la contienda electoral
conlleva, ello con la finalidad de que esta se desarrolle en un marco de legalidad,
pues, pues, su vulneracién implicaria una transgresién directa a la norma electoral.
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En razén de lo anterior, es deber de los sujetos obligados cumplir con los topes
asignados para la etapa de campafia, pues en caso de no cumplir con la obligacion
encomendada en la norma, se estaria impidiendo el adecuado funcionamiento de la
actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar
que la actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces
legales, pues la omisién a cumplir con lo mandatado seria una transgresion directa
a la Legislacion Electoral, lo cual implicaria para el partido politico una sancion por
la infraccion cometida.

En congruencia al régimen de transparencia y rendicion de cuentas antes referido,
se establece la obligacion a los partidos politicos de presentar toda la
documentacion comprobatoria que soporte el origen y destino de los recursos que
reciban; lo anterior, para que la autoridad electoral tenga plena certeza de la
totalidad de los ingresos y gastos egresos, de la licitud de sus operaciones y a la
vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley o que derivado de las operaciones realizadas
éstos hubieren superado el tope establecido por la autoridad electoral para realizar
gastos durante el periodo de campafia sujeto a revision.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los partidos politicos el cumplir con los topes de
gastos de campafia establecidos, es que la autoridad inhiba conductas que tengan
por objeto y/o resultado poner en riesgo la equidad en el Proceso Electoral.

Por tanto, en ambos supuestos se trata de normas que protegen un bien juridico de
un valor esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado
en si, esto, porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico
electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés
publico que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad,
promover la participaciéon del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacién nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, de manera que las infracciones que
cometa un partido en materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la
sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
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que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la logica y los principios rectores de la funcion electoral.

Por otra parte, el articulo 25, numeral 1, inciso i) tiene una relacion directa con el
articulo 54, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, el cual establece un
catalogo de personas a las cuales la normativa les establece la prohibicién de
realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos
o candidatos a cargos de eleccién popular, en dinero o especie, por si 0 por
interposita persona y bajo ninguna circunstancia.

La prohibicion de realizar aportaciones en favor de partidos politicos provenientes
de entes prohibidos existe con la finalidad de evitar que los partidos politicos como
instrumentos de acceso al poder publico estén sujetos a intereses privados alejados
del bienestar general, como son los intereses particulares de personas morales.

Finalmente, el articulo 121 tutela el principio de certeza sobre el origen de los
recursos que debe prevalecer en el desarrollo de las actividades de los sujetos
obligados, al establecer con toda claridad que los entes politicos no podran recibir
aportaciones de personas impedidas por la normatividad, dicha prohibicion tiene
como finalidad inhibir conductas ilicitas de los entes politicos, al llevar un control
veraz y detallado de las aportaciones que reciban los sujetos obligados.

Lo anterior, permite tener certeza plena del origen de los recursos que ingresan al
ente politico y que éstos se encuentren regulados conforme a la normatividad
electoral y evitar que los entes politicos como instrumentos de acceso al poder
publico, estén sujetos a intereses ajenos al bienestar general, pues el resultado
seria contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del estado
democratico.

Por consiguiente, esta prohibicion responde a dos principios fundamentales en
materia electoral, a saber, primero, la no intervencion de intereses particulares y
distintos a estas entidades de interés publico. Dicho de otra manera, a través de
estos preceptos normativos se establece un control que impide que los poderes
facticos o recursos de procedencia ilicita capturen el sistema de financiamiento
partidario en México, con la finalidad de obtener beneficios. En segundo lugar,
garantiza la equidad de la contienda electoral entre sujetos obligados, al evitar que
un ente politico de manera ilegal se coloque en una situacién de ventaja frente a
otros entes politicos.
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Por lo tanto, la obligacion de los sujetos obligados de reportar ante el 6rgano
fiscalizador el origen, destino y aplicacion de sus recursos, implica, necesariamente,
registrar detalladamente y entregar toda la documentacion soporte que sirva a esta
autoridad electoral para arribar a la conclusién de que sus operaciones se estan
sufragando con recursos de procedencia licita.

En este sentido, el beneficio de una aportacion realizada en contravencion de los
articulos analizados se traduce en una vulneracion del principio certeza sobre el
origen de los recursos, lo que impide garantizar la fuente legitima del financiamiento
de los entes politicos, asi como la certeza y transparencia de la totalidad de los
ingresos que percibid.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefalar como
obligacion de los sujetos obligados el rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora
de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o que tengan por objeto
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, lo que se pretende es precisamente garantizar que la actividad de dichos
entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En ese entendido, la prohibicion impuesta a los entes politicos de recibir
aportaciones de personas impedidas por la nhormatividad obedece a la intencién del
legislador, atento a las bases del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la procedencia de los recursos con
que cuentan los sujetos obligados y con ello, establecer una forma de control de
dichos recursos, para evitar el suministro de aportaciones de origen ilicito e
intereses ocultos, asi como la recaudacion de fondos de un modo irregular, que
pudiera provocar actos contrarios al Estado de derecho.

En ese entendido, si el sujeto obligado se ve favorecido por aportaciones de
personas impedidas por la normatividad, violenta con ello la certeza y transparencia
en el origen de los recursos, principios que tienden a evitar que los sujetos obligados
se beneficien indebidamente en términos de las reglas establecidas para recibir
financiamiento de caracter privado.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza sobre el origen
de los recursos de los sujetos obligados es un valor fundamental del estado
constitucional democratico de derecho, de tal suerte que el hecho de que un ente
politico se beneficie de aportaciones cuyo origen no pueda ser identificado, vulnera
de manera directa el principio antes referido, pues dificilmente se podria conocer a
cabalidad si dichos recursos proceden de alguna de las fuentes prohibidas para el
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financiamiento de los sujetos obligados, poniendo en riesgo una de las finalidades
del sistema de rendicién de cuentas, que es el que los entes politicos se encuentren
alejados de cualquier tipo de compromisos derivados de aportaciones de origen
dudoso.

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion, contabilidad
y administracion de los entes politicos, conducen a la determinacion de que la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los fondos que reciben por concepto de
financiamiento privado no se puede llevar a cabo de manera veraz, objetiva y con
eficacia, sino mediante la documentacion de la totalidad de sus recursos financieros,
de su origen, manejo, custodia y destino.

En consecuencia, s6lo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de saber cual
fue el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los
recursos privados que hayan recibido los entes politicos, de determinar la posible
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer
adecuadamente las sanciones que correspondan.

Ahora bien, no pasa desapercibido por esta autoridad que, en las aportaciones de
personas impedidas por la normatividad, viene aparejada la omision por parte del
sujeto obligado respecto a la plena identificacion de dichas aportaciones. Asi, las
aportaciones de personas impedidas por la normatividad son una consecuencia
directa del incumplimiento del ente politico del deber de vigilancia respecto del
origen de los recursos al que se encuentra sujeto.

Ahora bien, sefalado lo precedentes es importante sefalar las causas que dieron
origen al procedimiento sancionador en que se actua, y a su vez determinar las
pretensiones del quejoso.

Tal y como se indico en lineas precedentes, los CC. Eduardo Guia Velazquez y
Carlos Mauricio Martinez Trejo, en su calidad de Representantes Propietarios de
los partidos del Trabajo y Encuentro Social, respectivamente, ante el Consejo Local
del Instituto Nacional Electoral en Colima, presentaron escrito de queja en contra de
la C. Lilia Figueroa Larios, otrora candidata a la Presidencia Municipal de Minatitlan
Colima, por la otrora Coalicién “Todos por Colima” integrada por los Partidos Verde
Ecologista y Revolucionario Institucional por la presunta omision de reportar
eventos, asi como reportar y/o comprobar los gastos y/o ingresos derivados de
dichos eventos, y consecuentemente un rebase del tope de gastos de campana.
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Derivado de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo integrar los
escritos en comento, asi como admitir e iniciar la etapa de investigacion del
procedimiento en que se actua; asimismo, dicha autoridad procedié a notificar el
inicio del procedimiento de mérito y emplazar a los ahora incoados.

Asi las cosas, derivado de los elementos de prueba que integran el expediente en
el que se actua, para mayor claridad resulta conveniente dividir en apartados el
estudio de fondo del procedimiento de mérito.

Esta divisibn responde a cuestiones circunstanciales, que, con el objeto de
sistematizar la presente Resolucion, llevaron a esta autoridad electoral a analizar
por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el desarrollo
de la investigacion y que ameritan un pronunciamiento individualizado por parte de
la autoridad electoral.

En este contexto, el orden de los apartados sera el siguiente:
4.1 Valoracién del material probatorio

l. Pruebas aportadas por la parte quejosa

Il. Pruebas aportadas por la parte denunciada:

lll. Medios de prueba recabados por la autoridad.

A. Solicitudes de informacién a autoridades

i) Direccion de Auditoria, Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas
y Otros.
ii) Presidencia Municipal de Minatitlan, Colima.
iii) Servicio de Administracion Tributaria
iv) Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del estado de
Colima.
v) Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado
de Colima.
vi) Direccion de Analisis Operacional y Administracion de Riesgo
vii) Comision Nacional Bancaria y de Valores
viii) Instituto Electoral del Estado de Colima
ix) Instituto Electoral de Estado de Puebla
x) Instituto Registral y Catastral en el Estado de Puebla
xi) Sala Regional Ciudad de México
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B. Razones y Constancias

C. Requerimientos de informacién a proveedores
i) C. Alfonso Sanchez Garcia
ii) Facebook Ireland Limited
iii) C. Manuel Palacios Rodriguez
iv) C. Esteban Martinez Ortega
v) Movimiento Antorchista Nacional
vi) Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metalurgicos,
Siderurgicos y Similares de la Republica Mexicana
vii) C. Carmen Maldonado Eudave.

5. Conceptos denunciados
5.1 Conceptos denunciados sin elementos probatorios.
5.2 Conceptos denunciados con elementos probatorios.
5.3 Eventos

6. Aportacion de ente impedido

7. Rebase al tope de gastos de campana

8. Notificacidn electronica

Senalado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

4.1 Valoracién del material probatorio

Visto lo anterior, a fin de verificar si se acreditan los extremos de los supuestos que
conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral
1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse y valorarse en su conjunto, cada uno de los elementos de
prueba que obran dentro del expediente de mérito, de conformidad con la sana
critica, la experiencia, las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funciéon
electoral federal. Es asi que se requiridé y solicitd informacion a las siguientes
instancias:
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l. Pruebas aportadas por la parte quejosa
a) Escrito de Eduardo Guia Velazquez (Partido del Trabajo).

o Documental privada consistente en copia simple a color de treinta y siete (37)
imagenes adjuntas al escrito de queja, mismas que los denunciantes relacionan
con eventos realizados por la C. Lilia Figueroa Larios durante su campafia al
cargo de la Presidencia Municipal de Minatitlan, Colima.

Dichas copias simples constituyen una documental privada que, de conformidad con
el articulo 16, numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, solo hara prueba plena
siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la veracidad
de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si.

e Técnica consistente en nueve direcciones electronicas de paginas de internet
sefaladas en el escrito inicial de queja, en las cuales se hace referencia a
presunta propaganda beneficiando a la C. Lilia Figueroa Larios.

e Técnica consistente en un medio magnético (Disco Compacto) que contiene
ciento trece (113) imagenes y treinta y cuatro (34) videos.

Los elementos sefalados con anterioridad constituyen una prueba técnica y por
ende, dichos elementos son insuficientes por si solos para acreditar la existencia de
los conceptos que se pretende demostrar y en su caso, para fincar
responsabilidades a los sujetos incoados; por lo que las mismas deben de ser
perfeccionadas con elementos de prueba adicionales.

En este tenor, el articulo 17 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion a la letra dispone:

“1. Son pruebas técnicas las fotografias, otros medios de reproduccion de
imagenes y, en general, todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia que puedan ser desahogados sin necesidad de
peritos o instrumentos, accesorios, aparatos 0 maquinaria que no estén al
alcance de la Unidad Técnica.
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2. En estos casos, el aportante debera sefialar concretamente lo que pretende
acreditar, identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de
modo y tiempo que reproduce la prueba.”

Las pruebas técnicas s6lo haran prueba plena para resolver, cuando generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente. Tales pruebas ofrecidas por el actor,
por su caracter imperfecto en principio resultan insuficientes por si solas para
acreditar los hechos que contienen. Sirve para reforzar lo anterior, el siguiente
criterio orientador establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion:

Jurisprudencia 4/2014

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.
De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual
se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de
impugnacion previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre oftras,
pruebas técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas
tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber
sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun
otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.

Quinta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/99. —Actor: Coalicion
integrada por los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Revolucionario de las y los Trabajadores. —Autoridad responsable: Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero. — 30 de
marzo de 1999. —Unanimidad de votos. —Ponente: Mauro Miguel Reyes
Zapata. —Secretario: Juan Manuel Sanchez Macias.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003. —Actor: Partido
Accién Nacional. —Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de
Meéxico. —30 de abril de 2003. —Unanimidad de cinco votos. — Ponente: José
Luis de la Peza. —Secretario: Felipe de la Mata Pizafia. Recurso de apelacion.
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SUP-RAP-64/2007 y acumulado. —Recurrentes: Partido Verde Ecologista de
Meéxico y otro. —Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral. —21 de septiembre de 2007. — Unanimidad de seis votos. —
Ponente: Constancio Carrasco Daza. — Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de marzo de
dos mil catorce, aprob6 por mayoria de cuatro votos la jurisprudencia
que antecede y la declaré formalmente obligatoria

e Documental publica. El quejoso enuncia en su escrito de queja dos informes
de gastos erogados por la denunciada durante todo el periodo que durd su
campanfa electoral, omitiendo exhibirlos; sin embargo, en ejercicio de sus
facultades, esta autoridad fiscalizadora levantd razén y constancia respecto de
dichos informes, por lo que se obtuvo documental publica consistente en
documento emitido el siete de septiembre de dos mil dieciocho, en donde se
hicieron constar todos los registros y documentacion que obran en el SIF,
relacionadas con el Informe de Campafra sobre el origen, monto y destino de
los recursos, respecto de los ingresos y gastos relativos a la campana de la C.
Lilia Figueroa Larios, documentacion que corre agregada al expediente de
merito.

e Documental publica. El quejoso enuncia en su escrito de queja una agenda de
actividades, omitiendo exhibirla; sin embargo, en ejercicio de sus facultades,
esta autoridad fiscalizadora levant6 razon y constancia respecto de la agenda
de eventos registrada en el SIF, por lo que se obtuvo documental publica
consistente en documento emitido el veinte de julio de dos mil veintidos, en
donde se hicieron constar todos los registros dentro de la agenda sefalada que
obran en el SIF, relativos a la campana de la C. Lilia Figueroa Larios,
documentacion que corre agregada al expediente de mérito.

En cuanto a las razones y constancias descritas anteriormente, estas constituyen
una documental publica, que, de conformidad con el articulo 16, numeral 1, fraccion
I, en relacion con el 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razén por la cual tendran valor
probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que
se refieran, salvo prueba en contrario. Lo anterior en virtud de haberse emitido por
parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.
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e Asimismo, el quejoso enuncia en su escrito inicial de queja las solicitudes y/o
permisos dirigidos al Ayuntamiento Constitucional de Minatitlan, y emitidos por
los incoados para la celebracion de eventos, sin embargo, omite exhibirlos.

b) Escrito de Carlos Mauricio Martinez Trejo (Partido Encuentro Social).

+ Documental privada consistente en copia simple a color de treinta y siete (37)
imagenes adjuntas al escrito de queja, mismas que los denunciantes relacionan
con eventos realizados por la C. Lilia Figueroa Larios durante su campafia al
cargo de la Presidencia Municipal de Minatitlan, Colima.

Dichas copias simples constituyen una documental privada que, de conformidad con
el articulo 16, numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, solo hara prueba plena
siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la veracidad
de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si.

o Técnica consistente en nueve direcciones electronicas de paginas de internet
sefaladas en el escrito inicial de queja, en las cuales se hace referencia a
presunta propaganda beneficiando a la C. Lilia Figueroa Larios.

e Técnica consistente en un medio magnético (Disco Compacto) que contiene
ciento trece (113) imagenes y treinta y cuatro (34) videos.

Los elementos sefalados con anterioridad constituyen una prueba técnica y por
ende, dichos elementos son insuficientes por si solos para acreditar la existencia de
los hechos o actos con los que estan relacionados; por lo que las mismas deben de
ser perfeccionadas con elementos de prueba adicionales; esto de conformidad con
el articulo 17 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion. En este sentido, las pruebas técnicas sé6lo haran prueba plena para
resolver, cuando generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente.

e Documental publica. El quejoso enuncia en su escrito de queja dos informes
de gastos erogados por la denunciada durante todo el periodo que durd su
campanfa electoral, omitiendo exhibirlos; sin embargo, en ejercicio de sus
facultades, esta autoridad fiscalizadora levant6 razén y constancia respecto de
dichos informes, por lo que se obtuvo documental publica consistente en
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documento emitido el siete de septiembre de dos mil dieciocho, en donde se
hicieron constar todos los registros y documentacion que obran en el SIF,
relacionadas con el Informe de Campafa sobre el origen, monto y destino de
los recursos, respecto de los ingresos y gastos relativos a la campana de la C.
Lilia Figueroa Larios, documentacion que corre agregada al expediente de
merito.

e Documental publica. El quejoso enuncia en su escrito de queja una agenda de
actividades, omitiendo exhibirla; sin embargo, en ejercicio de sus facultades,
esta autoridad fiscalizadora levant6 razon y constancia respecto de la agenda
de eventos registrada en el SIF, por lo que se obtuvo documental publica
consistente en documento emitido el veinte de julio de dos mil veintidos, en
donde se hicieron constar todos los registros dentro de la agenda sefalada que
obran en el SIF, relativos a la campana de la C. Lilia Figueroa Larios,
documentacion que corre agregada al expediente de mérito.

En cuanto a las razones y constancias descritas anteriormente, estas constituyen
una documental publica, que, de conformidad con el articulo 16, numeral 1, fraccion
I, en relacion con el 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razén por la cual tendran valor
probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que
se refieran, salvo prueba en contrario. Lo anterior en virtud de haberse emitido por
parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

e Asimismo, el quejoso enuncia en su escrito inicial de queja las solicitudes y/o
permisos dirigidos al Ayuntamiento Constitucional de Minatitlan, y emitidos por
los incoados para la celebracion de eventos, sin embargo, omite exhibirlos.

Il. Pruebas aportadas por la parte denunciada

a) Partido Revolucionario Institucional

¢ Documental publica consistente en copia simple del acta de verificacion INE-
VV-0007586 levantada el dos de mayo de dos mil dieciocho

De un analisis individual de esta prueba, si bien fue ofrecida como documental
publica, no menos cierto es que es una copia simple, por lo que siguiente el criterio
de la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “COPIAS FOTOSTATICAS
SIN CERTIFICAR. SU VALOR PROBATORIO QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO
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JUDICIAL COMO INDICIO.%” esta documental no tiene valor probatorio pleno sino
como un indicio, solo hara prueba plena siempre que a juicio de este Consejo
General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si.

e Documental publica. El quejoso solicita la revision por parte de esta autoridad
respecto al perfil de Facebook de la C. Lilia Figueroa Larios por lo cual la Unidad
Técnica de Fiscalizacion levanté razon y constancia respecto de dicho perfil, por
lo que se obtuvo documental publica consistente en documento emitido el siete
de septiembre de dos mil dieciocho, en donde se hicieron constar capturas de
pantalla provenientes de la pagina oficial de Facebook de la C. Lilia Figueroa
Larios, candidata a la presidencia Municipal de Minatitlan, Colima, postulada por
la coalicién Todos por Colima.

e Documental publica. El quejoso solicita la revision por parte de esta autoridad
respecto de los registros y documentacién que obran en el SIF relacionados con
el Informe de Campana sobre el origen, monto y destino de los recursos,
respecto de los ingresos y gastos relativos a la campafia de la C. Lilia Figueroa
Larios, por lo cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion levanté razon y constancia
respecto de dichos reportes, por lo que se obtuvo documental publica
consistente en documento emitido el siete de septiembre de dos mil dieciocho,
documentacion que corre agregada al expediente de mérito.

En cuanto a las razones y constancias descritas anteriormente, estas constituyen
una documental publica, que, de conformidad con el articulo 16, numeral 1, fraccion
I, en relacion con el 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razén por la cual tendran valor
probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que

5 COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR. SU VALOR PROBATORIO QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO JUDICIAL
COMO INDICIO. La jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Volumen
I, pagina 916, numero 533, con el rubro: "COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR PROBATORIO.", establece que conforme
a lo previsto por el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el valor de las fotografias de documentos o de
cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos de la ciencia, cuando carecen de certificacion, queda al prudente arbitrio
judicial como indicio. La correcta interpretacion y el alcance que debe darse a este criterio jurisprudencial no es el de que las
copias fotostaticas sin certificar carecen de valor probatorio, sino que debe considerarse que dichas copias constituyen un
medio de prueba reconocido por la ley cuyo valor queda al prudente arbitrio del juzgador como indicio. Por tanto, no resulta
apegado a derecho negar todo valor probatorio a las fotostaticas de referencia por el solo hecho de carecer de certificacion,
sino que, considerandolas como indicio, debe atenderse a los hechos que con ellas se pretende probar y a los demas
elementos probatorios que obren en autos, a fin de establecer como resultado de una valuacion integral y relacionada de
todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.
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se refieran, salvo prueba en contrario. Lo anterior en virtud de haberse emitido por
parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

e Técnica consistente en captura de pantalla del SIF descrita como: “factura 432
del proveedor Alfonso Sanchez Garcia con numero de pdliza de egresos 290
de la concentradora, cédula de prorrateo 8285 y pdliza de diario N° 8 del
Segundo Periodo de la Candidata con Id. 50646, ambas registradas en el SIF
por el concepto de: paquete de asesoria en manejo de redes, produccion de
videos para redes y jingles, factura por monto de $58,000.00 pesos.”

e Técnica consistente en captura de pantalla del SIF descrita como: “facturas
segun folio fiscal con terminacion 8B46A y 043EE del proveedor Luis Ricardo
Fernandez Ramirez con Numero de Pdliza de Diario 40, con respecto del
sonido, siendo la lona, parte de la Factura CA717 con numero de pdliza de
Diario N° 42 de la contabilidad de la Candidata y 149 de la cuenta
Concentradora del proveedor Georgina Damaris Vazquez Pelayo”.

e Técnica consistente en captura de pantalla del SIF descrita como: “Video
genérico de los Candidatos y Candidatas del PRI de la estrategia “Colonias
Protegidas”, debidamente registrado en plataforma SIF, con Pdliza de Egresos
numero 290 de la Concentradora del Primer Periodo, Cédula de Prorrateo 8377
y Pdliza de Diario N° 13 Segundo Periodo de la candidata, con factura 433 del
proveedor Alfonso Sanchez Garcia”.

e Técnica consistente en captura de pantalla del SIF descrita como: “Video
registrado debidamente documentado, siendo parte del gasto de administracion
de redes sociales de la factura 432 del proveedor Alfonso Sanchez Garcia con
numero de poliza de egresos 290 de la concentradora, cédula de prorrateo 8285
y poliza de diario N° 8 del Segundo Periodo de la Candidata con Id. 50646,
ambas registradas en el SIF por el concepto de: paquete de asesoria en manejo
de redes, produccidén de videos para redes vy jingles, factura por monto de
$58,000.00 pesos.”

Los elementos sefalados con anterioridad constituyen una prueba técnica y por
ende, dichos elementos son insuficientes por si solos para acreditar la existencia de
los hechos o actos con los que estan relacionados; por lo que las mismas deben de
ser perfeccionadas con elementos de prueba adicionales; esto de conformidad con
el articulo 17 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion. En este sentido, las pruebas técnicas sélo haran prueba plena para
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resolver, cuando generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente.

¢ Instrumental de actuaciones. En todo lo que favorezca al denunciado,
derivado del conjunto de constancias que obran en el expediente formado con
motivo del presente procedimiento.

Se tiene por desahogada ante su simple ofrecimiento dada su especial naturaleza
y constituye una prueba valida consistente en el medio de conviccion que se obtiene
al analizar el conjunto de las constancias que obran en el expediente, lo anterior en
términos del articulo 15, numeral 1, fraccion VIII del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

¢ Presuncional legal y humana. En todo lo que favorezca los legitimos intereses
del denunciado, como consecuencia de deducirse hechos conocidos para
averiguar la verdad de otros desconocidos.

Se tiene por desahogada ante su simple ofrecimiento dada su especial naturaleza
y constituye una prueba valida en términos del articulo 15, numeral 1, fraccion VII
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, en
dichos términos, la prueba presuncional sera legal cuando la Ley la establece
expresamente; en tanto que la presuncidon humana se presentara cuando de un
hecho debidamente probado se deduce otro que es consecuencia de aquél.

b) Partido Verde Ecologista de México

¢ Instrumental de actuaciones. En todo lo que favorezca al denunciado,
derivado del conjunto de constancias que obran en el expediente formado con
motivo del presente procedimiento.

Se tiene por desahogada ante su simple ofrecimiento dada su especial naturaleza
y constituye una prueba valida consistente en el medio de conviccion que se obtiene
al analizar el conjunto de las constancias que obran en el expediente, lo anterior en
términos del articulo 15, numeral 1, fraccion VIII del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

e Presuncional legal y humana. En todo lo que favorezca los legitimos intereses

del denunciado, como consecuencia de deducirse hechos conocidos para
averiguar la verdad de otros desconocidos.
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Se tiene por desahogada ante su simple ofrecimiento dada su especial naturaleza
y constituye una prueba valida en términos del articulo 15, numeral 1, fraccion VII
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, en
dichos términos, la prueba presuncional sera legal cuando la Ley la establece
expresamente; en tanto que la presuncidon humana se presentara cuando de un
hecho debidamente probado se deduce otro que es consecuencia de aquél.

c) C. Lilia Figueroa Larios

¢ Documental publica consistente en copia simple del acta de verificacion INE-
VV-0007586 levantada el dos de mayo de dos mil dieciocho

De un analisis individual de esta prueba, si bien fue ofrecida como documental
publica, no menos cierto es que es una copia simple, por lo que siguiente el criterio
de la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “COPIAS FOTOSTATICAS
SIN CERTIFICAR. SU VALOR PROBATORIO QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO
JUDICIAL COMO INDICIO.®” esta documental no tiene valor probatorio pleno sino
como un indicio, solo hara prueba plena siempre que a juicio de este Consejo
General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si.

e Documental publica. El quejoso solicita la revision por parte de esta autoridad
respecto al perfil de Facebook de la C. Lilia Figueroa Larios por lo cual la Unidad
Técnica de Fiscalizacion levanté razon y constancia respecto de dicho perfil, por
lo que se obtuvo documental publica consistente en documento emitido el siete
de septiembre de dos mil dieciocho, en donde se hicieron constar capturas de
pantalla provenientes de la pagina oficial de Facebook de la C. Lilia Figueroa
Larios, candidata a la presidencia Municipal de Minatitlan, Colima, postulada por
la coalicién Todos por Colima.

5 COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR. SU VALOR PROBATORIO QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO JUDICIAL
COMO INDICIO. La jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Volumen
I, pagina 916, numero 533, con el rubro: "COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR PROBATORIO.", establece que conforme
a lo previsto por el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el valor de las fotografias de documentos o de
cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos de la ciencia, cuando carecen de certificacion, queda al prudente arbitrio
judicial como indicio. La correcta interpretacion y el alcance que debe darse a este criterio jurisprudencial no es el de que las
copias fotostaticas sin certificar carecen de valor probatorio, sino que debe considerarse que dichas copias constituyen un
medio de prueba reconocido por la ley cuyo valor queda al prudente arbitrio del juzgador como indicio. Por tanto, no resulta
apegado a derecho negar todo valor probatorio a las fotostaticas de referencia por el solo hecho de carecer de certificacion,
sino que, considerandolas como indicio, debe atenderse a los hechos que con ellas se pretende probar y a los demas
elementos probatorios que obren en autos, a fin de establecer como resultado de una valuacion integral y relacionada de
todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.
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e Documental publica. El quejoso solicita la revision por parte de esta autoridad
respecto de los registros y documentacién que obran en el SIF relacionados con
el Informe de Campana sobre el origen, monto y destino de los recursos,
respecto de los ingresos y gastos relativos a la campafia de la C. Lilia Figueroa
Larios, por lo cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion levanté razon y constancia
respecto de dichos reportes, por lo que se obtuvo documental publica
consistente en documento emitido el siete de septiembre de dos mil dieciocho,
documentacion que corre agregada al expediente de mérito.

En cuanto a las razones y constancias descritas anteriormente, estas constituyen
una documental publica, que, de conformidad con el articulo 16, numeral 1, fraccion
I, en relacion con el 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razén por la cual tendran valor
probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que
se refieran, salvo prueba en contrario. Lo anterior en virtud de haberse emitido por
parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

e Técnica consistente en captura de pantalla del SIF descrita como: “factura 432
del proveedor Alfonso Sanchez Garcia con numero de pdliza de egresos 290
de la concentradora, cédula de prorrateo 8285 y pdliza de diario N° 8 del
Segundo Periodo de la Candidata con Id. 50646, ambas registradas en el SIF
por el concepto de: paquete de asesoria en manejo de redes, produccion de
videos para redes y jingles, factura por monto de $58,000.00 pesos.”

e Técnica consistente en captura de pantalla del SIF descrita como: “facturas
segun folio fiscal con terminacion 8B46A y 043EE del proveedor Luis Ricardo
Fernandez Ramirez con Numero de Pdliza de Diario 40, con respecto del
sonido, siendo la lona, parte de la Factura CA717 con numero de pdliza de
Diario N° 42 de la contabilidad de la Candidata y 149 de la cuenta
Concentradora del proveedor Georgina Damaris Vazquez Pelayo”.

e Técnica consistente en captura de pantalla del SIF descrita como: “Video
genérico de los Candidatos y Candidatas del PRI de la estrategia “Colonias
Protegidas”, debidamente registrado en plataforma SIF, con Pdliza de Egresos
numero 290 de la Concentradora del Primer Periodo, Cédula de Prorrateo 8377
y Pdliza de Diario N° 13 Segundo Periodo de la candidata, con factura 433 del
proveedor Alfonso Sanchez Garcia”.
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e Técnica consistente en captura de pantalla del SIF descrita como: “Video
registrado debidamente documentado, siendo parte del gasto de administracion
de redes sociales de la factura 432 del proveedor Alfonso Sanchez Garcia con
numero de poliza de egresos 290 de la concentradora, cédula de prorrateo 8285
y poliza de diario N° 8 del Segundo Periodo de la Candidata con Id. 50646,
ambas registradas en el SIF por el concepto de: paquete de asesoria en manejo
de redes, produccidn de videos para redes vy jingles, factura por monto de
$58,000.00 pesos.”

Los elementos sefalados con anterioridad constituyen una prueba técnica y por
ende, dichos elementos son insuficientes por si solos para acreditar la existencia de
los hechos o actos con los que estan relacionados; por lo que las mismas deben de
ser perfeccionadas con elementos de prueba adicionales; esto de conformidad con
el articulo 17 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion. En este sentido, las pruebas técnicas sélo haran prueba plena para
resolver, cuando generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente.

¢ Instrumental de actuaciones. En todo lo que favorezca al denunciado,
derivado del conjunto de constancias que obran en el expediente formado con
motivo del presente procedimiento.

Se tiene por desahogada ante su simple ofrecimiento dada su especial naturaleza
y constituye una prueba valida consistente en el medio de conviccion que se obtiene
al analizar el conjunto de las constancias que obran en el expediente, lo anterior en
términos del articulo 15, numeral 1, fraccion VIII del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

e Presuncional legal y humana. En todo lo que favorezca los legitimos intereses
del denunciado, como consecuencia de deducirse hechos conocidos para
averiguar la verdad de otros desconocidos.

Se tiene por desahogada ante su simple ofrecimiento dada su especial naturaleza
y constituye una prueba valida en términos del articulo 15, numeral 1, fraccion VIl
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, en
dichos términos, la prueba presuncional sera legal cuando la Ley la establece
expresamente; en tanto que la presuncidon humana se presentara cuando de un
hecho debidamente probado se deduce otro que es consecuencia de aquél.

lll. Medios de prueba recabados por la autoridad.
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A. Solicitudes de informacion a autoridades
i) Direccidon de Auditoria.

Con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad electoral,
la investigacion del procedimiento se dirigié en un primer momento a la Direccion
de Auditoria con el objeto de obtener la documentacion e informacién soporte de los
conceptos denunciados por el quejoso en su escrito inicial.

Es asi que, mediante oficios INE/UTF/DRN/1238/2018, INE/UTF/DRN/1273/2018,
INE/UTF/DRN/617/2022, INE/UTF/DRN/709/2022, INE/UTF/DRN/18596/2022,
INE/UTF/DRN/862/2022 e INE/UTF/DRN/70/2023, se solicité diversa informacion y
documentacion a la Direccion de Auditoria, relativa a los conceptos y hechos
denunciados, por lo que se obtuvo lo siguiente:

a) Documental publica consistente en oficios identificados con numero
INE/UTF/DA/3159/18, INE/UTF/DA/3187/18, INE/UTF/DA/816/2022,
INE/UTF/DA/870/2022, e INE/UTF/DA/173/2023 de fechas treinta y uno de agosto
y doce de septiembre de dos mil dieciocho, asi como treinta y uno de agosto y
veintinueve de septiembre de dos mil veintidos, y veinticuatro de enero de dos mil
veintitrés respectivamente; mediante los cuales se da respuesta a las solicitudes
remitidas por la Direccion de Resoluciones y Normatividad.

Esta prueba constituye una documental publica, que, de conformidad con el articulo
16, numeral 1, en relacién con el 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, tendran valor probatorio pleno respecto
de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran, salvo prueba
en contrario. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en
ejercicio de sus funciones

b) Facturas.

¢ Documental privada consistente en factura Folio Fiscal BDD27736-0B1F-
4520-BFF8-61837DDA. Emitida por Maria del Rosario Palacios Rodriguez, a
favor del Partido Revolucionario Institucional, de fecha cinco de septiembre del
afo dos mil dieciocho, la cual ampara el servicio de alimentos con la
descripcion “Refrigerio del 02 de Mayo del 2018”, por un monto de $6,438.00
(seis mil cuatrocientos treinta y ocho pesos 00/100 M.N.).
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Documental privada consistente en factura Folio Fiscal B8OFB549-5331-
45E9-8BFA-77FB5FB29533. Emitida por Maria del Rosario Palacios
Rodriguez, a favor del Partido Revolucionario Institucional, de fecha cinco de
septiembre del afio dos mil dieciocho, la cual ampara el servicio de alimentos
con la descripcion “Refrigerio del 03 al 28 de Mayo del 2018”, por un monto de
$3,828.00 (tres mil ochocientos veintiocho pesos 00/100 M.N.).

Documental privada consistente en factura Folio Fiscal 8D9A5657-3AD8-
492D-A6FF-789C09ECBEE2. Emitida por Maria del Rosario Palacios
Rodriguez, a favor del Partido Revolucionario Institucional, de fecha cinco de
septiembre del afio dos mil dieciocho, la cual ampara el servicio de alimentos
con la descripcion “Refrigerio del 29 de Mayo al 27 de junio del 2018”, por un
monto de $6,300.00 (seis mil trescientos pesos 00/100 M.N.).

Documental privada consistente en factura Folio Fiscal CFIJ000002904.
Emitida por la persona moral OZ AUTOMOTRIZ DE COLIMA, S de R.L. de
C.V., a favor de la C. Lilia Figueroa Larios, de fecha diecisiete de agosto del
afno dos mil dieciocho, la cual ampara la compra de un vehiculo por un monto
de $530,500.00 (quinientos treinta mil quinientos pesos 00/100 M.N.).

Documental privada consistente en factura Folio Fiscal 1E162E41-956A-
4FA0-2B17BC348C9B. Emitida por Maria Isabel Montes, a favor del Partido
Revolucionario Institucional, de fecha cinco de julio del afio dos mil dieciocho,
que ampara la compra-venta de playeras con la descripcion “PLAYERA
VARIAS TALLAS”, por un monto de $12,744.05 (doce mil setecientos cuarenta
y cuatro pesos 05/100 M.N.).

Documental privada consistente en factura Folio Fiscal A44B814B-0DDC-
4531-9969-24D4353FCBC4. Emitida por Maria Isabel Montes, a favor del
Partido Revolucionario Institucional, de fecha cinco de julio del afio dos mil
dieciocho, que ampara la compra venta de playeras con la descripcion
“PLAYERA ELECTORAL”, por un monto de $1.16 (un peso 16/100 M.N.).

Documental privada consistente en factura Folio Fiscal 0BC4C33E-2762-
494E-A77B-EC38D68B46A. Emitida por Luis Ricardo Fernandez Ramirez, a
favor del Partido Revolucionario Institucional, de fecha cinco de mayo del afio
dos mil dieciocho, con la descripcion “Tablon rectangular 10 personas silla
metalica”, por un monto de $2,400.03 (dos mil cuatrocientos pesos 03/100
M.N.).
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¢ Documental privada consistente en factura Folio Fiscal D7A73B15-71E9-
44CA-AA60-EC6284FC7F51. Emitida por Maria Lourdes Figueroa Rodriguez,
a favor del Partido Revolucionario Institucional, de fecha cinco de julio del afio
dos mil dieciocho, que ampara la renta de sillas con la descripcion “RENTA DE
SILLA”, por un monto de $1,740.00 (mil setecientos cuarenta pesos 00/100
M.N.).

¢ Documental privada consistente en factura Folio Fiscal 0BC4C33E-2762-
494E-A77B-EC38D6B8B463. Emitida por Luis Ricardo Fernandez Ramirez, a
favor del Partido Revolucionario Institucional, de fecha cinco de julio del afio
dos mil dieciocho, que ampara la renta de sillas con la descripcién “Tablon
rectangular 10 personas silla metalica”, por un monto de $2,400.03 (dos mil
cuatrocientos pesos 03/100 M.N.).

¢ Documental privada consistente en factura Folio Fiscal AAA14D3F-448A-
4D39-84B3-80435717AF54. Emitida por Rigoberto Michel Lépez, a favor del
Partido Revolucionario Institucional, de fecha cinco de julio del afio dos mil
dieciocho, que ampara la renta de sonido con la descripcion “renta de sonido,
bocinas, templetes del 02 de mayo”, por un monto de $4,060.00 (cuatro mil
sesenta pesos 00/100 M.N.).

c) Documental privada consistente en auxiliares contables. Correspondientes
al ejercicio dos mil dieciocho, en los cuales se reflejan los registros por concepto
de pago realizados por la contratacion de operaciones Yy servicios
correspondientes al periodo del mes de mayo a septiembre de dos mil dieciocho.

d) Documental privada consistente en agenda de eventos. Archivo en Excel que
sefala los eventos que fueron reportados por la C. Lilia Figueroa Larios en el SIF.

Estas pruebas constituyen una documental privada que, de conformidad con el
articulo 16, numeral 2, en relaciéon con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, solo hara prueba plena
siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccion sobre la veracidad
de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si.
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e) Documental pubica consistente en Acta de verificacidn. acta de verificacion
numero INE-VVE-00007568, de fecha dos de mayo de dos mil dieciocho,
derivada de un evento de campafia de la C. Lilia Figueroa Larios.

Esta prueba constituye una documental publica, que, de conformidad con el articulo
16, numeral 1, en relacién con el 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, tendran valor probatorio pleno respecto
de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran, salvo prueba
en contrario. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en
ejercicio de sus funciones.

ii). Presidencia Municipal de Minatitlan, Colima

Con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad electoral,
mediante oficio INE/JLE/UTF/COL/1848/2018, la investigacion del procedimiento se
dirigi¢ a la Presidencia Municipal de Minatitlan, Colima, con el objeto de obtener la
documentacion e informacion soporte relacionada con la celebracion de eventos de
caracter publico relacionados con los sujetos incoados

Es asi como, mediante escrito sin numero, la Licda. Yolanda Rosalia Ortiz Figueroa,
en su caracter de Sindico Municipal del Ayuntamiento, dio respuesta a lo solicitado,
remitiendo lo siguiente:

e Documental publica consistente en escrito sin numero, de fecha
diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, suscrito por la Sindica
Municipal del Ayuntamiento, mediante el cual inform&/remitio los permisos
solicitados a efecto de llevar a cabo los eventos relacionados con la campaifa
de los ahora incoados, asi como sus respectivas autorizaciones y bitacoras.

e Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico con; fecha 07 de abril de 2018, en un horario de 10:00 hrs a 12:00
Hrs, lugar Glorieta entrada Principal a la cabecera municipal; solicitado
por el Presidente del Consejo Municipal del PRI con la finalidad de llevar a
cabo una "PEGA DE CALCAS".

e Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 8 de abril de 2018, en un horario de 18:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar, cancha techada de la comunidad de “Paticajo", solicitado por el
Presidente del Consejo Municipal del PRI con la finalidad de llevar a cabo un
"EVENTO PUBLICO".
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Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 30 de abril de 2018, en un horario de 18:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar; "Cancha de la comunidad de Paticajo", solicitado por el Presidente
del Consejo Municipal del PRI con la finalidad de llevar a cabo un "EVENTO
PUBLICO".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico con fecha 30 de abril de 2018, en un horario de 14:00 hrs a 22:00
hrs, lugar; Cancha Techada "Gustavo Vazquez" en la cabecera
Municipal, solicitado por el Presidente del Consejo Municipal del PRI con la
finalidad de llevar a cabo un "EVENTO PUBLICO".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico con fecha 02 de mayo de 2018, en un horario de 14:00 hrs-22:00hrs,
lugar; recorrido desde gasolinera de la entrada finalizar con evento en la
cancha techada "Gustavo Vazquez "en la cabecera Municipal, solicitado
por el Presidente del Consejo Municipal del PRI con la finalidad de llevar a
cabo el "ARRANQUE DE CAMPANA DEL PRI".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico de fecha 02 de mayo de 2018, en un horario de 17:00 hrs a 19:00
hrs, lugar; callejoneada por las principales calles de la cabecera
municipal, solicitado por el Presidente del Consejo Municipal del PRI con la
finalidad de llevar a cabo una "CALLEJONEADA DE ARRANQUE DE
CAMPANA".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 04 de mayo de 2018, en un horario de 18:00 hrs a 21 hrs,
lugar; "Cancha techada de la comunidad LA LOMA”, solicitado por el
Presidente del Consejo Municipal del PRI con la finalidad de llevar a cabo un
"EVENTO PUBLICO".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 05 de mayo 2018, en un horario de 18:00 hrs a 22:00 hrs,
lugar; "Cancha Techada de la Comunidad de Paticajo", solicitado por el
Presidente del Consejo Municipal del PRI con la finalidad de llevar a cabo un
"FESTIVAL DiA DEL NINO".
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Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 05 de mayo de 2018, en un horario de 18:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar; "Cancha de la comunidad La Playita”, solicitado por el Presidente
del Consejo Municipal del PRI con la finalidad de llevar a cabo un "EVENTO
PUBLICO".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 06 de mayo de 2018, en un horario de 18:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar: “Cancha de la Comunidad de ARRAYANAL”, solicitado por el
Presidente del Consejo Municipal del PRI con la finalidad de llevar a cabo un
“EVENTO PUBLICO?”.

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 07 de mayo de 2018, en un horario de 18:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar; "Cancha de la comunidad de RANCHITOS", solicitado por el
Presidente del Consejo Municipal del PRI con la finalidad de llevar a cabo un
"EVENTO PUBLICO".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 08 de mayo de 2018, en un horario de 18:00 hrs a 22:00 hrs,
lugar; "Cancha de Santa Teresita" de esta cabecera municipal, solicitado
por el Presidente del Consejo Municipal del PRI con la finalidad de llevar a
cabo un "EVENTO PUBLICO".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 08 de mayo de 2018, en un horario de 18:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar; "Cancha de la comunidad AGUA SALADA", solicitado por el
Presidente del Consejo Municipal del PRI con la finalidad de llevar a cabo un
"EVENTO PUBLICO".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 09 de mayo de 2018, en un horario de 18:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar; "Cancha de la comunidad de SAN ANTONIO", solicitado por el
Presidente del Consejo Municipal del PRI con la finalidad de llevar a cabo un
"EVENTO PUBLICO".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 09 de mayo de 2018, en un horario de 19:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar; "Cancha de la comunidad de EL SAUZ", solicitado por el Presidente
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del Consejo Municipal del PRI con la finalidad de llevar a cabo un "EVENTO
PUBLICO".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 11 de mayo de 2018, en un horario de 18:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar; "Cancha la colonia LA LOMITA" de esta cabecera municipal,
solicitado por el Presidente del Consejo Municipal del PRI con la finalidad de
llevar a cabo un "EVENTO PUBLICO".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 14 de mayo de 2018, en un horario de 18:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar; "Cancha da la comunidad EL PLATANAR", solicitado por el
Presidente del Consejo Municipal del PRI con la finalidad de llevar a cabo un
"EVENTO PUBLICO".

Documental publica consistente en permiso de caracter politico fecha 15
de mayo de 2018, en un horario de hrs a 21:00 hrs, lugar; "Cancha de la
comunidad Potrero Grande”, solicitado por el Presidente del Consejo
Municipal del PRI con la finalidad de llevar a cabo un "EVENTO PUBLICO".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 15 de mayo de 2018, en un horario de 17:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar; "Cancha de la comunidad Pesadas", solicitado por el Presidente del
Consejo Municipal del PRI con la finalidad de llevar a cabo un "EVENTO
PUBLICO”.

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 16 de mayo de 2018, en un horario de 18:00 hrs a 22:00 hrs,
lugar; "Cancha Techada de comunidad Paticajo”, solicitado por el
Presidente del Consejo Municipal del PRI con la finalidad de llevar a cabo un
"EVENTO PUBLICO".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 17 de mayo de 2018, en un horario de 17:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar; "Cancha de la comunidad de EL SAUZ", solicitado por el Presidente
del Consejo Municipal del PRI con la finalidad de llevar a cabo un "EVENTO
PUBLICO".
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Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 17 de mayo de 2018, en un horario de 19:00 hrs a 01:00 hrs
del dia siguiente, lugar; "Auditorio Sindical Minero"” de esta cabecera
municipal, solicitado por el Presidente del Consejo Municipal del PRI con la
finalidad de llevar a cabo un "EVENTO PUBLICO DIA DE LAS MADRES".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 18 de mayo de 2018, en un horario de 18:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar; "Cancha de colonia Carlos de la Madrid" de esta cabecera
municipal, solicitado por el Presidente del Consejo Municipal del PRI con la
finalidad de llevar a cabo un "EVENTO PUBLICO".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 18 de mayo de 2018, en un horario de 19:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar; "Cancha de colonia Los Copales"” de esta cabecera municipal,
solicitado por el Presidente del Consejo Municipal del PRI con la finalidad de
llevar a cabo un "EVENTO PUBLICO".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 19 de mayo de 2018, en un horario de 18:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar; “cancha de colonia INFONAVIT” de esta cabecera municipal,
solicitado por el Presidente del Consejo Municipal del PRI con la finalidad de
llevar a cabo un “EVENTO PUBLICO".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 21 de mayo de 2018, en un horario de 18:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar; "Cancha de colonia el Progreso” de esta cabecera municipal,
solicitado por el Presidente del Consejo Municipal del PRI con la finalidad de
llevar a cabo un “EVENTO PUBLICO".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 23 de mayo de 2018, en un horario de 18:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar; "EN LA COMUNIDAD LA COCONAL", solicitado por el Presidente del
Consejo Municipal del PRI con la finalidad de llevar a cabo un "EVENTO
PUBLICO".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 23 de mayo de 2018, en un horario de 18:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar; "Barrio salida a Arrallanal en la comunidad de Paticajo", solicitado
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por el Presidente del Consejo Municipal del PRI con la finalidad de llevar a
cabo un "EVENTO PUBLICO".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 23 de mayo de 2018, en un horario de 18:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar; " Cancha Salida a Guasimas" de esta cabecera municipal, solicitado
por el Presidente del Consejo Municipal del PRI con la finalidad de llevar a
cabo un "EVENTO PUBLICO".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 25 de mayo de 2018, en un horario de 18:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar; "Barrio EL MONUMENTO" de esta cabecera municipal, solicitado por
el Presidente del Consejo Municipal del PRI con la finalidad de llevar a cabo
un "EVENTO PUBLICO".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 26 de mayo de 2018, en un horario de 20:00 hrs a 22:00 hrs,
lugar; "Cancha de la Comunidad de SAN ANTONIO" de esta cabecera
municipal, solicitado por el Presidente del Consejo Municipal del PRI con la
finalidad de llevar a cabo un "EVENTO PUBLICO?”.

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 29 de mayo de 2018, en un horario de 18:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar; "Cancha de colonia INFONAVIT" de esta cabecera municipal,
solicitado por el Presidente del Consejo Municipal del PRI con la finalidad de
llevar a cabo un "EVENTO PUBLICO".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 28 de mayo de 2018, en un horario de 19:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar; "Cancha de la “Comunidad La Playita"; solicitado por el Presidente
del Consejo Municipal del PRI con la finalidad de llevar a cabo un “EVENTO
PUBLICO”.

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 29 de mayo de 2018, en un horario de 18:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar; "Cancha de colonia INFONAVIT" de esta cabecera municipal,
solicitado por el Presidente del Consejo Municipal del PRI con la finalidad de
llevar a cabo un "EVENTO PUBLICO?”.
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Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 29 de mayo de 2018, en un horario de 18:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar; "Parque los Mangos" de esta cabecera municipal, solicitado por el
Presidente del Consejo Municipal del PRI con la finalidad de llevar a cabo un
"EVENTO PUBLICO".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 30 de mayo de 2018, en un horario de 18:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar, "Cancha de colonia el PROGRESO" de esta cabecera municipal,
solicitado por el Presidente del Consejo Municipal del PRI con la finalidad de
llevar a cabo un "EVENTO PUBLICO".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 30 de mayo de 2018, en un horario de 18:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar; "Casa ejidal Pozo Hondo" de esta cabecera municipal, solicitado por
el Presidente del Consejo Municipal del PRI con la finalidad de llevar a cabo
un "EVENTO PUBLICO”.

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 31 de mayo de 2018, en un horario de 18:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar; "Cancha de la comunidad de ARRAYANAL", solicitado por el
Presidente del Consejo Municipal del PRI con la finalidad de llevar a cabo un
"EVENTO PUBLICO".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 31 de mayo de 2018 en un horario de 18:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar "El Poblado Peia Colorada" solicitado por el Presidente del Consejo
Municipal del PRI con la finalidad de llevar a cabo un "EVENTO PUBLICO".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 02 de junio de 2018, en un horario de 18:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar; “cancha de la comunidad Pesadas", solicitado por el Presidente del
Consejo Municipal del PRI con la finalidad de llevar a cabo un "EVENTO
PUBLICO".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 04 de junio de 2018, en un horario de 17:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar; "Colonia El Progreso y la Mora"™ de esta cabecera municipal,
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solicitado por la C. Laura Gaytan, con la finalidad de llevar a cabo un
"EVENTO PUBLICO”.

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 05 de junio de 2018, en un horario de 18:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar; "Colonia Los Mangos" de esta cabecera municipal, solicitado por la
C. Laura Gaytan, con la finalidad de llevar a cabo un "EVENTO PUBLICO".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 06 de junio de 2018, en un horario de 17:30 hrs a 21:00 hrs,
lugar; "Cancha de la comunidad de LA PLAYITA", solicitado por la C.
Laura Gaytan, con la finalidad de llevar a cabo un "EVENTO PUBLICO".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 17 de junio de 2018, en un horario de 17:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar; "Cancha de la comunidad de LA LOMA", solicitado por la C. Laura
Gaytan, con la finalidad de llevar a cabo un "EVENTO PUBLICO”.

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 17 de junio de 2018, en un horario de 17:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar; "Cancha de la comunidad de PATICAJO", solicitado por la C. Laura
Gaytan, con la finalidad de llevar a cabo un "EVENTO PUBLICO".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 19 de junio de 2018, en un horario de 17:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar; “Cancha de la comunidad de SAN ANTONIO", solicitado por la C.
Laura Gaytan, con la finalidad de llevar a cabo un "EVENTO PUBLICO".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 20 de junio de 2018, en un horario de 7:30 hrs a 10:00 hrs,
lugar; "Glorieta Principal” de esta cabecera municipal, solicitado por el
Presidente del Consejo Municipal del PRI con la finalidad de llevar a cabo un
"Pega de Calcas".

Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 21 de junio de 2018, en un horario de 7:30 hrs a 10:00 hrs,
lugar; "TIANGUIS CENTRO" de esta cabecera municipal, solicitado por el
Ing. Manuel Palacios Rodriguez, con la finalidad de llevar a cabo un
"EVENTO PUBLICO".
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e Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 22 de junio de 2018, en un horario de 16:30 hrs a 19:00 hrs,
lugar; "Av. Benito Juarez esquina Martinez” de esta cabecera municipal,
solicitado por el Ing. Manuel Palacios Rodriguez, con la finalidad de llevar a
cabo un "EVENTO PUBLICO".

e Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 26 de junio de 2018, en un horario de 16:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar; "JARDIN PRINCIPAL Y CANCHA TECHADA GUSTAVO
VAZQUEZ", solicitado por la C. Laura Gaytan, con la finalidad de llevar a
cabo un "EVENTO PUBLICO".

e Documental publica consistente en permiso para evento de caracter
politico fecha 27 de junio de 2018, en un horario de 16:00 hrs a 21:00 hrs,
lugar; "JARDIN PRINCIPAL Y FORO TECHADO", solicitado porla C. Laura
Gaytan, con la finalidad de llevar a cabo el "CIERRE DE CAMPANA”.

En cuanto a los permisos descritos anteriormente para la celebracion de eventos de
campanfa de los entonces candidatos postulados a cargos publicos en Minatitlan,
Colima, postulados por la otrora Coalicion “Todos por Colima” constituyen una
documental publica que, de conformidad con el articulo 16, numeral 1, en relacién
con el 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, tendran valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la
veracidad de los hechos a que se refieran, salvo prueba en contrario. Lo anterior en
virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

iii) Servicio de Administracion Tributaria.

Con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad electoral,
mediante oficios INE/UTF/DRN/43592/2018, INE/UTF/DRN/44684/2018 e
INE/UTF/DRN/16101/2021, se solicité al Servicio de Administracion Tributaria
documentacion e informacién respecto de los proveedores, por lo que se obtuvo lo
siguiente:

a) Documental publica consistente en oficios numero 103-05-05-2018-0321 y
103-05-2021-0478, de fechas dieciséis de octubre de dos mil dieciocho y treinta
de abril de dos mil veintiuno, respectivamente, mediante los cuales informa y
remite lo sefialado en los siguientes parrafos:
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b) Documental publica consistente en cédula de identificacion fiscal.
Correspondiente a la persona moral denominada SUPER-MAR MASS, en la cual
consta diversa informacion fiscal de la persona moral antes indicada.

Los elementos descritos con anterioridad constituyen una documental publica, que,
de conformidad con el articulo 16, numeral 1, fraccién |, en relacion con el 21,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, razén por la cual tendran valor probatorio pleno respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran, salvo prueba en
contrario. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en
ejercicio de sus funciones.

c) Documental publica consistente en copia simple de acta constitutiva.
Correspondiente a la persona moral denominada SUPER-MAR MASS;
instrumento notarial en la cual se contiene la constitucion como Sociedad
Cooperativa de Responsabilidad Limitada de Capital Variable de la persona
moral citada.

De un analisis individual de esta prueba, si bien fue ofrecida como documental
publica, no menos cierto es que es una copia simple, por lo que siguiente el criterio
de la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “COPIAS FOTOSTATICAS
SIN CERTIFICAR. SU VALOR PROBATORIO QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO
JUDICIAL COMO INDICIO.” esta documental no tiene valor probatorio pleno sino
como un indicio, solo hara prueba plena siempre que a juicio de este Consejo
General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si.

d) Documental publica consistente en declaraciones anuales.
Correspondientes a la persona moral denominada SUPER-MAR MASS.

7 COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR. SU VALOR PROBATORIO QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO JUDICIAL
COMO INDICIO. La jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Volumen
I, pagina 916, numero 533, con el rubro: "COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR PROBATORIO.", establece que conforme
a lo previsto por el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el valor de las fotografias de documentos o de
cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos de la ciencia, cuando carecen de certificacion, queda al prudente arbitrio
judicial como indicio. La correcta interpretacion y el alcance que debe darse a este criterio jurisprudencial no es el de que las
copias fotostaticas sin certificar carecen de valor probatorio, sino que debe considerarse que dichas copias constituyen un
medio de prueba reconocido por la ley cuyo valor queda al prudente arbitrio del juzgador como indicio. Por tanto, no resulta
apegado a derecho negar todo valor probatorio a las fotostaticas de referencia por el solo hecho de carecer de certificacion,
sino que, considerandolas como indicio, debe atenderse a los hechos que con ellas se pretende probar y a los demas
elementos probatorios que obren en autos, a fin de establecer como resultado de una valuacion integral y relacionada de
todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.
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Declaraciones que constituyen una documental publica, que, de conformidad con el
articulo 16, numeral 1, en relacién con el 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tendra valor probatorio
pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refiera,
salvo prueba en contrario. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la
autoridad en ejercicio de sus funciones.

iv) Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del estado de Colima.

En el mismo sentido, mediante oficio INE/JLE/UTF/COL/2087/2018, esta autoridad
electoral solicitd a la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del estado
de Colima documentacién e informacion respecto de la persona moral denominada
como Manzanillo TV, derivado de lo cual se obtuvo lo siguiente:

a) Documental publica consistente en oficio numero DR/1130/2018 de fecha
siete de noviembre de dos mil dieciocho, suscrito por la Directora de Recaudacion
de la Direccion General de Ingresos de la Secretaria de Planeacion y Finanzas
del Gobierno del Estado de Colima, mediante el cual informé que en los archivos
de dicha institucion no cuentan con datos respecto de la persona moral buscada.

La prueba descrita en el inciso anterior constituye una documental publica, que, de
conformidad con el articulo 16, numeral 1, en relacion con el 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tendra
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos
a que se refiera, salvo prueba en contrario. Lo anterior en virtud de haberse emitido
por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

v) Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de
Colima.

Continuando con el ejercicio de actividad investigadora de esta autoridad electoral,
mediante oficio INE/UTF/DRN/9899/2019, solicitdé al Vocal Secretario de la Junta
Local Ejecutiva de Colima del Instituto Nacional Electoral que llevara a cabo una
inspeccion ocular respecto del inmueble ubicado en calle Corregidora numero 27
esquina con calle Constitucidon, Colonia Centro, C.P. 28750, Minatitlan, Colima; en
consecuencia, se obtuvo lo siguiente:

a) Documental publica consistente en oficio numero INE/COL/JLE/1191/2019 de
fecha dos de septiembre de dos mil diecinueve, suscrito por el Lic. José Salvador
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Contreras Bustamante en su calidad de Vocal Secretario de la Junta Local
Ejecutiva de Colima remite el acta circunstanciada identificada como
INE/COL/JLE/OE/04/2019.

b) Documental publica consistente en acta circunstanciada de certificacion de
inspeccion ocular, identificada con el numero INE/COL/JLE/OE/04/2019, en la
que se hizo constar la existencia del domicilio asi como del inmueble ubicado en
el mismo, y que efectivamente corresponde a un inmueble en uno del Sindicato
Nacional de Trabajadores Mineros, Metalurgicos, Siderurgicos y Similares de la
Republica Mexicana.

Las pruebas descritas en los incisos anteriores constituyen una documental publica,
que, de conformidad con el articulo 16, numeral 1, en relacion con el 21, numeral 2
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
tendra valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de los
hechos a que se refiera, salvo prueba en contrario. Lo anterior en virtud de haberse
emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

vi) Direccion de Analisis Operacional y Administracion de Riesgo

De igual forma, mediante oficios INE/UTF/DRN/050/2020 e
INE/UTF/DRN/111/2020, se solicito a la Direccion de Analisis Operacional vy
Administracion de Riesgo documentacion e informacion respecto de los
proveedores, por lo que se obtuvo lo siguiente:

a) Documental publica consistente en oficios numero INE/UTF/DAOR/098/2020
e INE/UTF/DAOR/252/2020 de fechas cuatro de febrero y cuatro de marzo de
dos mil veinte, mediante los cuales se informé y remitio lo sefialado en los incisos
siguientes:

b) Documental publica consistente en oficios numero 103-05-05-2020-0049 y
103-05-2020-0079 de fechas treinta de enero y veintiséis de febrero de dos mil
veinte suscritos por funcionarios del Servicio de Administracion Tributaria,
mediante los cuales se informo y remitié lo que se enlista a continuacion:

c) Documental publica consistente en cédula de identificacion fiscal.

Correspondiente a la persona moral denominada Sociedad Cooperativa
Agropecuaria Regional Antorcha Campesina SCL.
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Las pruebas descritas en los incisos previos constituyen una documental publica,
que, de conformidad con el articulo 16, numeral 1, en relacion con el 21, numeral 2
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
tendra valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de los
hechos a que se refiera, salvo prueba en contrario. Lo anterior en virtud de haberse
emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

d) Técnica consistente en medio magnético (Disco Compacto) el cual contiene
archivo PDF correspondiente a la cédula de identificacidn fiscal correspondiente
a la C. Carmen Maldonado Eudave quien funge como administradora y
representante de Manzanillo TV. Asi como archivo Excel en cual consta la
Declaracién Informativa de Operaciones con Terceros (DIOT) de la C. Carmen
Maldonado Eudave, correspondiente al periodo del primero de septiembre de dos
mil diecisiete al treinta y uno de julio de dos mil dieciocho.

e) Técnica consistente en medio magnético (Disco Compacto) el cual contiene
dos archivos Excel, denominados DIOT-INFORMADO y DIOT-INFORMANTE, en
los cuales consta la Declaracion Informativa de Operaciones con Terceros (DIOT)
de la persona moral Sociedad Cooperativa Agropecuaria Regional Antorcha
Campesina SCL, correspondiente al ejercicio dos mil dieciocho.

Los archivos incluidos en los parrafos que preceden constituyen una prueba técnica
y por ende, dichos elementos son insuficientes por si solos para acreditar la
existencia de los hechos o actos con los que estan relacionados; por lo que las
mismas deben de ser perfeccionadas con elementos de prueba adicionales; esto de
conformidad con el articulo 17 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion. En este sentido, las pruebas técnicas so6lo haran prueba
plena para resolver, cuando generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente.

f) Documental publica consistente en copia simple del acta constitutiva.
Correspondiente a la persona moral denominada Sociedad Cooperativa
Agropecuaria Regional Antorcha Campesina SCL en la cual se contiene la
constitucion como Sociedad Cooperativa Limitada y Capital Variable de dicha
persona moral.

De un analisis individual de esta prueba, si bien fue ofrecida como documental
publica, no menos cierto es que es una copia simple, por lo que siguiente el criterio
de la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “COPIAS FOTOSTATICAS
SIN CERTIFICAR. SU VALOR PROBATORIO QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO
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JUDICIAL COMO INDICIO.?” esta documental no tiene valor probatorio pleno sino
como un indicio, solo hara prueba plena siempre que a juicio de este Consejo
General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si.

vii) Comision Nacional Bancaria y de Valores

Con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad electoral,
mediante oficios INE/UTF/DRN/1323/2018 e INE/UTF/DRN/1324/2021, se solicitd a
la Comision Nacional Bancaria y de Valores documentacion e informacion respecto
de los sujetos involucrados, por lo que se obtuvo lo siguiente:

a) Documental publica consistente en oficios numero 214-4/9380299/2020 y
214-4/9320365/2020, de fechas dieciocho y veinte de febrero de dos mil veinte,
suscritos por el Director General Adjunto de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, mediante el cual remitio los informes rendidos por las Instituciones de
Banca Multiple requeridas.

Prueba que constituye una documental publica, que, de conformidad con el articulo
16, numeral 1, en relacién con el 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tendra valor probatorio pleno respecto
de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refiera, salvo prueba
en contrario. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en
ejercicio de sus funciones.

b) Documental privada consistente en informe rendido por la Institucion de
Banca Multiple denominada BBVA Bancomer, S.A. mediante el cual sefiala haber
encontrado la cuenta solicitada a nombre de los ahora denunciados y remite
copia simple de los estados de cuenta requeridos.

8 COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR. SU VALOR PROBATORIO QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO JUDICIAL
COMO INDICIO. La jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Volumen
I, pagina 916, numero 533, con el rubro: "COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR PROBATORIO.", establece que conforme
a lo previsto por el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el valor de las fotografias de documentos o de
cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos de la ciencia, cuando carecen de certificacion, queda al prudente arbitrio
judicial como indicio. La correcta interpretacion y el alcance que debe darse a este criterio jurisprudencial no es el de que las
copias fotostaticas sin certificar carecen de valor probatorio, sino que debe considerarse que dichas copias constituyen un
medio de prueba reconocido por la ley cuyo valor queda al prudente arbitrio del juzgador como indicio. Por tanto, no resulta
apegado a derecho negar todo valor probatorio a las fotostaticas de referencia por el solo hecho de carecer de certificacion,
sino que, considerandolas como indicio, debe atenderse a los hechos que con ellas se pretende probar y a los demas
elementos probatorios que obren en autos, a fin de establecer como resultado de una valuacion integral y relacionada de
todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.
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c) Documental privada consistente en estados de cuenta de la cuenta bancaria
localizada a nombre de los incoados, en la Institucion de Banca Multiple
denominada BBVA Bancomer, S.A, del periodo que va del primero de junio al
treinta y uno de julio de dos mil dieciocho.

d) Documental privada consistente en informe rendido por la Institucion de
Banca Multiple denominada Scotiabank Inverlat, S.A., mediante el cual sefala
haber encontrado la cuenta solicitada a nombre del C. Alfonso Sanchez Garcia 'y
remite copia simple de los estados de cuenta requeridos.

e) Documental privada consistente en estados de cuenta de la cuenta bancaria
localizada a nombre del proveedor Alfonso Sanchez Garcia, en la Institucion de
Banca Multiple denominada Scotiabank Inverlat, S.A., del periodo que va del
primero de junio al treinta y uno de julio de dos mil dieciocho.

La pruebas descritas en los incisos b), ¢), d) y e) constituyen una documental privada
que, de conformidad con el articulo 16, numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, solo
hara prueba plena siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccidon
sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

viii) Instituto Electoral del Estado de Colima

Continuando  con la linea de investigacion, mediante  oficio
INE/UTF/DRN/43008/2018 se solicitd al Instituto Electoral del Estado de Colima
documentacion e informacion respecto de los hechos que se investigan, por lo que
se obtuvo lo siguiente:

a) Documental publica consistente en oficio numero |IEE/SECG-1717/2018 de
fecha siete de septiembre de dos mil dieciocho, suscrito por el Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima,
mediante el cual remitié Acta Circunstanciada numero CMEM-SECM-ACO001/.

b) Documental publica consistente en Acta Circunstanciada numero CMEM-

SECM-AC-001/2018, instrumentada con el objeto de dejar constancia de la
inspeccion ocular verificada en las ligas de internet ofrecidas como prueba dentro
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del procedimiento administrativo sancionador, expediente numero INE/Q-COF-
UTF/700/2018/COL.

Las pruebas descritas constituyen una documental publica, que, de conformidad
con el articulo 16, numeral 1, en relacion con el 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tendra valor probatorio
pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refiera,
salvo prueba en contrario. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la
autoridad en ejercicio de sus funciones.

ix) Instituto Electoral del Estado de Puebla.

En la misma linea de investigacion, mediante oficio INE/UTF/DRN/2551/2020, se
solicitd al Instituto Electoral del Estado de Puebla, documentacion e informacion
respecto de los hechos que se investigan, por lo que se obtuvo lo siguiente:

a) Documental publica consistente en oficio numero |IEE/PRE-0514/2020 de
fecha diecisiete de marzo de dos mil veinte, suscrito por el Consejero Presidente
del Instituto Electoral del Estado de Puebla, mediante el cual remite
documentacion relacionada con la organizacion de ciudadanos "Movimiento
Antorchista Poblano A.C.".

Documental publica, que, de conformidad con el articulo 16, numeral 1, en relacion
con el 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacién, tendra valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la
veracidad de los hechos a que se refiera, salvo prueba en contrario. Lo anterior en
virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

b) Técnica consistente en un medio magnético (Disco Compacto) el cual
contiene veinticuatro documentos en formato PDF correspondientes a veintitrés
actas de las asambleas celebradas por la organizacion "Movimiento Antorchista
Poblano A.C.

c) Técnica consistente en un medio magnético (Disco Compacto) el cual
contiene veinte documentos en formato PDF correspondientes a Instrumentos
Notariales en los cuales se da fe de que la organizacion Movimiento Antorchista
Poblano A.C. cuenta con domicilio y 6rgano de representacion en diversos
Distritos Electorales.
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Las pruebas sefaladas en los incisos anteriores constituyen una prueba técnica y
por ende, dichos elementos son insuficientes por si solos para acreditar la existencia
de los hechos o actos con los que estan relacionados; por lo que las mismas deben
de ser perfeccionadas con elementos de prueba adicionales; esto de conformidad
con el articulo 17 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion. En este sentido, las pruebas técnicas sé6lo haran prueba plena para
resolver, cuando generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente.

x) Instituto Registral y Catastral en el Estado de Puebla.

Con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad electoral,
mediante oficios INE/UTF/DRN/2552/2020 e INE/UTF/DRN/8203/2021, se solicitd
al Instituto Registral y Catastral en el Estado de Puebla documentacion e
informacion respecto Movimiento Antorchista Nacional, por lo que se obtuvo lo
siguiente:

a) Documental publica consistente en oficios numero IRCEP-DG-2630/2020 y
SPF-SI-IRCEP-DG- 1765/2021-12, de fechas tres de noviembre de dos mil veinte
y veintidés de marzo de dos mil veintiuno, suscritas por funcionarios del Instituto
Registral y Catastral en el Estado de Puebla, mediante los cuales se informéd y
remitio lo que a continuacion se enlista:

b) Documental publica consistente en oficio numero IRCEP-DG-2630/2020 de
fecha diez de marzo de dos mil veinte, suscrito por el Director General del Instituto
Registra y Catastral del Estado de Puebla, mediante el cual informé que en fecha
diez de marzo de dos mil veinte, mediante memorandum IRCEP-DG-2629/2020,
se requirié al Registrador Publico de la Propiedad en la Circunscripcion Territorial
de Acatlan de Osario recabara y enviara la informacion solicitada.

Las pruebas descritas en los incisos anteriores constituyen una documental publica,
que, de conformidad con el articulo 16, numeral 1, en relacion con el 21, numeral 2
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
tendra valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de los
hechos a que se refiera, salvo prueba en contrario. Lo anterior en virtud de haberse
emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

c) Documental privada consistente en telegrama numero 622947 y SPF-SI-
IRCEP-DG- 1765/2021-12, presuntamente enviado por personal del Instituto
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Registral y Catastral en el Estado de Puebla, mediante el cual se informo6 que no
se encontro registro alguno a nombre de Movimiento Antorchista y/o sus socios.

d) Documental privada consistente en memorandum numero IRCEP-DG-
2629/2020, de fecha diez de marzo de dos mil veinte, suscrito por Director
General del Instituto Registral y Catastral del Estado de Puebla, en copia simple,
mediante el cual solicitd al Registrador Publico de la Propiedad en la
Circunscripcién Territorial de Acatlan de Osario diera atencion a la solicitud de
esta autoridad electoral.

e) Documental privada consistente en oficio numero IRCEP- DRPP-308/2020,
de fecha once de marzo de dos mil veinte, suscrito por el Registrador Publico de
la Propiedad en la Circunscripcién Territorial de Acatlan de Osario, mediante el
cual se inform6 que no se encontrd registro alguno a nombre de Movimiento
Antorchista y/o sus socios.

Asimismo, las prueba descritas en los incisos c), d) y e) constituyen una documental
privada que, de conformidad con el articulo 16, numeral 2, en relacion con el 21,
numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, solo hara prueba plena siempre que a juicio de este Consejo General
genere conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

xi) Sala Regional Ciudad de México

Continuando con la investigacion de mérito, esta autoridad electoral, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1632/2023, solicitd6 a la Sala Regional Ciudad de México
documentacion e informacion respecto Movimiento Antorchista y/o Antorcha
Campesina, por lo que se obtuvo lo siguiente:

a) Documental publica consistente en acuerdo dictado por la Magistrada
Presidenta de la Sala Ciudad de México, dentro del expediente SCM-RAP-
68/2021, mediante el cual inform6 no contar con documentacion respecto de
Movimiento Antorchista y/o Antorcha Campesina.

La prueba descrita en el inciso anterior constituye una documental publica, que, de
conformidad con el articulo 16, numeral 1, en relacion con el 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tendra
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos
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a que se refiera, salvo prueba en contrario. Lo anterior en virtud de haberse emitido
por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

B. Razones y constancias

e Documental publica consistente en documento emitido el siete de septiembre
de dos mil dieciocho, en donde se hicieron constar capturas de pantalla
provenientes de la pagina oficial de Facebook de la C. Lilia Figueroa Larios,
candidata a la presidencia Municipal de Minatitlan, Colima, postulada por la
coalicion Todos por Colima en las que se advierten las imagenes denunciadas
como “Flayer’.

e Documental publica consistente en documento emitido el siete de septiembre
de dos mil dieciocho, en donde se hicieron constar todos los registros y
documentacion que obran en el SIF, relacionadas con el Informe de Campafia
sobre el origen, monto y destino de los recursos, respecto de los ingresos y
gastos relativos a la campana de la C. Lilia Figueroa Larios, documentacion que
corre agregada al expediente de mérito.

e Documental publica consistente en documento emitido el treinta de octubre de
dos mil dieciocho, en donde se hicieron constar capturas de pantalla la
busqueda via internet de la persona moral Manzanillo T.V., asi como de sus
datos de localizacién.

e Documental publica consistente en documento emitido el veintiuno de febrero
de dos mil diecinueve, en donde se hizo constar en capturas de pantalla, la
busqueda realizada en la pagina de internet del Partido Revolucionario
Institucional a efecto de localizar informacién sobre su relacion con Movimiento
Antorchista Nacional (Antorcha Campesina).

e Documental publica consistente en documento emitido el veinticuatro de mayo
de dos mil diecinueve, se hizo constar en capturas de pantalla la busqueda
realizada via internet, a efecto de obtener datos de localizacion y contacto del
Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metalurgicos, Siderurgicos vy
Similares de la Republica Mexicana, en especifico a la seccion correspondiente
en el Estado de Colima.

eDocumental publica consistente en documento emitido el doce de agosto de
dos mil diecinueve, en donde se hizo constar en capturas de pantalla, la
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busqueda realizada en internet, a efecto de localizar en el navegador
denominado “Google Maps” |la ubicacion exacta, asi como imagenes satelitales
del inmueble en el cual se llevo a cabo el evento materia de investigacion.

e Documental publica consistente en documento emitido el veintisiete de enero
de dos mil veinte, donde se hizo constar en capturas de pantalla la busqueda
realizada en el Sistema Integral de Comprobantes Fiscales del Servicio de
Administracion Tributaria via internet, a efecto de verificar y validar si el
comprobante digital identificado con el folio fiscal DDC2016F-57F3-4172-9AAD-
85A59DEO25E se encuentra registrado y aprobado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

e Documental publica consistente en documento emitido el veintisiete de enero
de dos mil veinte, en donde se hizo constar en capturas de pantalla la busqueda
realizada en el Sistema Integral de Comprobantes Fiscales del Servicio de
Administracion Tributaria via internet, a efecto de verificar y validar si el
comprobante digital identificado con el folio fiscal 1A1C5A30-FAAF-4B93-9496-
B2C3DFDFB693 se encuentra registrado y aprobado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

e Documental publica consistente en documento emitido el doce de febrero de
dos mil veinte, en donde se hizo constar en capturas de pantalla la busqueda
realizada via internet, a efecto de obtener informacién relacionada con el
financiamiento de Movimiento Antorchista Nacional.

eDocumental publica consistente en documento emitido el dia diecisiete de
febrero de dos mil veinte, en donde se hizo constar en capturas de pantalla la
busqueda realizada por internet, a efecto de obtener informacién relacionada
con los comercios de Movimiento Antorchista Nacional.

eDocumental publica consistente en documento emitido el dia diecisiete de
febrero de dos mil veinte, en donde se hizo constar en capturas de pantalla la
busqueda realizada por internet, a efecto de obtener informacién relacionada
con la razén social de Movimiento Antorchista Nacional.

eDocumental publica consistente en documento emitido el dia diecisiete de
febrero de dos mil veinte, e donde se hizo constar en capturas de pantalla la
busqueda realizada en internet, a efecto de obtener informacion relacionada con
la Sociedad Cooperativa Agropecuaria Regional Antorcha Campesina SCL.
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eDocumental publica consistente en documento emitido el dia diecisiete de
febrero de dos mil veinte, en donde se hizo constar en capturas de pantalla la
busqueda realizada en internet, a efecto de obtener informacion de las ultimas
noticias relativas a Movimiento Antorchista.

eDocumental publica consistente en documento emitido el dia diecisiete de
febrero de dos mil veinte, en donde se hizo constar en capturas de pantalla la
busqueda realizada en internet, a efecto de obtener informacion relacionada con
las actividades econdmicas de Movimiento Antorchista.

eDocumental publica consistente en documento emitido el dia diecisiete de
febrero de dos mil veinte, en donde se hizo constar en capturas de pantalla la
busqueda realizada en internet, a efecto de obtener informacion relacionada con
los hechos que se investigan, respecto a la razén social de Movimiento
Antorchista Nacional.

e Documental publica consistente en documento emitido el ocho de diciembre
de dos mil veinte, en donde se hizo constar en capturas de pantalla la busqueda
realizada en el Sistema Integral de Comprobantes Fiscales del Servicio de
Administracion Tributaria via internet, a efecto de verificar y validar si el
comprobante digital identificado con el folio fiscal BDD27736-0B1F-4520-BFF 8-
61837DDAA4BA se encuentra registrado y aprobado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

e Documental publica consistente en documento emitido el diecinueve de marzo
de dos mil veintiuno, en donde se hizo constar en capturas de pantalla la
busqueda realizada en internet relacionada con la razén social de las tiendas
de abarrotes denominadas Super Mass.

e Documental publica consistente en documento emitido el nueve de junio de
dos mil veintiuno, en donde se hizo constar en capturas de pantalla la busqueda
realizada en el Sistema Integral de Comprobantes Fiscales del Servicio de
Administracion Tributaria via internet, a efecto de verificar y validar si el
comprobante digital identificado con el folio fiscal BEBOFB549-5331-45E9-8BF A-
77FB5FB29533 se encuentra registrado y aprobado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.
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e Documental publica consistente en documento emitido el dieciocho de agosto
dos mil veintiuno, en donde se hizo constar en capturas de pantalla la busqueda
realizada en el Sistema Integral de Comprobantes Fiscales del Servicio de
Administracion Tributaria via internet, a efecto de verificar y validar si el
comprobante digital identificado con el folio fiscal 8D9A5657-3AD8-492D-A6FF-
789C09ECBEEZ2, se encuentra registrado y aprobado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

eDocumental publica consistente en documento emitido el catorce de octubre
de dos mil veintiuno, en donde se hizo constar en capturas de pantalla la
busqueda realizada en el Sistema Integral de Comprobantes Fiscales del
Servicio de Administracion Tributaria via internet, a efecto de verificar y validar
si el comprobante digital identificado con el folio fiscal 1E162E41-956A-4FAO-
87FC-2B17BC348C9B, se encuentra registrado y aprobado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

eDocumental publica consistente en documento emitido el dieciocho de
noviembre de dos mil veintiuno, en donde se hizo constar en capturas de
pantalla la busqueda realizada en el Sistema Integral de Comprobantes Fiscales
del Servicio de Administracion Tributaria via internet, a efecto de verificar y
validar si el comprobante digital identificado con el folio fiscal 0BC4C33E-2762-
494E-A77B-EC3BD6B8B46A se encuentra registrado y aprobado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e Documental publica consistente en documento emitido el catorce de enero de
dos mil veintidds, en donde se hizo constar en capturas de pantalla la busqueda
realizada en el Sistema Integral de Comprobantes Fiscales del Servicio de
Administracion Tributaria via internet, a efecto de verificar y validar si el
comprobante digital identificado con el folio fiscal D7A73B15-71E9-44CA-AAGO-
EC6284FC7F51 se encuentra registrado y aprobado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

e Documental publica consistente en documento emitido el dieciséis de febrero
de dos mil veintidés, en donde se hizo constar en capturas de pantalla la
busqueda realizada en el Sistema Integral de Comprobantes Fiscales del
Servicio de Administracion Tributaria via internet, a efecto de verificar y validar
si el comprobante digital identificado con el folio fiscal AAA14D3F-448A-4D39-
84B3-80435717AF54 se encuentra registrado y aprobado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.
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En cuanto a las razones y constancias descritas anteriormente, estas constituyen
una documental publica, que, de conformidad con el articulo 16, numeral 1, fraccion
I, en relacion con el 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razén por la cual tendran valor
probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que
se refieran, salvo prueba en contrario. Lo anterior en virtud de haberse emitido por
parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

C. Requerimientos de informacién a proveedores
i) C. Alfonso Sanchez Garcia

De igual forma, esta autoridad electoral, mediante oficio
INE/JLE/UTF/COL/1859/2018 requirié informacion al C. Alfonso Sanchez Garcia,
quien fungidé como proveedor de servicios de la Coalicién “Todos por Colima”, a
efecto de remitir documentacién relacionadas con los servicios prestados a la
mencionada Coalicion, obteniéndose lo siguiente:

a) Documental privada consistente en escrito sin numero de fecha diecinueve
de septiembre de dos mil dieciocho, suscrito por el C. Alfonso Sanchez Garcia,
mediante el cual confirma haber celebrado operaciones con los ahora incoados
por la prestacion de servicios consistentes en asesoria en manejo de redes,
produccion de videos cortos para redes sociales y produccion de jingles.

b) Documental privada consistente en factura con Folio fiscal 1A1C5A30-FAAF-
4B93-9496-B2C3-DFDFB693, de fecha veintidés de junio de dos mil dieciocho,
por concepto de “paquete de: asesoria de manejo de redes, produccion de videos
para redes y produccién de jingles”, por un monto de $58,000.00 (cincuenta y
ocho mil pesos 00/100 M.N.).

c) Documental privada consistente en factura con Folio fiscal DDC2016F-57F 3-
4172-9AAD-85A595DE026B, de fecha veintidés de junio de dos mil dieciocho,
por concepto de “Produccidn y realizacion de spot para radio”, por un monto de
$10,440.00 (diez mil cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.).

d) Documental privada consistente en transferencia interbancaria de la
institucion de banca multiple denominada BBVA Bancomer, en la cual consta
una operacion por un importe de $68,440.00 (sesenta y ocho mil cuatrocientos
cuarenta pesos 00/100 M.N.) efectuada en fecha veintinueve de junio de dos mil
dieciocho cuyo origen es la cuenta *******509, del titular CBE COA
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CONCENTRADOR A COLIMA2018, y que tuvo como destino la similar, que se
encuentra a nombre del C. Alfonso Sanchez Garcia, en la institucidon bancaria
Scotiabank.

e) Documental privada consistente en contrato de prestacién de servicios que
celebrado entre la coalicion integrada por el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) y el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), denominada "Todos Por
Colima", representada por la C. Norma Salazar Orozco y el C. Alfonso Sanchez
Garcia, cuyo objeto fue realizar un paquete de servicios de asesoria en manejo
de redes sociales, produccién de videos para redes, produccion de Jingles, asi
como también produccion y realizacion de spot para radio y television, sefialando
como temporalidad del veintinueve de abril al veintisiete de junio de dos mil
dieciocho, y teniendo como contraprestacion un monto de $68,440.00 (sesenta y
ocho mil cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), asi como copias simples de
las credenciales para votar de los CC. Norma Salazar Orozco y Alfonso Sanchez
Garcia.

Todas y cada una de las pruebas descritas en los incisos anteriores constituyen una
documental privada que, de conformidad con el articulo 16, numeral 2, en relacion
con el 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, solo hara prueba plena siempre que a juicio de este Consejo
General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si.

ii) Facebook Ireland Limited

En la misma linea, mediante oficio INE/UTF/DRN/46438/2018, esta autoridad
electoral requirio informacion a la persona moral denominada Facebook Ireland
Limited respecto de los hechos denunciados, obteniendo lo siguiente:

a) Documental privada consistente en escrito sin numero de fecha doce de
noviembre de dos mil dieciocho, suscrito por Facebook Ireland Limited, mediante
el cual proporcioné los datos que obraban en su poder respecto del titular del
perfil denominado “Manzanillo TV”.

b) Documental privada consistente en registro comercial de Facebook, el cual
contiene el nombre, numero telefonico y direccidn de correo electronico
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proporcionados por el creador y administrador de la pagina perteneciente a
“‘Manzanillo TV”.

Todas y cada una de las pruebas descritas en los incisos anteriores constituyen una
documental privada que, de conformidad con el articulo 16, numeral 2, en relacion
con el 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, solo hara prueba plena siempre que a juicio de este Consejo
General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si.

iii) C. Manuel Palacios Rodriguez

Es asi como en ejercicio de sus facultades de investigacion, mediante oficio
INE/JLE/UTF/COL/2086/2018 esta autoridad fiscalizadora requirié informacion al C.
Manuel Palacios Rodriguez, quien fungi® como gestor de permiso para la
celebracion de un evento, a efecto de contar con la informacion y documentacion
relacionada con dicho evento, obteniéndose lo siguiente:

a) Documental privada consistente en escrito sin numero de fecha doce de
noviembre de dos mil dieciocho, suscrito por el C. Manuel Palacios Rodriguez,
mediante el cual informd haber solicitado el permiso correspondiente para la
celebracion del evento del dia del nifio.

b) Documental privada consistente en escrito sin numero de fecha cuatro de
mayo de dos mil dieciocho suscrito por el C. Manuel Palacios Rodriguez, en su
calidad de Regidor del Ayuntamiento de Minatitlan, Colima, dirigido a la
Secretaria del Ayuntamiento de Minatitlan Colima, solicitando permiso para llevar
a cabo el evento denominado Festival Dia del Nifio.

c) Documental privada consistente en escrito sin numero de fecha cuatro de
mayo de dos mil dieciocho, suscrito por la Secretaria del Ayuntamiento de
Minatitlan Colima, y dirigido al Ing. Manuel Palacios Rodriguez, en su calidad de
Regidor del Ayuntamiento de Minatitlan, Colima, mediante el cual otorga el
permiso correspondiente para llevar a cabo el evento denominado Festival Dia
del Nifio.

d) Documental privada consistente en nota de venta numero 0328, de fecha
cinco de mayo de dos mil dieciocho, expedida por la C. Armida Cisneros
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Alvarado a nombre del C. Manuel Palacios Rodriguez, por concepto de veinte
kilogramos de carne para pozole, por un monto de mil seiscientos pesos.

Las pruebas descritas en los incisos anteriores constituyen una documental privada
que, de conformidad con el articulo 16, numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, solo
hara prueba plena siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccidon
sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

e) Documental publica consistente en copia certificada de credencial para
votar del C. Manuel Palacios Rodriguez.

Esta prueba constituye una documental publica, que, de conformidad con el articulo
16, numeral 1, en relacién con el 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tendra valor probatorio pleno respecto
de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refiera, salvo prueba
en contrario. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en
ejercicio de sus funciones.

f) Técnica consistente en imagen a blanco y negro donde se aprecia un lugar
abierto con piso de cemento, con varias personas sentadas en lo que parecen
ser gradas de cemento

Por lo que hace a la prueba sefialada en el ultimo inciso, constituye una prueba
técnica y por ende, dicho elemento es insuficiente por si solo para acreditar la
existencia de los hechos o actos con los que estan relacionados; por lo que debe
de ser perfeccionado con elementos de prueba adicionales; esto de conformidad
con el articulo 17 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion. En este sentido, las pruebas técnicas sélo haran prueba plena para
resolver, cuando generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente.

iv) C. Esteban Martinez Ortega
Con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion, mediante oficio
INE/JLE/UTF/COL/2084/2018, esta autoridad electoral dirigié la investigacion del

procedimiento al C. Esteban Martinez Ortega, quien fungié como proveedor de
servicios de la Coalicion “Todos por Colima”, a efecto de remitir documentacion
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relacionadas con los servicios prestados a la mencionada Coalicidén, obteniéndose
lo siguiente:

a) Documental privada consistente en escrito sin numero de fecha quince de
noviembre de dos mil dieciocho, suscrito por el C. Esteban Martinez Ortega,
mediante el cual informé que tuvo relacion contractual con los ahora incoados.

La prueba descrita en el inciso anterior constituye una documental privada que, de
conformidad con el articulo 16, numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, solo
hara prueba plena siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccidon
sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

b) Documental publica consistente en credencial para votar del C. Esteban
Martinez Ortega.

De un analisis individual de esta prueba, si bien fue ofrecida como documental
publica, no menos cierto es que es una copia simple, por lo que siguiente el criterio
de la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “COPIAS FOTOSTATICAS
SIN CERTIFICAR. SU VALOR PROBATORIO QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO
JUDICIAL COMO INDICIO.®” esta documental no tiene valor probatorio pleno sino
como un indicio, solo hara prueba plena siempre que a juicio de este Consejo
General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si.

v) Movimiento Antorchista Nacional

9 COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR. SU VALOR PROBATORIO QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO JUDICIAL
COMO INDICIO. La jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Volumen
I, pagina 916, numero 533, con el rubro: "COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR PROBATORIO.", establece que conforme
a lo previsto por el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el valor de las fotografias de documentos o de
cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos de la ciencia, cuando carecen de certificacion, queda al prudente arbitrio
judicial como indicio. La correcta interpretacion y el alcance que debe darse a este criterio jurisprudencial no es el de que las
copias fotostaticas sin certificar carecen de valor probatorio, sino que debe considerarse que dichas copias constituyen un
medio de prueba reconocido por la ley cuyo valor queda al prudente arbitrio del juzgador como indicio. Por tanto, no resulta
apegado a derecho negar todo valor probatorio a las fotostaticas de referencia por el solo hecho de carecer de certificacion,
sino que, considerandolas como indicio, debe atenderse a los hechos que con ellas se pretende probar y a los demas
elementos probatorios que obren en autos, a fin de establecer como resultado de una valuacion integral y relacionada de
todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.
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En este tenor, mediante oficios INE/UTF/DRN/46788/2018 y
INE/UTF/DRN/9041/2019 esta autoridad electoral requirié informacion a Movimiento
Antorchista Nacional, respecto a un evento organizado por dicha persona y que
presuntamente beneficié a los ahora incoados, obteniéndose lo siguiente:

a) Documental privada consistente en escrito sin numero de fecha veintitrés de
noviembre de dos mil dieciocho, suscrito por el Dirigente del Movimiento
Antorchista Nacional en el estado de Colima, mediante el cual informé que ellos
fueron los organizadores del evento celebrado el cinco de mayo de dos mil
dieciocho en las instalaciones del denominado “Casino Minero”, en el cual fue
como invitada la entonces candidata ahora incoada, la C. Lilia Figueroa Larios.

b) Documental privada consistente en escrito sin numero de fecha dieciocho de
julio de dos mil diecinueve, suscrito por el Dirigente del Movimiento Antorchista
Nacional en el estado de Colima, mediante el cual informé los datos de contacto
y ubicacién respecto del inmueble en el cual se celebro el evento del cinco de
mayo de dos mil dieciocho en las instalaciones del denominado “Casino Minero”,
en el cual fue como invitada la entonces candidata ahora incoada, la C. Lilia
Figueroa Larios.

Todas y cada una de las pruebas descritas en los incisos anteriores constituyen una
documental privada que, de conformidad con el articulo 16, numeral 2, en relacion
con el 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, solo hara prueba plena siempre que a juicio de este Consejo
General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si.

vi) Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metalurgicos, Siderurgicos y
Similares de la Republica Mexicana

De igual forma, esta autoridad fiscalizadora, mediante oficios
INE/UTF/DRN/7383/2019 e INE/JLE-CM/07535/2019, requirié informacion al
Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metalurgicos, Siderurgicos y Similares
de la Republica Mexicana, respecto del inmueble en el cual se llevé a cabo un
evento presuntamente en beneficio de los incoados, obteniéndose lo siguiente:

a) Documental privada consistente en escrito sin numero de fecha once de junio
de dos mil diecinueve, suscrito por el Delegado Especial en el Estado de Colima
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del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metalurgicos, Siderurgicos y
Similares de la Republica Mexicana, mediante el cual informa lo solicitado.

b) Documental privada consistente en credencial expedida por el Sindicato
Nacional de Trabajadores Mineros, Metalurgicos, Siderurgicos y Similares de la
Republica Mexicana, en la cual hacen constar al C. Daniel Moreno Castellanos
como Delegado Especial del Comité Ejecutivo Nacional en el Estado de Colima,
como integrante de la SECCION 281 en Minatitlan, Colima Sindicato Nacional de
Trabajadores Mineros, Metalurgicos, Siderurgicos y Similares de la Republica
Mexicana, credencial signada por el C. Napoleon Gomez Urrutia, en su calidad
de Presidente y Secretario General.

c) Documental privada consistente en escrito sin numero de fecha tres de
octubre de dos mil dieciocho, suscrito por el apoderado del Sindicato Nacional de
Trabajadores Mineros, Metalurgicos, Siderurgicos y Similares de la Republica
Mexicana, mediante el cual inform6 que el evento del cinco de mayo de dos mil
dieciocho, en el cual fue como invitada la entonces candidata ahora incoada, la
C. Lilia Figueroa Larios fue celebrado en el inmueble ubicado en calle Corregidora
numero 27, esquina con calle Constitucion, colonia Centro, C.P. 28750,
Minatitlan, Colima y que dicho inmueble forma parte del patrimonio del Sindicato
Nacional de Trabajadores Mineros, Metalurgicos, Siderurgicos y Similares de la
Republica Mexicana, asimismo, proporciona los montos que manejan como
arrendadores del inmueble para la celebracion de eventos.

Todas y cada una de las pruebas descritas en los incisos anteriores constituyen una
documental privada que, de conformidad con el articulo 16, numeral 2, en relacion
con el 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, solo hara prueba plena siempre que a juicio de este Consejo
General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si.

d) Documental publica consistente en credencial para votar del C. Daniel
Moreno Castellanos.

e) Documental publica consistente en credencial para votar del C. Nahir Antonio
Velasco Velasco.
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f) Documental publica consistente en poder notarial. Correspondiente a la
persona moral denominada Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros,
Metalurgicos, Siderurgicos y Similares de la Republica Mexicana; instrumento
notarial, levantado ante el Lic. Santiago Caparroso Chaves, notario doscientos
trece.

De un analisis individual de estas pruebas, si bien es cierto que son copias simples,
debe sefalarse que, de conformidad con el siguiente el criterio de la tesis de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “COPIAS FOTOSTATICAS SIN
CERTIFICAR. SU VALOR PROBATORIO QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO
JUDICIAL COMO INDICIO.'” esta documental no tiene valor probatorio pleno sino
como un indicio, solo hara prueba plena siempre que a juicio de este Consejo
General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si.

vii) C. Carmen Maldonado Eudave.

Asimismo, siguiendo la linea de investigacion, mediante  oficio
INE/JLE/UTF/COL/297/2020, esta autoridad requirio a la C. Carmen Maldonado
Eudave quien funge como administradora y representante de Manzanillo TV,
respecto de publicaciones en la red social llamada Facebook, a efecto de obtener
informacion y documentacion, obteniéndose lo siguiente:

a) Documental privada consistente en escrito sin numero de fecha doce de
marzo de dos mil veinte, suscrito por la C. Carmen Maldonado Eudave, mediante
el cual informa que las publicaciones realizadas en su perfil fueron con la finalidad
de informar a la poblacion interesada, que es un perfil de caracter noticioso y que
no hay relacién alguna con los incoados.

19 COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR. SU VALOR PROBATORIO QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO JUDICIAL
COMO INDICIO. La jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Volumen
I, pagina 916, numero 533, con el rubro: "COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR PROBATORIO.", establece que conforme
a lo previsto por el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el valor de las fotografias de documentos o de
cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos de la ciencia, cuando carecen de certificacion, queda al prudente arbitrio
judicial como indicio. La correcta interpretacion y el alcance que debe darse a este criterio jurisprudencial no es el de que las
copias fotostaticas sin certificar carecen de valor probatorio, sino que debe considerarse que dichas copias constituyen un
medio de prueba reconocido por la ley cuyo valor queda al prudente arbitrio del juzgador como indicio. Por tanto, no resulta
apegado a derecho negar todo valor probatorio a las fotostaticas de referencia por el solo hecho de carecer de certificacion,
sino que, considerandolas como indicio, debe atenderse a los hechos que con ellas se pretende probar y a los demas
elementos probatorios que obren en autos, a fin de establecer como resultado de una valuacion integral y relacionada de
todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.
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b) Documental privada consistente en recibo emitido por la persona. Moral
GoDaddy, de fecha veintiocho de febrero de dos mil dieciocho por concepto de
renovacion de dominio.

c) Documental privada consistente en recibo emitido por la persona moral
GoDaddy, de fecha veintiocho de febrero de dos mil veinte por concepto de
seguridad deluxe del sitio web.

Todas y cada una de las pruebas descritas en los incisos anteriores constituyen una
documental privada que, de conformidad con el articulo 16, numeral 2, en relacion
con el 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, solo hara prueba plena siempre que a juicio de este Consejo
General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si.

d) Documental publica consistente en credencial para votar perteneciente a la
C. Carmen Maldonado Eudave.

De un analisis individual de esta prueba, si bien fue ofrecida como documental
publica, no menos cierto es que es una copia simple, por lo que siguiente el criterio
de la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “COPIAS FOTOSTATICAS
SIN CERTIFICAR. SU VALOR PROBATORIO QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO
JUDICIAL COMO INDICIO."” esta documental no tiene valor probatorio pleno sino
como un indicio, solo hara prueba plena siempre que a juicio de este Consejo
General genere conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si.

" COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR. SU VALOR PROBATORIO QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO JUDICIAL
COMO INDICIO. La jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, Volumen
I, pagina 916, niumero 533, con el rubro: "COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR PROBATORIO.", establece que conforme
a lo previsto por el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el valor de las fotografias de documentos o de
cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos de la ciencia, cuando carecen de certificacion, queda al prudente arbitrio
judicial como indicio. La correcta interpretacion y el alcance que debe darse a este criterio jurisprudencial no es el de que las
copias fotostaticas sin certificar carecen de valor probatorio, sino que debe considerarse que dichas copias constituyen un
medio de prueba reconocido por la ley cuyo valor queda al prudente arbitrio del juzgador como indicio. Por tanto, no resulta
apegado a derecho negar todo valor probatorio a las fotostaticas de referencia por el solo hecho de carecer de certificacion,
sino que, considerandolas como indicio, debe atenderse a los hechos que con ellas se pretende probar y a los demas
elementos probatorios que obren en autos, a fin de establecer como resultado de una valuacion integral y relacionada de
todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.
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5. Conceptos denunciados. Ahora bien, del analisis al escrito de queja, esta
autoridad electoral advierte que se denuncian diversos conceptos de gasto, mismos
que se enlistan a continuacion:

e

Concepto de gasto

“Flayer”
Transporte (autobuses)
Sillas
Alimentos
Escenario
Equipo de Sonido (bocinas y consola)

Playeras
Banderas

N[O N|BR|WIN|=

Asi como también se advierte la denuncia de la realizacion de diversos eventos
relacionados con la campafa de la ahora incoada:

ID EVENTO ID ‘ EVENTO
1 | Arranque de campafia 8 | Convivencia
2 | Festival dia del nifio y de la madre 9 |19 de mayo
3 | Mitin Politico 10 |22 de mayo
4 ﬁsamblt_aa, reunién y comida con 11 |23 de mayo
ntorchistas
5 | Recibimiento 12 | Pega de calcas
6 |12 de mayo 13 | Cierre de campafia
7 |14 de mayo

En este contexto, tras realizar un estudio de la informacion contenida en los escritos
de queja y de la documentacion que aportaron los denunciantes, esta autoridad
considerd pertinente vincular los medios de prueba presentados que guardan
relacion con alguno de los conceptos de gasto denunciados, desprendiéndose lo
asentado en el anexo 1 de la presente resolucién.

Es importante sefialar que de las ciento trece imagenes presentadas en el disco
compacto, quince de ellas estan duplicadas y dos mas estan ftriplicas de ahi la
diferencia numérica de las imagenes presentadas y analizadas. Asimismo, dentro
de las ciento trece imagenes del disco compacto, 37 se insertaron directamente en
el escrito inicial.
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Asi mismo, se realizé un analisis exhaustivo de los videos que se encontraron dentro
del disco compacto anexo al escrito inicial de queja, obteniendo como resultado el
que ha quedado plasmado en el cuadro del Anexo 2 de la presente resolucion.
Respecto de lo anterior, debe sehalarse que seis de los videos se encuentran
duplicados y tres triplicados, de ahi la diferencia numérica de la cantidad de videos
denunciados y analizados.

Finalmente, se procedio con el analisis de los videos contenidos en las direcciones
electrénicas denunciadas, resultando lo siguiente:

https://www.facebo
ok.com/manzanillot
v/videos/19988693
10157872/

CONCEPTO
DENUNCIADO

- Equipo de sonido

- Comida para 500
personas

- 500 sillas

- Cobertura
televisiva por parte
de Manzanillo T.V.

- Renta de
escenario

- Transporte

VIDEOS

DESCRIPCION DE LA AUTORIDAD

Se observa un video con duracién de
3:53:16, en el cual se encuentran los
entonces candidatos por la otrora
Coalicion “Todos por Colima”, entre
ellos la C. Lilia Figueroa Larios. Se
encuentran los entonces candidatos una
cancha de basquetball en la cual se
dirigen a un grupo de personas las
cuales portan playeras rojas alusivas al
C. José Antonio Meade Kuribefia, otrora
candidato por el PRI a la presidencia de
la Republica, se observan sillas en las
cuales se encuentra sentado el publico
asistente. En el video se observa equipo
de sonido como lo son bocinas, un
micréfono, una consola de audio, un
escenario en el cual al fondo se
encuentra una lona con la Leyenda “1°
de Julio Vota PRI 5 de 5”

CIRCUNSTANCIAS
SENALADAS POR EL
DENUNCIANTE

e Tiempo: 5 de mayo de 2018

* Modo: Se advierte a un grupo
de personas reunidas
escuchando a ofras personas
con micréfono, algunos de
ellos con playeras rojas.

e Lugar: Comunidad la Lomita,
no se especifica el domicilio en
el que se ubica dicha
comunidad

DEFENSA PRI/C. LILIA
FIGUEROA LARIOS

Evento en el que participan el
Candidato al Senado de la
Republica Lic. Fernando Moreno
Pefia, el Candidato a Diputado
Local por el Distrito 14, el Ing.
Jorge Armando Gaitan Sanchez
y por ultimo a la candidata, con la
gente de La Loma, Minatitlan,
dicho evento fue debidamente
enlistado en la agenda de la
candidata, en donde no se dieron
alimentos ni se realizaron
mayores gastos que el sonido y
el templete, siendo reportados en
a poliza de Diario 03, pdliza de
Diario 40 y pdliza de Diario 42 de
a contabilidad de la Candidata y
149 de la cuenta Concentradora.

https://www.facebo
ok.com/manzanillot
v/videos/20114605
05565419/

Equipo de sonido
20000 sillas

Renta del Casino
Minero

Eventos culturales

Se observa un video con duracién de
3:51, en el cual aparece un grupo de
personas sentados frente a una mesa,
entre las cuales se encuentra la C. Lilia
Figueroa Larios portando una blusa con
el logo del PRI, la cual se dirige con un
micréfono a un grupo de personas las
cuales se encuentran sentadas en sillas
y portan globos blancos y rojos sin que
estos tengan referencia a partido politico
alguno, mismas que portan cartulinas
con la leyenda “antorchista”

e Tiempo: 5 de mayo de 2018

® Modo: Se advierte a un grupo
de personas reunidas
escuchando a la candidata,
quien hace uso del micréfono,
y porta una blusa blanca con
logo del PRI.

e Lugar: No se especifica en qué
lugar.

Tanto la candidata como el Ing.
Jorge Armando Gaitan Sanchez
acudieron a dicho evento en
calidad de invitados, haciendo
uso de la VOZ, pero en NINGUN
MOMENTO se HACE LLAMADO
EXPRESO AL VOTO, con las
fotografias que los mismos
guejosos anexan se demuestra
que los asistentes distan mucho
de ser 2000 personas, que no se
sirvi6 comida, que las miembros

del movimiento  antorchista
fueron por su propia voluntad y
gque no existi6 propaganda

partidista alusiva alguna en el

evento.
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e Tiempo: 29 de mayo de 2018
® Modo: Video informativo que

DEFENSA PRI/C. LILIA
FIGUEROA LARIOS

Video genérico de candidatos y
candidatas del PRI y de la

no  contiene elementos | estrategia "Colonias
https://www.facebo Se observa un video con una duracion | visuales y/o gréficos que hagan | Protegidas”, debidamente
ok.com/figueroalari - Promocional de | de 30 segundos en la cual se hace | referencia a los partidos de la | registrado en el SIF, con Pdliza
os/videos/1825970 seguridad referencia al Sistema de Colonias | coalicidon o a la candidata. de Egresos 290 de Ila
580779836/ Protegidas e Lugar: No se especifica en qué | concentradora  del  Primer
lugar. Periodo, y Pdliza de Diario 13
Segundo Periodo de la
candidata.
e Tiempo: 19 de junio de 2018 | Video registrado como parte del
e Modo: Video editado en el cual | gasto de administracién de
Se observa un video con duracién de | aparece la entonces candidata. | redes  sociales, podliza de
https://www.facebo 1:17, el cual cuenta con trabajo de b Lugar: No se especifica en qué | Egresos 290 de la
ok.com/figueroalari | - Cambiemos el | edicion en el cual aparece un mensaje | |ygar. Concentradora, cédula de
os/videos/1802731 rumbo haciendo referencia a votar por la C. prorrateo 8285y Péliza de diario
256437102/ Lilia Figueroa Larios, quien aparece al 8 del Segundo Periodo de la
final del video Candidata con Id. 50646, ambas
registradas en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF)
e Tiempo: 19 de junio de 2018 |Video  Genérico de los
No es posible ver el video en la red o Modo: No se pudo reproducir | candidatos y candidatas del
social Facebook, al tratar de ingresar | el contenido de la liga, por lo | PRI, de la estrategia "Colonias
https://www.facebo aparece el siguiente mensaje: “El | cual no se logran advertir | Protegidas", debidamente
ok.com/figueroalari | - Cambiemos el | contenido no esta disponible en este | elementos visuales y/o gréaficos | registrado en plataforma SIF,
os/videos/1800519 rumbo momento. Es posible que el enlace que | que hagan referencia a los | Péliza de Egresos 290 de la
459991615/ seguiste haya caducado o que la pagina | partidos de la coalicién o a la | Concentradora  del  Primer
solo sea visible para un publico al que | candidata. Periodo y Pdliza de Diario 13
no perteneces” e Lugar: No se especifica en qué | Segundo  Periodo de la
lugar. candidata
. L. Tiempo: 19 de junio de 2018
i - Propuesta de | Se observa un video con duracién de [ s . .
%’% campana 2:37 en el cual se explica en que * gnut;?o'a\égree%énml;mag\:]?oir;eesl No se advierte la respuesta de
gx.comicde.pricolm denominada consiste el Sistema de Colonias . los denunciados respecto de la
alvideos/10155386 Coloni ) . candidata. .
409531954/ olonias P.r.otegldas. En e] video aparece la C. oL N ii . | liga.
LSRR protegidas Lilia Figueroa Larios. ugar: No se especirica en que

lugar.

https://www.facebo
ok.com/figueroalari
os/videos/1825989
237444637/

- Video promocional

Se observa un video con duracién de
1:12, el cual presenta trabajo de edicion
en el cual se hace referencia a las
propuestas de los otrora candidatos de
la otrora Coalicién “Todos por Colima”
en el cual aparece la C. Lilia Figueroa
Larios.

Tiempo: 25 de junio de 2018

* Modo: Video editado
informativo relativo a los
candidatos de la coalicién
“Todos por Colima”, en el cual
aparece la entonces candidata.

o Lugar: No se especifica en

qué lugar.

Video alusivo a la visita de
Claudia Ruiz Massieu,
Secretaria General del PRI, en
el cual habla de la propuesta de
Colonias Protegidas, haciendo
especial mencién que en el
video aparecen de manera
indistinta ambos candidatos al
Senado, el candidato a la
Diputacion Federal, asi como el
Candidato a Diputado local por
el Distrito XIV Manzanillo-
Minatitlan.

https://www.facebo
ok.com/figueroalari

- Mil playeras
- Equipo de sonido

Se observa un video con duracién de
1:09 el cual presenta trabajo de edicion
en el cual aparece la C. Lilia Figueroa

e Tiempo: 27 de junio de 2018
 Modo: Video editado en el cual

aparece la entonces candidata.

No se advierte la respuesta de
los denunciados respecto de la
liga.
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os/videos/1827897 Larios y se llama al voto por los jo Lugar: No se especifica en qué
780587116/ entonces candidatos de la otrora| lugar.
Coalicién “Todos por Colima”

CONCEPTO
DENUNCIADO

DEFENSA PRI/C. LILIA
FIGUEROA LARIOS

e Tiempo: 27 de junio de 2018

® Modo: No se pudo reproducir
el contenido de la liga, por lo
cual no se logran advertir |Las banderas se encuentran
elementos visuales y/o graficos | registradas en la contabilidad de
que hagan referencia a los |la candidata, segin Podliza de
partidos de la coalicién o a la | Diario N° 4 del Primer Periodo.

https://scontent.fgdl
51.fna.fbcdn.net/v/t
1.09/36282630182
788251725530941
9 | 720827583334973 - Banderas No es posible abrir el video.

44n.jpg?nccat=0&o
h=c6df2f9eecffce19

d1528655af5fa145 candidata. 3 ]
&oe=5BE3352D . II.ugar: No se especifica en qué
ugar.

Ahora bien, conforme al principio de exhaustividad que rige el actuar de esta
autoridad electoral, y en ejercicio de sus atribuciones, se solicito a oficialia electoral
correspondiente al estado de Colima la certificacion de las direcciones electrénicas
denunciadas por la quejosa; siendo que, a través del acta circunstanciada numero
CMEM-SECM-AC-001/2018, signada por la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Municipal Electoral de Minatitlan, del Instituto Electoral del Estado de Colima, se
hizo constar la inspeccidn ocular verificada a las ligas de internet detalladas
anteriormente, sefialando que una de ellas no se pudo abrir que es la misma que
se observa en el ID 9 de la tabla “VIDEOS”.

Consecuente con lo anterior, de la valoracion al contenido de las imagenes y los
videos, la autoridad electoral unicamente cuenta con indicios de los hechos que se
pretenden acreditar, situacion que trasciende de forma directa a las circunstancias
de tiempo, modo y lugar sefaladas en el escrito de queja.

No obstante, al adquirir el caracter de pruebas indiciaras los elementos probatorios
aportados, la autoridad electoral se abocé a delimitar la linea de investigacion para
obtener elementos de conviccidn adicionales que permitan acreditar o en su caso
desvirtuar la pretension del quejoso.

Al respecto, es importante sefalar que los procedimientos administrativos
sancionadores se rigen por el principio inquisitivo; es decir, el érgano instructor tiene
las facultades de investigar los hechos por los medios legales que tenga a su
alcance, en el caso concreto partiendo de los indicios presentados por el quejoso.
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En razén de lo anterior, esta autoridad analizé la totalidad de los conceptos de gasto
denunciados y que a dicho del quejoso en su conjunto rebasan el tope de gastos de
campana.

Es asi como dentro de este apartado encontramos los sub-apartados siguientes:

5.1 Conceptos denunciados sin elementos probatorios.
5.2 Conceptos denunciados con elementos probatorios.
5.3 Eventos

Por ello ahora corresponde el estudio detallado de cada uno de ellos:
5.1 Conceptos denunciados sin elementos probatorios.

En el presente apartado se estudian aquellos conceptos de gasto que el
denunciante refiere presuntamente beneficiaron la campafia de la entonces
candidata a la Presidencia Municipal de Minatitlan, Colima, la C. Lilia Figueroa
Larios en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en esa entidad,
o eran alusivos a la misma; sin embargo, respecto de los mismos no presento ningun
elemento probatorio, apartado que se encuentra relacionado con diez conceptos de
gasto, que se enlistan a continuacion:

Ref. | Concepto ~ Ref. Concepto |
1 Brincolin 5 Cobertura periodistica

2 Animador 6 Renta de casino

3 Payaso 7 Grupo musical y banda de viento
4 Rifas y Regalos 8 Cerveza

9 Comida 10 Pozole

En ese sentido, en relacién a los conceptos que se examinan, esta autoridad
procedié a entrar al analisis de los medios de prueba aportados por el promovente,
para subsecuentemente determinar lo que en derecho correspondiera, atendiendo
a los principios de legalidad, imparcialidad, certeza y equidad; sin embargo, para
acreditar su pretension el denunciante no presento ningun elemento de prueba, es
decir, no se encontraron indicios ni medios probatorios que soporten sus
aseveraciones respecto de las erogaciones aludidas.

Precisado lo anterior, es dable sefalar que el réegimen de fiscalizacién tiene entre
sus finalidades proteger la equidad en la contienda; asi como vigilar el origen,
destino, monto y aplicacion de los recursos que son utilizados por los sujetos
obligados para dichos fines. En virtud de lo anterior, esta autoridad considera
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necesario precisar que la sola mencién de conceptos de gastos no resulta suficiente
para ejercer las facultades de comprobacion, toda vez que en la normativa electoral
existe una descripcion legal de aquellas conductas susceptibles de ser reprochadas,
asi como de las sanciones aplicables.

Por consiguiente, los hechos denunciados y los medios de prueba que aporte el
quejoso para sustentarlos, deben estar orientados a favorecer la accion invocada
de tal forma que, al acreditar la existencia de la conducta y que ésta coincide con
su descripcion legal en materia de fiscalizacion, la autoridad electoral se encuentre
en aptitud de realizar las diligencias que considere pertinentes para esclarecer los
hechos y tomar la determinacién que en derecho corresponda.

Lo anterior es asi, en virtud de que, dada la naturaleza de los procedimientos
sancionadores, como el denominado de queja sobre financiamiento y gasto de los
partidos politicos; en materia de prueba, desde el momento de la presentacion de
la denuncia se impone al quejoso la carga de ofrecer y aportar las pruebas o indicios
pertinentes para demostrar los hechos que motivan su denuncia.

Aunado a ello, es importante sefialar que en el procedimiento administrativo
sancionador electoral, existen diversos principios entre los cuales se encuentra el
relativo a que las quejas y denuncias presentadas deben estar sustentadas en
hechos claros y precisos, en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se verificaron los hechos denunciados y aportar por lo menos
un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa esté en
aptitud de realizar diligencias aptas para la obtencion de elementos de prueba.

Sin embargo, en el caso concreto, al no detallar las circunstancias de modo, tiempo
y lugar en las que presuntamente se realizé la presunta adquisicion de: brincolin,
animador, payaso, cerveza, regalos, cobertura televisiva de algunos eventos, renta
de un casino, grupo musical y banda de viento, asi como la celebracion de rifas, el
denunciante le impuso al érgano fiscalizador la carga de tener que verificar sus
afirmaciones sin el material probatorio suficiente para que la autoridad sostuviera
una linea de investigacion con ciertas probabilidades de eficacia.

En este tenor, el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién, en su articulo 29', enlista los requisitos que toda queja debe

12 %1, Toda queja debera ser presentada por escrito y cumplir con los requisitos siguientes:(...) lll. La narracién expresa y clara
de los hechos en los que se basa la queja o denuncia; IV. La descripcién de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que,
enlazadas entre si, hagan verosimil la version de los hechos denunciados; V. Aportar los elementos de prueba, aun con
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satisfacer; de dicho precepto se desprende que el denunciante se encontraba sujeto
a realizar una narracion expresa y clara de todos los hechos en los que se sustenta
la queja, a describir todas y cada de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
que se suscitaron los mismos (y en el caso que nos ocupa, las relativas a cada uno
de los conceptos denunciados asi como de la celebracion de los eventos) asi como
a relacionar todas y cada una de las pruebas que ofrezca con cada uno de los
hechos narrados en su escrito de queja, de tal manera que resulte verosimil para la
autoridad la versién de los hechos puestos a su consideracion; aunado a ello,
acompafar a su escrito de queja los medios de prueba, aun aquellos de caracter
indiciario que soporten sus aseveraciones.

En esa tesitura, esta autoridad advierte que en el caso que nos ocupa, de los hechos
narrados no se advierten indicios suficientes de los se desprenda una violacion a la
normatividad electoral, toda vez que no se cuenta con circunstancias ni elementos
que conjuntamente hagan verosimil la comision de las conductas que el quejoso
estima son infractoras de la normatividad electoral en materia de fiscalizacién.

Al respecto, de la redaccion de los hechos del escrito de queja de mérito, no se
advirtié la descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas
entre si hicieran verosimil la version de los hechos denunciados y que permitieran
establecer una linea de investigacién respecto de la existencia de la presunta
propaganda no reportada y como ésta favorecia a las partes denunciadas ni
elementos para establecer como perjudico al resto de los contendientes, prueba que
recae en el quejoso, como principio dispositivo’?, en el caso que nos ocupa no
aporté los elementos de prueba, aun de caracter indiciario, que soportaran su
aseveracion, ya que el mero pronunciamiento de los conceptos en el cuerpo del
escrito de queja no acreditan la existencia de la supuesta propaganda electoral a
favor de la C. Lilia Figueroa Larios, candidata a la Presidencia municipal de
Minatitlan, Colima postulada por la Coalicién Todos por Colima, integrada por los
partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México. Ello ya que la
autoridad electoral fiscalizadora debe contar con los medios de prueba aun con
caracter indiciario, a fin de que no existan obstaculos o riesgos de error en la
investigacion de los hechos denunciados por la parte quejosa, y asi dentro de sus

caracter indiciario, con los que cuente el quejoso y soporten su aseveracioén, asi como hacer mencién de aquellas
pruebas que no estén a su alcance, que se encuentren en poder de cualquier autoridad. (...) VII. Relacionar todas y cada
una de las pruebas que ofrezca con cada uno de los hechos narrados en su escritorio inicial de queja o denuncia.
(...).” [Enfasis afiadido]

'3 El principio dispositivo opera al inicio del procedimiento, con el impulso procesal que realiza el quejoso y es entonces,
cuando el quejoso cubre este requisito, que la autoridad estd obligada a ejercer sus facultades indagatorias propias del
principio inquisitivo, lo anterior de conformidad con las sentencias recaidas a los SUP-RAP-5/2018 y acumulados, SUP-RAP-
152/2018, SUP-RAP-171-2021 y acumulados, y SUP-RAP-167-2022.
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facultades de investigacion requerir informacion a las personas fisicas o0 morales
correspondientes, que permitan esclarecer los hechos denunciados.

Lo anterior es asi, atendiendo a que la falta de circunstancias de tiempo, modo y
lugar constituye un obstaculo para que la autoridad pueda trazar una linea de
investigacion, misma que le posibilite realizar diligencias para acreditar o desmentir
los hechos denunciados, toda vez que la falta de elementos probatorios o indiciarios
impiden que los hechos sean verosimiles; es decir, solo si de los escritos de queja
se hubieren desprendido elementos suficientes aun con caracter indiciario que
hicieren presuponer la veracidad de los hechos denunciados (en relacién a los
conceptos que se analizan), los cuales a consideracion del denunciante tuvieron
verificativo en un contexto que pudiese incidir en el Proceso Electoral y
consecuentemente en el origen y destino de los recursos de los partidos politicos,
la autoridad se hubiere encontrado facultada para ejercer sus facultades de
comprobacién en relacion a los supuestos gastos, lo que en la especie no acontecio.

Asi las cosas, para que la autoridad fiscalizadora pueda ejercer sus facultades
indagatorias a efecto de constatar que se esta ante hechos que pudiesen constituir
alguna infraccion en materia de origen, destino y aplicacién de los recursos de los
partidos y acreditar la omision de registrar un gasto de campafa y cuantificarlo, es
necesario primeramente que se tenga por acreditado el gasto, puesto que no puede
hacerse un deslinde de ambas conductas; es decir, los actos se encuentran
vinculados uno con otro.

Una vez precisado lo anterior, es dable sefalar que los medios probatorios son los
instrumentos a través de los cuales las partes buscan acreditar sus pretensiones y
asi causar conviccion en la autoridad respecto a ellas, es decir que con éstas les
suministran los fundamentos para sustentar la determinacién respecto del asunto
puesto a su consideracion.

En ese sentido, el requisito de acompanar al escrito de queja medios de prueba,
deviene de la necesidad de acreditar en principio (incluso de manera indiciaria) la
veracidad o existencia de los hechos denunciados por el quejoso, afirmaciones que
han sido planteadas por la parte promovente en sus actos postulatorios;
consecuentemente, el objeto de los medios probatorios son los hechos esgrimido
por el solicitante como sustento de la pretensién procesal que pretende sea
impuesta al denunciado, y que robustece los hechos controvertidos.

En ese orden de ideas, la necesidad de medios de prueba deriva de que los hechos
sobre los cuales versa al cuestion planteada a la autoridad deben probarse, por
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constituir el presupuesto de los efectos juridicos perseguidos por el denunciante,
por lo que la falta de conocimiento o existencia de los mismos genera que la
autoridad no pueda pronunciarse al respecto; por consiguiente, el promovente tenia
como carga procesal de presentar elementos de prueba para acreditar sus
afirmaciones y al no hacerlo genera consecuencias juridicas materiales, que
imposibilitan a la autoridad el ejercer sus facultades de investigacion.

En razén de lo vertido anteriormente, se considera que no existen elementos
probatorios que configuren una conducta infractora de lo establecido en los articulos
79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, en
relacion con los articulos 96, numeral 1 y 127 del Reglamento de Fiscalizacién, por
ende se concluye que la otrora coalicion Todos por Colima, integrada por los
partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, asi como su
entonces candidata al cargo de presidenta municipal de Minatitlan, Colima, la C.
Lilia Figueroa Larios, no vulneraron la normatividad aplicable en materia de origen,
destino y aplicacion de recursos de los partidos politicos Por ello el apartado materia
de analisis debe declararse infundado.

5.2 Conceptos denunciados con elementos probatorios.

En el presente apartado se analizan todos los conceptos respecto de los cuales el
promovente presento algun elemento de prueba incluso de manera indiciaria, y por
tanto aquellos que son susceptibles de investigacion, siendo éstos los ocho que se
enlistan a continuacion:

1 “Flayers” 5 Escenario

2 | Transporte (autobuses) 6 Equipo de Sonido (bocinas
y consola)

3 | Sillas 7 Playeras

4 | Alimentos 8 Banderas

Como ha quedado asentado, para acreditar la existencia de los conceptos
denunciados y su respectivo vinculo con la campafa de los ahora incoados, el
denunciante aport6 como medios de prueba las imagenes y videos que fueron
previamente analizados en los cuadros respectivos.

Al respecto, mediante escritos sin numero presentados por el Partido Revolucionario
Institucional, Partido Verde Ecologista de México, y por la entonces candidata, la C.
Lilia Figueroa Larios, éstos ejercen su derecho de defensa, identificando las polizas
en las cuales se encuentran registrados los conceptos sefialados en el cuadro
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anterior, asi como su debida documentacién comprobatoria, informacion y
documentacion que fue materia de analisis en el apartado correspondiente.

En este tenor, se realizo el estudio de la informacién y documentacién relativa a
ingresos o gastos por propaganda utilitaria y alimentos, el uso de autobuses, sillas,
escenario y equipo de sonido, asi como el pago por la prestacion del servicio relativo
a redes sociales, mismos que fueron adquiridos en beneficio de la campana de la
entonces candidata al cargo de Presidente Municipal en Minatitlan, Colima, en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, mismos que fueron
debidamente registrados en el SIF.

En ese sentido, toda vez que el punto de disenso correspondié inicialmente a que
el cumulo de elementos no reportados generd que la entonces candidata rebasara
el tope de gastos de campana establecido por la autoridad, y al existir elementos de
prueba que acreditan la existencia de propaganda e indicios sobre la existencia de
los conceptos en comento, mediante oficio INE/UTF/DRN/1238/2018, esta
autoridad solicité informacién a la Direccion de Auditoria respecto del reporte de los
conceptos sefialados por la parte quejosa en la contabilidad de los ahora incoados.

Adicionalmente se procedio a verificar los registros realizados por la coalicién y los
partidos integrantes de la misma, en la contabilidad de la C. Lilia Figueroa Larios,
por lo que hace a los ingresos y gastos durante el periodo de campafa respectivo,
en el SIF; derivado de lo anterior, esta autoridad electoral hizo constar, dentro de
los elementos que integran el expediente de mérito, toda aquella documentacion
gue se encuentra registrada en la contabilidad correspondiente a los denunciados,
que consiste en lo siguiente:

e Ochenta y siete (87) polizas por diversos conceptos, entre ellos: renta sonido,
bocina y templetes; renta de bocina y micréfono; renta de sillas y tablones;
refrigerios; compra de playeras, etc. Las cuales fueron registradas en la
contabilidad identificada con numero 50646, asignada a la entonces candidata
a la presidencia municipal de Minatitlan, Colima, la C. Lilia Figueroa Larios,
postulada por la coalicion “Todos por Colima”, integrada por los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, en el marco del
Proceso Electoral Local 2017-2018.

¢ Informes de Campana sobre el origen, monto y destino de los recursos, respecto
del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 en Colima, tanto en el Periodo
1 Etapa Normal y Etapa Correccion, como el Periodo 2, Etapa Normal y
Correccién. Todos ellos presentados por los ahora incoados.
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Ahora bien, de la verificacion realizada en el SIF correspondiente a la campana de
la entonces candidata, se observé que los conceptos denunciados materia de
analisis del presente apartado, fueron registrados dentro del informe de campana
respectivo, atendiendo a los requerimientos que establece la normatividad electoral,

como sigue:
Importe

No. Factura o
Folio Fiscal

Concepto
denunciado

Registrado Num de T|po de

ASESORIA EN
MANEJO DE REDES,
v ., Normal- | PRODUCCION  DE
Flayer's sl 8 Diario | VIDEOS PARA REDES 4 $512.13
Y JINGLES (1 servicio
prorrateo).
APORTACION _ DEL
Transporte Normal- | CANDIDATO EN
(Autobuses) sl 6 Diario | ESPECIE pE | CFU000002904  $15,114.02
VEHICULO
Normal- | RENTA DE SILLAS Y
2 Egresos | TABLONES S30992 $2,400.03
Normal- | RENTA DE SILLAS Y
. 3 Diario | TABLONES $30992 $2,400.03
Sillas Sl N I
8 S’Tm.a' RENTA DE SILLAS 003 $1,740.00
1ario
4 gorma" RENTA DE SILLAS 003 $1,740.00
gresos
BDD27736-0B1F-
8 gorma" ALIMENTOS 4520-BFF8- $6,438.00
gresos 61837DDAA4BA
BDD27736-0B1F-
12 Nng.a" ALIMENTOS 4520-BFF8- $6,438.00
lario 61837DDAA4BA
Normal- B80FB549-5331-
Alimentos S| 9 E ALIMENTOS 45E9-8BFA- $10,128.00
gresos 77FB5FB29533
BDD27736-0B1F-
1 Nng.a" ALIMENTOS 4520-BFF- $3,828.00
1aro 61837DDAA4BA
BDD27736-0B1F-
12 NS’Tm.a" ALIMENTOS 4520-BFF8- $6,300.00
1aro 61837DDAA4BA
AAA14D3F-448A-
10 Ng.rm.a" Sg'g,\?AYTEfA?D'L‘g}% 4D39-84B3- $4,060.00
lario 80435717AF54
AAA14D3F-448A-
Normal- | RENTA SONIDO
Escenario Sl 5 g 4D39-84B3- $4,06000
Egresos | BOCINAY TEMPLETE | gparr17arss
Normal- | SONIDO,  BOCINAS, | 67E3CE44-EADT-
12 E TEMPLETES, LUCES|  4C6F-4BA7- $9,860.00
gresos | v MICROFONO A2D7260E1F3F
AAA14D3F-448A-
10 Ng.rm.a" Sg'g,\?AYTEfA?D'L‘g}% 4D39-84B3- $4,060.00
Equipo de sonido | o lario 80435717AF54
(bocinas y consola) _ AAA14D3F-448A-
s |toma[rmmn | soveo [ MR | sk snno
gresos 80435717AF54
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Registrado
en el SIF

No. Concepto

Péliza Concepto

denunciado Folio Fiscal

NUm. de No. Factura o

SONIDO, BOCINAS, | 67E3CE44-EAD7-

Normal-

12

Egresos

TEMPLETES, LUCES
Y MICROFONO

4C6F-4BAT7-
A2D7260E1F3F

$9,860.00

40

Normal-
Diario

RENTA BOCINA Y
MICROFONO

63E3CE44-EAD7-

4C6F-9BAT7-
A2D7260E1F3F

$1,740.00

41

Normal-
Diario

RENTA BOCINA Y
MICROFONO

2F89AB3B-95B7

$4,060.00

1E162E41-956A-
COMPRA DE 4ra0-s7Fc-

PLAYERAS 2B17BC348C9B
Normar | COMPRA DE | 1E162E41-956A-

3 Egresos | PLAYERAS N

COMPRA E05829C8-3B52-

4EE5-ABD1-
UTILITARIOS 0D366C2A51E2

Normal-

Diario $12,744.05

7. | Playeras Sl
$12,744.05

Normal-

8. Banderas Sl 4 Diari $21,026.08
iario

Ahora bien, cabe destacar que de acuerdo al articulo 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, la comprobacion a la cual se encuentran obligados los entes politicos
debe de registrarse contablemente y estar soportada con la documentacion original
que se expida; en este sentido, la entonces candidata y los institutos politicos
denunciados registraron diversa informacion asi como su documentacion soporte
en el SIF, con lo cual se acredita que el reporte de los gastos erogados se encuentra
correctamente comprobado, como se aprecia en el cuadro anterior.

En las relatadas condiciones, al concatenar el conjunto de medios de prueba
existentes, esta autoridad electoral tiene elementos de conviccion que le permiten
determinar lo siguiente:

e Que los conceptos de gasto que en este apartado se analizan, fueron
debidamente registrados en el SIF.

¢ Que el monto registrado en el SIF se cuantifico al tope de egresos finales
dictaminados por la autoridad electoral de conformidad con el articulo 243,
numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ahora bien, establecido lo anterior, resulta necesario realizar ciertas precisiones
respecto de dos de los conceptos que aqui se sefalan.

“Flayer”

Se conoce en inglés como “flayer” al volante, el cual consiste en un papel impreso,
generalmente del tamafio de media cuartilla, que se distribuye directamente de
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mano en mano a las personas en las calles y en el cual se anuncia, pide, cuestiona
o hace constar algo. Su mensaje es breve y conciso, por lo cual se diferencia del
triptico y del folleto, aunque se acepta que el volante es un cierto tipo de folleto

breve.

Ahora bien, bajo el nombre de este concepto la parte quejosa presenta veintisiete
impresiones de imagenes, es decir, no se presentan volantes impresos a color o
imagen alguna en el cual se estén repartiendo volantes, siendo éstas las siguientes:

DESCRIPCION DE LA
AUTORIDAD

CONCEPTO
DE GASTO

IMAGEN

12 de Julio

\vora
» PRi5oE5

Impresiéon de imagen, en
la cual se observa la

CIRCUNSTANCIAS
SENALADAS POR EL
DENUNCIANTE
Tiempo: En la narracién de los
hechos no se advierte la

temporalidad.

Modo: No se indica si estos
supuestos flayers se
entregaron a la poblacion o la
cantidad de estos.

y sé cumplir

Histoérico del 20 al 27 de
octubre”, con el nombre
de la candidata
denunciada.

HACEMOS - I . «qo i o Lugar: La parte quejosa omite
1| Flavers EQUIPO CONTIGO . mﬁm‘% ga};eé |13Ed§_ J;X%é/ﬁ'oré indicar, en caso de que se
m‘ EQUIPO CONTIGO". hayan entregado, en que calle,
colonia o territorio  se
repartieron.

e La imagen fue localizada en el
perfil de Facebook de Ila
candidata.

e Tiempo: En la narracion de los
hechos no se advierte la
temporalidad.

e Modo: No se indica si estos

3 L . supuestos flayers se
Impresion de imagen, L
1| difundida en la cual se entre;garon a la poblacién o la
(] o cantidad de estos.
2 | Flayers observa la frase: “Carta . . .
abierta para los [ !_ugar. La parte quejosa omlte
I & | Minatitlenses”. |nd|.carl en que ca]le, colonia o
o\ S territorio se repartieron.
CARTA ABIE
Para Los Minlillenses e La imagen fue localizada en el
perfil de Facebook de Ila
candidata.
Impresion de imagen, en |, Tiempo: En la narracion de los
TENDREMOS la cual se observa la| hechos no se advierte la
OR frase: “TENDREMOS LA | temporalidad.
AGENDA MEJOR AGENDA §, Modo: No se indica si estos
CULTURAL CULTURAL EN LA supuestos flayers se
EN LA HISTORIA DE MINATITLAN HISTORIA DE | entregaron a la poblacién o la
3 Flayers D Arrancaremos con el Festival del Centro MINATITLAN Cantidad de eStOS'
Histérico del 20 al 27 de octubre. Arrancaremos con el o Lugar: En la narracién de los
Festival del Centro

hechos no se especifica lugar.

La imagen fue localizada en el
perfil de Facebook de Ia
candidata.
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DESCRIPCION DE LA
AUTORIDAD

Impresién de imagen, en
la cual se observa la
frase:  “MAS  BECAS
PARA TODOS LOS
ESTUDIANTES. Yo si voy
a entregar becas
completas a los nifios y
jovenes de Minatitlan”.

CIRCUNSTANCIAS
SENALADAS POR EL
DENUNCIANTE
e Tiempo: En la narracion de los
hechos no se advierte la

temporalidad.

e Modo: No se indica si estos
supuestos flayers se
entregaron a la poblacién o la
cantidad de estos.

e Lugar: En la narracion de los
hechos no se especifica lugar.

La imagen fue localizada en el
perfl de Facebook de Ila
candidata.

Ref CONCEPTO
" | DE GASTO
4 | Flayers
5| Flayers
6 | Flayers
7 | Flayers

Impresién de imagen, en
la cual se observa la
frase: “CON MUCHOS
SACRIFICIOS ESTUDIE
LA CARRERA AUXILIAR
CONTABLE Y LA
LICENCIATURA EN
MEDICINA

HOMEOPATICA”, con el
nombre de la candidata
denunciada.

e Tiempo: En la narracion de los
hechos no se advierte la
temporalidad.

e Modo: No se indica si estos
supuestos flayers se
entregaron a la poblacién o la
cantidad de estos.

e Lugar: En la narracion de los
hechos no se especifica lugar.

La imagen fue localizada en el
perfl de Facebook de Ila
candidata.

FUEMIE . - B
INSPIRACION
MAS GRANDE s,

"CANDIAIA A PHEBOLN A

Impresién de imagen, en
la cual se observa la
frase: “MI MADRE FUE Ml
INSPIRACION MAS
GRANDE”; con el nombre
de la candidata
denunciada.

e Tiempo: En la narracion de los
hechos no se advierte la
temporalidad.

e Modo: No se indica si estos
supuestos flayers se
entregaron a la poblacién o la
cantidad de estos.

e Lugar: En la narracion de los
hechos no se especifica lugar.

La imagen fue localizada en el
perfl de Facebook de Ila
candidata.

Impresién de imagen, en
la cual se observa la
frase: “TENGO DOS
HIJOS Y TRES
HERMOSOS NIETOS”;
con el nombre de la
candidata denunciada.

e Tiempo: En la narracion de los
hechos no se advierte la
temporalidad.

e Modo: No se indica si estos
supuestos flayers se
entregaron a la poblacién o la
cantidad de estos.

e Lugar: En la narracion de los
hechos no se especifica lugar.

La imagen fue localizada en el
perfl de Facebook de Ila

candidata.
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DESCRIPCION DE LA
AUTORIDAD

Impresién de imagen, en
la cual se observa la
frase: “SIEMPRE HE
LUCHADO Y SEGUIRE

CIRCUNSTANCIAS
SENALADAS POR EL
DENUNCIANTE

e Tiempo: En la narracion de los
hechos no se advierte la
temporalidad.

e Modo: No se indica si estos
supuestos flayers se
entregaron a la poblacién o la

8| Flayers DR AD(Q LUCHANDO POR LOS | cantidad de estos.
QF k-{q' UCHA I[','e II\D/IEREgESOS DE LASI * Lugar: En la narracion de los
POR LOS DERECHOS uJ s con €l hechos no se especifica lugar.
nombre de la candidata
DE LAS denunciada. La imagen fue localizada en el
|| > perfil de Facebook de la
o candidata.
e Tiempo: En la narracion de los
hechos no se advierte la
Impresion de imagen, en | temporalidad.
la cual se observa la s Modo: No se indica si estos
frase: “MAS APOYOS | sypuestos flayers se
PARA LOS | entregaron a la poblacién o la
9| Flayers CAMPESINOS. Yo si voy | cantidad de estos
a apoyar a  10S | ygar: En la narracion de los
campesinos, con  mMas | hechos no se especifica lugar.
proyectos e insumos para
los cultivos”. La imagen fue localizada en el
“Yo si voy apoyar a los campesinos, perfll de FacebOOk de Ia
con mas proyectos e insumos para los cultivos” can d | d ata.

e Tiempo: En la narracion de los

Impresién de imagen, en hechos no se advierte la

la cual se observa la| temporalidad.
frase: “/AMOS A P Modo: No se indica si estos
S ENTODAS SUS DISCIPLI_I}I_AS IMPULSAR EL ::frlézztgsn . Iaf")ag';;i on o b

10 | Flayers B gt S DISCIPLINAS. oS | cantidad de estos.
comunidad contara con [ Lugar: En la narracion de los
un promotor deportivo”; | hechos no se especifica lugar.
N con el nombre de la||, imagen fue localizada en el
S RIPRESD 7;,,90 /4o | candidata denunciada. perfii de Facebook de Ia
Ul candidata.

e Tiempo: En la narracion de los
hechos no se advierte la
temporalidad.

Impresion de imagen, en Modo: No se indica si estos

la cual se observa la| Supuestos flayers — se

frase: “FELIZ DIA DE LAS entrggaron a la poblacion o la
11| Flayers cantidad de estos.

MADRES.”; con el
nombre de la candidata
denunciada.

e Lugar: En la narracion de los
hechos no se especifica lugar.

La imagen fue localizada en el
perfl de Facebook de Ila

candidata.
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DESCRIPCION DE LA
AUTORIDAD

Impresién de imagen, en

CIRCUNSTANCIAS
SENALADAS POR EL
DENUNCIANTE
e Tiempo: En la narracion de los

hechos no se advierte la
temporalidad.
e Modo: No se indica si estos

la cual se observa la frase | sypuestos flayers se
‘Feria Del Café y la| entregaron a la poblacion o la
12| Flayers Mineria Minatitlan 2018. | cantidad de estos.
Tendremos la mejor Feria § | ygar: En la narracion de los
en la Historia de | hechos no se especifica lugar.
Minatitlan.”
La imagen fue localizada en el
“Tendremos Ia mejor Feria en la historia de Minatitian” perfil de Facebook de Ia
candidata.
e Tiempo: En la narracion de los
hechos no se advierte la
Impresién de imagen, en | temporalidad.
> FORMAS VALIDA la cual se observa la[® Modo: No se indica si estos
PARA VOTAR POF frase: “FORMAS | Supuestos flayers” se
L ILIA FIGUEROZ VALIDAS PARA VOTAR entrggaron a la poblacién o la
13 FIayers POR LILIA F|GUEROA."; cantidad de estos. .
R con los logos de los P Lugar: En la narracion de los
. partidos integrantes de la | hechos no se especifica lugar.
coalicion denunciada, La imagen fue localizada en el
perfl de Facebook de Ila
candidata.
e Tiempo: En la narracion de los

FORMAS VALIDAS ?eencngc;?a" (rj\:d se advierte la

PARA VOTAR POR LILIA . . L .
Impresion de imagen, en y Modo: No se indica si estos
la cual se observa la| sypuestos flayers se
frase: “FORMAS | entregaron a la poblacion o la

14 | Flayers VALIDAS PARA VOTAR | cantidad de estos.
POR  LILIA";  con el | ygar: En la narracion de los
nombre de la candidata | hechos no se especifica lugar.
denunciada.
La imagen fue localizada en el
perfl de Facebook de Ila
candidata.
e Tiempo: En la narracion de los
e _FIGUEROA hechos no se advierte la
s temporalidad.

O T Impresion de imagen, en k. Modo: No se indica si estos
la cual se observa la| sypuestos flayers se
frase: ‘FORMAS | entregaron a la poblacion o la

15| Flayers VALIDAS PARA VOTAR | cantidad de estos.

POR LILIA"; con el
nombre de la candidata
denunciada.

e Lugar: En la narracion de los
hechos no se especifica lugar.

La imagen fue localizada en el
perfl de Facebook de Ila
candidata.
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DESCRIPCION DE LA
AUTORIDAD

CIRCUNSTANCIAS
SENALADAS POR EL
DENUNCIANTE

e Tiempo: En la narracion de los
S FIGUEROA hechos no se advierte la

FORMAS VALIDAS T temporalidad.

PARA VOTAR POR LRIA Impresion de imagen, en y Modo: No se indica si estos
la cual se observa la supuestos flayers se
frase: “FORMAS | entregaron a la poblacion o la

16 Flayers ES Opcion 3: VALIDAS PARA VOTAR cantidad de estos.

: rey POR LILIA"  con el | ygar: En la narracion de los
nombre de la candidata | hechos no se especifica lugar.
denunciada.

La imagen fue localizada en el
perfl de Facebook de Ila
candidata.

e Tiempo: En la narracion de los
hechos se menciona como
fecha de cierre de camparia el

A1 Gran Biorns 98 Cnbara do 27 de junio de 2018.

Impresién de imagen, en ® Modo: No se indica si estos
J LJA la cual se hace una Su?uestos | flaybeirs” sle
17 | Flayers e aes o invitacion al cierre de | €niregaron a la poblacion o la
CAN/D/\T/\ A PRE)Er\T'/\ campafia de la C. Lilia L Eir;:_?dE?‘elaeS;c;Sr}acién de los

ESTAMOS Figueroa Larios. : o
ATIEVIPO. \ hechos no se especifica lugar.
HAGAMOSLO La imagen fue localizada en el
JUNTOS. perfil de Facebook de la

candidata.

e Tiempo: En la narracion de los
hechos no se advierte la
temporalidad.

Impresion de imagen, en y Modo: No se indica si estos
la cual se observa la| sypuestos flayers se
frase: “FORMAS | entregaron a la poblacion o la
18 | Flayers VALIDAS PARA VOTAR | cantidad de estos.
POR  LILIA"; con el |ugar: En la narracion de los
nombre de la candidata | hechos no se especifica lugar.
rausROn. 7k denunciada. La imagen fue localizada en el
P TCANDIDATA A PRESIDENTA, | u 1Z

T Tm’;’sé cumpﬁ? perfil de Facebook de Ia

candidata.

e Tiempo: En la narracion de los

$ hechos no se advierte la
temporalidad.
Impresion de imagen, en y Modo: No se indica si estos
la cual se observa la supuestos flayers se
propuesta de campafa | entregaron a la poblacion o la
19 | Flayers denominada “Sistema de | cantidad de estos.
Colonias Protegidas”; con | | ygar: En la narracién de los

x el nombre de la candidata | hechos no se especifica lugar.
denunciada.

FIGUEROA VOTA La imagen fue localizada en el
BEITIYTII] o cucncmmareonn o0 perfil de Facebook de la
candidata.

167




CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/700/2018/COL

CIRCUNSTANCIAS

DESCRIPCION DE LA SENALADAS POR EL

AUTORIDAD

CONCEPTO
DE GASTO

Ref.

IMAGEN

20

Flayers

LILIA
FIGUEROA

VOTA

To. Julio

Imagen, en la cual se
observa la frase: “VOTA
PRI 5 DE 5" con el
nombre de la candidata
denunciada, asi como el
logo del PRI

DENUNCIANTE

e Tiempo: En la narracion de los
hechos no se advierte la
temporalidad.

e Modo: No se indica si estos
supuestos flayers se
entregaron a la poblacién o la
cantidad de estos.

e Lugar: En la narracion de los
hechos no se especifica lugar.

La imagen fue localizada en el
perfl de Facebook de Ila
candidata.

2

-

Flayers

- »

{
/

ES

1

) GANA
?- ToDos

']

. En Minatitldn \ -

MOS

Impresién de imagen, en
la cual se observa la
frase: “En  Minatitlan
GANAMOS TODOS”.

e Tiempo: En la narracion de los
hechos no se advierte la
temporalidad.

e Modo: No se indica si estos
supuestos flayers se
entregaron a la poblacién o la
cantidad de estos.

e Lugar: En la narracion de los
hechos no se especifica lugar.

La imagen fue localizada en el
perfl de Facebook de Ila
candidata.

22

Flayers

SEGURIDAD
PARA TODOS

NO PARA UNOS CUANTOS

Impresién de imagen, en
la cual se observa la
frase: “SEGURIDAD
PARA TODOS, NO PARA
UNOS CUANTOS”; con el
nombre de la candidata
denunciada.

e Tiempo: En la narracion de los
hechos no se advierte la
temporalidad.

* Modo: No se indica si estos
supuestos flayers se
entregaron a la poblacion o la
cantidad de estos.

o Lugar: En la narracion de los
hechos no se especifica lugar.

La imagen fue localizada en el
perfl de Facebook de Ila
candidata.

23

Flayers

=N
FELIZ
Y . - |

Impresién de imagen, en
la cual se observa la
frase: “FELIZ DIA DEL
NINO”.

e Tiempo: En la narracion de los
hechos no se advierte la
temporalidad.

e Modo: No se indica si estos
supuestos flayers se
entregaron a la poblacién o la
cantidad de estos.

e Lugar: En la narracion de los
hechos no se especifica lugar.

La imagen fue localizada en el
perfl de Facebook de Ila

candidata.
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DESCRIPCION DE LA
AUTORIDAD

CIRCUNSTANCIAS
SENALADAS POR EL
DENUNCIANTE

e Tiempo: En la narracion de los
hechos no se advierte la
iGracias temporalidad. o .
Maestros! Impresion de imagen, en [f Modo: No se indica si estos
la cual se observa la| Supuestos flayers se
frase: “FELIZ DIA DEL | entregaron a la poblacion o la
24 | Flayers MAESTRO”; con el | cantidad de estos.
nombre de la candidata ® Lugar: En la narraciéon de los
denunciada. hechos no se especifica lugar.
La imagen fue localizada en el
perfl de Facebook de Ila
candidata.

e Tiempo: En la narracion de los
hechos no se advierte la
temporalidad.

. ) ® Modo: No se indica si estos
Impresién de imagen, en supuestos flayers se
la cual se observa la| entregaron a la poblacion o la
25| Flayers frase:  “CREARE  EL | cantidad de estos.

INSTITUTO_ MUNICIPAL \y | ygar: En la narracién de los
DE LA JUVENTUD". hechos no se especifica lugar.
La imagen fue localizada en el
perfl de Facebook de Ila

candidata.

e Tiempo: En la narracion de los
hechos no se advierte la

) temporalidad.
Impresion de imagen, en |, Modo: No se indica si estos
la cual se observa la| sypuestos flayers se
frase:  “ESTAMOS A | entregaron a la poblacion o la
26| Flayers TIEMPO, HAGAMOSLO | cantidad de estos.
JUNTOS”; con el nombre | | ygar: En la narracion de los
de la candidata | hechos no se especifica lugar.
DATA A PRESIDENTA denunCIada

e La imagen fue localizada en el
perfl de Facebook de Ila

candidata.

e Tiempo: En la narracion de los
hechos no se advierte la

; temporalidad.
Impresién de imagen, en Modo: No se indica si estos
il B la cual se observa la| Supuestos flayers se
) frase: “ESTAMOS A | entregaron a la poblacion o la

27 | Flayers b TIEMPO cambiemos el | cantidad de estos.
. rumbo”; con el nombre de [* Lugar: En la narracion de los
\ la candidata denunciada. | hechos no se especifica lugar.
LILIA PROPUESTAS (> La imagen fue localizada en el
FIGUEROA D e ARROLLO perfii de Facebook de la
candidata.

Los incoados en su escrito de respuesta sefialan que esas imagenes corresponden
a publicaciones en la red social denominada Facebook, especificamente en el perfil
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de la entonces candidata, manifestando que no se imprimié ni se repartié impresion
alguna de dichas imagenes, siendo éste el motivo por el cual el gasto por las mismas
se puede identificar como Asesoria en manejo de Redes. Para acreditar lo anterior,
los denunciados presentaron una captura de pantalla del SIF descrita como: “factura
432 del proveedor Alfonso Sanchez Garcia con numero de pdliza de egresos 290
de la concentradora, cédula de prorrateo 8285 y pdliza de diario N° 8 del Segundo
Periodo de la Candidata con Id. 50646, ambas registradas en el SIF por el concepto
de: paquete de asesoria en manejo de redes, produccion de videos para redes y
jingles, factura por monto de $58,000.00 pesos.”

Derivado de lo dicho por las partes y accionando la facultad investigadora de esta
autoridad, se levanto razon y constancia de la busqueda de dichas imagenes en la
red social Facebook, especificamente en el perfil oficial de la entonces candidata,
obteniendo como resultado que las imagenes que se denuncian como “flyer’ se
encuentran publicadas en dicha red social.

Asimismo, mediante oficio INE/JLE/UTF/COL/1859/2018, se requirié al proveedor
del servicio contratado por los ahora incoados; es asi que, mediante escrito sin
numero de fecha diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, el C. Alfonso
Sanchez Garcia confirmé la prestacion de los servicios como proveedor para el
disefio y gestion de publicidad en redes sociales, entre ellas Facebook, sefialando
que las imagenes denunciadas como “flayers” fueron disefiadas por el requerido a
efecto de la prestacion del servicio de asesoria en manejo de redes.

Asimismo, para acreditar su dicho, remitié a esta autoridad:

- Factura con Folio fiscal 1A1C5A30-FAAF-4B93-9496-B2C3-DFDFB693, de
fecha veintidos de junio de dos mil dieciocho, por concepto de “paquete de:
asesoria de manejo de redes, produccion de videos para redes y produccion
de jingles”, por un monto de $58,000.00 (cincuenta y ocho mil pesos 00/100
M.N.).

- Transferencia interbancaria de la institucion de banca multiple denominada
BBVA Bancomer, en la cual consta una operacion por un importe de
$68,440.00 (sesenta y ocho mil cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.)
efectuada en fecha veintinueve de junio de dos mil dieciocho cuyo origen es
la cuenta ******509, del titular CBE COA CONCENTRADOR A
COLIMA2018, y que tuvo como destino la similar ***************228, que se
encuentra a nombre del C. Alfonso Sanchez Garcia, en la institucion bancaria
Scotiabank.
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- Contrato de prestacidon de servicios que celebrado entre la coalicidén
integrada por el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido Verde
Ecologista de Meéxico (PVEM), denominada "Todos Por Colima",
representada por la C. Norma Salazar Orozco y el C. Alfonso Sanchez
Garcia, cuyo objeto fue realizar un paquete de servicios de asesoria en
manejo de redes sociales, produccidn de videos para redes, produccion de
Jingles, asi como también produccion y realizacion de spot para radio y
televisidn, sefialando como temporalidad del veintinueve de abril al veintisiete
de junio de dos mil dieciocho, y teniendo como contraprestacion un monto de
$68,440.00 (sesenta y ocho mil cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.).

A efecto de corroborar lo sefialado por el proveedor, esta autoridad levanté razén y
constancia de la validez de la factura en comento dentro del Sistema Integral de
Comprobantes Fiscales del Servicio de Administracion Tributaria via internet,
obteniendo como resultado que la factura identificada como 1A1C5A30-FAAF-
4B93-9496-B2C3-DFDFB693 se encuentra debidamente registrada ante el Servicio
de Administracion Tributaria y esta vigente, por lo cual surte todos los efectos
fiscales legales correspondientes; adicionalmente, mediante  oficios
INE/UTF/DRN/1323/2020 e INE/UTF/DRN/1324/2020, se solicité a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores informacion respecto de las cuentas sefialadas en
la transferencia bancaria, se esta forma, esta autoridad obtuvo los estados de
cuenta de ambas cuentas de los meses de junio y julio, cuya informacién es la
siguiente:

Cuenta/ Cuenta/Banco

Banco Origen Titular Destino ‘ Titular ‘ Monto
******* 509 CBE COA . C. Alfonso
BBVA Bancomer ONCENTRADOR | $68,440.00 | 29/06/2018 Scotiabank Sanchez $68,440.00
A COLIMA2018 ! Garcia

En este tenor, cabe senalar que el concepto denunciado no puede considerarse
como volante, ya que no cumple con los requisitos para ser clasificado con este
nombre, es decir:

v Papel impreso. Estamos frente a diversas imagenes digitales.

v' Tamafo de media cuartilla. No se puede tomar con exactitud el tamafio, por
tratarse de imagenes susceptibles de modificaciones. No es un elemento
fisico.
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v Se distribuye directamente de mano en mano a las personas en las calles.
Al no ser un elemento fisico y/o material, no es posible darlo de mano en
mano en la calle.

Aunado a lo anterior, la parte quejosa fue omisa al presentar los flyers de manera
fisica, es decir, no exhibié algun papel impreso solo con la imagen, si no que
presentd capturas de las imagenes, insertadas en una hoja blanca; asimismo, no
aporta elemento alguno en el cual se observe la reparticion de volantes en la calle
y a personas, de igual forma no sefiala la cantidad de volantes repartidos ni los
lugares en donde fueron distribuidos; razoén por la cual esta autoridad llega a la
conclusion de que las imagenes denunciadas como flyer forman parte de la edicion
de imagenes correspondiente al servicio de manejo de redes sociales que contrato
la coalicién “Todos por Colima”.

Finalmente, como quedd asentado en lineas anteriores, mediante razén vy
constancia levantada por esta autoridad, asi como de lo obtenido como respuesta
a la solicitud de informacién INE/UTF/DRN/1238/2018 por parte de la Direccién de
Auditoria, el servicio de Asesoria en manejo de redes se encuentra registrado en el
SIF en la poliza 8 de Diario, Normal, en la contabilidad de los ahora incoados.

Proceso
Electoral

Pdliza contable | Tipo de Subtipo de Fecha de

nimero poliza poliza

Fecha y hora Total cargo y

del registro operacion Total abono
Ordinario 14
23/06/2018 22/06/2018 2017-2018 $512.13

Normal Diario

“ASESORIA EN MANEJO DE REDES, PRODUCCION DE VIDEOS PARA REDES Y
JINGLES, PARA LOS CANDIDATOS A PRESIDENTES MUNICIPALES Y DIPUTADOS
LOCALES POR LA COALICION "TODOS POR COLIMA”

Descripcion de

la poliza

Transporte (Autobuses)

Derivado del analisis al escrito inicial de queja se desprende la denuncia de
transporte, como denuncia genérica; sin embargo, en atencion a los elementos de
prueba presentados por la parte quejosa y siguiendo el principio de exhaustividad
que rige el actuar de esta autoridad electoral, es que se detalla este apartado
correspondiente a autobuses de transporte de personas. Para continuar con dicho
concepto es necesario especificar los elementos en los que el denunciante basa sus
pretensiones:

4 La diferencia entre el monto de la péliza y el monto del servicio pactado y pagado radica en el prorrateo de dicho gasto, ya
que el servicio fue contratado para todos los candidatos y candidatas a las presidencias municipales y diputaciones locales
de la otrora Coalicién “Todos por Colima”
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DESCRIPCION DE LA
AUTORIDAD

Se observa un autobus
color blanco estacionado
sin tener referencias hacia
los partidos integrantes de
la Coalicién o la otrora
Candidata.

CIRCUNSTANCIAS
SENALADAS POR EL
DENUNCIANTE

Tiempo: En la narracién de los
hechos no se advierte la
temporalidad.

Modo: Solo se observa un
camion estacionado, sin que se
den mayores elementos que
permitan vincular el posible uso
de éste en un evento. No se
observan elementos graficos
y/o visuales que relacionen a
los partidos o a la candidata
con el camion.

Lugar: En la narracion de los
hechos no se especifica lugar.

Se observa un vehiculo
en marcha que trasporta
personas de pie sin tener
referencias  hacia los
partidos integrantes de la
Coalicion o la otrora
Candidata.

Tiempo: En la narracién de los
hechos no se advierte la
temporalidad.

Modo: Solo se observan
diversos vehiculos, sin que se
den mayores elementos que
permitan vincular el posible uso
de éstos en un evento. No se
observan elementos graficos
y/o visuales que relacionen a
los partidos o a la candidata
con los vehiculos.

Lugar: En la narracion de los
hechos no se especifica lugar.

3 Autobuses

Se observa un autobus
sin tener referencias hacia
los partidos integrantes de
la Coalicién o la otrora
Candidata.

Tiempo: En la narracién de los
hechos no se advierte la
temporalidad.

Modo: Solo se observa un
camion estacionado, sin que se
den mayores elementos que
permitan vincular el posible uso
de éste en un evento. No se
observan elementos graficos
y/o visuales que relacionen a
los partidos o a la candidata
con el camion.

Lugar: En la narracion de los
hechos no se especifica lugar.

4 | Autobuses

Se observan dos
autobuses  sin  tener
referencias  hacia los
partidos integrantes de la
Coalicion o la otrora
Candidata.

Tiempo: En la narracién de los
hechos no se advierte la
temporalidad.

Modo Solo se observan dos
camiones, sin que se den
mayores  elementos  que
permitan vincular el posible uso
de éstos en un evento. No se
observan elementos graficos
y/o visuales que relacionen a
los partidos o a la candidata
con los camiones.

Lugar: En la narracion de los
hechos no se especifica lugar.
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CIRCUNSTANCIAS
SENALADAS POR EL
DENUNCIANTE

e Tiempo: En la narracién de los
hechos no se advierte la
temporalidad.

e Modo: Solo se observa un

Se observa un autobus en camion, sin que se den

marcha sin tener | mayores elementos  que

referencias  hacia los | permitan vincular el posible uso
partidos integrantes de la | de éste en un evento. No se

Coalicion o la otrora | observan elementos gréaficos

Candidata. y/o visuales que relacionen a
los partidos o a la candidata
con el camion.

e Lugar: En la narracién de los
hechos no se especifica lugar.

CONCEPTO DESCRIPCION DE LA
DE GASTO S AUTORIDAD

Ref.

5| Autobuses

Al respecto es importante senalar que, de conformidad con la Tesis LXIII/2015
sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro “GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A
CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION’; la normatividad debe garantizar que
los partidos politicos cuenten de manera equitativa, con elementos para llevar a
cabo sus actividades y establecer las reglas para el financiamiento y limite a las
erogaciones en las campanas electorales.

Asimismo, indica que la campafia electoral comprende el conjunto de actividades
que llevan a cabo los partidos, las coaliciones y los candidatos para la obtencion del
voto; que los actos de campafia implican todas aquellas actividades en los que los
candidatos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas, como es el
caso de las reuniones publicas, asambleas y marchas; que la propaganda electoral
se compone de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que producen y difunden los partidos politicos, y cuya distribucion y
colocacion se encuentra regida por las reglas y lineamientos que establezcan para
tales efectos.

Siguiendo esta linea, todo acto de difusion que se realiza en el marco de una
campafia comicial, con el objeto de promover una candidatura o a un partido politico,
debe ser considerado como propaganda electoral y ser cuantificado en la
contabilidad respectiva; sin embargo, para determinar la existencia de ese gasto de
campana, la autoridad fiscalizadora debe verificar que se presenten, en forma
simultanea, los siguientes elementos minimos:

e La finalidad, entendida como el hecho de que el acto o elemento de

propaganda genere un beneficio a un partido politico, coalicion o candidato
para obtener el voto ciudadano.
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e La temporalidad, la cual es referente a que la entrega, distribucion,
colocacion, transmisién o difusion de la propaganda se realice en periodo de
campafas electorales, asi como la que se haga en el periodo de
intercampana.

e La territorialidad, misma que consiste en verificar el area geografica donde
se lleve a cabo el acto.

En ese sentido, en el caso que nos ocupa y derivado de la propia naturaleza de las
imagenes aportadas como medio probatorio, esta autoridad no observa vinculo
alguno que brinde certeza acerca de la ubicacion en la cual se encuentran los
autobuses. Asi mismo, respecto al elemento temporal, no existe circunstancia o
indicio alguno que nos indique la fecha concreta en la que fueron tomadas dichas
fotografias y por ende la fecha de la realizacion del recorrido.

Por ultimo, por lo que respecta a la finalidad, esta autoridad no advierte difusion
alguna del nombre o imagen de la candidata y/o la coalicién postulante o alguno de
sus integrantes, ni se promueva el voto en favor de ella, asi como tampoco existen
elementos en los medios de prueba aportados por el quejoso que nos permitan
determinar que dichos camiones fueron utilizados para el traslado de personas a los
eventos presuntamente celebrados en beneficio de los ahora incoados, es por ello
que no existe el objetivo de generar beneficio a un partido politico, coalicion o
candidato.

Mediante oficio INE/UTF/DRN/1238/2018, se solicitdé a la Direccion de Auditoria
informacion respecto del concepto denunciado; asimismo, en ejercicio de la
actividad de investigacion correspondiente, se levantd razén y constancia de la
busqueda de dicho concepto dentro del SIF, obteniéndose, como ha quedado
asentado en lineas anteriores, el reporte siguiente:

Proceso
Electoral
Ordinario
2017-2018

“APORTACION DEL CANDIDATO EN ESPECIE DE VEHICULO”

Fecha de
operacion

29/04/2018

Subtipo de
poliza

Total cargo y
Total abono

$15,114.02'%

Poéliza contable
numero

Descripcion de
la poliza

Tipo de
poliza

Fecha y hora
del registro

11/05/2018

Normal Diario

'S La diferencia entre el monto de la péliza y el monto del servicio pactado y pagado radica en el prorrateo de dicho gasto, ya
que el servicio fue contratado para todos los candidatos y candidatas a las presidencias municipales y diputaciones locales
de la otrora Coalicién “Todos por Colima”
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Al respecto, la podliza sefialada en el parrafo que antecede hace referencia a un
vehiculo de uso particular, marca Toyota Highlander, modelo dos mil doce, color
blanca; caracteristicas con las cuales se observa que, por las dimensiones no puede
ser considerado un vehiculo para traslado de personas de manera masiva (camion
de pasajeros), como se advierte a continuacion:

Asi, toda vez que esta autoridad no cuenta con elementos para determinar la
existencia de transporte de ciudadanos a los eventos celebrados en beneficio de la
campafa de la entonces candidata a la Presidencia Municipal de Minatitlan en el
estado de Colima postulada por la Coalicién “Todos por Colima” integrada por los
partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, lo procedente
es aplicar el principio juridico “In dubio pro reo”, reconocido por el Derecho
Administrativo Sancionador Electoral, al no tener certeza para determinar la
existencia de los autobuses y/o vehiculos para transporte de ciudadanos materia de
estudio.

En efecto, el principio de “in dubio pro reo” ha sido conceptualizado como el
privilegio de la duda que posee el sujeto imputado basado en el principio de
“presuncion de inocencia” que rige la doctrina penal, invocado cuando no puede ser
aplicable una sancién a aquel presunto responsable en virtud de que los resultados
del procedimiento incoado en su contra no constituyen prueba plena de la comision
del ilicito que se le imputa, por lo que el juzgador debe absolverlo al no tener la
plena certeza de que incurrio en la falta de que se le acusa.

A mayor abundamiento, resulta aplicable la jurisprudencia 21/2013 emitida por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro
y texto son:
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“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.- El articulo 20,
apartado B, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho, reconoce
expresamente el derecho de presuncion de inocencia, consagrada en el
derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en
términos del articulo 133 de Ila Constitucion federal, como derecho
fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes
se les sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador,
consecuencias previstas para una infracciéon, cuando no exista prueba
que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erige
como principio esencial de todo Estado democréatico, en tanto su
reconocimiento, favorece una adecuada tutela de derechos fundamentales,
entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido proceso. En atencion a
los fines que persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en
establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren los
principios rectores en la materia, como la legalidad, certeza, independencia,
imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el derecho constitucional de
presuncion de inocencia ha de orientar su instrumentacion, en la medida que
los procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir con la
imposicion de sanciones que incidan en el ambito de derechos de los
gobernados.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-71/2008. —Recurrente: Partido Verde
Ecologista de México. —Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral. —2 de julio de 2008. —Unanimidad de seis votos. —
Ponente: Constancio Carrasco Daza. —Secretario: Fabricio Fabio Villegas
Estudillo.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-1245/2010. —Actora: Maria del Rosario Espejel Hernandez. —
Responsable: Comisiéon Nacional de Garantias del Partido de la Revolucion
Democratica. —24 de diciembre de 2010. —Unanimidad de seis votos. —
Ponente: Flavio Galvan Rivera. —Secretaria: Maribel Olvera Acevedo.
Recurso de apelacién. SUP-RAP-517/2011. —Recurrente: Partido Accion
Nacional. —Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral. —21 de diciembre de 2011. —Unanimidad de seis votos. —Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar. —Secretario: Juan Marcos Davila Rangel.

La Sala Superior en sesioén publica celebrada el catorce de agosto de dos mil
trece, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaro formalmente obligatoria.
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Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 59 y 60.”

[Enfasis afiadido]

El criterio transcrito previamente, encuentra apoyo en el desarrollo doctrinario de
Miguel Angel Montafiés Pardo, en la obra “La Presuncion de Inocencia’, Aranzadi,
Pamplona, 1999, paginas 51 y 53, en cuanto a que:

“El derecho a la presuncion de inocencia, ademas de su proyeccion como limite
de la potestad legislativa y como criterio condicionador de la interpretacion de
las normas vigentes, es un derecho subjetivo publico que posee su eficacia en
un doble campo. En primer término, opera en las situaciones extraprocesales
y constituye el derecho a recibir la consideracion y el trato de no autor o no
participe en hechos de caracter delictivos o analogos a éstos, y determina por
ende, el derecho a que no se apliquen las consecuencias o los efectos juridicos
anudados a hechos de tal naturaleza en las relaciones juridicas de todo tipo.

En segundo término, opera también y fundamentalmente en el campo procesal
y significa que toda condena debe ir precedida siempre de una actividad
probatoria, impidiendo la condena sin pruebas. En este segundo aspecto, el
derecho a la presuncion de inocencia no puede entenderse reducido al estricto
campo del enjuiciamiento de conductas presuntamente delictivas, sino que
debe entenderse que preside también la adopcion de cualquier resolucion,
tanto administrativa como jurisdiccional, que se base en la condicion o conducta
de las personas y de cuya apreciacion se derive un resultado sancionatorio
para las mismas o limitativo de sus derechos (STC 13/1982).”

Asi, se tiene que la prueba practicada debe constituir una minima actividad
probatoria de cargo, lo que conlleva a reunir las caracteristicas de ser objetivamente
incriminatoria y sometida a valoracion de la autoridad administrativa, lo cual debe
conducir finalmente a la intima conviccién de la culpabilidad.

En este sentido, la presuncion de inocencia es una garantia del acusado de un
procedimiento administrativo, de la cual se genera el derecho a ser tenido y tratado
como inocente mientras no se pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar que las
autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la detentacion del poder,
involucren facilmente a los gobernados en procedimientos sancionatorios, con
elementos simples y sin fundamento en un juicio razonable sobre su autoria o
participacion en los hechos imputados.
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A través de esta garantia se exige, que las autoridades sancionadoras reciban o
recaben pruebas idoneas, aptas y suficientes, con respeto irrestricto a todas las
formalidades y requisitos del debido proceso legal, sin afectacion no autorizada de
los derechos fundamentales, y mediante investigaciones exhaustivas y serias,
dirigidas a conocer la verdad objetiva de los hechos denunciados y de los
relacionados con ellos.

Es asi que mientras no se cuente con los elementos cuyo grado de conviccidon sea
suficiente sobre la autoria o participacion de los indiciados en los hechos, deberan
realizarse todas las diligencias previsibles ordinariamente a su alcance, con
atencion a las reglas de la logica y a las maximas de experiencia, y que esto se
haga a través de medios adecuados, con los cuales se agoten las posibilidades
racionales de investigacion.

En razén de todo lo vertido anteriormente, se considera que no existen elementos
que configuren una conducta infractora de lo establecido en el articulo 79, numeral
1, inciso b), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con los
articulos 96, numeral 1 y 127 del Reglamento de Fiscalizacion; es por ello que se
concluye que los partidos incoados, y la entonces candidata C. Lilia Figueroa Larios,
no vulneraron la normatividad aplicable en materia de origen, destino y aplicacion
de recursos de los partidos politicos, por ello, el apartado en analisis debe
declararse infundado.

5.3 Eventos.

En el presente apartado se analiza la informacion y documentacion relativa a la
realizacion de eventos, reuniones y recorridos que presuntamente beneficiaron la
campanfa de la entonces candidata a la Presidencia Municipal de Minatitlan, Colima,
la C. Lilia Figueroa Larios, mismo que se relaciona con trece conceptos. En este
tenor, los conceptos que en este apartado se analizan son los siguientes:

ID| FECHA | NOMBRE | UBICACION |
1 3 de mayo | Arranque de campafia No especifica

2 | 5de mayo | Festival dia del nifio Comunidad de Paticajo

3 | 5de mayo | Mitin Politico Comunidad de la Loma

4 | 5demayo | Asamblea, reuniony comida con Antorchistas | No especifica

5 | 5de mayo | Recibimiento Colonia La Lomita

6 | 12 de mayo | Dia de las madres Colonia Santa Teresita

7 | 14 de mayo | No especifica Comunidad del Platanar
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ID| FECHA | NOMBRE | UBICACION |
8 | 15 de mayo | Convivencia Comunidad las Pesadas

9 | 19 de mayo | No especifica Colonia INFONAVIT

10 | 22 de mayo | No especifica Casa Ejidal

11 | 23 de mayo | No especifica Comunidad Paticajo

12 | 20 de junio | Pega de calcas Barrio el Monumento

13 | 27 de junio | Cierre de campafia No especifica

Ahora bien, en primer lugar conviene sefalar que la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales en su articulo 242, numerales 1 y 2; establece que la
campanfa electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos para la obtencion del voto, asimismo que
los actos de campania son las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
todos aquéllos en que los candidatos se dirigen al electorado para promover su
candidatura.

Aunado a ello, el articulo 244, numeral 1 del mismo ordenamiento, sefala que las
reuniones publicas realizadas por los partidos politicos y los candidatos se regiran
por lo dispuesto en el articulo 90. de la Constitucion y no tendran mas limite que el
respeto a los derechos de terceros, en particular los de otros partidos y candidatos,
asi como las disposiciones que para el ejercicio de la garantia de reunion vy la
preservacion del orden publico dicte la autoridad administrativa competente.

En ese sentido, a través de los actos de campana los candidatos lanzan una serie
de mensajes que buscan influir en el ciudadano y en la orientacion de su voto; los
cuales se articulan a partir de discursos persuasivos que buscan la adhesion de la
ciudadania con las propuestas del candidato o del partido; éstos a diferencia de la
propaganda, no son de caracter monoldgico y requieren mas elementos que el
simple recurso del anuncio, en ellos se invocan argumentos emocionales y
racionales que generalmente estan revestidos de una carga emocional, apelando
comunmente a la afectividad, al sentimentalismo o a lo ideologico.

Asi pues, su planteamiento consiste en utilizar informacion base que ya fue
presentada y difundida de forma masiva (mediante los diferentes tipos de
propaganda) con la intencion de apoyar una determinada opinidn ideoldgica o
propuesta de politica publica, lo que permite al candidato un acercamiento con la
ciudadania y generar vinculos emocionales, empaticos o ideoldgicos, teniendo
como finalidad aumentar el apoyo del electorado a una cierta posicion politica.
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En ese orden de ideas, los partidos politicos o coaliciones y sus candidatos tienen
derecho a difundir propaganda, asi como a realizar reuniones u otras actividades en
sitios y recintos; sin embargo, la realizacion de actividades propagandisticas debera
siempre estar sujeta a los diversos lineamientos que establece la normatividad.

Ahora bien, resulta pertinente resaltar lo ya expresado en apartados anteriores en
el sentido de que, atendiendo a la planeacion del escrito de queja y expuestos los
conceptos de gasto que debian ser investigados, su estudio se ha realizado de
forma aislada atendiendo a si se presentaron o no medios probatorios, asi como de
si los mismos fueron registrados en el SIF. Por ultimo, en el presente apartado se
analizara la realizacion de eventos que presuntamente beneficiaron la campana de
la entonces candidata, por consiguiente, si bien no pasa inadvertido que en un acto
publico pudieren ser utilizados articulos de propaganda, recursos materiales o
humanos, que generan gastos que deben ser registrados en el informe de campania,
estos ya han sido analizados en otro apartado.

Resulta pertinente destacar que el promovente de manera general, denuncia la
realizacion de eventos, como si todos los actos publicos realizados por la entonces
candidata hubieren consistido en lo mismo y estuvieran revestidos de las mismas
caracteristicas; sin embargo, del estudio de las imagenes presentadas se advierte
que se trata de participacion en foros o eventos de terceros, realizacion de eventos,
asistencia a reuniones y pratica de recorridos, por consiguiente, para mayor claridad
se considera necesario aclarar las diferencias entre uno y otro atendiendo a la
naturaleza del propio acto, como se detalla a continuacion:

e La participacion en un evento o foro es la accién a través de la cual el
candidato se involucra en una actividad de forma intuitiva o cognitiva'®
organizada por un tercero, para tomar parte en algo o ser participe respecto
de algo; es decir, presenciar, informar o aportar algo al tema que los convoca,
la participacién en eventos o actos publicos o privados esta determinada por
la disponibilidad o posibilidad de participar en ellos.

e La realizacion de un evento, es la serie de acciones y medidas por las cuales
el partido o el candidato organiza y programa un acto publico o privado, para
el cual establece una convocatoria que sefiala el dia, la hora y el lugar de
celebracion del mismo, y para cuya planificacion se toma en cuenta la
cantidad de asistentes, condiciones de luz, sonido, mobiliario, personal de

6 La participacion intuitiva es impulsiva, inmediata y emocional, en cambio una participacién cognitiva es premeditada y
resultante de un proceso de conocimiento.
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asistencia, recepcién, medidas de seguridad, en su caso, servicios de
alimentos y demas conceptos extras que puedan ser incluidos; mediante el
cual se busca incentivar, promover, capacitar, promocionar, persuadir o
comunicar al publico receptor acerca de sus ideales, propuestas y objetivos,
para lograr posicionarse en relacion a un tema, politica publica o plataforma
en particular.

Una reunién, es un acto o proceso por el que dos 0 mas personas se unen
en un momento y espacio dados, con el propdsito comun de discutir uno o
varios temas a través de la interaccién verbal e intercambio de informacion;
la misma puede ser: i) voluntaria o accidental ii) publica o privada; iii) formal
o informal; iv) los asistentes pertenecen a la misma institucion o pertenecen
a diversas organizaciones y sectores; v) puede llevarse a cabo de manera
organizada y planificada, con un objetivo delimitado y con un tiempo de
duraciéon planeado, o bien darse de manera espontanea, por razones
casuales y sin mayores propésitos; y vi) puede producirse presencial o virtual
(con ayuda de la tecnologia en comunicaciones).

Un recorrido, es la accion de transitar a pie, en medio de transporte o de
forma virtual (con el uso de tecnologias) sobre un espacio o lugar siguiendo
un trayecto determinado o indeterminado con el objeto de llegar a un destino
fijo. En el plano politico, los candidatos realizan recorridos en los que se
establece una ruta o punto de partida y el destino al que llegaran, en el cual
transitan por las calles de una demarcacion en particular con la finalidad de
generar un acercamiento e interactuar con el electorado, darse a conocer,
exponer sus propuestas, difundir informacién, escuchar las solicitudes de la
ciudadania, y en su caso, repartir propaganda referente al partido o
candidato.

En este tenor, es claro que existen diferencias entre los diversos actos en los que
puede participar un candidato, y la responsabilidad en su organizacion no
necesariamente debe ser atribuida a éste; en consecuencia, tomando en cuenta los
medios probatorios presentados por el promovente y las caracteristicas o
particularidades que puedan desprenderse de éstos, en el presente apartado se
analizan los diversos actos denunciados y que presuntamente fueron destinados a
dar a conocer a la entonces candidata, asi como difundir las ideas y propuestas
formuladas por ésta durante su campana.

Una vez precisado lo anterior, debe sefialarse que aun y cuando la realizacion de
un evento o reunidn dada su naturaleza si generan gastos mientras que los
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recorridos no generan por si solos concepto de gasto alguno, lo cierto es que los
promoventes denuncian un conjunto de conceptos que presuntamente fueron
utilizados en diversos actos publicos, sin embargo, omite detallar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en las que presuntamente estos se efectuaron.

No obstante lo anterior, toda vez que el punto de disenso correspondid inicialmente
al posible no reporte de los eventos en comento, se procedid a analizar los registros
realizados por la entonces candidata y la otrora coalicién en su agenda de eventos,
apartado consultable dentro del SIF; en consecuencia, de la verificacion a los
registros contables y documentos de trabajo, asi como de las diligencias realizadas
por la autoridad, se advierte que dentro de la agenda e itinerario de los eventos
realizados durante la campafa de la C. Lilia Figueroa Larios, se encuentran
ochenta registros de eventos.

Ahora bien, del analisis a los medios de prueba ofrecidos por los promoventes, como
ha quedado establecido en lineas anteriores, al tratarse de meros indicios, esta
autoridad no cuenta certeza alguna respecto a las fechas, lugares (ubicacion,
domicilio) ni descripciones de los eventos.

Sin embargo, en concordancia con el principio de exhaustividad que rige el actuar
de esta autoridad, se realizdé un cotejo de los eventos registrados por los ahora
incoados, y de aquellos que corresponden a los denunciados por el quejoso,
identificados por esta autoridad, ya sea por el nombre, por la ubicacién o por ambos,
obteniendo como resultado el siguiente:

EVENTOS DENUNCIADOS ‘ EVENTOS REGISTRADOS EN EL SIF ‘
ID  FECHA NOMBRE ~ UBICACION  FECHA NOMBRE . UBICACION
Arranque de Arranque de Cancha techada
1 | 03/05/2018 a No especifica 02/05/2018 a de la Cabecera
campafia campafia o
Municipal
2 | 05/05/2018 | Mitin Politico Comunidad dela | g4/05/201g | ViSita @ la | Cancha techada
Loma comunidad La Loma de la comunidad
3 | 05/05/2018 | Recibimiento Colonia La Lomita 11/05/2018 | Visita casa por casa Barrio La Lomita
4 | 12/05/201g | D@ de las | Colonia Santa 12/05/2018 | Visita casa por casa Barrio Santa
madres Teresita Teresita
5 | 14/05/2018 | No especifica Comunidad del 14/05/2018 | Visita casa por casa Comunidad
Platanar Platanar
6 | 15/05/2018 | Convivencia Comunidad las 15/05/2018 | vista @ o las Comunidad
Pesadas Comunidades Pesadas
- . - Colonia
7 | 19/05/2018 | No especifica Colonia INFONAVIT 19/05/2018 | Visita casa por casa INFONAVIT
8 | 22/05/2018 | No especifica Casa Ejidal 22/05/2018 | Visita a tu Colonia Barrio Casa Ejidal
9 | 23/05/2018 | No especifica Comunidad Paticajo | 23/05/2018 | Vsta 2 tu | Comunidad de
Comunidad Paticajo
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EVENTOS DENUNCIADOS | EVENTOS REGISTRADOS EN EL SIF |
ID  FECHA NOMBRE  UBICACION  FECHA NOMBRE . UBICACION
10 | 20/06/2018 | Pega de calcas Barrio el 24/06/2018 | Volanteo Glorieta de la
Monumento entrada del mpio
11 | 2710812018 | CeTe de No especifica 27/06/2018 | Cierre de Camparia. | o' del Jardin
campana Principal

Aunado a lo anterior, esta autoridad solicité informacion respecto a la realizacion de
los eventos correspondientes a la Coalicidn Todos por Colima al H. Ayuntamiento
de Minatitlan, Colima. Es asi que, mediante escrito sin numero, el veinticuatro de
septiembre de dos mil dieciocho se dio respuesta a lo solicitado, remitiendo los
informes presentados por la Secretaria Municipal y la Direccion de Seguridad
Publica y Vialidad (por ser éstas las areas que intervienen en el permiso y desarrollo
de eventos publicos), de los cuales se desprende la celebracién de un total de
cincuenta y un eventos publicos de caracter politico celebrados por el Partido
Revolucionario Institucional, respecto de los cuales la autoridad municipal indico
que no se generaron costos por la expedicion de los permisos; entre los cuales se
encuentran los enlistados en el Anexo 3.

En este contexto, esta autoridad electoral considera que los denunciados,
reportaron dentro de la agenda respectiva la realizacién de los once eventos en las
ubicaciones referenciadas en el cuadro anterior, en los plazos establecidos vy
conforme a lo que dicta la normatividad electoral. Por consiguiente, de los elementos
de pruebas obtenidos y concatenados entre si, se tienen elementos que permiten
determinar que los once eventos analizados fueron registrados.

Por otra parte, cabe destacar que de acuerdo al articulo 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, la comprobacion a la cual se encuentran obligados los entes politicos,
debe de registrarse contablemente y estar soportada con la documentacion original
que se expida; en este sentido la entonces candidata y los partidos incoados
registraron diversa informacion asi como su documentacion soporte, tal y como
quedo asentado en el apartado 5.2 de la presente resolucion, con lo cual se acredita
que el reporte de los gastos erogados durante el ejercicio a fiscalizar se encuentran
correctamente comprobados.

Existen dos eventos denunciados por la parte quejosa que no se encuentran
registrados en la agenda de eventos correspondiente a la C. Lilia Figueroa Larios,
en su caracter de entonces candidata a la presidencia municipal de Minatitlan,
postulada por la coalicion “Todos por Colima”, integrada por los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, en el marco del Proceso
Electoral Local 2017-2018 en el estado de Colima, siendo estos los denominados
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“Festival dia del nifio” y “Asamblea, reunion y comida con Antorchistas”. Por lo que
respecta al primer evento, sera analizado a continuacion; mientras que el segundo
evento sera analizado en el considerando 5.

“Festival dia del nino”

Ahora bien, como ha quedado sefialado en parrafos anteriores, el denunciante
presenta como medios probatorios imagenes en las cuales, a su juicio, se advierten
los conceptos denunciados; es asi como en el caso especifico que nos ocupa sefala
las siguientes pruebas:

Imagenes evento dia del nifio
-

_ A NASOS Y MOCHAS
T AT NSV

Al respecto es importante senalar que, de conformidad con la Tesis LXIII/2015
sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro “GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A
CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION’; la normatividad debe garantizar que
los partidos politicos cuenten de manera equitativa, con elementos para llevar a
cabo sus actividades y establecer las reglas para el financiamiento y limite a las
erogaciones en las campanas electorales.

Asimismo, indica que la campafia electoral comprende el conjunto de actividades
que llevan a cabo los partidos, las coaliciones y los candidatos para la obtencion del
voto; que los actos de campafia implican todas aquellas actividades en los que los
candidatos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas, como es el
caso de las reuniones publicas, asambleas y marchas; que la propaganda electoral
se compone de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que producen y difunden los partidos politicos, y cuya distribucion y
colocacion se encuentra regida por las reglas y lineamientos que establezcan para
tales efectos.
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Siguiendo esta linea, todo acto de difusion que se realiza en el marco de una
campafia comicial, con el objeto de promover una candidatura o a un partido politico,
debe ser considerado como propaganda electoral y ser cuantificado en la
contabilidad respectiva; sin embargo, para determinar la existencia de ese gasto de
campafia, la autoridad fiscalizadora debe verificar que se presenten, en forma
simultanea, los siguientes elementos minimos:

e La finalidad, entendida como el hecho de que el acto o elemento de
propaganda genere un beneficio a un partido politico, coalicion o candidato
para obtener el voto ciudadano.

e La temporalidad, la cual es referente a que la entrega, distribucion,
colocacion, transmision o difusidn de la propaganda se realice en periodo de
campafnas electorales, asi como la que se haga en el periodo de
intercampana.

e La territorialidad, misma que consiste en verificar el area geografica donde
se lleve a cabo el acto.

Aunado a lo anterior, derivado de la facultad de investigacion, en respuesta a la
solicitud realizada mediante oficio INE/JLE/UTF/COL/1848/2018, el Municipio de
Minatitlan hizo del conocimiento de esta autoridad que el evento denominado
“Festival dia del nifio” fue llevado a cabo el dia cinco de mayo de dos mil dieciocho
en la cancha techada que corresponde a la comunidad de Paticajo, tal como lo
sefala la parte quejosa; sin embargo, también se sefala que el permiso para la
realizacion de dicho evento fue solicitado por el Ing. Manuel Palacios Rodriguez, en
su calidad de Regidor de dicho municipio.

En la misma linea mediante oficio INE/JLE/UTF/COL/2086/2018, esta autoridad
continud la investigacion respectiva requiriendo al C. Manuel Palacios Rodriguez,
quién manifesté que, en efecto, él, y los CC. Claudia Marisol Arias Campos y Ma.
Concepcién Topete Quifionez, todos ellos en su calidad de regidores en el.
Ayuntamiento Constitucional de Minatitlan Colima, fueron los organizadores del
evento para celebrar el dia del nifio, que se celebré el cinco de mayo de dos mil
dieciocho en la poblacion de Paticajo, Municipio de Minatitlan, Colima.

Asimismo, el C. Manuel Palacios Rodriguez confirmo ser la persona que solicito el

permiso correspondiente para el uso de la cancha techada de la comunidad de
Paticajo, anexando a su respuesta la solicitud de permiso correspondiente, asi como
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la concesion de este; de igual forma sefiala que el evento fue organizado con la
finalidad de celebrar el dia del nifio con los habitantes de la poblacion que se realiza
cada afno. En su respuesta el requerido manifiesta que ningun partido politico,
coalicion, o candidatos participaron en dicho evento social.

En ese sentido, si bien se confirma la celebracion del evento denunciado, asi como
la ubicacion geografica en la cual se realizd, acreditando los elementos
correspondientes a la temporalidad y territorialidad; por lo que respecta a la
finalidad, esta autoridad no advierte difusion alguna del nombre o imagen de la
candidata y/o la coalicién postulante o alguno de sus integrantes, ni promocién
alguna del voto en favor de ella, es por ello que no existe el objetivo de generar
beneficio a un partido politico, coalicién o candidato.

Es asi como en el caso que nos ocupa, al no contar con elementos que permitan
acreditar la existencia de un acto de proselitismo y la participacion de la entonces
candidata, y al tener conocimiento de que se trata de un evento organizado por parte
del gobierno municipal, esta autoridad determina que no existe beneficio alguno
en favor de la campafa de la C. Lilia Figueroa Larios.

Por consiguiente, de las pruebas obtenidas y concatenadas entre si, se tienen
elementos suficientes de conviccion que permiten determinar lo siguiente:

* Los once eventos que se analizaron en el cuadro del presente apartado,
fueron debidamente registrados y comprobados dentro de la agenda de
eventos de los ahora incoados perteneciente al SIF.

+ El evento denominado “Festival dia del nifio” fue organizado por el gobierno
municipal y no existio participacion alguna por parte de la C. Lilia Figueroa
Larios, por lo que no existié beneficio alguno en favor de la campana de la
entonces candidata a la presidencia municipal de Minatitlan, Colima en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

En razén de lo vertido anteriormente, se considera que no existen elementos que
configuren una conducta infractora de lo establecido en el articulo 143 Bis del
Reglamento de Fiscalizacion, se concluye que la otrora Coalicién “Todos por
Colima” integrada por los partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista
de México y la entonces candidata C. Lilia Figueroa Larios, no vulneraron la
normatividad aplicable en materia de origen, destino y aplicacién de recursos de los
partidos politicos, por ello, el apartado materia de analisis debe declararse
infundado.
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6. Aportacion de ente impedido
“Asamblea, reunién y comida con Antorchistas”

Por lo que respecta al evento denominado como “Asamblea, reunién y comida con
Antorchistas”; en el escrito de queja se denuncié que el dia cinco de mayo de dos
mil dieciocho se llevé a cabo un evento dentro de las instalaciones del denominado
por el denunciado como “Casino Minero” ubicado en la cabecera municipal de
Minatitlan, Colima, dentro del cual tuvo participacion la C. Lilia Figueroa Larios,
entonces candidata a la Presidencia Municipal de Minatitlan, Colima durante el
Proceso Electoral Local 2017-2018, ofreciendo como medio probatorio la siguiente
direccion electronica:
https://www.facebook.com/manzanillotv/videos/2011460505565419/.

En la cual se encuentra un video con duracién de 3:51 minutos, advirtiéndose que
aparece un grupo de personas sentados frente a una mesa, entre las cuales se
encuentra la C. Lilia Figueroa Larios portando una blusa blanca con el logo del PRI,
la cual se dirige con un microfono a otro grupo de personas, mismas que se
encuentran sentadas en sillas y portan globos blancos y rojos sin que estos tengan
referencia a partido politico alguno, asi mismo, se observan cartulinas con la
leyenda “antorchista”.

En el video aparece primero quién se identifica como Luis Enrique Lopez Carredn,
Dirigente de Movimiento Antorchista en Colima, sefialando:

“Y claro, como buenos anfitriones, agradezco la presencia
en este emotivo evento de las personalidades que nos
acompafian aqui en el presidium, mencionando de
manera especial a la Licenciada Lilia Figueroa Larios
que es candidata a Presidenta Municipal, se los digo es
porque yo soy el dirigente estatal y tengo que
mencionar si es candidato, es por eso, no porque no sea
amiga nuestra. Gracias por estar aqui conviviendo un ratito
con los antorchistas ...”

“Siete candidatos del PRI y del Verde se sentaron con
Antorcha a firmar acuerdos para que Antorcha los
beneficie con el voto organizado y uno de esos
liderazgos es el de Minatitlan encabezado por la

€) @ o =

Watch Inicio Directo  Musica  Programas  Explorar  Videos guardados  Seguidos

En Minatitla imi ista se suma a Lilia Figueroa Larios y

Jorge Gaitan En mitin por Licenciada Lilia Figueroa, ese es el trabajo que estamos

desarrollando ahora.”

[énfasis afiadido]

188



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/700/2018/COL

Posteriormente, toma la palabra la C. Lilia Figueroa Larios, entonces candidata a la
Presidencia Municipal de Minatitlan, Colima, quien expresa lo siguiente:

“Yo creo, que aqui lo que tenemos que ver es quien puede
0 - 10 o 5] cumplirnos, quien puede cumplimos todos esos
compromisos que se han echado. Ustedes vieron
perfectamente y ya no lo voy a repetir, todos los
compromisos que les, que les prometieron hace tres afios
pero que sin embargo quedaron en la nada. Yo firmé un
pliego petitorio con, con sus lideres y la verdad es que
es un pliego acorde a sus necesidades y yo tengo toda
la entereza, todo ese compromiso con Antorcha de que
cumpliré cada uno de esos compromisos que hice
porque las mujeres tenemos palabra, las mujeres somos
honestas, las mujeres somos cumplidoras, no dejando de
un lado a los varones, pero hay algunos que pareciera que
se les olvidé que la palabra empefiada de un hombre debe
En Minatitian Movimiento Antorchista se suma a Lilia Figueroa Larios y de valer y debe de valer mucho. En las pasadas
Jorge Armando Gaitan hez En mitin por . .. . .. .
elecciones les hicieron varios ehh, les hicieron varios
compromisos y hasta ahorita ninguno se ha cumplido.”

Watch Inicio  Directo  Masica  Programas  Explorar  Videos guardados  Seguidos

[énfasis afiadido]

Derivado de la debida garantia de audiencia otorgada a los denunciados, se
recibieron escritos sin numero presentados por el Partido Revolucionario
Institucional, Partido Verde Ecologista de México y por la entonces candidata, la C.
Lilia Figueroa Larios, mediante los cuales manifestaron que dicho evento se llevo a
cabo derivado de la celebracién del aniversario de Movimiento Antorchista Nacional,
asi mismo indican que los organizadores fueron los socios y representantes de
dicho ente y que ellos fueron quienes corrieron con los gastos del evento en
mencion.

Finalmente sefialan que la entonces candidata asistio al evento en caracter de
invitada y que si hace uso de la voz, pero en ningun momento llama al voto, si no
que se limita a platicar acerca de acuerdos y de firma de compromisos, por lo que,
a su consideracion, al asistir a una reunion como invitada no se constituye un acto
politico que genere un gasto atribuible a la entonces candidata al acudir como
ciudadana.

En razén de lo anterior, por medio del oficio numero INE/UTF/DRN/46788/2018, se
requirio al Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional de Movimiento
Antorchista Nacional, a efecto de que proporcionara informacién relacionada con la
celebracion del evento de referencia, indicara si en dicho evento asisti6 como
invitado algun otro instituto politico, o en su defecto si celebré algun evento similar
con otros institutos politicos y precisara la relacion que guarda con el Partido
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Revolucionario Institucional; para lo cual se sefal6 dentro del oficio de requerimiento
la liga electronica proporcionada por el denunciado. En atencion a lo anterior, el
Dirigente de Movimiento Antorchista en el Estado de Colima, remitié escrito sin
numero recibido el veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho, mediante el cual
informo entre otras cosas lo siguiente:

“(...) el evento al que se hace referencia fue organizado por el Movimiento
Antorchista en el Estado de Colima, mismo que se realizé el cinco de mayo de
dos mil dieciocho, en las instalaciones conocidas como ‘Casino Minero’,
ubicadas en la cabecera municipal de Minatitlan, Colima (...)

(...) en el evento que nos ocupa...se conté con diversos invitados, entre los
cuales estuvieron la C. Lilia Figueroa Larios, quién fuera candidata a Presidenta
Municipal de Minatitlan, Colima (...)

(...) las instalaciones en las que se celebro dicho evento de aniversario de
Movimiento Antorchista en Minatitlan, Colima (conocidas como “Casino
Minero”), asi como el mobiliario utilizado, esto es, sillas, mesas y manteleria
que se usaron, fueron amablemente prestadas para dicha celebracién por parte
del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metaltrgicos y Similares de la
Republica Mexicana, secciéon 281. Es importante sefalar que dicho préstamo
se realiz6 de manera verbal, sin que exista convenio o documento con tal
objeto, por lo que no cuento con documento o dato alguno que anexar por este
concepto; de igual manera ocurrié con el equipo de sonido que se usé en la
realizacién del evento de aniversario que nos ocupa, pues éste fue prestado
por una persona conocida de uno de nuestros integrantes, del cual desconozco
su nombre, el cual, de igual manera, presté su equipo de sonido de manera
verbal, por lo que tampoco cuento con documento o dato alguno que anexar
por este concepto; finalmente nuestro Movimiento tampoco realizé gasto
alguno por concepto de transporte o comida de los ciudadanos que asistieron
a dicho evento ya que, todos los ciudadanos que acudieron, llegaron al lugar
de su realizacién por cuenta propia y con sus propios medios (usando el
transporte publico o su vehiculo particular) de manera que cada persona en lo
individual se hizo cargo de los costos de su traslado y comida para asistir, sin
que existiera por parte del Movimiento Antorchista de Colima, gasto alguno por
concepto de renta de transporte especial, comida u otro concepto parecido, por
lo que, al no haber gastos de esta naturaleza, no existe documento o registro
adicional que anexar al presente escrito.

(...) Desde su fundacion (Movimiento Antorchista Nacional), ha tenido vida
independiente. Sin embargo, en octubre de 1988, se adhiri6 al Partido
Revolucionario Institucional (PRI) al sentir la necesidad de buscar respaldo de
una organizacion plenamente reconocida que le sirviera de apoyo e hiciera mas
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eficaz la lucha por la consecucion de las demandas de los grupos organizados
en ella. Desde entonces, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) nos
reconoce como parte de las organizaciones sociales que conforman, de
acuerdo con sus estatutos, el sector campesino. Es necesario aclarar que Si
bien, el Movimiento Antorchista Nacional se le considera como parte del sector
campesino de dicho instituto politico, nuestra organizacion conserva absoluta
independencia, pues no recibe ningun tipo de financiamiento o recursos
provenientes del PRI, y mantiene absoluta libertad para determinar su vida
interna.

(...) el Movimiento Antorchista de Colima que represento NO organizé ni realizé
ningun otro evento similar al que nos ocupa con ningun ofro candidato
postulado por partidos politicos diversos (...)

Derivado del escrito de respuesta suscrito por el C. Luis Enrique Lopez Carredn, en
su caracter de Dirigente del Movimiento Antorchista en el estado Colima, es que
esta Unidad Técnica de Fiscalizacion advirti6 que el evento denunciado fue
organizado por dicho dirigente, en su calidad de representante de la organizacién
conocida como Movimiento Antorchista, en el estado de Colima, lo cual trae como
consecuencia la probable comision de una nueva infraccion relativa a las
aportaciones provenientes de ente impedido, misma que no estaba considerada
dentro de la investigacion de origen.

Ahora bien, es menester reiterar que el presente objeto de investigacion tuvo origen
en la respuesta brindada por Movimiento Antorchista al requerimiento de
informacion identificado como INE/UTF/DRN/46788/2018, emitido por esta
autoridad fiscalizadora dentro del procedimiento sancionador en que se actua.

Tal y como se indicé en lineas precedentes, el C. Luis Enrique Lopez Carredn, en
su caracter de Dirigente del Movimiento Antorchista en el estado Colima remitio a
esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, escrito sin numero recibido el veintiséis de
noviembre de dos mil dieciocho, mediante el cual sefiala que el cinco de mayo de
dos mil dieciocho se llevo a cabo un evento organizado por €él, como Dirigente del
Movimiento Antorchista en el Estado de Colima, con motivo del aniversario de dicha
organizacion; evento que se celebrd dentro de las instalaciones conocidas como
“Casino Minero”. Asimismo, sefiala el Dirigente estatal que a dicho evento asisti6 la
C. Lilia Figueroa Larios, entonces candidata a la presidencia municipal de Minatitlan
Colima, postulada por la otrora coalicion “Todos por Colima”, conformada por los
partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México. Derivado de lo
anterior esta autoridad advirti6 una probable aportacion de ente impedido, en
beneficio de la camparfa de los ahora incoados.
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Asi las cosas, derivado del acuerdo de ampliacién de objeto de investigacion, esta
autoridad ordend notificar tal actuacion a las partes involucradas, otorgando de
nueva cuenta su garantia de audiencia a los ahora incoados.

Es por ello que, el diecisiete de enero de dos mil diecinueve, mediante escrito sin
numero, la C. Marcela Guerra Castillo, en su calidad de Representante Propietaria
del Partido Revolucionario Institucional, manifesté que Movimiento Antorchista
Nacional, es una Agrupacion Politica Nacional que no cuenta con registro ante el
Instituto Nacional Electoral, ni ha formalizado su funcionamiento mediante una
escritura publica, por lo que no es una persona moral, al no tener como actividad
sustancial actos con fines lucrativos.

Asi mismo, sefiala que se trata de acciones que carecen de determinancia y
trascendencia, al ser dichos de terceros que se dan de manera organica dentro de
los procesos electorales, ya que, por un lado se tiene un video que carece de
circunstancias de tiempo, modo y lugar, que se puede tomar como indiciario, asi
como también existe conviccion de la existencia de un evento realizado el cinco de
mayo de dos mil dieciocho en el lugar conocido como "Casino Minero", mismo al
que la entonces candidata C. Lilia Figueroa Larios acudié en calidad de invitada.
También indica que, si bien es cierto que la entonces candidata hizo uso de la voz,
de su intervencion no puede dilucidarse acciones analogas a las de campafia.

Finalmente, manifiesta que los hechos investigados son propios de la esfera
personal de actuacién tanto de la entonces candidata como de Movimiento
Antorchista Nacional, en un acto privado, reiterando que la independencia Partidaria
esta por encima de las actividades que realicen sus miembros, empleados y
candidatos, debiendo tener espacios propios para el desarrollo personal fuera del
partido.

Asimismo, el veintiocho de enero de dos mil diecinueve, la C. Lilia Figueroa Larios
manifestd que, al tratarse de una organizacion de origen campesino, en multiples
ocasiones a lo largo de su trayectoria politica ha acudido a los eventos de
Movimiento Antorchista; ademas sefala que el Movimiento Antorcha Campesina no
es una persona moral que la ley determine como ente prohibido para realizar
aportaciones o donativos a los institutos politicos. De igual forma indica que al acudir
al acto de aniversario de un ente politico no representa un acto de campania, y que
de su intervencion no pueden dilucidarse acciones analogas a las de campafia.
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Ahora bien, a efecto de llevar a cabo el debido analisis a la figura del denominado
Movimiento Antorchista, es preciso sefialar que Movimiento Antorchista surgié en
1914 en Puebla y cuyo lider es el Ing. Aquiles Cordova Moran, quien junto con sus
familiares y amigos cercanos ha logrado la evolucion de este movimiento que se ha
convertido en una de las mas grandes organizaciones a nivel nacional, que se
calcula en mas de dos millones de participantes. La creacién de Antorcha
Campesina se logré debido a varios elementos: 1. La militancia politica del ingeniero
Aquiles Cérdova y de sus seguidores en la Liga Leninista Espartaco; 2. La expulsion
de la Universidad Autonoma de Chapingo; y 3. La relacién establecida con el Partido
Revolucionario Institucional (PRI).

En 1985 el movimiento inicio sus nexos con el PRI con el fin de crecer y expandirse
para influir en la vida politica, por lo que el Ing. Raul Salinas de Gortari los apadriné,
les otorgd proteccion y los utilizdé para contrarrestar a otros grupos campesinos
independientes. Para 1988 la organizacion le exigid al PRI que reconociera su
adhesion al partido a cambio de votar por el entonces candidato a la presidencia de
la republica, Carlos Salinas de Gortari, y la afiliacién se formalizé el 28 de octubre
del mismo afio'".

Adicionalmente, el propio Dirigente de Movimiento Antorchista en Colima, el C. Luis
Enrique Lépez Carredn sefialdé en sus escritos de respuesta que

“(...) Desde su fundacion (Movimiento Antorchista Nacional), ha tenido vida
independiente. Sin_embargo, en octubre de 1988, se adhirié al Partido
Revolucionario Institucional (PRI) al sentir la necesidad de buscar
respaldo de una organizaciéon plenamente reconocida que le sirviera de
apoyo e hiciera mas eficaz la lucha por la consecucion de las demandas
de los grupos organizados en ella. Desde entonces, el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) nos reconoce como parte de las
organizaciones sociales que conforman, de acuerdo con sus estatutos, el
sector campesino. (...)”

[Enfasis anadido]
Adicionalmente, en la propia pagina del Movimiento de mérito

'La adhesion de Antorcha a las filas del Partido Revolucionario Insrimcional se
dio en octubre de 1988, luego que sentimos la necesidad de buscar el respaldo
de una organizacion legal y plenamente reconocida que nos sirviera de apoyo,

7 Franco, F., & Aguilar, I. (Noviembre de 1995). Los grupos de presién en México: Antorcha Campesina, un estudio de caso
(1987-1994). Ciudad de México, México.
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e hiciera mas eficaz nuestra lucha por la consecucion de las demandas de los
grupos organizados.

Después de un detenido analisis, Antorcha encontré6 que sus propoésitos y
principios se identificaban con los propésitos reivindicatorios, sociales y
politicos de la Revolucion Mexicana.

Encontramos que los documentos basicos del PRI eran los que mejor reflejaban
los intereses del pueblo pobre de México y, desde luego, los intereses de
Antorcha Campesina. Por eso creimos que al coincidir en lo esencial con los
documenros basicos del PRI, dentro de sus filas podriamos dar con mejores
posibilidades de éxito, la lucha que nos habiamos propuesto. Y asi, lo venimos
haciendo desde entonces (...)”

Al respecto, es menester senalar que de conformidad con el articulo 4, numeral 1,
inciso m) del Reglamento de Fiscalizacion, las organizaciones sociales o
adherentes son aquellos entes que mantienen una relacion institucional semejante
a la militancia con los partidos politicos, asi como fundaciones, centros o institutos
de investigacidén o capacitacion; por su parte los articulos 91, 311 numeral 1 inciso
s) y 326 numeral 1 inciso b) del mismo ordenamiento obliga a los partidos a elaborar
listados de sus organizaciones adherentes o instituciones similares e informarlos a
la autoridad.

En este sentido, una organizacion adherente, antes de determinarse como tal, debe
constituirse como una asociacion de ciudadanos que libremente determine
adherirse al Partido Revolucionario Institucional, para ser considerada como una
de sus organizaciones internas, incluso, adecuando sus estatutos, a fin de permitir
que el sefalado partido politico participe en la designacion de sus directivos, ello
implica la suscripcidn de derechos y obligaciones reciprocas con el partido politico,
tan es asi, que el Partido Revolucionario Institucional llevo a cabo la adecuacion de
sus estatutos para reconocer a la organizacion de referencia, en su momento, como
un organismo nacional del partido politico, pero también se obligd a contribuir a la
realizacion de objetivos comunes. Es asi como una organizacion adherente se
obliga a establecer en sus documentos basicos su vinculacion al partido, asi como
adoptar los principios partidistas y el Cédigo de Etica de esa fuerza politica.

En los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional, las organizaciones
adherentes como todas las asociaciones civiles, gozan de personalidad juridica y
patrimonio propios, siendo entes con autonomia; direccion y disciplina interna que les
permite mayor flexibilidad en su trabajo y acercamiento politico con otras fuerzas
politicas y grupos ciudadanos. Son organismos que no se encuentran dentro de la
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estructura organica del partido, no existen ligas de subordinacion respecto a la
dirigencia nacional del partido que represento, ni integran la estructura del Comité
Ejecutivo Nacional. Tampoco existe relacion o injerencia por cuanto a su
administracién se trata y mas aun, en el nombramiento de quien preside dichas
organizaciones no hay una intervencion directa por parte del Comité Ejecutivo
Nacional, esto ocurre por nombramiento de su propia Asamblea o Consejo Directivo.

Asimismo, en la propia pagina del Partido Revolucionario Institucional se localizo lo
siguiente:

C & priorg.mx/ElPartidoDeMexico/saladeprensa/Nota.aspx?y=33269 Qa e x »00 :

@ REVOLUCIONARIOS =

MUNICADO | Ciudad de México. Viemes, 09 de noviembre de 2018

Antorcha campesina refrenda su militancia y pertenencia al PRI

Durante un

n Antorchista se
ar a la organizacion .

lenta del CEN del PRI, Claudia Rulz Massleu, la

comprometi6 a Impulsar el r agremiados en tomo a las causas del PRI y res

Publicaciéon de fecha nueve de noviembre de dos mil dieciocho, cuyo titulo es
Antorcha campesina refrenda su militancia y pertenencia al PRI.

Ahora bien, del analisis a los elementos doctrinarios, asi como a los resultados
obtenidos de la investigacion se puede desprender que en el afio dos mil dieciocho,
Movimiento Antorchista Nacional fue una Organizacion Adherente formalmente
perteneciente al Partido Revolucionario Institucional, en el marco del Proceso
Electoral Local 2017-2018, en Colima.

Fortalece lo anterior lo sefialado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacidon, dentro del SUP-REC-2014/2021, en el cual
confirma lo sefalado por la Sala Regional Ciudad de México, perteneciente al
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mismo Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia del
recurso SCM-RAP-68/2021, dentro de la cual determiné:

“...)

A lo anterior debe sumarse que Movimiento Antorchista, es una organizacion
que incluso a través de su pagina electronica oficial, se identifica como una
organizacion adherente al PRI pues se contempla que Antorcha Campesina se
transformé en Movimiento Antorchista y, posteriormente, se formaron sus
‘organizaciones hermanas”: Antorcha Popular, Antorcha Estudiantil y Antorcha
Obrera, que junto con Antorcha Campesina integran lo que ahora se conoce
como Movimiento Antorchista’®.

...y

Es por ello que esta autoridad determina que existen elementos suficientes para
considerar a Movimiento Antorchista Nacional como una organizacion adherente al
Partido Revolucionario Institucional vigente en el afio dos mil dieciocho, ya que fue
reconocida como tal tanto por el propio instituto politico, como por la dirigencia del
Movimiento.

Circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para estar en posibilidad de determinar si el concepto materia del
presente analisis debe considerarse en beneficio de la campafa de los ahora
incoados, resulta necesario considerar la Tesis LXIl/2015 sostenida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro
“GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU
IDENTIFICACION™®; misma que sefiala que para determinar la existencia de un

'8 Es pertinente sefialar que la Informacion transcrita puede verse en la sentencia SCM-RAP-68/2021 hoja19. Asimismo, la
sentencia en el pie de pagina 12, de la hoja 19 indica que la informacién citada se encontraba en el enlace
http://www.antorchacampesina.org.mx/comotrabajamos.php, mismo que al momento de elaboracién de esta resolucién no
esta activo. La sentencia puede verse en el siguiente enlace: https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/df/SCM-
RAP-0068-2021.pdf.

' GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU IDENTIFICACION.- Del contenido de los
articulos 41, Base I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 210, 242, parrafos primero, segundo,
tercero y cuarto, y 243, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 76 de la Ley General de
Partidos Politicos, se desprende que la ley debe garantizar que los partidos politicos cuenten, de manera equitativa, con
elementos para llevar a cabo sus actividades y establecer las reglas para el financiamiento y limite a las erogaciones en las
campafias electorales; asimismo, se prevé que las campafias electorales son el conjunto de actividades llevadas a cabo para
la obtencién del voto; que los actos de campanfa son aquellos en los que los candidatos se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas, como es el caso de las reuniones publicas, asambleas y marchas; que la propaganda electoral se compone
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que producen y difunden los partidos politicos,
y que su distribucién y colocacién debe respetar los tiempos legales y los topes que se establezcan en cada caso; y que todo
acto de difusiéon que se realice en el marco de una campafa comicial, con la intencién de promover una candidatura o a un
partido politico, debe considerarse como propaganda electoral, con independencia de que se desarrolle en el ambito de la
actividad comercial, publicitaria o de promocién empresarial. En ese tenor, a efecto de determinar la existencia de un gasto
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beneficio a alguna campafa, la autoridad fiscalizadora debe verificar que se
presenten, en forma simultanea, los siguientes elementos minimos:

e La finalidad, entendida como el hecho de que el acto o elemento de
propaganda genere un beneficio a un partido politico, coalicién o candidato para
obtener el voto ciudadano.

e Latemporalidad, la cual es referente a que la entrega, distribucion, colocacién,
transmision o difusion de la propaganda se realice en periodo de campafas
electorales, asi como la que se haga en el periodo de intercampana.

e La territorialidad, misma que consiste en verificar el area geografica donde se
lleve a cabo el acto.

Al respecto, de los hechos denunciados en el escrito inicial, asi como de los
requerimientos realizados a los ahora incoados y a Movimiento Antorchista
Nacional, se obtuvo la informacién siguiente:

[LIHE e Fl 5L MOVIMIENTO ANTORCHISTA

LARIOS

5 de mayo de 2018 5 de mayo de 2018 5 de mayo de 2018

Inmueble conocido como "Casino
Inmueble conocido . Minero" ubicado en calle Corregidora
" . Inmueble conocido ) .
como "Casino como "Casino Minero” numero 27 esquina con calle
Minero" Constitucién, Colonia Centro, C.P.
28750, Minatitlan, Colima.

PARTICIPACION DE
CANDIDATA

Pasiva/lnvitada Pasiva/lnvitada Activa/Uso de la voz

Respecto del grado de participacion que tuvo la candidata, tal como ha quedado
asentado en lineas anteriores, tanto en su presentacion como en el uso de la voz,
aun en su calidad de invitada, se utilizaron las locuciones siguientes:

PALABRAS ORADOR

...se los digo es porque yo soy el dirigente
estatal y tengo que mencionar que es
candidato...

C. Luis Enrique Lopez Carreon, Dirigente de
Movimiento Antorchista en Colima

de campafia, la autoridad fiscalizadora debe verificar que se presenten, en forma simultanea, los siguientes elementos
minimos: a) finalidad, esto es, que genere un beneficio a un partido politico, coalicién o candidato para obtener el voto
ciudadano; b) temporalidad, se refiere a que la entrega, distribucién, colocacion, transmisién o difusién de la propaganda se
realice en periodo de campanas electorales, asi como la que se haga en el periodo de intercamparia siempre que tenga como
finalidad, generar beneficio a un partido politico, coalicién o candidato, al difundir el nombre o imagen del candidato, o se
promueva el voto en favor de él y, c) territorialidad, la cual consiste en verificar el area geogréfica donde se lleve a cabo.
Ademas, se deben considerar aquellos gastos relacionados con actos anticipados de campania y otros de similar naturaleza
juridica.
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PALABRAS | ORADOR |

...candidatos del PRI y del Verde se sentaron
con Antorcha a firmar acuerdos para que
Antorcha los beneficie con el voto organizado y
uno de esos liderazgos es el de Minatitlan
encabezado por la Licenciada Lilia Figueroa...

Yo creo, que aqui lo que tenemos que ver es
quien puede cumplirnos...

Yo firmé un pliego petitorio con, con sus lideres C. Lilia Figueroa Larios, entonces candidata a la
y la verdad es que es un pliego acorde a sus Presidencia Municipal de Minatitlan, Colima
necesidades y yo tengo toda la entereza, todo
ese compromiso con Antorcha de que cumpliré
cada uno de esos compromisos que hice...

Aunado a lo anterior, debe recordarse que en dicho evento la C. Lilia Figueroa Larios
vestia con una blusa blanca con el logo del PRI en la parte superior derecha.

Precisado lo anterior, y en relacién con la ya sefialada Tesis LXIII/2015, es
necesario establecer que esta autoridad electoral advirti6:

Respecto de la finalidad. Quedo acreditado el uso de vocablo que hace llamado al
voto por parte de la otrora candidata a presidenta municipal, la C. Lilia Figueroa
Larios, asi como el uso del logotipo de uno de sus partidos postulantes (Partido
Revolucionario Institucional).

Por lo que hace a la temporalidad. Quedd establecida, por la totalidad de personas
que proporcionaron informacion, que la celebracion del evento de mérito fue el cinco
de mayo de dos mil dieciocho, fecha que entra dentro del periodo comprendido
como de campafa durante el proceso electoral local ordinario 2017-2018 en el
Estado de Colima, mismo que abarcé del veintinueve de abril al veintisiete de junio
del afio dos mil dieciocho.

Finalmente, de la territorialidad. Derivado de la informacion y documentacion
allegada por esta autoridad electoral se tiene que dicho evento se celebré en el
inmueble conocido como “Casino Minero”, ubicado en la calle Corregidora numero
27 esquina con calle Constitucién, Colonia Centro, C.P. 28750, en el municipio de
Minatitlan, Colima, mismo en que se celebraron los comicios para la eleccion de la
Presidente Municipal.

En este sentido, en atencion al desarrollo del evento denominado “Asamblea,
reunion y comida con Antorchistas”, del beneficio econdmico que implicé a los
partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, del origen de la
aportacion; asi como de la responsabilidad indirecta de los partidos por beneficiarse
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de la aportacidon en especie de una persona moral, se confirma la vulneracion al
articulo 121, numeral 1, inciso k) del Reglamento de Fiscalizacion. Por lo anterior,
este Consejo General considera que el presente apartado debe declararse
fundado.

Acreditado lo anterior, a continuacion, se procedera a determinar el monto
correspondiente al beneficio econémico por la celebracidn del evento.

Determinacion del monto involucrado.

Al respecto, el beneficio econdmico de una aportacion realizada en contravencion
de los articulos 25, numeral 1, inciso i) en relacion al 54, numeral 1 de la Ley General
de Partidos Politicos, es precisamente la posibilidad que tiene el instituto politico
beneficiado —mediante la vulneracion o puesta en peligro tanto del principio de
imparcialidad como del principio de equidad—, de modificar su presencia en el animo
de la ciudadania, colocandose en situacion de ventaja respecto del resto de los
institutos politicos; situacion que se deriva de la aplicacion de recursos de un
tercero, razén por la cual, aun cuando el beneficio no es patrimonial, si es de
caracter econoémico.

Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica
que para efectos del ejercicio de fiscalizacion el acto realizado no pueda ser
valuado, puesto que, si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, es posible
determinar el costo que generd o pudo generar la aportacién, permitiendo asi la
fiscalizacion de los recursos.

En este orden de ideas, el monto del beneficio que se debe tomar en cuenta es el
concerniente al costo del hecho que lo origina, en relacion directa con el ente
beneficiado, es decir, el egreso que dejo de realizar el instituto politico.

Asi, para determinar el monto involucrado que representa la celebracion del evento
materia de analisis, resultdé necesario requerir a Movimiento Antorchista Nacional,
persona moral que organizé la celebracién del evento denominado “Asamblea,
reunion y comida con Antorchistas”.

Al respecto, el dirigente Antorchista en Colima sefialé que dicho evento se celebro
en el denominado “Casino Minero”, inmueble ubicado en calle Corregidora numero
27 esquina con calle Constitucion, Colonia Centro, C.P. 28750, Minatitlan, mismo
que forma parte del patrimonio del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros,
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Metalurgicos, Siderurgicos y Similares de la Republica Mexicana, en su Seccién
281, Colima.

En consecuencia, se obtuvieron las caracteristicas fisicas del inmueble utilizado
para dicho evento, ahora bien, del analisis al video del evento asi como de las
imagenes proporcionadas por el quejoso se conocieron los rasgos fisicos, los
conceptos y cantidades de ellos que se encontraron en el evento, siendo estos los
siguientes:

Cantidad Objeto(s) Caracteristicas

1 Salon de eventos
Tablones rectangulares de
2 aproximadamente 2.35 por .75
metros.
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Objeto(s) Caracteristicas

Cantidad
1 Equipo de sonido y micréfono
inalambrico
7 Renta de manteles y/o mantas color
blanco y rojo
250 Renta de sillas
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Cantidad Objeto(s) Caracteristicas
8 Botellas de agua purificada
2 Arreglo floral

Es asi como, mediante oficios INE/UTF/DA/816/2022 e INE/UTF/DA/870/2022 la
Direccion de Auditoria preciso la informacién respecto de los costos relacionados
con el evento materia del presente analisis, de conformidad con la normatividad
aplicable, informando lo siguiente:

Tipo de gasto Unidades de Costo Unitario Importe
medida (A) =) (A)*(B)=(C)
Alquiler de inmueble 1 $3,480.00 $3,480.00
Tablones 2 $116.00 $232.00
Equipo de sonido 1 $2,900.00 $2,900.00
Manteles y mantas 7 $58.00 $406.00
Sillas 250 $11.60.00 $2,900.00
Bebidas 8 $2.90 $23.20
Arreglo floral 2 $890.00 $1,780.00
Total $11,721.20

En consecuencia, se advierte que el costo por el uso del inmueble, asi como el
mobiliario utilizado en el evento de referencia corresponde al importe de $11,721.20
(once mil setecientos veintiun y un pesos 20/100 M.N.).

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 230, con relacion al 243, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, el costo determinado se acumulara al tope de gastos
de campanfa.

Individualizacion de la Sancién

Ahora bien, toda vez que ha quedado acreditada una conducta que violenta el
articulo 25, numeral 1, inciso i) en relacion con el 54, numeral 1 de la Ley General
de Partidos Politicos, se procede a la individualizacién de la sancion, atento a las
particularidades que en el caso se presentan.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacién identificado con el numero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

¢) Comision intencional o culposa de la falta

d) La trascendencia de las normas transgredidas

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

f) La singularidad o pluralidad de la falta acreditada

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia)

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la sancion considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia, lo que se desarrollara posteriormente dentro de la
presente resolucion.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento, los

elementos para calificar las faltas (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (inciso B).
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A) CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccién (acciéon u omisién)

Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusion de mérito, se identificd
que el sujeto obligado omitié rechazar una aportacién de persona impedida por la
normatividad electoral, misma que corresponde a una omisiéon que vulnera lo
dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso i), con relacion al articulo 54, numeral
1 de la Ley General de Partidos Politicos.?°

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizo.

Modo: La otrora Coalicion “Todos por Colima” integrada por los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, obtuvieron un beneficio
al actualizarse una aportacién en especie por concepto de la celebracion de un
evento proselitista, proveniente de un ente prohibido (Movimiento Antorchista
Nacional) por un importe de $11,721.20.

Tiempo: La irregularidad surgido durante el periodo de campafa del Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el Estado de Colima.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Colima.

c) Comisién intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Misma que ha quedado asentada y ha sido analizada en el inicio del considerando
numero 4. Aportacion de ente impedido, el cual se desarrolla.

20 o anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003, en donde establecié que la accion se realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma
que prohibe hacer algo, en cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple
en la forma ordenada en la norma aplicable.
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesién, daino o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de prelacién
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta sefalada, son la certeza y transparencia en el origen licito de los ingresos
con las que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos
para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto
obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
del bien juridico tutelado, arriba sefialado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacidon directa y real a los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de la falta acreditada

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometid una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza
y transparencia en el origen licito de los ingresos del sujeto obligado.

g) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).
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Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccidn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.?'

En esta tesitura, debe considerarse que los partidos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México cuentan con capacidad econdmica suficiente para
cumplir con la sancion que se le impone; toda vez que mediante Acuerdo
IEE/CG/A029/202 emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Colima, se les asigné como financiamiento publico para actividades ordinarias
en el ejercicio dos mil veintitrés, los montos siguientes:

Financiamiento publico actividades ordinarias octubre

Partido Politico

2022 a septiembre 2023
Partido Revolucionario Institucional $5,025,723.72

Partido Verde Ecologista de México $5,109,434.40

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho de que para
valorar la capacidad econdmica del instituto politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdmicas de los infractores no pueden entenderse de manera
estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias
que previsiblemente se vayan presentando.

21 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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En este sentido, el partido politico cuenta con saldos pendientes por pagar, relativos
a sanciones impuestas en diversos procedimientos administrativos sancionadores,
conforme a lo que a continuacién se indica:

Partido Resolucion de la Monto total de la | Deducciones al mes Montos por
Politico Autoridad sancién de abril de 2023 saldar
INE/CG464/2019 $2,631,851.17 $1,208,281.39 $1,214,164.62
INE/CG645/2020 $1,175,047.84 $908,839.85 $56,802.83
INE/CG116/2021 $576,670.24 $00.00 $576,670.24
INE/CG1343/2021 $1,082,993.76 $00.00 $1,082,993.76
PRI INE/CG1562/2021 $626,154.18 $00.00 $626,154.18 $6,459,215.39
INE/CG1584/2021 $538,642.23 $00.00 $538,642.23
INE/CG108/2022 $972,995.13 $00.00 $972,995.13
INE/CG372/2022 $968,210.65 $00.00 $968,210.65
INE/CG731/2022 $422,581.75 $00.00 $422,581.75
INE/CG1343/2021 $1,795,843.39 $1,312,658.26 $483,185.13
INE/CG1736/2021 $7,819.20 $00.00 $7,819.20
PVEM $2,295,535.42
INE/CG111/2022 $561,115.68 $00.00 $561,115.68
INE/CG734/2022 $1,562,755.06 $00.00 $1,562,755.06

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que los partidos politicos con
financiamiento, tienen la capacidad economica suficiente con la cual puedan hacer
frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en la presente
Resolucién.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente para el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, pues
aun y cuando tengan la obligacion de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectara de manera grave su capacidad econdmica. Por tanto, estaran en
posibilidad de solventar la sancion pecuniaria que se establece en la presente
Resolucién.

Por otra parte, debe senalarse que en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018 en el estado de Colima se registré ante el Organismo Publico
Local la coalicion “Todos por Colima” para contender a los cargos de eleccion (entre
ellos Ayuntamientos); al respecto, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado Colima, determiné la procedencia del convenio de la coalicion denominada
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“Todos por Colima”; consecuentemente en dicho convenio se determind el
porcentaje de participacion de los partidos integrantes, conforme a lo siguiente:

. - Porcentaje de
Partido Politico Aportacién

PRI 76%
PVEM 24%

Cabe senalar que la imposicion de sanciones debera ser dividida entre los partidos
coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por una coalicion deben ser
sancionadas de manera individual tal como lo ha sustentado la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en la tesis XXV/2002,
‘COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE’?2

En consecuencia, para fijar el monto de la sancion que en su caso corresponda, se
estara a lo dispuesto en el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos
coaligados, en términos de lo dispuesto en el articulo 340, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Asimismo, es importante sefnalar el criterio orientador emitido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al emitir la sentencia
recaida al recurso de apelacién SUP-RAP-196-2017 y su acumulado, relativo a la
responsabilidad compartida de todos los partidos integrantes de una coalicion en
las faltas que cometa el encargado de finanzas de la misma, el cual para mayor
claridad se transcribe a continuacion:

“l..)

Son infundados los agravios porque contrario a lo que argumenta el partido
apelante, éste también es responsable de la comision de las infracciones que
en materia de fiscalizacion se le atribuyen a la Coalicion, dado que formé parte
de ésta para postular a un mismo candidato a Gobernador y conforme a lo
estipulado en la Ley General de Partidos Politicos y el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, al celebrar el convenio de
coalicion respectivo, autorizd la creacion de un “Organo Estatal de
Administraciéon” encargado de las finanzas de ésta, integrado por los
responsables de finanzas de los partidos coaligados, un representante
designado por el candidato a gobernador y coordinado por el Titular de la
Tesoreria Estatal del Partido Accidon Nacional, para que reportara la aplicacion

22 gala Superior. Tercera Epoca. Apéndice (actualizacién 2002). Tomo VIII, P.R. Electoral, Pag. 128.
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de la contribucién del financiamiento publico que aporté para la campafa
electoral mediante los informes correspondientes, y por tanto, la actuacion de
dicho 6rgano, implicé que los actos que éste realiz6 en materia de fiscalizacion,
los realizé6 a nombre de sus representados, de manera que validamente pueden
imputarse directamente a sus representados, y por tanto, la responsabilidad en
la presentacion de los informes de campafia es compartida por todos los
integrantes de la coalicion tal como se demuestra en apartado posterior.

(...)

En este sentido, lo estipulado en el convenio de coalicion respecto a que cada
una de las partes responderia en forma individual por las faltas en que incurriera
alguno de los partidos suscriptores o sus militantes asumiendo la sancion
correspondiente, debe entenderse respecto a aquellas que se cometan en una
materia distinta a la fiscalizacién, porque como se analizo el representante de
finanzas de la coalicion actué en nombre y representacion de todos los partidos
coaligados en esta materia.

De igual modo, lo pactado en el convenio en cuanto a que “cada partido, sus
precandidatos y candidatos, de forma individual responderéa por las sanciones
que imponga la Autoridad Electoral Fiscalizadora” debe entenderse como una
responsabilidad que surge en el interior de la coaliciobn para aportarle al
representante de finanzas de la coalicion toda la documentacioén necesaria para
que éste pueda ejercer su funcion, en el entendido de que, como ya se explico
las faltas que cometa dicho representante en materia de fiscalizacion se
imputan a toda la coalicion.

(..)

Asimismo, es menester indicar que el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se declararon
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo; en ese
sentido, la determinacion 24 del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion?® corresponde al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI).

Cabe senalar que en el articulo tercero transitorio del decreto referido en el parrafo
precedente establece:

2 La Unidad de Medida y Actualizacién es la referencia econdmica en pesos para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi como
en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores. De conformidad con el Punto Resolutivo PRIMERO de la
Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos que fij6 los salarios minimos
generales y profesionales vigentes a partir del 1° de enero de 2016, publicada el pasado 18 de diciembre de 2015, “para fines
de aplicacion de los salarios minimos en la Republica Mexicana habra una sola area geografica integrada por todos los
municipios del pais y demarcaciones territoriales (Delegaciones) del Distrito Federal.”
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‘A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones al
salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion
juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad
de Medida y Actualizacion.”

En este contexto, la referencia a “salario minimo general vigente en el Distrito
Federal”, en las leyes generales y reglamentarias se entendera como Unidad de
Medida y Actualizacion; por lo que, en la presente resolucion en los supuestos que
se actualice la imposicion de sanciones econdmicas en dias de salario a los sujetos
obligados, se aplicara la Unidad de Medida y Actualizacién.

En sesién publica celebrada el primero de septiembre de dos mil dieciséis, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion aprobd por
unanimidad de votos la tesis que se cita a continuacion:

Tesis LXXVII/2016

MULTAS. SE DEBEN FIJAR CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE IMPONERLA.- En los
articulos 26 y 41, Base V, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; segundo, tercero y quinto transitorio del Decreto por el cual
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del
salario minimo, se establece que corresponde al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos
respecto de los procesos electorales federales y locales; que la nueva Unidad
de Medida y Actualizacion sustituiria la medicion en base al salario minimo, asi
como la obligacion de todas las autoridades nacionales y estatales de adecuar
sus disposiciones juridicas para ese efecto, por lo que todas las menciones al
salario minimo como unidad de cuenta se entenderan referidas a la Unidad de
Medida y Actualizacion. En ese sentido, el calculo y determinacion del monto
de las multas que se impongan por infracciones a las disposiciones en materia
electoral deben realizarse de acuerdo al valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente al momento de imponerlas.

Quinta Epoca: Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-84/2016. —
Actor: Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion
Democrética en Guanajuato. — Autoridad responsable: Tribunal Estatal
Electoral de Guanajuato. —30 de marzo de 2016. —Unanimidad de votos. —
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Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez. —Secretario: Mauricio Elpidio
Montes de Oca Duran. Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
182/2016 y acumulados. — Promoventes: Partido Revolucionario Institucional
y otros. —Autoridad responsable: Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas. —22 de junio de 2016. — Unanimidad de votos. — Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar. —Secretarios: Jorge Alberto Medellin Pino,
Ramiro Ignacio Lopez Murioz y Juan Guillermo Casillas Guevara.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emitio la Tesis 11/2018 cuyo rubro sefiala MULTAS. DEBEN FIJARSE
CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION, mediante la cual establecié
que en atencidn al principio de legalidad que rige en los procedimientos
sancionadores, el Instituto Nacional Electoral, al imponer una multa, debe tomar en
cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) vigente al momento
de la comisién de la infraccion, pues de esa manera se otorga seguridad juridica
respecto al monto de la sancion, ya que se parte de un valor predeterminado en la
época de la comisién del ilicito.

En ese contexto, para la imposicién de las sanciones respectivas, sera aplicable el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA’s) vigente a partir del uno
de febrero de dos mil dieciocho y publicado en el Diario Oficial de la Federacion en
fecha diez de enero de la misma anualidad, mismo que asciende a $80.60 (ochenta
pesos 60/100 M.N.), lo anterior, en virtud de la temporalidad en la cual se desarrollé
la etapa de campafias electorales correspondiente al Proceso Electoral que nos
ocupa.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacién electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:
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e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la legislacion electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que el
sujeto obligado omitié rechazar una aportacion de persona impedida por la
normatividad electoral.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en omitir rechazar una aportacion proveniente de una persona
moral, Movimiento Antorchista Nacional, incumpliendo con la obligacion que le
impone la normatividad electoral.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
el plazo de revision del informe de campania correspondiente al proceso electoral
local ordinario 2017-2018.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a $11,721.20
(once mil setecientos veintiun y un pesos 20/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?*

24 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; . Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campainia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion seréa de hasta el doble de lo anterior; lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion |l
consistente en una reduccion de la ministraciéon mensual del financiamiento publico
que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

En consecuencia, la sancion a imponerse a la Coalicién es de indole econdémica y
equivale al 200% (doscientos por ciento) sobre el monto involucrado de la
conclusién sancionatoria, a saber $11,721.20 (once mil setecientos veintiin y un
pesos 20/100 M.N.), cantidad que asciende a un total de $23,442.40 (veintitrés mil
cuatrocientos cuarenta y dos pesos 40/100 M.N.)

Por tanto, atendiendo a los porcentajes de aportacion que realizé cada partido
politico integrante de la Coalicibn Todos por Colima, mismos que fueron
desarrollados y explicados con anterioridad, este Consejo General llega a la
convicciéon que debe imponerse al Partido Revolucionario Institucional en lo
individual lo correspondiente al 76% del monto total de la sancion, por lo que la
sancion que se impone a dicho instituto politico es una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracién mensual que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $17,816.22 (diecisiete mil
ochocientos dieciséis pesos 22/100 M.N.).

Por su parte, debe imponerse al Partido Verde Ecologista de México en lo
individual, lo correspondiente al 24% del monto total de la sancién, por lo que la
sancion que se impone a dicho instituto politico es una reduccion del 25%
(veinticinco por ciento) de la ministracién mensual que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $5,626.18 (cinco mil seiscientos
veintiséis pesos 18/100 M.N.)

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,

ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con
la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacion de su registro como partido politico.

213



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/700/2018/COL

necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

7. Rebase al tope de gastos de campana

Ahora bien, del escrito de queja presentado en contra de la otrora coalicion “Todos
por Colima”, asi como de su entonces candidata a la Presidencia Municipal de
Minatitlan, Colima durante el Proceso Electoral Local 2017-2018, la C. Lilia Figueroa
Larios, se advierte que se denuncia el presunto gasto masivo en propaganda
electoral y eventos, y derivado de ello, la actualizacion de un probable rebase al
tope de gastos de campana.

Al respecto, en atencion a lo establecido por esta autoridad en el considerando 4,
de la presente resolucion, el costo determinado por la realizacion del evento se
acumulara al tope de gastos de campafia de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 230, con relacion al 243, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En este sentido, de la verificacion a la cuantificacion dictaminada por la autoridad
electoral en el marco de la revisidon del informe de ingresos y gastos de la entonces
candidata durante el periodo de campafa respectivo, se constatdé que de
conformidad con el Dictamen Consolidado identificado como INE/CG1114/2018,
aprobado en sesion extraordinaria celebrada el seis de agosto de dos mil dieciocho
por el Consejo General de este Instituto, especificamente en el apartado relativo a
la coalicion “Todos por Colima”, determiné que las cifras totales dictaminadas por la
autoridad electoral relativas al informe en comento, correspondieron a:

TOTAL DE GASTOS TOPE DE GASTOS DIFERENCIA

(A) (B) (C)=(A)—(B)

$104,398.36 $196,365.96 $91,967.60

Precisado lo anterior, se procede a realizar la acumulacion del monto determinado
por la autoridad, para quedar de la siguiente manera:

MONTO DE GASTOS MONTO A

INE/CG1114/2018 ACUMULAR VUL 2= (e ok ()

(C)=(A)*(B)

(A) (B)

$104,398.36 $11,721.20 $116,119.56
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En consecuencia, los montos actualizados son los siguientes:

TOTAL DE GASTOS TOPE DE GASTOS DIFERENCIA
(A) (B) (C)=(A)(B)

$116,119.56 $196,365.96 -$80,246.40

Visto lo precedente, como se advierte del cuadro anterior, la entonces candidata
presenta una diferencia contra el tope de gastos de campafa de $80,246.40
(ochenta mil doscientos cuarenta y seis pesos 40/100 M.N.); en este sentido, no se
advierte un incumplimiento en materia de tope de gastos de campana.

Consecuentemente, una vez que han sido analizados todos y cada uno de los
conceptos de gasto denunciados, se puede determinar que se cuenta con
elementos suficientes para establecer que la coalicion “Todos por Colima”,
integrada por los partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
asi como su entonces candidata al cargo de Presidenta Municipal en Minatitlan,
Colima, la C. Lilia Figueroa Larios, no vulneraron la normatividad aplicable en
materia de topes de gasto en especifico lo establecido en los articulos 443, numeral
1, inciso f) en relacion al 243, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo tanto el presente apartado debe declararse
infundado.

8. Notificacion electronica. Que en el treinta de septiembre de dos mil veinte, en
sesiéon ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprobé el Acuerdo
INE/CG302/2020, por el que determind la notificacion electrénica de las actuaciones
relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
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acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
su existencia, aunque ningun medio de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por de la pandemia del
COVID 19, es que resultd necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacidon via correo
electronico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacidn senalan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idoneo y eficaz para hacer fehacientemente de
conocimiento de los sujetos obligados la determinacion de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion sean realizadas de manera electrénica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos en Materia de Fiscalizacion, este
Instituto, considera necesario que las notificaciones se realicen a los sujetos
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obligados de forma electronica a través del Sistema Integral de Fiscalizacion
respecto de aquellos sujetos obligados que cuenten con acceso al moédulo de
notificaciones electronicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
CF/018/2017, para que, en su caso, y por su conducto realice la notificacién a los
interesados de su instituto politico.

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); 191, numeral 1, inciso d) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 32 numeral 1,
fraccion 11, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra de la C. Lilia Figueroa
Larios, otrora candidata a la Presidencia Municipal en Minatitlan, Colima, por la
otrora Coalicion “Todos por Colima”, en los términos de los Considerandos 5y 7
de la presente Resolucién.

SEGUNDO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacién instaurado en contra de los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México y su otrora candidata a la
Presidencia Municipal de Minatitlan Colima, la C. Lilia Figueroa Larios, en los
términos del Considerando 6 de la presente Resolucion.

TERCERO. En términos del Considerando 6 de la presente Resolucién, se impone
al Partido Revolucionario Institucional una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias

217



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/700/2018/COL

Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $17,816.22 (diecisiete mil
ochocientos dieciséis pesos 22/100 M.N.).

Asimismo, al Partido Verde Ecologista de México se impone una reduccién del
25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido,
por concepto Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $5,626.18 (cinco mil
seiscientos veintiséis pesos 18/100 M.N.).

CUARTO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizacion cuantifique los gastos
determinados en el presente procedimiento por un monto de $11,721.20 (once mil
setecientos veintiun y un pesos 20/100 M.N.) a los topes de gastos de la entonces
candidata a la Presidencia Municipal de Minatitlan, Colima, la C. Lilia Figueroa
Larios, postulada por la coalicion “Todos por Colima” integrada por los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, en términos del
Considerando 6 de la presente Resolucion.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion electronicamente, a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion, a los partidos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y la C. Lilia Figueroa Larios, asi como al Partido del Trabajo;
y al interventor-liquidador del otrora partido Encuentro Social.

SEXTO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que, por
su conducto, se remita la presente Resolucion a la Unidad Técnica de Vinculacion
con Organismos Publicos Locales, a efecto que sea notificada al Instituto Electoral
del Estado de Colima.

Dentro de los tres dias siguientes a que se haya realizado la notificacion indicada
en el parrafo precedente, la Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos
Publicos Locales debera remitir las constancias de notificacion a la Direccion de
Resoluciones y Normatividad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion con la finalidad
de que las mismas se integren al expediente INE/Q-COF-UTF/700/2018/COL.
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SEPTIMO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales, notifique la presente Resolucion al Instituto Electoral del Estado
de Colima, para que proceda al cobro de las sanciones impuestas al Partido
Revolucionario Institucional y al Partido Verde Ecologista de México, las cuales se
haran efectivas a partir de que causen estado y en términos del articulo 458,
numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
recursos obtenidos de dicha sancion econdémica sean destinados al organismo
estatal encargado de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion de la entidad federativa correspondiente en términos de las
disposiciones aplicables.

OCTAVO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada, de conformidad con lo establecido en el
considerando 1.

NOVENO. En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente.

La presente Resolucidon fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 28 de abril de 2023, por votacion unanime de las y
los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro
Jorge Montaiio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.
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Se aprobo en lo particular por lo que hace a la indebida construccion de la matriz de
precios, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por
ocho votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra
Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala, y tres votos en contra de las Consejeras
Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafa, Carla Astrid Humphrey Jordan y
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas.

Se aprobd en lo particular por lo que hace al criterio del 25% de la reduccion de la
ministracion consecuencia de la sancion, en los términos del Proyecto de
Resolucién originalmente circulado, por diez votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez
Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la
Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala, y un voto en contra
del Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora.

LA CONSEJERA PRESIDENTA EL ENCARGADO DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRO. MIGUEL ANGEL
ZAVALA PATINO ARROYO
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