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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR OFICIOSO EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/P-COF-UTF/206/2017 Y
SUS ACUMULADOS INE/P-COF-UTF/208/2017 E INE/P-COF-UTF/209/2017

Ciudad de México, 28 de abril de dos mil veintitrés.

VISTO para resolver el expediente INE/P-COF-UTF/206/2017 y sus acumulados,
integrado por hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad
electoral en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos derivados
del financiamiento de los partidos politicos.

ANTECEDENTES

I. Resolucién que ordena el inicio de los procedimientos oficiosos. El veintidos
de noviembre de dos mil diecisiete, en sesion ordinaria el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobo la Resolucion INE/CG518/2017 respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la Revision de los
Informes Anuales de Ingresos y Gastos del Partido Revolucionario Institucional,
correspondientes al ejercicio dos mil dieciséis, mediante el cual, entre otras
cuestiones, ordend el inicio de procedimientos oficiosos en contra del Partido
Revolucionario Institucional, en relacién con el Punto Resolutivo CUADRAGESIMO,
y Considerando 17.1.1, inciso j), respecto de las siguientes conclusiones:

a) Conclusion 20, que ordena lo que a la letra se transcribe (Fojas 1 a 10 del
expediente):

“(...)

17.1.1 Comité Ejecutivo Nacional.

(...)
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J) Procedimientos oficiosos: Conclusiones 8 BIS, 20, 22, 23 BIS y 27.

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en
el Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en las conclusiones 8
BIS, 20, 22, 23 BIS y 27 lo siguiente:

Conclusion 20

‘20. PRI/CEN. El partido reporté saldos de pasivos de la Fundacion Colosio,
A.C. enla balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2015 con antigliedad
mayor a un afio por un monto de $628,895.36.

En virtud de que el sujeto obligado no avis6 a esta autoridad de sus
organizaciones sociales o adherentes que sefiala el articulo 277, numeral 1,
inciso f) del RF, se propone el inicio de un procedimiento oficioso con la
finalidad de determinar la relacion juridica de la Fundacion Colosio A.C. con el
partido politico y silas operaciones realizadas durante el ejercicio corresponden
con la naturaleza juridica de la relacién entre ambos.’

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO

En relacién a los saldos reportados en cada una de las cuentas por pagar de la
Fundaciéon Colosio, A.C. por $628,895.36 detalladas en el Anexo 8 del
presente Dictamen, del analisis a lo manifestado por el sujeto obligado se
determiné lo siguiente:

El partido manifiesta “es preciso aclarar que si bien este Partido en atencién al
derecho positivo vigente, presentd informacion contable de Fundacién Colosio,
sin embargo, no debe perder de vista que la obligacion de presentar la referida
informacién en el marco de los Informes Anuales no significa que los saldos de
las cuentas de pasivo deban ser reconocidas por este Partido politico a la luz
de las nuevas disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion”. La autoridad
electoral determiné que los importes observados de cuentas por pagar
provenian de la contabilidad de la Fundacion Colosio, A.C., en la que se
controlaron los recursos transferidos por el partido (en el ejercicio 2015); por lo
tanto, los saldos de las balanzas de comprobacion al 31-12-15 fueron
dictaminados en la revision al Informe Anual 2015.

Consecuentemente, al tratarse de saldos que provienen del ejercicio 2015 en
los cuales la fundacion era reconocida por el partido (a la que le transfirio
recursos publicos por $14,550,884.75) y que fueron comprobados por la
fundacioén con las facturas de los proveedores; de la evidencia de pago a los
mismos por la Fundacion Colosio, A.C. el partido era obligado solidario
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respecto de que la fundacion cumpliera con las obligaciones contraidas con la
finalidad de concluir con la relacion partido-fundacion que tenian y mas si los
gastos reportados en su momento fueron parte de la comprobacion que el
sujeto obligado reporto en sus Informes Anuales, como se detalla en la balanza
de comprobacion presentada por el partido de la Fundacion Colosio en el
ejercicio 2015, en la que disminuyeron pasivos para quedar como sigue:

. ADEUDOS PAGO DE SALDOS
o Rgg%,’;f g SN CUENTA SUBCUENTA NOMBRE GENERADOS | ADEUDOS | PENDIENTES
EN 2015 EN 2015 A

Fundaciones e Institutos

Fundacioén 200

oo . B VEEDORES | 200-2009-0082 | SERGIO REA FIELD 25,700.44 0.00 25,700.44

Fundacion 200 COMISION FEDERAL

Colosio, A.C. PROVEEDORES | 200-2009-0091 | e F) FCTRICIDAD 20,389.44 14,752.00 5657.44
JEFATURA DE POLICIA
IND DEL EDO DE MEX

Fundacién 200 Y/O CUERPO DE

Colosio, A.C. PROVEEDORES | 200-2009-0096 | 5/)sRDIAS DE SEG IND 278,945.52 193,008.72 85,936.60
BANCARIA Y COM DEL
VALLE C

Fundacion 200 TELEFONOS DE

o A VEEDORES | 200-2000-0100 | FAEEONOSDE 102,775.08 78,073.72 24,701.36

Fundacion 200 GOBIERNO DEL

Colosio, A.C. PROVEEDORES | 200-2009-0105 | b s7RiTO FEDERAL 155,569.00 132,750.00 22,839.00

Fundacion 200 ALEJANDRO HORACIO

Colosio, A.C. PROVEEDORES | 200-2009-0159 | 5oNzALEZ MORALES 135,000.00 75,000.00 60,000.00

Fundacioén 200 SERVICIOS

i/ PROVEEDORES | 200-2000-0233 | CABALLERO, S DE 117,633.28 17,232.96 | 100,400.32

Fundacion 200 PROMODEL MEXICO, S.

oo . B VEEDORES | 20020000257 | FEOVMODEL M- 145,348.00 133,748.00 11,600.00

Fundacion 200 OPERADORA

oo . PROVEEDORES | 200-2000-0258 | Qr iRt L 151,592.28 95,912.28 55,680.00

Fundacioén 200

oo . B VEEDORES | 20020090259 | MAJADMA S.C. 132,240.00 62,640.00 69,600.00
SERVICIOS

Fundacién 200 GASTRONOMICOS

i/ PROVEEDORES | 200-2000-0261 | CARTRONOMIECS 762,162.92 626,413.92 |  135,749.00
CV.

Fundacion 200 MORO ELECTRONIC

Colosio, A.C. PROVEEDORES | 200-2009-0264 | sysTEMS S.A. DE C.V. 16,444.00 0.00 16,444.00
AT&T

Fundacién 200 COMERCIALIZACION

Colosio, A.C. PROVEEDORES | 200-2009-0265 | /oy s DERL. DE 10,567.00 0.00 10,567.00
CV.

Fundacién 202 ALICIA LOPEZ

pundacion ACREEDORES | 202-2021-0025 | A0 EvmEe $2,000.00 $0.00 $2,000.00

, A.C. DIVERSOS
TOTAL $2,058,406.96 | $1,429,511.60 | $628,895.36

Como se puede observar, los saldos fueron generados en el ejercicio 2015 y al omitir
presentar el pago de los pasivos en el marco de la revision del Informe Anual 2016,
dichos saldos cuentan con antigliedad mayor a un afio.

De lo manifestado “de los saldos en pasivo que en todo momento fueron reportados
en los diferentes Informes Anuales dentro de la contabilidad propia de la Fundacion
Colosio, sin que esos pasivos se encuentren registrados y reconocidos en la
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contabilidad de este Comité Ejecutivo Nacional, esto es asi ya que al poseer
personalidad juridica y patrimonios propios, la Fundacion Colosio realizd
transacciones con cargo precisamente a su patrimonio, sin que el Comité Ejecutivo
Nacional fuera participe de la celebracién de los contratos de correspondencia o de
la generacion de los adeudos”. Si bien es cierto que la Fundacion Colosio, A.C. tiene
personalidad juridica propia, por lo cual debe llevar su propia contabilidad, es
menester sefialar que en ejercicios anteriores al sujeto a revision, tenia la obligacion
de controlar los recursos publicos que le transferia el sujeto obligado en la que se
identificaran todos los movimientos que se originaron por la transferencia de recursos
publicos, que si bien no es una obligacion del partido hacerse cargo del pago de los
pasivos, si era obligado solidario para que recabara la informacion del origen y destino
de los recursos transferidos a la fundaciéon, como en el caso, presentar la evidencia
del pago de los pasivos ya que en su momento los gastos reportados fueron parte de
la comprobacion de los Informes Anuales de ingresos y gastos del partido politico, tal
es el caso que los saldos fueron dictaminados en el ejercicio 2015, dando probidad
de que no se realizaron los pagos correspondientes.

El partido manifiesta “por el simple hecho de haber reportado la contabilidad propia
de la Fundacion Colosio en ejercicios pasados, se debe asumir la responsabilidad
solidaria por conducto de un convenio, olvidando que precisamente ese convenio
debe celebrarse Unicamente en el caso de que se transfieran recursos y esa
responsabilidad se acota de una manera limitada por la comprobacion del monto
transferido, situacion que en el presente caso no acontece, puesto que se trata de
adeudos contraidos por la propia Fundacién Colosio de ejercicios anteriores; sin que
esto obligue al Comité Ejecutivo Nacional de ninguna manera a ser solidario
responsable de una persona moral que actualmente funge como proveedor.” En el
ejercicio sujeto a revision el partido no realizé transferencias a la fundacion; sin
embargo, no le exime de proporcionar a la autoridad electoral la documentacion que
dé cumplimiento de las obligaciones contraidas por la Fundacion Colosio, A.C. que
fue generada durante el periodo que se les trasfirié recursos en ejercicios anteriores,
considerando que los gastos reportados por la fundacién tenian origen del mismo
financiamiento publico del Partido Revolucionario Institucional, situaciéon reconocida
por el partido de acuerdo a la normatividad aplicable en su momento, tal como lo
describe en su escrito de respuesta:

‘Las razones que fundamentan las conclusiones antes sefialadas son las
siguientes:

1. Reglamento de Fiscalizacion 2011, vigente antes. del ejercicio 2015. Si bien
es cierto que el Reglamento de Fiscalizacion emitido en el gjercicio 2011 ya no
se encuentra vigente, es relevante hacer un breve resumen para poder aclarar
las razones por las que la solicitud de la Unidad Técnica de Fiscalizacién carece
de fundamento en el Reglamento de Fiscalizacion emitido el 19.de noviembre de
2014, vigente en el gjercicio 2016.
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Ahora bien, el Reglamento de Fiscalizacion 2011 contenia diversas reglas
respecto de las fundaciones. Especificamente, el articulo 128 de dicho
Reglamento establecia que para el manejo de los recursos que los partidos
transfirieran a sus fundaciones e institutos de investigacion, serian aplicables las
reglas siguientes:

Los recursos que se le otorguen [a las fundaciones] deberan depositarse en
cuentas bancarias por cada fundacion o instituto. En dichas cuentas solamente
podran ingresar recursos provenientes del partido.

Los estados de cuenta deberan conciliarse mensualmente y el érgano de
finanzas del partido debera remitirlos a la Unidad de Fiscalizacién cuando ésta lo
Solicite o asi lo establezca el Reglamento.

En caso de que la fundacion o instituto tenga personalidad juridica propia (como
resultaba en el caso de Fundacién Colosio, A.C.); las reglas que deberan
seguirse son las siguientes:

Las cuentas bancarias deberan ser abiertas a nombre de la fundacién y seran
manejadas mancomunadamente por quien autorice el encargado del érgano de
finanzas del partido y por quien determine la propia fundacion o instituto.

El partido y cada fundacion o instituto deberan celebrar un convenio por el que el
partido se haga solidariamente responsable de cualquier uso inadecuado de los
fondos transferidos y asuma las obligaciones de comprobacion ante la Unidad de
Fiscalizacion respecto del destino de dichos recursos.

El convenio que se celebre debe especificar el monto de los recursos que se
transferiran, asimismo, debera sefalar las actividades que realizara, sefialando
tiempos de entrega.

Los comprobantes de egresos efectuados con los recursos transferidos deberan
ser emitidos por los proveedores de bienes y servicios a nombre de la fundacion
o instituto y deberén cumplir, en lo conducente con el presente Reglamento.

La Unidad de Fiscalizaciéon podra solicitar al 6rgano de finanzas del partido el
acceso a todos los documentos originales que soporten la totalidad de los
ingresos y egresos de la fundacion o instituto, asi como de su contabilidad,
incluidos sus estados financieros; el partido se encuentra obligado a oforgar el
acceso y a presentar o proporcionar los documentos originales solicitados.

Como esta Unidad Técnica de Fiscalizacion puede observar, en el Reglamento
de Fiscalizacién 2011 se obligaba a los partidos politicos de mantener, controlar,
hacerse responsables, otorgar, presentar y proporcionar la contabilidad, los
estados financieros, los estados de cuenta bancarios de los recursos que se les
otorguen a las fundaciones, asi como los comprobantes de gastos respecto de
los ingresos que haya obtenido la fundacién por parte del partido politico.
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Asimismo, es relevante mencionar que en el caso de que el partido politico haya
transferido algun recurso a alguna fundacién, resultaba obligatorio que se
celebrara un convenio en el que textualmente se sefialara que el partido se hacia
solidariamente responsable del uso de dichos recursos publicos.

Bajo esta tesitura, resultaba innegable que un partido politico podia controlar la
manera en la que las fundaciones ejercian los recursos que le fueron transferidos,
como es el caso del pago a proveedores y el control de los pasivos generados,
siempre y cuando ésta fuera una fundacién o instituto de investigaciéon que
recibiera transferencias de recursos de partidos politicos.’

Como el mismo partido lo sefiala, la normatividad electoral en ejercicios
anteriores, le era sujeta la obligacion de recabar la informacion de las
operaciones financieras de las fundaciones, situacion que no ocurrié de los
saldos de pasivos de la presente observacion, por lo que al 31 de diciembre de
2015 se reportan movimientos acreedores en las balanzas de comprobacion de
la Fundacién Colosio, A.C. mismos que se detallan en el Anexo 8 del presente
Dictamen; por lo cual la autoridad electoral solicitd la informacion de los pagos
a los proveedores provenientes del ejercicios anteriores, no asi el
reconocimiento contable por parte del sujeto obligado con la finalidad de
concluir la relacion partido-fundacion que tenian de ejercicios anteriores.

Respecto a lo que sefiala como “Incorrecta fundamentacion con base en el
articulo 296, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion vigente en el ejercicio
2016.” y “Por tal motivo, la solicitud de reconocer los pasivos de Fundacion
Colosio, A.C. y efectuar el pago de los mismos debe dejarse sin efectos y
considerarse subsanada por parte de este partido politico”. Como se ha descrito
en la presente observacion y notificado al partido politico en los oficios de
errores y omisiones, la autoridad electoral solicito lo siguiente:

‘En caso de pagos que presenten documentacion de 2016 y que correspondan a
justificaciones de adeudos del gjercicio 2015, debera presentar la documentacion
soporte, en las cuales se indique a qué registro contable pertenecen’

Como se puede apreciar, se requirio al partido la documentacion de los pagos
realizados a los proveedores de la Fundacion Colosio, A.C., misma que debio
recabar como obligado solidario de las mismas como se ha descrito en parrafos
anteriores, situacion dable en caso en concreto toda vez que el referido articulo
sefiala que la Unidad Técnica tendra en todo momento la facultad de solicitar a
los sujetos obligados que pongan a disposicion la documentacion necesaria
para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes.

Aunado a que en la solicitud efectuada no refiere a que el partido reconozca los
pasivos (en registros contables) y efectuar el pago de los mismos, sino que
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presentara los comprobantes de pago realizados por la Fundacién Colosio, A.C.
a los proveedores, de deudas contraidas cuando fue su fundacion.

Portodo lo anterior, el omitir presentar los documentos que comprueben el pago
de los pasivos de la fundacion originados en ejercicios anteriores al sujeto a
revision; la observacion no quedo atendida.

Los saldos en comento se indican en el Anexo 8 del presente Dictamen y se
detallan a continuacion:

CUENTA SALDO FINAL
COMITE CONTABLE NOMBRE BALANZAS
2015 AL 31-12-2015
Proveedores 200-2009-0082 Sergio Rea Field $25,700.44
Proveedores 200-2009-0091 Comision Federal de Electricidad 5,657.44
Jefatura de Policia Ind del Edo de
Proveedores 200-2009-0096 Mex Y/O Cuerpo de Guardias de 85,936.80
Seg Ind Bancaria y Com del Valle C
Proveedores 200-2009-0100 Teléfonos de México S.A.B. de C.V. 24,701.36
Proveedores 200-2009-0105 Gobierno del Distrito Federal 22,839.00
Proveedores 200-2009-0159 Alejandro Horacio Gonzalez Morales 60,000.00
Proveedores 200-2009-0233 Servicios Caballero, S.A. de C.V. 100,400.32
Proveedores 200-2009-0257 Promodel México, S. de R.L. de C.V. 11,600.00
Proveedores 200-2009-0258 Operadora Gutagal, S.A. de C.V. 55,680.00
Proveedores 200-2009-0259 Majadma S.C. 69,600.00
Proveedores 200-2009-0261 | Servicios Gastronomicos Suculento, | 435 749 09
S.A. de C.V.
Proveedores 200-2009-0264 | More Electronic Systems, SA. de 18,444.00
Proveedores 200-2009-0265 AT&T Comercializacién Mévil, S. De
10,587.00
R.L.De C.V.
Acreedores 202-2021-0025 Alicia Lopez Fuentes 2,000.00
Diversos
Total Fundacién Colosio, A.C. $628,895.36

El partido reporto saldos de pasivos de la Fundaciéon Colosio, A.C. en la balanza
de comprobacion al 31 de diciembre de 2015 con antigliiedad mayor a un afio
por un monto de $628,895.36.

En virtud de que el sujeto obligado no avis6 a esta autoridad de sus
organizaciones sociales o adherentes que senfala el articulo 277, numeral 1,
inciso f) del RF, se propone el inicio de un procedimiento oficioso con la finalidad
de determinar la relacion juridica de la Fundacion Colosio A.C. con el partido
politico y si las operaciones realizadas durante el ejercicio corresponden con la
naturaleza juridica de la relacién entre ambos.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 196 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.
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...y

b) Conclusion 23 BIS, que ordena lo que a la letra se transcribe (Fojas 30 a 40 del
expediente):

“(...)

17.1.1 Comité Ejecutivo Nacional.

(...)

J) Procedimientos oficiosos: Conclusiones 8 BIS, 20, 22, 23 BIS y 27.

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en
el Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en las conclusiones 8

BIS, 20, 22, 23 BIS y 27 lo siguiente:

Conclusion 23 BIS

23 BIS PRI/CEN. El sujeto obligado presenté facturas por concepto de
consultoria por $6,129,533.74 y un reporte de las actividades; asi como el
contrato de prestacion de servicios celebrado con la Fundacion Colosio,
A.C., que difieren con el motivo de pago segun las transferencias
bancarias.

En virtud de que el sujeto obligado no avisé a esta autoridad de sus
organizaciones sociales o adherentes que sefiala el articulo 277, numeral
1, inciso f) del RF, se propone el inicio de un procedimiento oficioso con
la finalidad de determinar la relacion juridica de la Fundacién Colosio A.C.
con el partido politico y si las operaciones realizadas durante el ejercicio
corresponden con la naturaleza juridica de la relacién entre ambos.

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

De la verificacion a los registros contables, se constatoé que el sujeto obligado
realizé pagos al proveedor Fundacion Colosio, A.C. por concepto de asesoria
y capacitacion; sin embargo, omitié presentar las muestras y/o resultados que
permitan verificar el objeto partidista del gasto. A continuacion, se detalla el
caso en comento.

Comité Nam. Poli Factura
um. Foliza Nuamero Fecha Proveedor Concepto Importe
CEN PD-658/11-16 6 10-11-16 Fundacién Colosio, A.C. Consultoria $3,805,219.36
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Comité Nam. Péliza Factura
i Ndamero Fecha Proveedor Concepto Importe
PD-659/11-16 7 10-11-16 268,790.99
PD-660/11-16 8 10-11-16 903,512.20
PD-661/11-16 9 30-11-16 389,324.63
PD-1,146/12-16 10 20-12-16 762,686.56
Total $6,129,533.74

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
la observacion antes citada fue notificada mediante oficio num. INE/UTF/DA-
F/11118/17 de fecha 4 de julio de 2017.

Con escrito de respuesta num. SFA/0010/17 de fecha 8 de agosto de 2017, su
partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“En relacioén con la observacion efectuada por la autoridad electoral, este Instituto
Politico adjunté a las pdlizas PD-660/11-16 Y PD-1,146/12-16, el total de las
muestras correspondientes a cada uno de los servicios que fueron prestados por
Fundacién Colosio, A.C. en su caracter de proveedor durante el gjercicio 2016,
asi como el correspondiente informe de resultados realizado por el mismo.

Ahora bien, es importante mencionar que, dentro del contrato de prestacion de
servicios celebrado con Fundacion Colosio, A.C., sus actividades consistieron en
brindar diversos servicios de colaboracién, asesoria de contenido, disefio,
gjecucion de diversos eventos, participacion en seminarios, conferencias y
eventos relacionados con temas politicos, sociales y democraticos de México;
por tal motivo dichos servicios tienen un objeto partidista.

En ese mismo sentido, como puede observarse del objeto del contrato de
prestacion de servicios celebrado con Fundacién Colosio, A.C., se efectuaron
actividades de revision y andlisis de contenido de diversas investigaciones,
mismas que este Instituto Politico efectué de conformidad con el Programa Anual
de Trabajo de Actividades Especificas del ejercicio 2016. Cabe recalcar que la
elaboracién de dichas investigaciones es parte de las obligaciones que los
partidos politicos deben efectuar, de conformidad con el Reglamento de
Fiscalizacién.

Por lo anteriormente sefialado, se solicita a esa autoridad fiscalizadora que
considere subsanada la observacion.”

Del analisis a lo manifestado por el partido y de la revision a la documentacion
presentada consistente en el Informe de Actividades 2016 de la Fundacion Colosio
en 286 hojas, se constato que realizo lo siguiente:

A. Asesoria en el contenido y ejecucion de programas de capacitacion, imparticion
de cursos, seminarios, congresos, coloquios y conferencias.
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» Plataformas electorales
» Eventos vinculados con politicas y democracia
» Programa de homenaje a Luis Donaldo Colosio

B. Asesoria, consultoria, elaboracion, realizacién, promocién y difusion de estudios
e investigaciones.

» Boletines informativos
» Revision y analisis de investigaciones

La respuesta del partido se consideré satisfactoria al presentar el reporte de las
actividades realizadas y la evidencia fotografica correspondiente, asi como el analisis
de las investigaciones del PAT 2016.

Ahora bien, al verificar los pagos efectuados a favor de la Fundacién Colosio, A.C, se
observo lo siguiente:

Cuenta Nombre Referencia Numero de Motivo de pago Importe Ref.
contable transferenci segun
a transferencia
1-1-06-00- Anticipo a PE-504/01-16 0082184016 | Fondeo Colosio $101,541.33 (2)
0000 Proveedores
PE-505/01-16 0022490016 | Aguinaldos 226,524.80 (2)
Colosio
PE-506/01-16 0088783031 | Apoyo Colosio 118,985.80 (2)
PE-507/01-16 0064148075 | Adeudo vigilancia 98,616.00 (2)
PE-508/01-16 0066485019 | Imptos y Telm 192,612.76 (2)
Colosio
PE-509-01-16 | 0015573031 | Apoyo némina 118,885.40 (2)
Colosio
PE-592/02-16 0063271031 | Némina Colosio 118,885.40 (2)
PE-683/03-16 0078848031 | Nomina segunda 119,079.80 (2)
quincena Colosio
PE-684/03-16 0023326037 | Diversos Colosio 18,127.15 (2)
PE-685/03-16 0047657046 | Impuestos Colosio 328,352.84 (2)
PE-686/03-16 0051694061 | Apoyo Colosio 744,999.36 (2)
PE-687/03-16 0072959031 | Apoyo 140,872.57 (2)
PE-473-04-16 | 0086394081 | Aportacién 126,284.39 (2)
ordinaria Colosio
PE-474/04-16 0064714017 | Apoyo Colosio 140,163.65 (2)
PE-606/05-16 0038217033 | Aportacioén 235,683.64 (2)
ordinaria
PE-607/05-16 0083418088 | Aportacién 147,443.68 (2)
ordinaria
PE-392/06-16 0036506033 | Aportacién 195,774.48 (2)
ordinaria
PE-393/06-16 0040706033 | Aportacién 126,622.00 (2)
ordinaria Colosio
PE-286/07-16 0049562055 | Aportacién 329,614.48 (2)
ordinaria
PE-287/07-16 0009615055 | Aportacién 176,149.84 (2)
ordinaria

10




CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/206/2017 Y SUS
ACUMULADOS INE/P-COF-UTF/208/2017 E
INE/P-COF-UTF/209/2017

Cuenta Nombre Referencia Numero de Motivo de pago Importe Ref.
contable transferenci segun
a transferencia
PE-574/08-17 | 0009376055 | Aportacion 268,790.99 | (2)
ordinaria
PE-575/08-16 | 0064365028 | Pago 133,478.07 | (1)
PE-604/09-16 | 0050549058 | Ordinaria 244,267.47 | (2)
PE-605/09-17 | 0032482055 | Pago 161,029.67 | (1)
PE-688/10-11 0032891028 | Pago 220,966.99 | (1)
PE-689/10-16 | 0032901056 | Pago 143,770.00 | (1)
PE-469/11-16 | 0040880055 | Pago 251,969.63 | (1)
PE-470/11-16 | 0034788055 | Fundacién Colosio 137,355.00 | (1)
PE-461/12-16 | 0084284055 | Colosio 123,529.00 | (1)
PE-462/12-16 | 0084284082 | Colosio 2 123,431.80 | (1)
PE-463/12-16 | 0084284109 | Colosio 3 263,469.43 | (1)
PE-464/12-16 | 0084284136 | Colosio 4 15,536.12 | (1)
PE-465/12-16 | 0027776073 | Ordinaria Colosio 236,720.21 (2)
agu
Total ‘ $6,129,533.75

En relacion a los importes sefialados con (1) en la columna “referencia”, del
cuadro que antecede, por un monto de $1,574,535.71, no se indica el motivo
del pago.

En relacion a los importes sefialados con (2) en la columna “referencia”, del
cuadro que antecede, por un monto de $4,554,998.04, se observé que por su
concepto corresponden a transferencias realizadas por su partido para las
actividades ordinarias de la Fundacion Colosio. A.C. y no al pago de facturas
por los servicios realizados.

Cabe senalar que mediante oficio num. INE/UTF/DA-F/499/16 recibido el 18 de
enero de 2016, se le hizo un atento recordatorio para dar aviso del listado de
las organizaciones sociales que declare como adherentes o similares, asi como
el listado de sus dirigentes; sin embargo, de la revision a los archivos que obra
en la Unidad de Fiscalizacion, no fue presentado.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e FEJl contrato de prestacion de servicios celebrado con la Fundacion
Colosio, A.C.

e [La lista de las organizaciones sociales a las que les trasfieran recursos,
indicando a la autoridad si cuentan con personalidad juridica propia,
ademas de presentar en su caso, los convenios celebrados entre ambas
partes.

e Las aclaraciones que a su derecho convinieran.
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Lo anterior, con lo dispuesto en los articulas 199, numeral 1, incisos a), c¢), d),
e) y h) de la LGIPE; 25, numeral 1, inciso k) y n) de la LGPP; 127, numeral 1,
80, numeral 1, 277, numeral 1, inciso q) y 296, numeral 1, del RF.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio num. INE/UTF/DA-
F/12558/17 de fecha 29 de agosto de 2017.

Con escrito de respuesta num. SFA/0013/17 de fecha 5 de septiembre de 2017,
el partido manifestoé lo que a la letra se transcribe:

“Con el fin de que la Unidad Técnica de Fiscalizacién cuente con la informacién
suficiente, este Instituto Politico adjunta en el SIF, especificamente en el apartado
"documentacién adjunta al informe, seccién evidencia a la retroalimentacién del
oficio de errores y omisiones", el contrato de prestacion de servicios celebrado
entre el Partido Revolucionario Institucional y el proveedor Fundacion Colosio,
A.C”

Como la Unidad Técnica de Fiscalizacion podra corroborar, el objeto del contrato
en cuestion es la prestacion de servicios consistentes en la realizacion,
promocién y difusiéon de estudios e investigaciones vinculadas con la cultura
politica y la democracia; llevar a cabo programas de capacitacion, organizar e
impartir cursos, seminarios, congresos, coloquios y conferencias sobre temas
vinculados con politica y democracia; brindar asesoria y consulforia en todo lo
referente a los fines sociales del partido.

Asimismo, como la Unidad Técnica de Fiscalizacion podra observar, las facturas
emitidas por el proveedor Fundacion Colosio, A.C. sefialan que se emiten para
soportar el pago por los servicios de consultoria prestados conforme al contrato
de prestacion de servicios de fecha 4 de enero de 2016.

Ahora bien, para continuar con las aclaraciones de este Instituto Politico, resulta
indispensable tener presente la definicion del término "concepto de Ia
transferencia electrénica" y, a su vez, el valor probatorio de éste para determinar
la naturaleza juridica de los importes que se han transferido a través de ese
medio.

De acuerdo con la pagina del Banco de México, el Sistema de Pagos Electrénicos
interbancarios (SPEI), es un sistema que permite realizar transferencias de
fondos entre los participantes, conteniendo informacion para identificar la persona
que efectu6 el pago y, en caso, datos de identificacion de éste
(http-//www.banxico.org.mx/sistemas-e-pago/informacion-general/sistemas-
depago-de-alto-valor/sistema-pagos-electronicos-in. html).

En el articulo "Sistema de Pagos Electrénicos Interbancarios (SPEI)" del Banco
de México (http://www.banxico.org.mx/sistemas-de-pago/servicios/sistema-de-
agoselectronicos-interbancarios-spei/sistema-pagos-electronicos-in.htmi),
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especificamente en la seccion de ";Coémo funciona?" se sefala que el
procedimiento general de dicho Sistema es el siguiente:

1. Ingresar al servicio de banca por Internet o banca movil del banco.

2. Identificar la opcién de pagos por SPEI.

3. Proporcionar datos del pago: numero de referencia, concepto de pago y monto
de la operacion.

Textualmente, en el paso identificado con el nimero 3, se sefala lo siguiente:

"El numero de referencia (folio de hasta siete digitos) y el concepto de pago (una
leyenda de hasta 40 digitos) son datos que le llegaran a la persona que recibe el
pago; también recibiras el identificador del pago que generé tu banco conocido
como clave de rastreo.

Esta informacién permite identificar el pago en los estados de cuenta (en papel o
electronico), asi como rastrear el pago en caso de futuras aclaraciones. jEstos
datos son muy importantes, consérvalos!

Te recomendamos acordar con quién recibira el pago por el SPE| cuél sera la
leyenda o texto que usaran en el concepto de pago. Esto puede ahorrarles mucho
tiempo al momento de identificar un pago en los estados de cuenta o para futuras
aclaraciones”.

Como se puede observar, el concepto del pago en una transferencia electrénica
es aquélla leyenda que permite que tanto la persona que efectia el pago por
SPEI, tanto la persona que recibe el pago a través de dicho sistema, identifiquen
el pago en los estados de cuenta y sea un apoyo para rastrear el pago en caso
de futuras aclaraciones.

De acuerdo con lo antes sefialado, el concepto sefialado en un pago realizado a
través de una transferencia electrénica es un dato que resulta util tnicamente
para las partes que interactuan en el pago y cuyo Unico objetivo es la
identificacion del pago en el estado de cuenta.

Por tal motivo, este instituto politico desconoce la razén del por qué la Unidad
Técnica de Fiscalizacion utiliza una leyenda de un Sistema de pagos automaticos
para sustentar que los pagos efectuados al proveedor Fundacién Colosio, A.C.
fueron para las actividades ordinarias de dicho proveedor.

Como podra observar la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la naturaleza juridica
de los pagos efectuados al proveedor Fundaciéon Colosio, A.C. proviene de una
relacién contractual de prestacion de servicios profesionales, misma que viene
soportada en el contrato, la emisién de cada una de las facturas, asi como las
evidencias y muestras de los servicios que se efectuaron durante el ejercicio, las
cuales ya fueron revisadas y confirmadas por esa Unidad Técnica de
Fiscalizacién.
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Por todo lo anteriormente senalado, resulta erréneo que la Unidad Técnica de
Fiscalizacién considere como Unica referencia para determinar la naturaleza del
pago la leyenda escrita en el concepto de la transferencia bancaria, ya que no
existe obligacion en la Legislacion Electoral de que el concepto de la
transferencia bancaria deba reflejar la naturaleza juridica que dio origen al pago
que se efectua.

Antes bien y como fue sefialado, el concepto de la transferencia es una referencia
para la identificacion del pago en el estado de cuenta entre ambos participantes.
Mayor aun, el propio Banco de México, quien es la institucién que controla el
sistema SPEI, asegura que dicho concepto es una leyenda que se usa
meramente para identificacion de la transferencia. Por tal motivo, dicho concepto
es una leyenda libre que puede decir cualquier frase o palabra, misma que puede
no estar relacionada con la naturaleza juridica que le dio origen al pago y cuya
Unica regla es que no supere los 40 digitos.

Considerar que el concepto de una transferencia bancaria determina la
naturaleza juridica del pago es darle un peso probatorio mayor a una leyenda que
unicamente tiene el objetivo de identificar la transferencia electronica en un
estado de cuenta.

En tal situacién, este instituto politico considera que existe una intencién de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion de demeritar sin fundamento todos los demas
medios probatorios con los que cuenta para determinar la razén del pago, a
saber, el contrato de prestacion de servicios debidamente firmado, el concepto
de las facturas que refleja claramente que se emitieron para soportar el pago
proveniente de las actividades soportadas en el contrato correspondiente, asi
como las -muestras y evidencias que reflejan exactamente los trabajos realizados
por el proveedor Fundaciéon Colosio, A.C. durante el ejercicio 2016.

En segundo lugar, en relacién con la solicitud relacionada con "la lista de las
organizaciones sociales a las que les transfieren recursos, indicando a la
autoridad si cuentan con personalidad juridica propia, ademas de presentar en
su caso, los convenios celebrados entre ambas partes”, este instituto politico
manifiesta que durante el ejercicio 2016 no existe ninguna organizacion social a
la que se le hayan transferido recursos.

Por tal motivo, es pertinente precisar que este instituto politico no proporcioné tal
listado a la autoridad fiscalizadora, puesto que no habia ninguna organizacion
social a la que se le hayan transferido recursos que debiera reportarse durante
dicho ejercicio. Asimismo, y derivado de la misma razén antes expuesta, este
instituto politico no cuenta con algun convenio o acuerdo celebrado con alguna
organizacién social.

Por lo anteriormente sefialado, se solicita tener por subsanada la presente
observacion.”
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Del analisis a lo manifestado por el partido y de la revisién a la documentacion
presentada, consistente en facturas por concepto de consultoria por
$6,129,533.74 y un reporte de las actividades; asi como el contrato de
prestacion de servicios celebrado con la Fundacion Colosio, A.C., que difieren
con el motivo de pago segun las transferencias bancarias, se determiné lo
siguiente:

En virtud de que el sujeto obligado no avis6 a esta autoridad de sus
organizaciones sociales o adherentes que senfala el articulo 277, numeral 1,
inciso f) del RF, se propone el inicio de un procedimiento oficioso con la finalidad
de determinar la relacion juridica de la Fundacion Colosio A.C. con el partido
politico y si las operaciones realizadas durante el ejercicio corresponden con la
naturaleza juridica de la relacién entre ambos.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 196 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

...y

c) Conclusion 27, que ordena lo que a la letra se transcribe (Fojas 57 a 80 del
expediente):

“(...)

17.1.1 Comité Ejecutivo Nacional.

(...)

J) Procedimientos oficiosos: Conclusiones 8 BIS, 20, 22, 23 BIS y 27.

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en
el Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en las conclusiones 8

BIS, 20, 22, 23 BIS y 27 lo siguiente:

Conclusion 27

‘27. PRI/CEN. El sujeto obligado omitié presentar la evidencia del pago
de impuestos de las organizaciones adherentes y fundaciones a las que
les realiz6 transferencias en ejercicios anteriores, que cuentan con
antigiiedad mayor a un afio (2014 y anteriores), por un importe de
$180,502.19.
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En virtud de que el sujeto obligado no avisé a esta autoridad de sus
organizaciones sociales o adherentes que sefiala el articulo 277,
numeral 1, inciso f) del RF, se propone el inicio de un procedimiento
oficioso con la finalidad de determinar la relacion juridica de la Fundacion
Colosio A.C., Fundacion Colosio SLP, A.C., Confederacion de Jovenes
Mexicanos, Confederacion Nacional Campesina, con el partido politico
y si las operaciones realizadas durante el ejercicio corresponden con la
naturaleza juridica de la relacién entre ambos.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 196 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.’

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS OBSERVACIONES REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO

Impuestos por pagar

De la revision de los saldos reflejados en las balanzas de comprobacion al 31
de diciembre de 2016, del Comité Ejecutivo Nacional y de los Comités
Directivos Estatales, correspondientes a la cuenta "Impuestos por Pagar”, se
observo que su partido no enterd los impuestos retenidos y provisionados, de
los saldos que se detallan a continuacion:

Saldo inicial Enteros o Retenciones o Total, de adeudos
Comité del ejercicio reclasificaciones reclasificaciones pendientes de pago al 31-
2016 (%) (cargos) (abonos) 12-16
(A) (B) (€) (D=A+C-B)
ﬁ"’”.”e Ejecutivo $8,130,840.58 $104,924,174.26 $102,399,098.22 $5,605,764.54
acional

Comités Directivos 1,406,131.07 11,232,268.16 11,027,751.63 1,201,594.54
Estatales
Organizaciones
Adherentes y 180,502.19 0.00 0.00 180,502.19
Fundaciones

TOTAL $9,717,473.84 $116,156,462.42 $113,426,849.85 $6,987,861.27

Nota: (*) El sujeto obligado omiti6 registrar los saldos iniciales, situacién que se observa en el oficio de gabinete, por lo cual
se tomaron como base las cifras dictaminadas al 31-12-15.

La integracion de los saldos reportados en cada una de las cuentas sefialadas
en el cuadro que antecede, se detalla en el Anexo 5.

Es importante sefialar que el partido tiene la obligacion de enterar los impuestos
en los plazos establecidos por la normatividad fiscal y de seguridad social,
segun corresponda.

Asimismo, si a la conclusion de la revision de los informes anuales que realice
la autoridad electoral, las contribuciones que no fueran enteradas en los
términos que establecen las disposiciones fiscales, se les dara tratamiento de
cuentas por pagar, de conformidad con el articulo 87, numeral 4 del RF.
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Se le solicita presentar lo siguiente:

e Los comprobantes de pago correspondientes, con el sello de las
instancias competentes por cada uno de los saldos reflejados en los
conceptos sefialados en el cuadro anterior.

e La documentacion que acredite los pagos de aquellos impuestos
liquidados con posterioridad al ejercicio sujeto a revision, identificando
la pdliza de registro correspondiente en el SIF.

e [ as aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulas (Sic) 199, numeral
1, incisos c¢), d) y e) de la LGIPE, 84, numeral 3, 87, 127 y 133 del RF.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
la observacion antes citada fue notificada mediante oficio num. INE/UTF/DA-
F/11118/17 de fecha 4 de julio de 2017.

Con escrito de respuesta num. SFA/0010/17 de fecha 8 de agosto de 2017, su
partido manifesto lo que a la letra se transcribe:

“(...), se adjunta papel de trabajo al informe anual primer ajuste, en seccion
evidencia a la retroalimentacion del oficio de errores y omisiones, donde se
reflejan pagos realizados en periodos posteriores al gjercicio 2016, y se indica
que pdliza(s) dentro del ejercicio 2017 se encuentra el pago con su soporte
correspondiente.

Respecto a la solicitud de informacién de Confederacion de Jévenes Mexicanos
(CJM), Confederacion Nacional de Campesinos (CNC), Fundacién Colosio, AC,
Fundacion Colosio SLP, AC, los saldos finales correspondientes al ejercicio 2016,
corresponden a organizaciones adherentes y fundaciones, que cuentan con
personalidad juridica propia y no corresponde al Partido Revolucionario
Institucional saldar saldos.”

De la documentacion presentada por su partido, consistente en nuevas
versiones de balanzas de comprobacion y auxiliares contables en el SIF y
comprobantes de pago, se modificaron las cifras de los saldos para quedar
como sigue:
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Total de
Saldo final en Saldos iniciales Enteros o Retenciones o adeudos
Comité balanza 31-12- en SIF 01-01- reclasificaciones reclasificaciones pendientes de
2015 2016 (cargos) (abonos) pago al 31-12-
16
(A) (B) © (D=A+C-B)
Zgg}gﬁa’?ec””"o $8,130,840.58 8,103,021.38 | $102,577,491.25 | $104,925,475.35 | $5,755,037.28
Comités
Directivos 1,406,131.07 1,404,300.95 11,027,760.48 11,274,052.40 1,158,009.03
Estatales
TOTAL $9,536,971.65 $9,507,322.33 $113,605,251.73 | $116,199,527.75 $6,913,046.31

Con respecto a los saldos iniciales ingresados en el SIF, su partido omitio el
registro de saldos finales de acuerdo a la ultima balanza del 31-12-2015, los
casos en comento se identifican con (1) en el Anexo 5 del presente oficio.

Con respecto al saldo inicial del Impuestos sobre Nomina, identificado con (2)
en el Anexo 5, su partido realizé el registro correspondiente; sin embargo, no
reporto la totalidad del saldo al 31-12-15 como se indica en las columnas de
saldos iniciales en SIF y en la balanza de comprobacion al 31-12-15 de dicho
anexo.

Por lo que se refiere a los saldos de impuestos por pagar de las organizaciones
adherentes y fundaciones, de cual manifiesta “Respecto a la solicitud de
informacién de Confederacion de Jovenes Mexicanos (CJM), Confederacion
Nacional de Campesinos (CNC), Fundacion Colosio, AC, Fundacién Colosio
SLP, AC, los saldos finales correspondientes al ejercicio 2016, corresponden a
organizaciones adherentes y fundaciones, que cuentan con personalidad
Juridica propia y no corresponde al Partido Revolucionario Institucional saldar
saldos”, los importes observados provienen de las contabilidades de las
organizaciones adherentes y fundaciones, en las cuales se controlaron los
recursos transferidos por su partido; por lo tanto, los saldos de las balanzas de
comprobacion al 31-12-15 fueron dictaminados de la revision al Informe Anual
2015.

Derivado de lo anterior, al ser reconocida como sus organizaciones adherentes
y fundaciones en ejercicios anteriores y tener personalidad juridica propia, su
partido debié celebrar un convenio por el que se haga solidariamente
responsable del uso de los fondos transferidos, y asuma las obligaciones de
comprobacion ante la Unidad de Fiscalizacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 277, numeral 1, inciso q) del RF.

La integracion de los saldos reportados en cada una de las cuentas de las

organizaciones adherentes y fundaciones por $180,502.19 se detalla en el
Anexo 5-A del presente oficio, las cuales se resumen a continuacion:
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Saldo final en Saldos iniciales Enteros o Retenciones o Total de adeudos
Comité balanza 31-12- en SIF 01-01- reclasificaciones | reclasificaciones pendientes de
2015 2016 (cargos) (abonos) pago al 31-12-16
(A) (B) © (AD=A+C+B)
Adherentes y $180,502.19 0.00 0.00 0.00 $180,502.19
undaciones

Se le solicita presentar lo siguiente:

e Registrar la totalidad de los saldos finales de acuerdo cifras
dictaminadas al 31-12-15, de los impuestos por pagar del PRI como
saldo inicial del ejercicio 2016, identificados con referencia (1) y (2) del

Anexo 5.

e Los comprobantes de pago correspondientes, con el sello de las
instancias competentes por cada uno de los saldos de impuestos por
pagar, de las organizaciones adherentes y fundaciones, que se detallan
en el Anexo 5-A.

e [ as aclaraciones que a su derecho convenga.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
la observacion antes citada fue notificada mediante oficio num. INE/UTF/DA-
F/12558/17 de fecha 29 de agosto de 2017.

Con escrito de respuesta num. SFA/0013/17 de fecha 5 de septiembre de 2017,
el partido manifesté lo que a la letra se transcribe:

“Respecto al anexo 5 referente a los Comités se hace mencién que las
observaciones sefialadas se encuentran registradas dentro del Sistema Integral
de Fiscalizacion en las cuentas de Acreedores diversos.

i CUENTA CUENTA SALDO INICIAL
COMITE CONTABLE CONTABLE NOMBRE (BALANZAS AL
2016 2016 31-12-2016)
. . . 203-2005-0002- RETENCION
Comité Ejecutivo Nacional 0003 ESTATAL 751.25
. . . IMPUESTOS SOBRE
Comité Ejecutivo Nacional 203-2030-0005 2103110000 NOMINA 400.00
Comité Ejecutivo Nacional 203-2031-002 ISSSTE CUOTAS 26,667.92
. ISR RETENIDO POR
Guanajuato 203-2031-0005 213040000 ARRENDAMIENTO 1,830.12

Referente al anexo 5-A y con el objeto de que la Unidad Técnica de
Fiscalizacién cuente con la informacion suficiente, este instituto politico realiza
las siguientes aclaraciones:
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4. La Confederacion de Jovenes Mexicanos (CJM), Confederacion Nacional de
Campesinos (CNC), Fundacién Colosio, A.C. y Fundacion Colosio SLP, A.C.
son personas morales con personalidad juridica propia que no son
organizaciones sociales a la que se le transfieran recursos, asi como
tampoco son organizaciones adherentes o similares a las que se les hayan
transferido recursos, de conformidad con el Reglamento de Fiscalizacion
vigente en 2016. Por tal motivo, resulta incongruente que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion solicite a este instituto politico hacerse cargo del pago de los
impuestos y que éstos deban registrarse en su contabilidad, ya que éstos
fueron generados por personas morales ajenas a éste de las cuales no existe
control en cémo administran sus ingresos y egresos, recordando que aun y
cuando este Comité Ejecutivo Nacional presentaba informacién de las
contabilidades separadas de cada una de éstas.

2. El Reglamento de Fiscalizacion vigente en 2016 no sefiala obligacién alguna
de que este instituto deba mantener, controlar y poner a disposicion de las
autoridades la informacion financiera y contable de terceros personas morales
con personalidad juridica propia. Asimismo, no contiene obligacién alguna de que
los partidos politicos se hagan cargo del pago de impuestos provenientes de
actividades creadas por personas ajenas a éste, ya que dichos terceros no son
sujetos obligados de dicho Reglamento.

3. El Reglamento de Fiscalizacion vigente en 2016 no sefiala obligacién alguna
de que este instituto deba celebrar un convenio por el que se haga solidariamente
responsable del uso de los fondos transferidos a una organizacion social u
organizacion adherente. Asimismo, tampoco sefiala la obligacion de que el
instituto politico deba asumir la obligacién de comprobar a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, los gastos efectuados por personas morales con personalidad
Juridica propia.

4. De acuerdo con el Cédigo Civil Federal, la responsabilidad solidaria sélo ocurre
en caso de que esta se encuentre expresamente sefialada en la ley y no podra
presumirse como existente para el pago de obligaciones de caracter fiscal. Por
tal motivo, resulta inoperante la solicitud de la Unidad Técnica de Fiscalizacion al
tratar de que este instituto politico asuma el pago de impuestos generados por
las actividades de un (Sic), maxime que no existe ninguna disposicién en el
Reglamento de Fiscalizacién que obligue a un partido politico a ser responsable
por los pagos de impuestos pendientes que organizaciones sociales y
organizaciones adherentes no hayan efectuado.

Por los anteriores motivos, se argumenta legalmente que la solicitud de la Unidad
Técnica de fiscalizacion resulta imposible de cumplimiento, ya que la mera
sefializacién de que una persona moral ya ha sido reconocida como organizacion
adherente o fundacién en ejercicios anteriores y, que por tal motivo, el partido
politico esté obligado a pagar los impuestos de éstas no tiene fundamento alguno
en el Reglamento de Fiscalizacion, ni encuentra fundamento légico alguno en el
Cadigo Civil Federal, ambos vigentes durante el ejercicio 2016.
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Cabe recordar que un pasivo se genera a partir de una transaccioén en la que una
persona ya sea fisica o moral con capacidad de ejercicio, contrae de manera
voluntaria, en la que se obliga a asumir cierta responsabilidad, y es sélo ésta la
responsable de cumplir con las obligaciones contraidas, asi como del disfrute de
los derechos aparejados.

Las razones que fundamentan las conclusiones antes sefaladas son las
siguientes:

1. Reglamento de Fiscalizacién 2011, vigente antes del ejercicio 2015.

Si bien es cierto que el Reglamento de Fiscalizacion emitido en el ejercicio 2011
ya no se encuentra vigente, es relevante hacer un breve resumen para poder
aclarar las razones por las que la solicitud de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
carece de fundamento en el Reglamento de Fiscalizacion emitido el 19 de
noviembre de 2014, vigente en el egjercicio 2016.

Ahora bien, el Reglamento de Fiscalizacion 2011 contenia diversas reglas
respecto de las transferencias efectuadas a organizaciones y fundaciones.
Especificamente, el articulo 128 de dicho Reglamento establecia que para el
manejo de los recursos que los partidos transfirieran a sus fundaciones e
institutos de investigacion, serian aplicables las reglas siguientes:

Los recursos que se le otorguen deberan depositarse en cuentas bancarias por
cada fundacion o instituto. En dichas cuentas solamente podran ingresar recursos
provenientes del partido.

Los estados de cuenta deberan conciliarse mensualmente y el érgano de
finanzas del partido debera remitirlos a la Unidad de Fiscalizacién cuando ésta lo
Solicite o asi lo establezca el Reglamento.

En caso de que la fundacion o instituto tenga personalidad juridica propia (como
resultaba en el caso de Confederacion de Jovenes Mexicanos, Confederacion
Nacional de Campesinos, Fundacién Colosio, A.C. y Fundacién Colosio SLP,
A.C.), las reglas que deberan seguirse son las siguientes:

Las cuentas bancarias deberéan ser abiertas a nombre de la organizacion y serén
manejadas mancomunadamente por quien autorice el encargado del érgano de
finanzas del partido y por quien determine la propia fundacion o instituto.

El partido y cada fundacion o instituto deberan celebrar un convenio por el que el
partido se haga solidariamente responsable de cualquier uso inadecuado de los
fondos transferidos, y asuma las obligaciones de comprobacién ante la Unidad
de Fiscalizacion respecto del destino de dichos recursos.

El convenio que se celebre debe especificar el monto de los recursos que se

transferiran, asimismo, debera sefalar las actividades que realizara, sefialando
tiempos de entrega.
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Los comprobantes de egresos efectuados con los recursos transferidos deberan
ser emitidos por los proveedores de bienes y servicios a nombre de la fundacion
o instituto y deberén cumplir, en lo conducente con el presente Reglamento.

La Unidad de Fiscalizaciéon podra solicitar al 6rgano de finanzas del partido el
acceso a todos los documentos originales que soporten la totalidad de los
ingresos y egresos de la fundacion o instituto, asi como de su contabilidad,
incluidos sus estados financieros; el partido se encuentra obligado a oforgar el
acceso y a presentar o proporcionar los documentos originales solicitados.

Como esta Unidad Técnica de Fiscalizacion puede observar, en el Reglamento
de Fiscalizacién 2011 se obligaba a los partidos politicos de mantener, controlar,
hacerse responsables, otorgar, presentar y proporcionar la contabilidad, los
estados financieros, los estados de cuenta bancarios de los recursos que se les
otorguen a las fundaciones o institutos, asi como los comprobantes de gastos
respecto de. Los ingresos que hayan obtenido éstos por parte del partido politico.

Asimismo, es relevante mencionar que en el caso de que el partido politico haya
transferido algun recurso a alguna fundacion o instituto, resultaba obligatorio que
se celebrara un convenio en el que textualmente se sefialara que el partido se
hacia solidariamente responsable del uso de dichos recursos publicos.

Bajo esta tesitura, resultaba innegable que un partido politico podia controlar la
manera en la que las fundaciones e instituciones ejercian los recursos que le
fueron transferidos, como es el caso del pago a proveedores y el control de los
-pasivos generados (impuestos), siempre y cuando ésta fuera una fundacion o
instituto de investigacion que recibiera transferencias de recursos de partidos
politicos.

2. Reglamento de Fiscalizacion 2014, vigente a partir del ejercicio 2015

Como es sabido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el 19 de noviembre de
2014 se emiti6 el nuevo Reglamento de Fiscalizacion, el cual deroga las
disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion de 2011.

En el nuevo Reglamento de Fiscalizacion 2014, especificamente el articulo 4,
inciso cc) se sefiala que para efectos de este Reglamento, se entendera por
Organizaciones Sociales a las personas morales con personalidad juridica
propia, que pueden ejercer funciones propias de fundaciones, centros de
formacion politica o institutos de investigacion o capacitaciéon y que coadyuvan
con el partido con actividades especificas y capacitacion, promocion y desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres. Sin embargo, el mismo articulo 4 del
Reglamento de Fiscalizacion no defino lo que debe entenderse por
organizaciones adherentes.

El articulo 150, inciso 1, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién establece
que el Comité Ejecutivo Nacional de los partidos politicos podra realizar
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transferencias en efectivo y en especie para la operacion ordinaria de los Comités
Ejecutivos Estatales, organizaciones sociales, Frentes, asi como de las
campanas federales a las cuentes Concentradoras, a la Coalicién, precandidatos
y candidatos.

Por otro lado, el articulo 159, numeral 1, inciso a) establece que los partidos sélo
podran realizar transferencias para la capacitacion, promocién y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, siempre y cuando:

e Estén sustentados con los comprobantes de gasto correspondientes, las copias
de cheque, muestras, contratos de prestacion de servicios o en su caso, con
los recibos de aportacién en donde se detallen los bienes de los que se trata y
los precios unitarios, asi como el recibo interno expedido por el beneficiario
(p.e.: las organizaciones sociales).

e Deberan registrarse en cuentas especificas para tal efecto, abriendo
subcuentas para su registro.

e Deberan registrarse por el beneficiario (p.e.: las organizaciones sociales) en
cuentas especificas para tal efecto y anexar a las polizas respectivas el recibo
interno expedido por el partido, con el detalle de la transferencia realizada.

Por otra parte, el articulo 162, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacién 2014
sefiala que quedan prohibidas las transferencias en efectivo o en especie a las
Organizaciones Adherentes o similares.

Como puede observarse, el Reglamento de Fiscalizacion 2014 autoriza que los
partidos politicos puedan transferir recursos, tanto en efectivo como en especie,
a organizaciones sociales, dentro de las cuales se encuentran incluidas las
personas morales con personalidad juridica propia que ejerzan funciones propias
de fundaciones. Asimismo, prohibe explicitamente cualquier transferencia en
efectivo o en especie a organizaciones adherentes.

Sin embargo, como podra advertir esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, el
Reglamento de Fiscalizaciéon 2014 no sefiala informacion alguna respecto a la
obligacién de los partidos politicos de controlar o decidir de manera
mancomunada el ejercicio de los recursos que se le hayan transferido a las
organizaciones sociales, asi como tampoco el controlar o decidir de manera
mancomunada los recursos que no se transfirieron a organizaciones adherentes.
Antes bien, el Reglamento de Fiscalizacién Gnicamente sefiala que respecto de
las organizaciones sociales y adherentes, los partidos deberan mantener la
siguiente informacion:

e Expediente de organizaciones sociales (Articulo 230, numeral 1, inciso f),
fraccion Xi).

¢ Relacién de miembros que integraron los érganos directivos a nivel nacional
(incluidas las organizaciones sociales) (Articulo 257, numeral 1., inciso r)).
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e Presentar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion el listado de organizaciones
sociales o adherentes dentro de los primeros quince dias de cada afio (Articulo
277, numeral 1, inciso f)).

e Presentar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion las modificaciones a los listados
de organizaciones sociales y adherentes de los partidos, los que deberan
notificarse dentro de los 30 dias siguientes a su realizacion (Articulo 277,
numeral 1, inciso g)).

e Presentar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion la lista de las organizaciones
sociales a las que les transfieran recursos, indicando si éstas cuentan con
personalidad juridica propia, ademas de presentar los convenios celebrados
entre ambas partes, dentro de los primeros treinta dias de cada afio (Articulo
277, numeral 1, inciso q)).

Como puede diferenciarse del Reglamento de Fiscalizacion 2011, el Reglamento
de Fiscalizacién 2014 no establece ninguna disposicién en la que se obligue al
partido politico a controlar ni mantener la responsabilidad de decidir como las
organizaciones sociales deben ejercer sus recursos, maxime si éstas cuentan
con personalidad juridica propia y dichos ingresos hayan sido depositados en
cuentas bancarias propias. Por su parte, resulta I6gica la razén del por que el
Reglamento de Fiscalizacion no sefiala disposicion alguna respecto de
organizaciones adherentes, toda vez que el partido politico no puede realizar
transferencias en efectivo o en especie a este tipo de organizaciones.

Asimismo, el Reglamento de Fiscalizacién 2014 tampoco establece la obligacion
de que en el caso de que un partido politico realice transferencias de recursos a
alguna organizacién social, éste deba celebrar un convenio en el que
textualmente se sefiale que el partido politico es solidariamente responsable de
cualquier uso inadecuado de los fondos transferidos y asuma la obligacion de
comprobacion respecto del destino de dichos recursos ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacién.

Por otro lado, resulta evidente que el Reglamento de Fiscalizacién 2014 no
obligue a los partidos politicos a celebrar convenios con organizaciones
adherentes, toda vez que los partidos politicos tienen prohibido realizar
transferencias en efectivo o en especie a este tipo de organizaciones.

Antes bien, tinicamente sefiala que en caso de que el partido politico transfiera
recursos a alguna organizacion social, éste debera presentar ante la Unidad
técnica de Fiscalizacion la lista de dichas organizaciones sociales, asi como los
convenios celebrados entre ambas partes, sin especificar que dicho convenio
deba sefialar que el partido es responsable solidario y que se encontrara obligado
a comprobar el destino de dichos recursos ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.
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Por lo anterior, este instituto politico confirma que las solicitudes efectuadas por
la Unidad Técnica de Fiscalizacion carecen de fundamentacion conforme a lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion vigente en el ejercicio sujeto a
revisién, ya que éste no contiene alguna disposicién en la que se obligue al
partido a controlar o decidir sobre los ingresos de una persona moral con
personalidad juridica propia. Mayor aun, el Reglamento de Fiscalizaciéon no
contempla en sus disposiciones algun caso en el que el partido politico deba
controlar ni tomar decisiones respecto del manejo de los recursos de una persona
moral con personalidad juridica propia a la que no se le han efectuado
transferencias de recursos en su calidad de organizacioén social.

Asimismo, resulta violatorio del Reglamento de Fiscalizacion que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicite que este partido politico celebre convenios con
organizaciones adherentes, toda vez que el articulo 162, numeral 2 prohibe
expresamente que los partidos politicos tienen prohibido transferir en efectivo o
en especie a este tipo de organizaciones.

El Reglamento de Fiscalizacion vigente en 2016 es claro al establecer cual debe
ser la documentacion y la informacion que los partidos politicos deben tener de
terceros. Sin el animo de que esta respuesta sea un resumen de dichas
obligaciones, del analisis al Reglamento en comento no se desprende ninguna
obligacién de que los partidos politicos controlen y administren los recursos que
le hayan pagado a un tercero, mucho menos hacerse cargo del pago de los
impuestos que se hayan generado por sus actividades.

Tampoco el Reglamento de Fiscalizacién establece la obligacion de que los
partidos politicos sean responsables del control de los pagos de impuestos de
personas morales con personalidad juridica propia, incluso resultaria fuera de
todo anélisis juridico que un tercero ajeno a las actividades de dichas personas
morales se encuentre obligado a registrar en su contabilidad los impuestos
pendientes de pago y que exista una obligacion de pagarlos. Tal conclusion
resultaria violatoria de los principios basicos del derecho y de la teoria de la
personalidad y capacidad.

Por lo antes senalado, este instituto politico considera que la solicitud de ser
responsable solidario respecto de los pagos de impuestos mantenidos en la
contabilidad de terceros, registrarlos en su contabilidad y efectuar el pago de los
mismos resultaria contrario a los principios generales de derecho. Maxime si el
propio Reglamento de Fiscalizacion establece la prohibicion de efectuar
transferencias en efectivo o en especie a organizaciones adherentes.

Ahora bien, este instituto politico considera relevante hacer aclaraciones, con
base en las disposiciones de derecho comun, por las cuales las solicitudes de la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon carecen de toda fundamentaciéon al querer
obligar a este instituto politico a reconocer dentro de su contabilidad los
impuestos generados por las actividades de personas morales distintas y que
ademas se genere la obligacién de pagar dichos impuestos como si la actividad
que les haya dado origen haya sido celebrada por este instituto politico.

25



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/206/2017 Y SUS
ACUMULADOS INE/P-COF-UTF/208/2017 E
INE/P-COF-UTF/209/2017

3. Responsabilidad solidaria. Debe estar expresa en ley, sin que se pueda
presumir su existencia.

Se conoce como responsabilidad solidaria a la obligacién compartida por varias
partes respecto de una deuda. Cuando existe responsabilidad solidaria, una
persona (acreedor) tiene derecho a reclamar el pago de una deuda o el
resarcimiento de un dafo a cualquiera de los responsables, o incluso a todos
ellos, sin que ninguno pueda excusarse para evadir su responsabilidad.

En el caso de una deuda, el acreedor puede reclamar la totalidad del pago a
cualquiera de los individuos que son responsables solidarios. Es decir, éstos no
pueden decidir abonar sélo una parte o pedir que el acreedor se remita a otro de
los responsables. Dicho de otro modo, el responsable solidario tiene la obligacion
de resarcir la totalidad de lo reclamado pese a que existan también otros
deudores.

Ahora bien, el Capitulo IV "De las Obligaciones Mancomunadas" del Cédigo Civil
de la Federacibn, establece textualmente lo siguiente:

"Articulo 1984. Cuando hay pluralidad de deudores o de acreedores, tratandose
de una misma obligacion, existe mancomunidad.

[ -]

Articulo 1987. Ademas de la mancomunidad, habra solidaridad activa, cuando
dos o mas acreedores tienen derecho para exigir, cada uno de por si, el
cumplimiento total de la obligacién; y solidaridad pasiva cuando dos o mas
deudores reporten la obligacion de prestar, cada uno de por si, en su totalidad, la
prestacion debida. Articulo 1888. La solidaridad no se presume; resulta de la ley
o del a voluntad de las partes.”

Como podré observar la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el Codigo Civil de la
Federacion, asi como sus correlativos en cada una de las entidades federativas,
es claro al senalar que la responsabilidad solidaria ocurre, en el caso de deuda,
cuando dos o mas deudores tengan la obligacién de cumplir, cada uno en su
totalidad, la prestacion debida.

Esto quiere decir que en caso de que llegara un acreedor a reclamar la deuda,
cualquier de éstos esta obligado a pagar la totalidad de la misma, sin que tengan
la posibilidad de pagar una parte alicuota o sefialarle al acreedor que la deuda
debe exigirse a otro deudor.

Sin embargo, el propio Coédigo Civil de la Federacion sefiala que la
responsabilidad solidaria no puede presumirse, sino que la misma debe estar
contemplada en la ley o, en su caso, provenir de un acuerdo entre ambas partes.

Como fue sefialado en el punto anterior, el Reglamento de Fiscalizaciéon 2014

vigente en el gjercicio sujeto a revision no establece ninguna disposicion a través
de la cual los partidos politicos deban considerarse como responsables solidarios
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respecto de los recursos que se hayan transferido a organizaciones sociales,
adherentes, proveedores o cualquier otro tercero que haya recibido dichos
recursos.

Especificamente para el caso de organizaciones sociales que reciban recursos,
el Reglamento de Fiscalizacion vigente en 2016 tampoco establece obligacion
alguna de que los partidos politicos y las organizaciones civiles celebren
convenios en los que se establezca una responsabilidad solidaria o una
obligacién de comprobar el destino de dichos recursos a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién.

En este sentido, considerando las disposiciones de derecho comun, no existe
disposicién alguna en la que pueda considerarse que existe una responsabilidad
solidaria de este instituto politico para con terceros, ya que estos gozan de la
capacidad juridica para decidir la administracion de sus propios recursos, toda
vez que en el Reglamento de Fiscalizacion no se sefiala la existencia de una
responsabilidad solidaria respecto del destino que dichos terceros le asignaran al
pago que se le efectud por sus servicios.

Asimismo, resulta claramente evidente que no existe una responsabilidad
solidaria contemplada en el Reglamento de Fiscalizacion entre un partido politico
y una organizacién adherente, toda vez que los partidos politicos tienen prohibido
efectuar transferencias de efectivo o en especie a este tipo de organizaciones.

Por tal motivo, este instituto politico considera que la aseveracion de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion respecto a que presume la existencia de una
responsabilidad solidaria entre un tercero y este partido politico carece de la
fundamentacioén en las disposiciones electorales y de derecho comun, ya que no
existe una disposicion en el Reglamento de Fiscalizaciéon que le de origen, asi
como tampoco existe un convenio en el que se manifieste la voluntad de su
existencia.

Antes bien, se reitera a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion que la
administracién y pago de los impuestos observados es responsabilidad exclusiva
de la Confederacion de Joévenes Mexicanos, Confederacion Nacional de
Campesinos, Fundacion Colosio, A.C. y Fundacién Colosio SLP, A.C., por lo que
la informacién correspondiente a los pagos de dichos impuestos debe solicitarse
directamente a dichas personas morales.

4. Incorrecta fundamentaciéon con base en el articulo 296, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion vigente en el ejercicio 2016.

Por otra parte, la Unidad Técnica de Fiscalizacion fundamenta su observacion
con base en el articulo 296, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién, mismo
que textualmente establece lo siguiente:

"La Unidad Técnica tendra en todo momento la facultad de solicitar a los sujetos
obligados que pongan a disposicién la documentacién necesaria para comprobar
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la veracidad de lo reportado en los informes. Durante el periodo de revision de
los informes, se tendra la obligacion de permitir a la Unidad Técnica el acceso a
todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos
correspondientes. asi como a la contabilidad que deban llevar."

Como se puede observar, el articulo en comento es claro al sefialar que existe la
obligacién de permitir a la Unidad Técnica de Fiscalizacion a tener acceso a los
documentos que soporten los ingresos y egresos de los sujetos obligados. Sin
embargo, dicho articulo no sefiala que los sujetos obligados estén obligados a
mantener informacioén relacionada con los gastos de un tercero y que el partido
politico deba verificar como un proveedor debe pagar sus obligaciones de deuda
o incluso hacerse cargo de los impuestos que dicho proveedor tenga. Antes bien,
las disposiciones de derecho comun confirman que cada persona, con plena
capacidad juridica, debe hacerse cargo de sus obligaciones.

Antes bien, el articulo sefiala que la documentacion que debe tenerse es la
relacionada a los ingresos y egresos propios de los sujetos obligados, y no asi
de la documentacion respecto de los ingresos y egresos de otros sujetos que ni
siquiera estan contemplados como sujetos obligados conforme al articulo 3,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion vigente.

Por todo lo anteriormente sefialado, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion no
podré negar que la solicitud de registrar en su contabilidad los impuestos
pendientes de pago de un tercero y exigir el pago de los mismos resulta
inoperante, ya que dichas solicitudes no cuentan con fundamentacion alguna en
el Reglamento de Fiscalizacion vigente en 2016.

Por tal motivo, la solicitud de reconocer los impuestos de la Confederacion de
Jovenes Mexicanos, Confederacion Nacional de Campesinos, Fundacion
Colosio, A.C. y Fundacion Colosio SLP, A.C., asi como efectuar el pago de los
mismos debe dejarse sin efectos y considerarse subsanada por parte de este
partido politico la presente observacion.

De la documentacion presentada por el sujeto obligado en el SIF, consistente
en nuevas versiones de la balanza de comprobacion y auxiliares contables y
comprobantes de pago, y al verificarse los saldos reportados, se constaté que
las cifras de los saldos de impuestos por pagar, quedaron como sigue:

. Adeudos
Comité Saldo inicial Pagos realizados generados en Saldo al
en 2016 2016 31-12-16

Comité Ejecutivo
Nacional

$8,103,021.38

$104,925,475.35

$102,577,491.25

$5,755,037.28

Comités Directivos
Estatales

1,404,300.95

11,274,052.46

11,027,760.48

1,158,008.97

TOTAL

$9,507,322.33

$116,199,527.81

$113,605,251.73

$6,913,046.25
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La integracion de los saldos de impuestos por pagar, cuotas del seguro social e
impuestos locales reportados al 31 de diciembre de 2016, se detallan en el
Anexo 10 del presente Dictamen y se resumen a continuacion:

Concepto Saldo al Pagos efectuados Saldo de
31-12-16 en 2017 Impuestos por
Pagar
IMPUESTO SOBRE NOMINA $289,809.89 $289,809.89 $0.00
IMSS 1,175,986.26 1,175,986.26 0.00
INFONAVIT 942,218.77 942,218.77 0.00
ISR RETENIDO POR 89,194.38 89,194.38 0.00
ARRENDAMIENTO
ISR RETENIDO POR 2,151,358.55 2,151,358.55 0.00
ASIMILADOS A SUELDOS
ISR RETENIDO POR -59,930.32 -59,930.32 0.00
SERVICIOS
PROFESIONALES
ISR RETENIDO POR 1,110,614.66 1,110,614.66 0.00
SUELDOS Y SALARIOS
IVA RETENIDO POR 114,236.10 114,236.10 0.00
ARRENDAMIENTO
IVA RETENIDO POR 1,228.62 1,228.62 0.00
FLETES
IVA RETENIDO POR 40,933.38 40,933.38 0.00
SERVICIOS
PROFESIONALES
RCV 1,057,395.96 1,057,395.96 0.00
TOTAL $6,913,046.25 $6,913,046.25 $0.00

Se constaté que el sujeto obligado en respuesta a los
omisiones emitidos por la autoridad electoral, presenté la evidencia de los
enteros provisionales de impuestos, las cuotas al IMSS e INFONAVIT, con
fecha del ejercicio 2017, mismos que cubren el saldo al 31 de diciembre de
2016; razoén por la cual, la observacion quedoé atendida, respecto a este punto.

oficios de errores y

Adicionalmente, el partido registro impuestos locales y cuotas al ISSSTE en
cuentas de acreedores diversos. Los casos en comento se indican a

continuacion:
I Cuenta Saldo al
Comité contable 2016 Nombre 31-12-16
Comité Ejecutivo Nacional | 2102030000 RETENCION ESTATAL 751.05
Comité Ejecutivo Nacional | 2102030000 IMPUESTOS SOBRE NOMINA 400.00
Comité Ejecutivo Nacional | 2102030000 ISSSTE CUOTAS 26,667.92
Guanajuato 2103040000 ISR RETENIDO POR ARRENDAMIENTO 1,830.12
TOTAL $29,649.29

Dicha situacion se analiza en el apartado “Cuentas por Pagar” del presente

Dictamen.
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Por lo que se refiere a los impuestos por pagar de las organizaciones
adherentes y fundaciones, de cual el partido manifiesta “La Confederacion de
Jovenes Mexicanos (CJM), Confederacion Nacional de Campesinos (CNC),
Fundacién Colosio, A.C. y Fundacion Colosio SLP, A.C. son personas morales
con personalidad juridica propia que no son organizaciones sociales a la que
se le transfieran recursos, asi como tampoco son organizaciones adherentes o
similares a las que se les hayan transferido recursos, de conformidad con el
Reglamento de Fiscalizacion vigente en 2016.” La autoridad electoral observo
que los importes observados de impuestos por pagar provenian de las
contabilidades de las organizaciones adherentes y fundaciones, en la que se
controlaron los recursos transferidos por el partido (en ejercicios anteriores);
por lo tanto, los saldos de las balanzas de comprobacion al 31-12-15 fueron
dictaminados en la revision al Informe Anual 2015; no haciéndose alusion a que
se hayan transferido recursos en el gjercicio 2016.

De lo manifestado “Por tal motivo, resulta incongruente que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion solicite a este instituto politico hacerse cargo del pago de los
impuestos y que éstos deban registrarse en su contabilidad, ya que éstos
fueron generados por personas morales ajenas a éste de las cuales no existe
control en como administran sus ingresos y egresos, recordando que aun y
cuando este Comité Ejecutivo Nacional presentaba informacion de las
contabilidades separadas de cada una de éstas.” Es conveniente sefalar, que
si bien no es una obligacion del partido hacerse cargo del pago de los
impuestos, si es obligado solidario para que recabara la informacion del origen
y destino de los recursos transferidos, como en el caso, presentar la evidencia
de que los impuestos fueran enterados por las organizaciones adherentes y
fundaciones en el plazo establecido en la normatividad fiscal, ya que las
retenciones de impuestos fueron realizadas durante el periodo en que el partido
podia transferir recursos a las mismas organizaciones adherentes y
fundaciones, tal es el caso que los saldos fueron dictaminados en el ejercicio
2015, dando probidad de que no se realizaron los enteros correspondientes.

El Reglamento de Fiscalizacion aplicable para el ejercicio 2016, en su articulo
162, numeral 2, prohibe a los partidos politicos realizar transferencias en
efectivo o en especie a las organizaciones adherentes; lo anterior no exime al
partido de proporcionar a la autoridad electoral la documentacion que de
cumplimiento de las obligaciones contraidas por las organizaciones adherentes
y fundaciones a las que se les trasfiri6 recursos en ejercicios anteriores, en
especifico, los enteros de impuestos retenidos, considerando que los gastos
reportados por las organizaciones adherentes y fundaciones tenian origen del
mismo financiamiento publico del Partido Revolucionario Institucional, situacion
reconocida por el partido de acuerdo a la normatividad aplicable en su
momento, tal como lo describe en su escrito de respuesta:
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“‘Reglamento de Fiscalizacién 2011, vigente antes del ejercicio 2015.

Si bien es cierto que el Reglamento de Fiscalizacién emitido en el ejercicio 2011
ya no se encuentra vigente, es relevante hacer un breve resumen para poder
aclarar las razones por las que la solicitud de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
carece de fundamento en el Reglamento de Fiscalizacion emitido el 19 de
noviembre de 2014, vigente en el egjercicio 2016.

Ahora bien, el Reglamento de Fiscalizacion 2011 contenia diversas reglas
respecto de las transferencias efectuadas a organizaciones y fundaciones.
Especificamente, el articulo 128 de dicho Reglamento establecia que para el
manejo de los recursos que los partidos transfirieran a sus fundaciones e
institutos de investigacion, serian aplicables las reglas siguientes:

Los recursos que se le otorguen deberan depositarse en cuentas bancarias por
cada fundacién o instituto. En dichas cuentas solamente podran ingresar
recursos provenientes del partido.

Los estados de cuenta deberan conciliarse mensualmente y el 6rgano de
finanzas del partido debera remitirlos a la Unidad de Fiscalizacién cuando ésta
lo solicite o asi lo establezca el Reglamento.

En caso de que la fundacion o instituto tenga personalidad juridica propia (como
resultaba en el caso de Confederacion de Jovenes Mexicanos, Confederacion
Nacional de Campesinos, Fundacion Colosio, A.C. y Fundacion Colosio SLP,
A.C.), las reglas que deberan seguirse son las siguientes:

Las cuentas bancarias deberan ser abiertas a nombre de la organizacion y seran
manejadas mancomunadamente por quien autorice el encargado del érgano de
finanzas del partido y por quien determine la propia fundacion o instituto.

El partido y cada fundacion o instituto deberan celebrar un convenio por el que
el partido se haga solidariamente responsable de cualquier uso inadecuado de
los fondos transferidos, y asuma las obligaciones de comprobacién ante la
Unidad de Fiscalizacion respecto del destino de dichos recursos.

El convenio que se celebre debe especificar el monto de los recursos que se
transferiran, asimismo, debera sefalar las actividades que realizara, sefialando
tiempos de entrega.

Los comprobantes de egresos efectuados con los recursos transferidos deberan
ser emitidos por los proveedores de bienes y servicios a nombre de la fundacion
o instituto y deberén cumplir, en lo conducente con el presente Reglamento.

La Unidad de Fiscalizacién podra solicitar al érgano de finanzas del partido el

acceso a todos los documentos originales que soporten la totalidad de los
ingresos y egresos de la fundacion o instituto, asi como de su contabilidad,
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incluidos sus estados financieros; el partido se encuentra obligado a otorgar el
acceso y a presentar o proporcionar los documentos originales solicitados.

Como esta Unidad Técnica de Fiscalizacion puede observar, en el Reglamento
de Fiscalizacién 2011 se obligaba a los partidos politicos de mantener, controlar,
hacerse responsables, otorgar, presentar y proporcionar la contabilidad, los
estados financieros, los estados de cuenta bancarios de los recursos que se les
otorguen a las fundaciones o institutos, asi como los comprobantes de gastos
respecto de. Los ingresos que hayan obtenido éstos por parte del partido politico.

Asimismo, es relevante mencionar que en el caso de que el partido politico haya
transferido algun recurso a alguna fundacion o instituto, resultaba obligatorio que
se celebrara un convenio en el que textualmente se sefialara que el partido se
hacia solidariamente responsable del uso de dichos recursos publicos.

Bajo esta tesitura, resultaba innegable que un partido politico podia controlar la
manera en la que las fundaciones e instituciones ejercian los recursos que le
fueron transferidos, como es el caso del pago a proveedores y el control de los
-pasivos generados (impuestos), siempre y cuando ésta fuera una fundacién o
instituto de investigacion que recibiera transferencias de recursos de partidos
politicos.”

Como el mismo partido lo sefiala, la normatividad electoral en ejercicios
anteriores, le era sujeta la obligacion de recabar la informacion del pago de
impuestos a las organizaciones adherentes y fundaciones, situacion que no
ocurrio, por lo que al 31 de diciembre de 2015 se reportan saldos en las
balanzas de comprobacion de La Confederacion de Jovenes Mexicanos (CJM),
Confederacién Nacional de Campesinos (CNC), Fundacién Colosio, A.C. y
Fundaciéon Colosio SLP, A.C. mismos que se detallan en el Anexo 11 del
presente Dictamen.

Respecto a lo que sefiala como “Incorrecta fundamentacion con base en el
articulo 296, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacioén vigente en el ejercicio
2016.” y “Por tal motivo, la solicitud de reconocer los impuestos de la
Confederacion de Jovenes Mexicanos, Confederacion Nacional de
Campesinos, Fundacion Colosio, A.C. y Fundacién Colosio SLP, A.C., asi
como efectuar el pago de los mismos debe dejarse sin efectos y considerarse
subsanada por parte de este partido politico la presente observacion.” Como
se ha descrito en la presente observacion y notificado al partido politico en los
oficios de errores y omisiones, la autoridad electoral solicité lo siguiente:

“Los comprobantes de pago correspondientes, con el sello de las instancias
competentes por cada uno de los saldos de impuestos por pagar, de las
organizaciones adherentes y fundaciones, que se detallan en el Anexo 5-A”
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Como se puede apreciar, se requirio al partido la documentacion de los pagos
de impuestos de las organizaciones adherentes y fundaciones, misma que
debioé recabar como obligado solidario de las mismas como se ha descrito en
parrafos anteriores, situacion dable en caso en concreto toda vez que el
referido articulo sefala que la Unidad Técnica tendra en todo momento la
facultad de solicitar a los sujetos obligados que pongan a disposicion la
documentacioén necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes.

Aunado a que en la solicitud efectuada no refiere a que el partido reconozca
los impuestos (en registros contables) y efectuar el pago de los mismos, sino
que presentara los comprobantes de pago realizados por las mismas
organizaciones adherentes y fundaciones.

Por todo lo anterior, el omitir presentar el documento que compruebe el pago
de los impuestos de las organizaciones adherentes y fundacién originados en
gjercicios anteriores al sujeto a revision; la observacion no quedé atendida.

Los saldos en comento se indican en el Anexo 11 del presente Dictamen y

se detallan a continuacion:

P id Saldo final
ersonali
Comité ad juridica Cuenta contable Nombre balanzas
. 2015 al 31-12-
propia
2015
Confederacion de Jovenes ISR RETENIDO POR SUELDOS
Mexicanos NO 203-2032-0004 Y ASIMILADOS $25,250.23
» . . ISR RETENIDO POR SUELDOS
Confederacién Nacional Campesina S/ 203-2032-0004 Y ASIMILADOS 38,733.99
Confederacion Nacional Campesina SI 203-2032-0008 IVA 4% TRANSPORTES 828.00
o . ISR RETENIDO POR SERVICIOS
Fundaciéon Colosio, A.C. Si 203-2033-0001 PROFESIONALES -87,392.26
Fundacion Colosio, A.C. N 203-2033-0002 I.M.S.S. 12,902.78
Fundacion Colosio, A.C. N 203-2033-0003 IVA RETENIDO 4,270.37
. . ISR RETENIDO POR SUELDOS
Fundacion Colosio, A.C. Si 203-2033-0004 Y ASIMILADOS 105,485.04
Fundacién Colosio, A.C. S/ 203-2033-0006 2% SOBRE NOMINAS 3,080.00
Fundacién Colosio, A.C. N 203-2033-0007 SAR/AFORE 14,307.11
Fundacién Colosio, A.C. S/ 203-2033-0008 IVA 4% TRANSPORTES 228.00
Fundacion Colosio, A.C. N 203-2033-0009 INFONAVIT 18,029.76
o . ISR RETENIDO POR SUELDOS
Fundacion Colosio SLP, A.C. Si 203-2031-0004 Y ASIMILADOS 686.86
. . ISR RETENIDO POR SERVICIOS
Fundacién Colosio SLP, A.C. Si 203-2033-0001 PROFESIONALES 1,996.42
Fundacion Colosio SLP, A.C. N 203-2033-0003 IVA RETENIDO 1,996.42
. . ISR RETENIDO POR SUELDOS
Fundacion Colosio SLP, A.C. Si 203-2033-0004 Y ASIMILADOS 40,099.47
TOTAL $180,502.19

33




CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/206/2017 Y SUS
ACUMULADOS INE/P-COF-UTF/208/2017 E
INE/P-COF-UTF/209/2017

En consecuencia, el omitir presentar la evidencia del pago de impuestos de las
organizaciones adherentes y fundaciones a las que les realizé transferencias
en ejercicios anteriores, y contar con antigiiedad mayor a un afio (2014 y
gjercicios anteriores), por un importe de $180,502.19, se determiné lo siguiente:

En virtud de que el sujeto obligado no avisé a esta autoridad de sus
organizaciones sociales o adherentes que senfala el articulo 277, numeral 1,
inciso f) del RF, se propone el inicio de un procedimiento oficioso con la finalidad
de determinar la relacion juridica de la Fundacion Colosio A.C., Fundacion
Colosio SLP, A.C., Confederacion de Joévenes Mexicanos, Confederacion
Nacional Campesina, con el partido politico y si las operaciones realizadas
durante el ejercicio corresponden con la naturaleza juridica de la relacién entre
ambos.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 196 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales. (Conclusion 27 PRI/CEN).

(...)
Il. Acuerdo de inicio de los procedimientos.

a) El seis de diciembre de dos mil diecisiete, se acordd integrar el expediente
respectivo, registrarlo en el libro de gobierno y asignarle el numero de expediente
INE/P-COF-UTF/206/2017, notificar de a la Secretaria del Consejo General y a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto de su inicio, asi como
al Partido Revolucionario Institucional (Foja 11 del expediente).

b) El seis de diciembre de dos mil diecisiete, se acord6 integrar el expediente
respectivo, registrarlo en el libro de gobierno y asignarle el numero de expediente
INE/P-COF-UTF/208/2017, notificar a la Secretaria del Consejo General y a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto de su inicio, asi como
al Partido Revolucionario Institucional (Foja 41 del expediente).

c) El seis de diciembre de dos mil diecisiete, se acord¢ integrar el expediente
respectivo, registrarlo en el libro de gobierno y asignarle el numero de expediente
INE/P-COF-UTF/209/2017, notificar de ello a la Secretaria del Consejo General y a
la Presidencia de la Comisidon de Fiscalizacion de este Instituto de su inicio, asi
como al Partido Revolucionario Institucional (Foja 81 del expediente).
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lll. Publicacién en estrados de los acuerdos de inicio de los procedimientos.

a) El seis de diciembre de dos mil diecisiete, se fijo en sus estrados durante setenta
y dos horas, los acuerdos de inicio de los procedimientos de mérito y la respectiva
cédula de conocimiento (Fojas 12 a 13, 42 a 43, y 82 a 83 del expediente).

b) El once de diciembre de dos mil diecisiete, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados, los acuerdos de inicio, la cédula de conocimiento, y
mediante razones de publicacién y retiro se hizo constar que dichos acuerdos y
cédulas fueron publicados oportunamente (Fojas 14, 44 y 84 del expediente).

IV. Notificacion de inicio de los procedimientos a la Secretaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El seis de diciembre de dos mil
diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/17657/2017, se inform¢ a la Secretaria del
Consejo General de este Instituto, el inicio de los procedimientos de mérito (Fojas
15 a 16, 47 a 48, y 87 a 88 del expediente).

V. Notificaciéon de inicio de los procedimientos a la Presidencia de la Comision
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El seis de diciembre de dos mil
diecisiete, mediante oficio INE/UTF/DRN/17658/2017, se informé a la Presidencia
de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto, el inicio de los procedimientos de
meérito (Fojas 17 a 18, 45 a 46, y 85 a 86 del expediente).

VI. Notificacion de inicio de los procedimientos al Partido Revolucionario
Institucional. El ocho de diciembre de dos mil diecisiete, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17992/2017, se notifico al Partido Revolucionario Institucional, el
inicio de los procedimientos de mérito (Fojas 19 a 20, 49 a 50, y 88 Bis a 88 Ter del
expediente).

VIl. Solicitudes de informacion a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El veinte de diciembre de dos mil diecisiete y diecinueve de enero de dos mil
dieciocho, mediante oficios numero INE/UTF/DRN/536/2017 e
INE/UTF/DRN/034/2018 respectivamente, se solicitd a la Direccion de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en lo sucesivo Direccidn de
Auditoria), remitiera toda la documentacién contable comprobatoria respecto del
considerando 17.1.1, inciso j), conclusion 20, de la Resolucion INE/CG518/2017
(Foja 21 y 22 del expediente).
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b) El veinte de diciembre de dos mil diecisiete y diecinueve de enero de dos mil
dieciocho, mediante oficios numero INE/UTF/DRN/538/2017 e
INE/UTF/DRN/036/2018 respectivamente, se solicité a la Direccion de Auditoria,
remitiera toda la documentacion contable comprobatoria respecto del considerando
17.1.1, inciso j), conclusidon 23 BIS, de la Resolucion INE/CG518/2017 (Foja 51y
52 del expediente).

c) El veinte de diciembre de dos mil diecisiete y diecinueve de enero de dos mil
dieciocho, mediante oficios numero INE/UTF/DRN/539/2017 e
INE/UTF/DRN/037/2018 respectivamente, se solicitdo a la Direccion de Auditoria,
remitiera toda la documentacion contable comprobatoria respecto del considerando
17.1.1, inciso j), conclusién 27, de la Resolucion INE/CG518/2017 (Foja 89 y 90 del
expediente).

d) El treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DA/0097/2018, la Direccion de Auditoria atendio lo solicitado y presentd
la informacién y documentacién requerida en el inciso a) (Fojas 23 a 25 del
expediente).

e) El treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DA/0099/2018, la Direccion de Auditoria atendio lo solicitado y presentd
la informacién y documentacion requerida en el inciso b) (Fojas 53 a 56 del
expediente).

f) El treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DA/0100/2018, la Direccion de Auditoria atendio lo solicitado y presenté
la informacién y documentacidén requerida en el inciso ¢) (Fojas 91 a 93 del
expediente).

g) El veintinueve de marzo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/200/2019, se solicito a la Direccion de Auditoria remitir los convenios
mediante los cuales se transfirieron recursos a las organizaciones adherentes del
Partido Revolucionario Institucional de los ejercicios 2011 a 2015 (Foja 867 del
expediente).

k) El tres de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DA/0618/19, la

Direccion de Auditoria proporcioné la informacion solicitada en el inciso anterior
(Fojas 981 a 1272 del expediente).
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1) El once de febrero de dos mil veintiuno, mediante oficio INE/UTF/DRN/033/2021,
se solicitd a la Direccion de Auditoria informara el saldo en la balanza de pasivos
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional respecto
diversas operaciones (Fojas 2232 a 2235 Quater del expediente).

m) El| diecisiete de febrero de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DA/0955/2021, la Direccién de Auditoria proporcioné la informacién
solicitada (Fojas 2236 a 2241 del expediente).

n) El once de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/UTF/DRN/350/2022,
se solicitd a la Direccidén de Auditoria informara si los saldos de las conclusiones 20
y 27 habian sido cubiertos a la fecha de recepcién del oficio de mérito (Fojas 2334
a 2338 del expediente)

n) El trece de mayo de dos mil veintidos, mediante oficio INE/UTF/DA/594/2022, la
Direccion de Auditoria proporciond la informacion solicitada (Fojas 2339 a 2342 del
expediente).

o) El cuatro de noviembre de dos mil veintidos, mediante oficio
INE/UTF/DRN/789/2022, se solicitdé a la Direccién de Auditoria informara si los
gastos relacionados con la prestacion de servicios de la Fundacion Colosio S.A.
estaban relacionados o reportados en el rubro de actividades especificas, si el
partido incoado presentd evidencia de ellos y si fueron materia de observacion en
dicho rubro dentro del dictamen correspondiente (Fojas 2576 a 2585 del
expediente).

p) El quince de noviembre de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DA/915/2022, la Direccion de Auditoria proporciond la informacién
solicitada (Fojas 2586 a 2590 del expediente).

q) El diecisiete de enero de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/056/2023, se solicitd a la Direccion de Auditoria informara si
dieciocho personas formaron parte de la ndmina del Partido Revolucionario
Institucional en el ejercicio 2016 y si respecto del CFDI citado, el partido incoado lo
reportd en su contabilidad (Fojas 2611 a 2615 del expediente).

r) El veintisiete de enero de dos mil veintitrés, mediante oficio

INE/UTF/DA/156/2023, la Direccion de Auditoria proporciond la informacién
solicitada (Fojas 2662 a 2664 del expediente).
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VIIl. Acuerdo de acumulacion. El trece de febrero de dos mil dieciocho, se acordd
acumular los procedimientos oficiosos identificados con las claves alfanuméricas
INE/P-COF-UTF/208/2017 e INE/P-COF-UTF/209/2017, al expediente primigenio
INE/P-COF-UTF/206/2017, para en adelante identificarse como INE/P-COF-
UTF/206/2017 y sus acumulados INE/P-COF-UTF/208/2017 e INE/P-COF-
UTF/209/2017; ademas se acordd informar la acumulacién a la Secretaria del
Consejo General y a la Presidencia de la Comisidn de Fiscalizacion, asi como
notificar al Partido Revolucionario Institucional la acumulacién de los procedimientos
(Fojas 26 y 27 del expediente).

IX. Publicacion es estrados del acuerdo de acumulacion.

a) El trece de febrero de dos mil dieciocho, se fijo en estrados durante setenta y dos
horas, el acuerdo de acumulacion y la respectiva cédula de conocimiento (Foja 28
y 29 del expediente).

b) El dieciséis de febrero de dos mil dieciocho, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, el acuerdo de
acumulacién y la cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro
se hizo constar que dicho Acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente (Foja
100 del expediente).

X. Notificaciéon del acuerdo de acumulacién de procedimientos a la Secretaria
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El trece de febrero de dos
mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/17627/2018, se informo a la Secretaria
del Consejo General de este Instituto, la acumulacion de los procedimientos de
meérito (Fojas 96 y 97 del expediente).

Xl. Notificacion de inicio del procedimiento oficioso a la Presidencia de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El trece de febrero
de dos mil dieciocho, mediante oficio INE/UTF/DRN/17626/2018, se inform6 a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto, la acumulacion de los
procedimientos de mérito (Fojas 94 y 95 del expediente).

XIl. Notificacion del acuerdo de acumulaciéon al Partido Revolucionario
Institucional. El trece de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17628/2018, se informd al Partido Revolucionario Institucional, la
acumulacién de los procedimientos de mérito (Fojas 98 y 99 del expediente).
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XIll. Solicitudes de informacién a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos.

a) El diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/124/2018, se solicité a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos (en adelante la Direccidn de Prerrogativas), remitiera el listado de
las organizaciones sociales o adherentes al Partido Revolucionario Institucional
para los ejercicios dos mil quince y dos mil dieciséis (Foja 101 del expediente).

b) El veintidés de febrero de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0659/2018, la Direccion de Prerrogativas atendidé lo
solicitado y remitio la informacién y documentacion requerida (Fojas 102 a 403 del
expediente).

c) El quince de agosto de dos mil veintidéos, mediante oficio
INE/UTF/DRN/16351/2022, se solicité a la Direccién de Prerrogativas, informara si
la Fundacién Colosio, A.C., es o fue adherente del Partido Revolucionario
Institucional (Fojas 2381 a 2385 del expediente).

d) El dieciséis de agosto de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/02731/2022, la Direccion de Prerrogativas atendié lo
solicitado remitiendo la informacién y documentacién requerida (Fojas 2385 Bis a
2385 Quater del expediente).

e) ElI diecisiete de enero de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/552/2023, se solicitdo a la Direccion de Prerrogativas, informara si
diecinueve personas se encuentran dentro del padréon de afiliados o militantes del
Partido Revolucionario Institucional (Fojas 2616 a 2621 del expediente).

f) El diecinueve de enero de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/DEPPP/DPPF/016/2023, la Direccion de Prerrogativas atendio lo solicitado y
remiti6 la informacion y documentacién requerida (Fojas 2638 a 2642 del
expediente).

XIV. Ampliacion de plazo para resolver.
a) El dos de marzo de dos mil dieciocho, dada la naturaleza de las pruebas ofrecidas

y de las investigaciones que debian realizarse para sustanciar adecuadamente el
procedimiento que por esta via se resuelve, se emitié el acuerdo por el que se
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amplié el plazo para presentar a este Consejo General el proyecto de resolucion
respectivo (Foja 404 del expediente).

b) ElI cinco de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22079/2018, se inform6 a la Secretaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral la emisiéon del acuerdo sefalado en el inciso que
antecede (Fojas 405 y 406 del expediente).

c) El cinco de marzo de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/22080/2017, se notific6 a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion el acuerdo referido previamente (Fojas 407 y 408 del expediente).

XV. Solicitudes de informacion a la Fundacion Colosio A.C.

a) El veintisiete de marzo de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN/23212/2018, se solicité a la Fundacion Colosio, A.C., remitir copia
de los estatutos de dicha fundacion, vigentes del afio dos mil catorce al afio dos mil
dieciséis (Fojas 409 a 418 del expediente).

b) El treinta de marzo de dos mil dieciocho mediante oficio sin numero, la Fundacién
Colosio A.C., remiti6 lo solicitado (Fojas 419 a 459 del expediente).

c) El veintiséis de octubre de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN/46327/2018, se solicitdé a la Fundacion Colosio A.C; informara su
relacion con el Partido Revolucionario Institucional (Fojas 631 y 632 del
expediente).

d) El cinco de noviembre de dos mil dieciocho mediante oficio sin numero, la
Fundacién Colosio A.C., desahogo el requerimiento de mérito (Fojas 633 a 635 del
expediente).

e) El veintiocho de marzo de dos mil diecinueve se acordo solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en la Ciudad de México y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera a la Fundaciéon Colosio, A.C., informacion relacionada
con el expediente de mérito (Fojas 852 a 854 del expediente).

f) El cuatro de abril de dos mil diecinueve, mediante acta circunstanciada, emitida

por la Auditora Senior en la Junta Local Ejecutiva de la Ciudad de México de este
Instituto, se hizo del conocimiento la imposibilidad de notificar el oficio INE/JLE-

40



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/206/2017 Y SUS
ACUMULADOS INE/P-COF-UTF/208/2017 E
INE/P-COF-UTF/209/2017

CM/02310/2019, dado que el domicilio resultaba incierto para realizar la notificacion
de mérito (Fojas 884 a 892 del expediente).

g) El cuatro de julio de dos mil diecinueve se acordo solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en la Ciudad de México y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera a la Fundaciéon Colosio, A.C., informacion relacionada
con el expediente de mérito (Fojas 1303 a 1305 del expediente).

h) El nueve de julio de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/JLE-
CM/05286/2019, se solicité informacién a la Fundacién Colosio, A.C., relativa a su
relacion y operaciones con el Partido Revolucionario Institucional (Fojas 1308 a
1321 del expediente).

i) El dieciséis de julio de dos mil diecinueve mediante oficio sin numero, la
Fundacion Colosio A.C., desahogo el requerimiento de meérito (Fojas 1322 a 1326
del expediente).

j) El diecisiete de febrero de dos mil veintidés, se acordo solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en la Ciudad de México y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera a la Fundaciéon Colosio, A.C., informacion relacionada
con el procedimiento de mérito (Fojas 2302 a 2308 del expediente).

k) El veintiocho de febrero de dos mil veintiddés, mediante oficio INE/JLE-
CM/1072/2022, se solicitd a la Fundacion Colosio, A.C., informacién detallada
respecto a los bienes o servicios prestados al Partido Revolucionario Institucional
(Fojas 2309 a 2324 del expediente).

1) El siete de marzo de dos mil veintidos, mediante escrito sin numero, la Fundacion
Colosio A.C., desahogo6 el requerimiento de mérito (Fojas 2325 a 2329 del
expediente).

m) El diecisiete de mayo de dos mil veintidés, se acordo solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en la Ciudad de México y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera a la Fundaciéon Colosio, A.C., informacion relacionada
con el procedimiento administrativo (Fojas 2343 a 2350 del expediente).

n) El veinticuatro de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio INE/JLE-
CM/3612/2022, se solicitd informacion a la Fundacién Colosio, A.C., relativa a su
afiliacibn como organizaciéon adherente del Partido Revolucionario Institucional
(Fojas 2357 a 2369 y 2378 a 2380 del expediente).
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) El primero de junio de dos mil veintidos, mediante oficio sin numero, la Fundacién
Colosio A.C., desahogo el requerimiento de mérito (Fojas 2376 a 2377 del
expediente).

o) El veintitrés de agosto de dos mil veintiddés, se acordo solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en la Ciudad de México y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera a la Fundaciéon Colosio, A.C., informacion relacionada
con el procedimiento de mérito (Fojas 2386 a 2393 del expediente).

p) El ocho de septiembre de dos mil veintidos, mediante oficio INE/JLE-
CM/6307/2022, se solicité informacion a la Fundacion Colosio, A.C., relativa a la
integracion de su Consejo Directivo en el afio 2016 (Fojas 2535 a 2550 del
expediente).

q) El diecinueve de septiembre de dos mil veintidos, mediante oficio sin numero, la
Fundacion Colosio A.C., desahogo el requerimiento de mérito (Fojas 2551 a 2557
del expediente).

r) El tres de noviembre de dos mil veintidos, se acordd solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en la Ciudad de México y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera nuevamente a la Fundacion Colosio, A.C., informacion
relacionada con el procedimiento de mérito (Fojas 2568 a 2575 del expediente).

s) El dieciséis de noviembre de dos mil veintidés, mediante oficio INE/JLE-
CM/8433/2022, se solicitd informacion a la Fundacién Colosio, A.C., relativa a la
integracion de su Consejo Directivo en el afio 2016 (Fojas 2591 a 2605 del
expediente).

t) El veinticuatro de noviembre de dos mil veintidos, mediante oficio sin numero, la
Fundacion Colosio A.C., desahogo el requerimiento de meérito (Fojas 2606 a 2610
del expediente).

u) El diecisiete de enero de dos mil veintitrés, se acordo solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en la Ciudad de México y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera nuevamente a la Fundacion Colosio, A.C., informacion
relacionada con el procedimiento de mérito (Fojas 2626 a 2632 del expediente).

v) El veinticuatro de enero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/JLE-
CM/457/2023, se solicitd informacion a la Fundaciéon Colosio, A.C., relativa a la
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integracion de su Consejo Directivo en el afio 2016 asi como diversas personas
(Fojas 2643 a 2656 del expediente).

w) El treinta y uno de enero de dos mil veintitrés, mediante oficio sin numero, la
Fundacion Colosio A.C., desahogo el requerimiento de meérito (Fojas 2665 a 2671
del expediente).

XVIL. Solicitudes de informacion al Partido Revolucionario Institucional.

a) El veinticinco de abrii de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN/26661/2018, se solicitd al Partido Revolucionario Institucional,
informacion respecto a la relacién juridica que dicho instituto politico guardaba con
la Fundacién Colosio A.C., asi como si es obligado solidario de dicha fundacion, y
cual es la relacion en cuanto a la dependencia econdémica, asi como los recursos
que destina a la Fundacion desde 2014 (Fojas 460 y 461 del expediente).

b) El tres de mayo de dos mil dieciocho mediante escrito sin numero el Partido
Revolucionario Institucional, desahogo el requerimiento de mérito, e informé que la
relacion es de cliente proveedor (Fojas 462 a 467 del expediente).

c) El veintidés de mayo de dos mil dieciocho mediante oficio
INE/UTF/DRN/29473/2018, se solicitd al Partido Revolucionario Institucional,
informacion respecto a la relacién juridica que el instituto politico guardaba con la
Fundacion Colosio SLP, A.C, la Confederacion de Jovenes Mexicanos, A.C., y la
Confederacion Nacional Campesina, A.C. (Fojas 468 a 469 del expediente).

d) El veintinueve de mayo de dos mil dieciocho mediante escrito sin numero, el
Partido Revolucionario Institucional, desahogé el requerimiento de merito (Fojas
470 a 478 del expediente).

e) El tres de abril de dos mil diecinueve mediante oficio INE/UTF/DRN/4390/2019,
se solicito al Partido Revolucionario Institucional remitir la documentacion
comprobatoria de los pagos diversos proveedores, aclarara el concepto por el que
se transfirieron recursos a Fundacidn Colosio A.C, y proporcionara la
documentacion correspondiente al pago de los impuestos materia del procedimiento
de mérito (Fojas 875 a 881 del expediente).

f) El diez de abril de dos mil diecinueve mediante escrito sin numero el Partido

Revolucionario Institucional, envio la informacién solicitada (Fojas 911 a 933 del
expediente).
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g) El veintiuno de mayo de dos mil diecinueve se acordo6 solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en San Luis Potosi y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera al Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en San Luis Potosi, informacion relacionada con la materia del
presente procedimiento (Fojas 1279 a 1281 del expediente).

h) El veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/SLP/JLE/VE/356/2019, se solicitdé informacion al Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional en San Luis Potosi, relacionada con el
expediente de mérito (Fojas 1286 a 1294 del expediente).

i) El cinco de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio PRISLP/SJyT/043/2019,
el Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en San Luis
Potosi, desahogo el requerimiento de mérito (Foja 1302 del expediente).

j) El once de septiembre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/9076/2020, se solicitd al Partido Revolucionario Institucional
informacion relacionada con la prestacion de servicios por parte de la Fundacion
Colosio A.C. (Fojas 1975 a 1977 del expediente).

k) El veintiuno de septiembre de dos mil veinte, mediante escrito sin numero el
Partido Revolucionario Institucional, desahogé el requerimiento de meérito (Fojas
1986 a 1993 del expediente).

) ElI once de septiembre de dos mil veinte, mediante oficio
INE/UTF/DRN/9078/2020, se solicitd al Partido Revolucionario Institucional
informacion relacionada con los adeudos a diversos proveedores de la Fundacion
Colosio A.C., cuando ésta fungié como adherente de dicho instituto politico (Fojas
1978 a 1981 del expediente).

m) El veintiuno de septiembre de dos mil veinte, mediante escrito sin numero el
Partido Revolucionario Institucional, desahogé el requerimiento de meérito (Fojas
1994 a 2000 del expediente).

n) El trece de mayo de dos mil veintidds, mediante oficio INE/UTF/DRN/12191/2022,
se solicitd al Partido Revolucionario Institucional, informacion detallada de los
bienes o servicios prestados por la Fundacion Colosio, A.C. a ese instituto politico
(Fojas 2330 a 2333 del expediente).

44



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/206/2017 Y SUS
ACUMULADOS INE/P-COF-UTF/208/2017 E
INE/P-COF-UTF/209/2017

i) El veinte de mayo de dos mil veintidos, mediante escrito sin numero el Partido
Revolucionario Institucional, desahogo el requerimiento de mérito (Fojas 2351 a
2356 del expediente).

o) El veinticinco de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/12640/2022, se solicitdé al Partido Revolucionario Institucional
informara si la Fundacion Colosio, A.C. fue su organizacion adherente (Fojas 2370
a 2372 del expediente).

p) El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, mediante escrito sin numero el
Partido Revolucionario Institucional, desahogé el requerimiento de merito (Fojas
2373 a 2375 del expediente).

q) El diecinueve de enero de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/551/2023, se solicité al Partido Revolucionario Institucional
proporcionara informacion relacionada con la integracion de la Mesa Directiva,
Consejo Directivo y Patronato de la Fundacion Colosio, A.C. (Fojas 2634 a 2637 del
expediente).

r) El veintiséis de enero de dos mil veintitrés, mediante escrito sin numero el Partido
Revolucionario Institucional, desahogo el requerimiento de mérito (Fojas 2657 a
2661 del expediente).

XVII. Solicitudes de informacion al Servicio de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Se solicitd informacidon en diversas ocasiones al Servicio de Administracion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (en adelante SAT), como
se detalla a continuacién:’

Sujeto del que se
solicité
informacion

Fundacion Colosio A.C.
Fundacién Colosio

Fecha de
notificacion

Solicitud de | Oficio y fecha
informacion Respuesta

No. de Oficio

SLP, AC. Constancias de
INE/UTE/DRN/33970/2018 22-1Un-2018 S cf\’/‘;’:::'&’gi:ggﬂii situacion fiscal, acta | 103-05-04-2018-
-jun- NS ' constitutivay | 0545 29-junio-2018
e domicilio

Confederacion
Nacional Campesina
A.C.

" Fojas 479 a 483, 584 a 630, 650, 681 a 787, 882 y 883, 963, 1982 a 1985, 2001, 2020 a 2022, 2141 a 2150, 2227 a 2231,
2260 a 2265, 2394 a 2396, y 2404 a 2405 del expediente.
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No. de Oficio Fecha de solicité Solicitud de  Oficio y fecha
: notificacion informacién informacion Respuesta
Confederacién Sltfg’c’:zf?l:fj daecta 103-05-05-2018-
INE/UTF/DRN/42350/2018 24-ago-2018 Nacional Campesina Lo 0191 28-agosto-
constitutiva y
A.C. L 2018
domicilio
Fundacioén Colosio A.C. RFC. Actividad
Fundacion Colosio . L
SLP AC Empresarial, domicilio}
. fiscal, representante
Confederacion de leqal. dooumento que 103-05-05-2019-
INE/UTF/DRN/1733/2019 14-feb-2019 Jévenes Mexicanos, |'°9%" 202 THeTO 069
acredite la
A.C. Y 26-febrero-2019
Confederacion ccg':slgtlumop .’dDIOT Y
Nacional Campesina . e.n."“ 0s en
AC. ejercicio 2016
Fundacién Colosio
A.C., Fundacion
Colosio SLP, A.C.,
INE/UTF/DRN/4389/2019 4-abr-2019 Confederacion de  |Si diversos impuestos 103 02208%201 9
Jovenes Mexicanos, fueron pagados 11-abril-2019
A.C, y Confederacion
Nacional Campesina
A.C.
Fundacion Colosio
A.C., Fundacion -
Colosio SLP, AC., S'Ifj'ChaS B omd
Confederacion de | "¢81#8ron € pago dé| 443 45.7020-0388
INE/UTF/DRN/9080/2020 11-sep-2020 Jovenes Mexicanos, impuestos 21-septiembre-2020
A.C., y Confederacion corrt‘espgr?dggzes al
Nacional Campesina ejerciclo 5
A.C.
Majadma, S.C. L e 103-05-2020-0423
INE/UTF/DRN/10279/2020 25-sep-2020 Alicia Lopez Fuentes Domicilios fiscales | “o” = 5000
Declaraciones
Informativas de
" . operaciones con 103-05-2020-0424
INE/UTF/DRN/10280/2020 25-sep-2020 Fundacién Colosio A.C| .20 ¥ los 6-00tubre-2020
Comprobantes
Fiscales Digitales
Promodel México,
S.RL.de C.V. Si las personas
Operadora Gutagal, | gz a continuaban | 103-05-2020-0425
INE/UTF/DRN/10281/2020 25-sep-2020 S.SAér?/lieci(c:);sV. prestando bienes o | 6-octubre-2020
Gastronémicos serviclos
Suculento, S.A. de C.V.
Operadora Gutagal, T 103-05-2020-0598
INE/UTF/DRN/12657/2020 23-nov-2020 SA deCV Domicilio fiscal | 57" e 2020
INE/UTF/DRN/15865/2021 e 16-abr-2021 Alejandro Horacio Domicilio fiscal 103 05 2021-1200
- - onzalez Morales 7-ago-
INE/UTF/DRN/39923/2021 24-ago-2021 Gonzélez Moral 27-ago-2021
Declaraciones y
Fundacion Colosio, comprobantes | 403 5.2022-1005
INE/UTF/DRN/16766/2022 25-ago-2022 AC. fiscales de ingresos y 2-septiembre-2022

gastos del ejercicio
2016
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XVIII. Solicitudes de informacion a la Confederacion Nacional Campesina,
A.C.

a) El diecisiete de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio
INE/UTF/DRN/39071/2018, se solicitdé a la Confederacion Nacional Campesina
A.C. que remitiera copia de los estatutos de dicha organizacion vigentes del afio
dos mil catorce a dos mil dieciséis (Fojas 484 y 485 del expediente).

b) El diecinueve de julio de dos mil dieciocho, mediante escrito sin numero el
Apoderado Legal de la Confederacion Nacional Campesina A.C. remitié la
documentacion solicitada (Fojas 486 a 583 del expediente).

c) El primero de abril de dos mil diecinueve se acordo solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en la Ciudad de México y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera a la Confederacion Nacional Campesina A.C.,
informacion relacionada con el expediente de mérito (Fojas 871 a 874 del
expediente).

d) El cinco de abril de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/JLE-CM/02295/2019,
se solicitd a la Confederacion Nacional Campesina A.C., informacion relativa al
pago de impuestos de su representada (Fojas 906 a 910 del expediente)

e) El once de abril de dos mil diecinueve, mediante oficio sin numero, la
Confederacion Nacional Campesina A.C., desahogd el requerimiento de mérito
(Fojas 934 a 962 del expediente).

XIX. Solicitudes de informacion a la Confederacion de Jovenes Mexicanos
A.C.

a) El doce de febrero de dos mil diecinueve se acordé solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en la Ciudad de México y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera a la Confederacion de Jovenes Mexicanos, A.C.,
informacion relacionada con el expediente de mérito (Fojas 636 y 637 del
expediente).

b) El catorce de febrero de dos mil diecinueve, mediante acta circunstanciada
emitida por la Auditora Senior en la Junta Local Ejecutiva de la Ciudad de México
de este Instituto, se hizo del conocimiento de esta autoridad la imposibilidad de
notificar el oficio INE/JLE-CM/00926/2019 dado que el domicilio resultaba incierto
para realizar la notificacion de mérito (638 a 649 del expediente).
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c) El diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, mediante escrito sin numero, la
Confederacion de Jovenes Mexicanos, A.C., dio respuesta a la solicitud de
informacion, manifestando que su representada es una organizacién adherente del
Partido Revolucionario Institucional y remitiendo la documentacion que estimo
pertinente (Fojas 654 a 675 del expediente).

d) El primero de abril de dos mil diecinueve se acordd solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en la Ciudad de México y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera a la Confederacion de Jovenes Mexicanos, A.C.,
informacion relacionada con el procedimiento de mérito (Fojas 871 a 874 del
expediente).

e) El cuatro de abril de dos mil diecinueve, mediante acta circunstanciada emitida
por la Auditora Senior en la Junta Local Ejecutiva de la Ciudad de México de este
Instituto, se hizo del conocimiento la imposibilidad de notificar el oficio INE/JLE-
CM/02296/2019 dado que el domicilio resultaba incierto para realizar la notificacion
de mérito (Fojas 895 a 901 del expediente).

f) El veintitrés de septiembre de dos mil veinte, se acordd solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en la Ciudad de México y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera a la Confederacién de Jdévenes Mexicanos, A.C.,
informacion relacionada con el expediente de mérito (Fojas 2014 a 2016 del
expediente).

g) El cinco de octubre de dos mil veinte, mediante oficio INE/JLE-CM/03235/2020,
se solicité informacién a la Confederacion de Jovenes Mexicanos, A.C., relacionada
con el pago de impuestos antes del ejercicio 2016 (Fojas 2128 a 2140 del
expediente).

h) El trece de octubre de dos mil veinte, mediante oficio CJM/023/2020, Reyna
Lopez Delfin, presidenta nacional de la Confederacion de Jovenes Mexicanos,
A.C., dio respuesta proporcionando la informacion y documentacion solicitada
(Fojas 2172 a 2180 del expediente).

XX. Solicitudes de informacién a la Fundacién Colosio SLP, A.C.

a) El dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, se acordo solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en San Luis Potosi y/o a la Junta Distrital
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correspondiente, requiriera a la Fundacion Colosio SLP, A.C., informacién
relacionada a su objeto social (Fojas 651 a 653 del expediente).

b) El veintidos de febrero de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/SLP/JLE/VE/094/2019, se solicitoé informacion a la Fundacion Colosio SLP,
A.C., relativa a su relacion juridica con el Partido Revolucionario Institucional (Fojas
676 a 680 del expediente).

c) El cinco de marzo de dos mil diecinueve, mediante oficio sin numero, la
Fundacién Colosio SLP, A.C., desahogé el requerimiento de mérito (Fojas 788 a
840 del expediente).

d) El primero de abril de dos mil diecinueve se acordd solicitar a la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en San Luis Potosi y/o a la Junta Distrital
correspondiente, requiriera a la Fundacion Colosio SLP, A.C., informacién
relacionada la materia del presente procedimiento (Fojas 868 a 870 del
expediente).

e) El dieciséis de abrii de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/SLP/JLE/VE/195/2019, se solicitd informacidon a la Fundacion Colosio SLP,
A.C., relacionada con el expediente de mérito (Fojas 964 a 966 del expediente).

f) El veintitrés de abril de dos mil diecinueve, mediante oficio sin numero, la
Fundacion Colosio SLP, A.C., desahogo el requerimiento de mérito (Fojas 967 y
980 del expediente).

XXI. Solicitudes de informacion a la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

a) Se solicito informacion en diversas ocasiones a la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, como se detalla a continuacion?:

Sujeto del que

No. de Oficio Fecha de se solicité Solicitud de Oficio y fecha
: emision . ” informacion Respuesta
informacion

Fundacion 214-4/3306197/2019

Colosio A.C., 27-mar-2019
Fundacion Estados de cuenta| Informe rendido por
INE/UTF/DRN/3290/2019 19-mar-2019 | Colosio SLP, bancarios del Banco Mercantil del
AC, ejercicio 2016 Norte, S.A. incluyen
Confederacion de diversos estados de

Jovenes cuenta de la

2 Fojas 841 a 851, 855 a 866, 902 a 905, 2063 a 2066, 2150 Bis a 2150 Ter del expediente.
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Solicitud de
informacion

Respuesta

Mexicanos, A.C.,
y Confederacion
Nacional
Campesina A.C..

Oficio y fecha

Confederacion Nacional
Campesina A.C.
214-4/3306220/2019
28-marzo-2019
informes rendidos por
Banco Santander
(México), S.A., y Banco
Nacional de México, S.A.
respecto de la
Confederacion Nacional
Campesina A.C.y la
Fundacion Colosio, A.C.
214-4/3306233/2019
29-mar-2019
informe rendido por
Banco Nacional de
México, S.A., se incluyen
diversos estados de
cuenta de la Fundacion
Colosio, A.C.

214-4/3306223/2019
4-abril-2019

informe rendido por
HSBC México

INE/UTF/DRN/10288/2020

28-sep-2020

Partido
Revolucionario
Institucional

Estados de cuenta
bancarios
relacionados al
ano dos mil
dieciséis de BBVA,

Bancomer, S.A.

214-4/9062760/2020
6-octubre-2020

XXIl. Solicitud de informacién al Instituto Mexicano del Seguro Social.

a) El diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6830/2019, se solicité al Instituto Mexicano del Seguro Social,
informara si la Fundacion Colosio, A.C., enter6 a esa Institucion las cuotas
correspondientes a los ejercicios previos al afio 2016 (Fojas 1275 y 1276 del
expediente)

b) El veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio 09 52 75 9310/1734,
la Coordinacion de Cobranza de la Unidad de Fiscalizacion y Cobranza de la
Direccion de Incorporacion y Recaudacion de ese Instituto desahogd el
requerimiento de mérito (Fojas 1282 y 1283 del expediente).
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XXIIl. Solicitud de informacion al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

a) El diecinueve de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6831/2019, se solicito al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, informara si la Fundacion Colosio, A.C., enter6 a esa
Institucidn las cuotas correspondientes a los ejercicios previos al afio 2016 (Fojas
1277 y 1278 del expediente).

b) El tres de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio CGRF/GSF/19/0458, la
Coordinacion General de Recaudacion Fiscal de ese Instituto desahogo el
requerimiento de mérito (Fojas 1295 a 1297 del expediente).

XXIV. Solicitud de informacioén a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro.

a) El veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DRN/7205/2019, se solicité a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, informara si la Fundacion Colosio, A.C., realiz6 el pago de impuestos
a alguna Administradora de Fondos para el retiro en ejercicios previos al afio 2016
(Fojas 1284 y 1285 del expediente)

b) El tres de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio D00/230/0047/2019, el
Director General de Inteligencia Operativa y el Director General Adjunto de
Normatividad de esa Comisiéndesahogaron el requerimiento de mérito (Fojas 1298
a 1301 del expediente).

XXV. Solicitudes de informacién a la Direccion de Analisis Operacional y
Administracion de Riesgo.

a) El ocho de julio de dos mil diecinueve, mediante oficio INE/UTF/DRN/591/2019,
se solicitd a la Direccion de Analisis Operacional y Administracion de Riesgo (en
adelante la Direccidn de Riesgo), requiriera al Servicio de Administracién Tributaria
los domicilios fiscales de diversas personas fisicas y morales relacionadas con el
procedimiento de mérito (Fojas 1306 y 1307 del expediente)

b) El diecisiete de julio de dos mil diecinueve, mediante oficio
INE/UTF/DAOR/0861/2019, la Direccion de Riesgo remitié el diverso 103-05-05-
2019-0615, por medio del cual el SAT proporcioné la informacién solicitada en el
inciso anterior (Fojas 1327 a 1359 del expediente).
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c) El treinta de enero de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/055/2020,
se solicito a la Direccion de Riesgo, requerir al SAT las Declaraciones Informativas
de Operaciones con Terceros y Comprobantes Fiscales del ejercicio 2016 de la
Fundacién Colosio, A.C. (Fojas 1786 y 1787 del expediente)

d) El once de febrero de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DAOR/0114/2020,
la Direccion de Riesgo remitié el diverso 103-05-05-2020-0067, por medio del cual
el SAT proporcion6 la informacion solicitada en el inciso anterior (Fojas 1851 a 1853
del expediente).

XXVI. Solicitud de informacién a diversas personas fisicas y morales,
proveedores de la Fundacion Colosio, A.C.

a) Mediante diversos acuerdos de notificacion se acordé solicitar apoyo a diversas
Juntas Locales Ejecutivas del Instituto Nacional Electoral, a efecto de solicitar a los
proveedores de la Fundacion Colosio, A.C., informacion relacionada con la
prestacion de sus servicios a dicha Fundacién respecto de los cuales presentaba
adeudos.’

b) Derivado de lo anterior, las personas que atendieron los requerimientos de
informacion en los términos identificados en el anexo 1, apartado E de la presente
resolucion.

XXVII. Consulta del expediente in situ

a) El treinta y uno de enero de dos mil veinte, consulto el expediente de mérito en
las oficinas que ocupan la Unidad Técnica de Fiscalizacion, Aida Bonilla
Hernandez, quien se acredit6 como Asesora del Consejero Electoral Ciro
Murayama Renddn (Fojas 1788 y 1789 del expediente).

b) El once de marzo de dos mil veinte, consulté el expediente de mérito en las
oficinas que ocupan la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon, la Representacion del
Partido Revolucionario Institucional (Fojas 1969 y 1970 del expediente).

c) El veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, consulté el expediente de mérito
en las oficinas que ocupan la Unidad Técnica de Fiscalizacion Bertha Tapia

3 Fojas 1360 a 1785, 1790 a 1850, 1854 a 1968, 2002 a 2013, 2017 a 2021, 2023 a 2062, 2067 a 2126, 2156 a 2171, 2216 a
2226, 2242 a 2259, 2266 a 2302 del expediente.
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Labarreri, quien se acredit6 como Asesora de la Consejera Electoral Beatriz
Claudia Zavala Pérez (Fojas 2783 y 2784 del expediente).

XXVIIl. Acuerdo de suspension de plazos. El veintisiete de marzo de dos mil
veinte el Consejo General de este Instituto aprobd en sesion extraordinaria el
Acuerdo INE/CG82/2020, por el que se determind como medida extraordinaria la
suspension de plazos inherentes a las actividades de la funcién electoral, con
motivo de la pandemia del coronavirus, COVID-19. En su anexo unico denominado
“Actividades que se veran afectadas por la suspension de actividades del INE”, se
advierte la suspensién de actividades referentes al tramite y sustanciacién de
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion.

XXIX. Acuerdo de reanudacion de plazos. El veintiséis de agosto de dos mil veinte
el Consejo General de este Instituto aprobo en sesion extraordinaria el Acuerdo
INE/CG238/2020, por el que se determind la reanudacién de plazos en la
investigacion, instruccidon, resolucion y ejecucidbn de los procedimientos
administrativos sancionadores y de fiscalizacion, bajo la modalidad a distancia o
semipresencial, con motivo de la pandemia COVID-19.

XXX. Acuerdo de reanudacion de tramite y sustanciacion del Procedimiento
Administrativo Sancionador.

a) El dos de septiembre de dos mil veinte, se emitié el Acuerdo por el que se reanudo
el tramite y sustanciacion del Procedimiento Administrativo Sancionador en Materia
de Fiscalizacion al rubro indicado (Fojas 1971 y 1972 del expediente).

b) El dos de septiembre de dos mil veinte, se fijo en los estrados de este Instituto
durante setenta y dos horas, el Acuerdo referido en el inciso que antecede (Foja
1973 del expediente).

c) El siete de septiembre de dos mil veinte, se retird del lugar que ocupan en este
Instituto los estrados, el citado Acuerdo y, mediante razones de publicacion y retiro,
se hizo constar que dicho Acuerdo fue publicado oportunamente (Foja 1974 del
expediente).

XXXI. Solicitudes de informacion a la Secretaria de Administraciéon y Finanzas
de la Ciudad de México.

a) El siete de octubre de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/10403/2020,
se solicito a la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México,
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informara los productos o servicios prestados a la Fundacion Colosio, A.C., en el
ejercicio 2015, asi como los adeudos de dicha fundacién (Fojas 2151 a 2153 del
expediente).

b) El siete de octubre de dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DRN/10401/2020,
se solicitd a la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México,
informara si diversos impuestos habian sido cubiertos por la Fundacién Colosio,
A.C. (Fojas 2154 a 2155 del expediente).

c) ElI quince de octubre de dos mil veinte, mediante oficio
SAF/PF/SACPR/3324/2020, la Subprocuraduria de Asuntos Civiles, Penales vy
Resarcitorios de la Secretaria de Administracion y Finanzas, presento la informacion
solicitada en el inciso b) anterior (Fojas 2181 a 2186 del expediente).

d) ElI quince de octubre de dos mil veinte, mediante oficio
SAF/PF/SACPR/3325/2020, la Subprocuraduria de Asuntos Civiles, Penales vy
Resarcitorios de la Secretaria de Administracion y Finanzas, presento la informacion
solicitada en el inciso a) anterior (Fojas 2187 a 2207 del expediente).

e) El veintiséis de octubre de dos mil veinte, mediante oficio
SAF/PF/SACPR/3516/2020, la Subprocuraduria de Asuntos Civiles, Penales y
Resarcitorios de la Secretaria de Administracion y Finanzas, en seguimiento al
diverso SAF/PF/SACPR/3325/2020, presentd la informacion solicitada en el inciso
a) anterior (Fojas 2208 a 2212 del expediente).

XXXII. Solicitud de informacion al Instituto Nacional del Derecho de Autor.

a) El veinticinco de agosto de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/16767/2022, se solicitd al Instituto Nacional del Derecho de Autor,
informara el nombre del titular de los derechos de autor de las obras descritas en
el oficio de mérito, asi como de aquellas en las que el Partido Revolucionario
Institucional y/o la Fundacién Colosio, A.C., registraran en el afio 2016 (Fojas 2397
a 2400 del expediente).

b) El ocho de septiembre de dos mil veintidos, mediante oficio DJO/367/2022, la
Subdireccion de Asuntos Contenciosos del referido instituto desahogo6 parcialmente
el requerimiento de mérito (Fojas 2406 a 2408 del expediente).

c) El ocho de septiembre de dos mil veintidos, mediante oficio DJO/369/2022 y en
alcance al diverso DJO/367/2022, la Subdireccion de Asuntos Contenciosos del
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referido Instituto desahogé completamente el requerimiento de mérito (Fojas 2409
a 2534 del expediente).

XXXIII. Solicitud de informacién a la Unidad de Inteligencia Financiera.

a) El veintinueve de agosto de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/16765/2022, se solicitd a la Unidad de Inteligencia Financiera,
informara sobre operaciones inusuales celebradas por la Fundacion Colosio, A.C.,
durante el ejercicio 2016 (Fojas 2401 a 2403 del expediente).

b) El catorce de octubre de dos mil veintidos, mediante oficio 110/A/335/2022, la
Unidad de Inteligencia Financiera desahogo el requerimiento de mérito (Fojas 2558
a 2567 del expediente).

XXXIV. Razones y constancias.

a) El diecisiete de enero de dos mil veintitrés se asento razon y constancia de la
busqueda realizada en el Registro Nacional de Proveedores, a efecto de verificar
el registro como proveedor de Fundacion Colosio, A.C. (Fojas 2622 a 2625 del
expediente).

b) El veintitrés de marzo de dos mil veintitrés se asento6 razén y constancia de la
busqueda realizada en internet respecto de los Estatutos del Partido Revolucionario
Institucional vigentes en el afio 2015, arrojando dicha busqueda la siguiente liga
https://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5365764 (Fojas 2689 a 2692
del expediente).

c) El veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés se asento6 razén y constancia de la
busqueda en internet del Reglamento de las Organizaciones Adherentes del
Partido Revolucionario Institucional, arrojando dicha busqueda la siguiente liga
https://pri.org.mx/ElPartidoDeMexico/Documentos/Reglamento_de las_Organizac
iones_Adherentes.pdf (Fojas 2693 a 2696 del expediente).

d) El veintinueve de marzo de dos mil veintitrés se asento razén y constancia de la
busqueda realizada en el Registro Nacional de Proveedores, a efecto de verificar
el registro como proveedor de Fundacion Colosio, San Luis Potosi, A.C.,
Confederacion Nacional Campesina, A.C. y Confederacion de Jovenes Mexicanos,
A.C. (Fojas 2737 a 2740 del expediente).

95



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/206/2017 Y SUS
ACUMULADOS INE/P-COF-UTF/208/2017 E
INE/P-COF-UTF/209/2017

XXXV. Notificacion de emplazamiento al Partido Revolucionario Institucional.

a) El veintitrées de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2158/2023, se emplazé al Partido Revolucionario Institucional
corriéndole traslado en medio magnético con la totalidad de elementos de prueba
que integran el expediente (Fojas 2672 a 2688 del expediente).

b) El dos de marzo de dos mil veintitrés mediante escrito sin numero, el Partido
Revolucionario Institucional contesté el emplazamiento de mérito, por lo que se
transcribe la parte conducente en términos del articulo 42, numeral 1, fraccién I,
inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion (Fojas 2697 a 2736 del expediente):

“(...)
PRESCRIPCION DE LA FACULTAD DE LA AUTORIDAD

El articulo cuatro 64 de La Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE) seriala que la facultad de la autoridad electoral para fincar
responsabilidades por infracciones administrativas prescribe el término de 3
anos, contados a partir de la comision de los hechos o que se tenga
conocimiento de los mismos.

Ahora bien, de forma mas especifica el articulo 34 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion en su numeral 3, a
la letra establece:

[Norma Transcrita]

En adicién a lo anterior, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha emitido diversos criterios en el mismo sentido, reforzando la premisa de que
toda persona (fisica o moral) tiene derecho a que se le administre justicia dentro
de los plazos previstos en la ley o, en su defecto, en un plazo razonable; de ahi
la necesidad de que se defina en la legislacion electoral un plazo de caducidad
para la extincion de la facultad sancionadora de la autoridad administrativa
respecto de los procedimientos que se encuentra sustanciando, otorgando de
esta manera sequridad y certeza juridica, resultando aplicables (sic) la siguiente
Jurisprudencia, la cual es de obligado cumplimiento a esa H. Autoridad
Administrativa:

Jurisprudencia 8/2013
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CADUCIDAD. OPERA EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

(...)

Bajo esta hoy tesitura, es preciso sefialar que el presente procedimiento tiene
su origen en la resolucién respecto de las irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado de la Revision de los Informes Anuales de Ingresos y
Gastos del Partido Revolucionario Institucional, correspondientes al ejercicio
2016, mediante el cual, en cuyo resolutivo CUADRAGESIMO, en relacién con
el considerando 17.1.1, inciso l) (sic), conclusiones 20, 23 Bis y 27, ordeno
el inicio de un procedimiento oficioso en contra de este Partido en el marco de
las irreqularidades encontradas en la revision de los Informes Anuales de
Ingresos y Gastos del ejercicio 2016, mismas que pueden constituir hechos
presumiblemente violatorios de la normatividad electoral en materia de origen y
aplicacién de los recursos de los partidos.

Asi, a partir de la aprobacion de la Resolucion INE/CG518/2017, es que, en
fecha 6 de diciembre de 2017, el Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
emitié acuerdo por el cual se formé el expediente INE/P-COF-UTF/206/2017;
se registro en el libro de gobierno; y se dio inicio al tramite y sustanciacion
del procedimiento.

Asi y ya asentadas las fechas, resulta evidente que el plazo de 5 afios que
establece el numeral 3 del articulo 34 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en materia de Fiscalizacion ha sido rebasado, y la facultad de la
autoridad electoral para fincar responsabilidades en materia de fiscalizacion ya
ha prescrito, toda vez que el plazo de 5 afios vencio el 6 de diciembre de 2022,
considerando la fecha del acuerdo de inicio o admisién del presente
procedimiento.

De igual manera, el Tribunal Electoral ha adoptado el mismo criterio, como se
desprende de estudio de como opera la prescripcion, contenido en el ST-RAP-
002/2020, que a la letra sefiala:

“Prescripcion (...)

De lo anterior se desprende que en aras de procurar el cumplimiento de los
principios de seguridad y certeza juridica, es necesario poner limites a las
actuaciones de las autoridades administrativas, lo que se logra a través de
instituciones juridicas como la prescripcion, cuya finalidad es evitar
arbitrariedades temporales por parte de una autoridad, limitando el lapso para
una investigacion, en el presente caso en materia de fiscalizacion, a cinco afios,
ya que razonablemente se considera que si en cinco afnos la autoridad
investigadora no ha sido capaz de probar fehacientemente la comision de
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infracciones o irregularidades en contra de la normativa electoral, es
evidente que NO EXISTEN.

En este sentido, como se ha hecho hincapié por parte de este Instituto Politico,
y tal como la misma Ley lo preve, hoy esta autoridad debe realizar el analisis
I6gico-juridico de la prescripcion como institucion sustantiva y desechar de
plano la queja, con fundamento en el articulo 31 numeral 1 fraccién I, en relacion
con el articulo 30, fracciones Il y IV del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

No obstante lo anterior y de forma AD CAUTELAM, hoy este Instituto Politico
da respuesta al oficio de emplazamiento en los siguientes términos:

DESAHOGO AL EMPLAZAMIENTO

PRIMERO.- NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION ENTRE ESTE
INSTITUTO POLITICO Y FUNDACION COLOSIO A.C., CONFEDERACION
DE JOVENES MEXICANOS Y LA CONFEDERACION NACIONAL
CAMPESINA.

El expediente INE/P-COF-UTF/206/2017 y sus acumulados INE/P-COF-
UTF/208/2017 e INE/P-COF-UTF/209/2017, corresponde a un Procedimiento
Sancionador iniciado con motivo del ordenado en el considerando 17.1.1, inciso
J), conclusiones 20,23 Bis y 27, en relacion con el resolutivo Cuadragésimo de
la Resolucion numero INE/CG518/2017, aprobada por el Consejo General del
INE, misma que refiere lo siguiente:

(...)
I. HIPOTESIS RELATIVA AL CARACTER DE ORGANIZACION ADHERENTE.

Del estudio de las conclusiones 20, 23 Bis y 27 de la Resolucién numero
INE/CG518/2017, encontramos que adicional a los importes observados por la
autoridad fiscalizadora, se hizo énfasis a que el partido no aviso a esta autoridad
en sus organizaciones sociales o adherentes que sefiala el articulo 277,
numeral 1, inciso f), del reglamento de fiscalizacion, conforme a lo siguiente:

“Cabe senalar que mediante oficio num. INE/UTF/DA-F/499/16 recibido el 18 de
enero de 2106, se le hizo un atento recordatorio para dar aviso del listado
de las organizaciones sociales que declare como adherentes o similares,
asi como el listado de sus dirigentes; sin embargo de la revisién a los archivos
que obra en la Unidad de Fiscalizacion, no fue presentado.”
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Por su parte el partido politico al dar respuesta a la observacion es
concernientes a los importes relacionados con las Organizaciones citadas, en
su escrito de respuesta numero SFA/0013/17 de fecha 5 de septiembre de
2017, manifesto lo siguiente:

(...)

Asimismo, del mismo escrito de respuesta numero SFA/0013/17, también se
desprende la siguiente manifestacion de mi representado.

(...)

En ese tenor, este instituto politico manifesté que respecto a la naturaleza
juridica de la relacién que conserva con las personas morales involucradas en
el presente procedimiento, en el ejercicio 2016 no fueron reconocidas por el
partido como adherente y por tanto no hubo transferencia de recursos por
este concepto, siendo que Fundacion Colosio A.C., confederacion de
jovenes mexicanos y la confederacion nacional campesina, al ser
personas distintas e independientes del PRI que cuentan con
personalidad juridica y patrimonio propios, llevan su propia contabilidad,
en la cual no se puede involucrar el partido.

Asi, en aras de reforzar lo anterior, se pone en consideracion de esa H.
Autoridad la normativa vigente en el ejercicio de 2016 del Partido Revolucionario
Institucional en materia de Organizaciones Adherentes:

I. NORMATIVIDAD APLICABLE

e EI/ 10 de febrero de 2014, se publico en el diario oficial de la federacion
(DOF) hoy el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral.

e Derivado de la citada reforma electoral de 2014, el 23 de mayo del
mismo ano, se publico en el DOF, la expedicion de la Ley General de
Partidos Politicos (LGPP), que en sus articulos 10, 12 y 13 establece los
requisitos para registrar un partido politico, encontrandose los estatutos
que regulan la vida interna de éste. Asimismo, el articulo 23, inciso c) de
la citada Ley, sefiala que es derecho de un partido politico o gozar de
facultades para regular su vida interna y determinar su organizacion
interior, asi como los procedimientos correspondientes.

e Por su parte, en el articulo 277, numeral 1, inciso f) del Reglamento de
Fiscalizacion, se establece que los partidos politicos deberan informar a
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la UTF, los listados de organizaciones sociales o adherentes de los
partidos, dentro de los primeros quince dias de cada afrio.

Normativa Interna del Partido Revolucionario Institucional Vigente de 2014
a 2017

e FEldia 8 de agosto hoy de 2014, se celebro la LVIIlI Sesion Ordinaria del
Consejo Politico Nacional de este Instituto, en la que se aprobaron
diversas modificaciones a sus Estatutos, en cumplimiento al ARTICULO
TRANSITORIO SEPTIMO de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, relacionado con el TRANSITORIO QUINTO
de la LGPP asi como en ejercicio de su libertad de auto-organizacion.

e Con el cambio en el sistema electoral mexicano, entre las obligaciones

a cargo de los partidos politicos, ya no se encuentra la de presentar con
motivo de los informes anuales, la informacion y documentacion
contable de las organizaciones adherentes y similares a las cuales
hubieran transferido recursos.
Lo anterior, tal y como se puede confirmar del oficio
INE/UTF/DA/594/2022 de fecha 13 de mayo de 2022, suscrito porla L.C.
Paulina Yolanda Contreras Garcia, en su caracter de Subdirectora de
Auditoria de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, a través del cual
informa que, de conformidad con la normatividad electoral vigente hasta
el ejercicio 2015, los partidos politicos se encontraban obligados a
presentar junto con los informes anuales, la informacion y
documentacion contable de las organizaciones adherentes y similares a
las cuales hubieran transferido recursos (fojas 2339- 2341 del
expediente):

[Imagen]

e En sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 15 de octubre
de 2014, por votacion unanime se aprob¢ la citada modificacién a los
Estatutos, mediante resolucion INE/CG205/2014.

e FEl articulo 3 de los Estatutos vigentes en 2014 a 2017, sefiala que el
Partido esta formado por ciudadanos considerados individualmente o
agrupados en organizaciones nacionales y adherentes que sostienen
una plataforma de principios y programa de accion que se identifican con
los postulados de la Revolucion Mexicana y la Constitucion Federal.
Postulado que se reitera en el articulo 22.

e En el capitulo IV. De la Integracion del Partido, seccion 3 “De las
Organizaciones nacionales y adherentes”, de los articulos 32 a 35 se
regula el actuar del partido con motivo de la relacién juridica que
sostiene con las organizaciones nacionales y adherentes, siendo qué, el
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articulo 32 de los Estatutos, sefiala que podran ser integrantes del
Partido las organizaciones, nacionales o estatales que, se adhieran y
protesten cumplir los documentos basicos, asi como con los requisitos
citados en los estatutos. Adicional, en los articulos 33, 34 y 35 de los
Estatutos del Partido, se citan los derechos y obligaciones de las
organizaciones adherentes al partido.

En el articulo 90 fraccion VI, se sefiala que, entre las atribuciones de la
Secretaria de Organizacion se encuentra acordar el registro de las
organizaciones adherentes

Por su parte encontramos que el 8 de agosto de 2014, fue aprobado
el Reglamento de las Organizaciones Adherentes del PRI, el cual
define a las organizaciones adherentes como las agrupaciones de
ciudadanos en las cuales se manifiestan las expresiones y causas
sociales, que se adhieren al partido con el objeto de contribuir a la
ampliacion de su capacidad de convocatoria para promover la presencia
de sus miembros en su ambito social mediante acciones politicas,
conforme a los documentos basicos del Partido. Reglamento que esa
H. Autoridad ha OMITIDO en su totalidad, toda vez que no obra
como constancia en el expediente y, por tanto, no ha sido objeto de
estudio y anadlisis en el procedimiento, situacion que resulta por
demas irregular tratandose de un procedimiento que tiene como
objeto determinar la relacién juridica de este Partido con
organizaciones que esa H. Autoridad presume son adherentes.
Asi, en el articulo 9 del Reglamento de las Organizaciones Adherentes
del PRI establece que una vez que una organizacion cumpla con los
requisitos para obtener el registro como organizacion adherente que
enlista el articulo 6 del citado del reglamento, la Secretaria de
Organizacion del Comité Ejecutivo Nacional del Partido expedira la
constancia _de _inscripcion _en el Registro Partidario _de las
Organizaciones Adherentes.

El hecho de que una organizacién/asociacion/o sector del partido quiera
tener la calidad de “adherente” es una decision voluntaria que debe
considerar la dificultad que implica cumplir todos los requisitos legales,
principalmente, por ejemplo, reunir y mantener un nimero minimo de
afiliados, razén por la cual diversas organizaciones, ya sea por decision
propia o por no cumplir los requisitos legales necesarios de existencia,
no son organizaciones adherentes.

Dicha_situacion puede ser corroborada con las inexistentes
“constancias de inscripcion _en el Registro Partidario de las
Organizaciones Adherentes, las cuales esa H. Autoridad HA
OMITIDO solicitar tanto al Partido como a las personas morales
involucradas en el presente expediente, siendo evidente el desvio
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y/o la falta de atenciéon en la ruta de investigacion del presente
expediente.

e Debe considerarse que si bien el articulo 162 numeral 2 del Reglamento
de Fiscalizacion sefiala: “Quedan prohibidas las transferencias en
efectivo o en especie a las Organizaciones Adherentes o similares”,
debe atenderse a la interpretacion “similar” hecha por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-207/2014
y acumulados respecto de las organizaciones adherentes, son “aquellas
organizaciones que, aunque tengan una diversa denominacion, retinen
las mismas caracteristicas”. Es _decir, las caracteristicas _deben ser
idénticas, asi que para poder sancionar actividades como las que
se pretende, se tendria que demostrar de forma Idgica y
contundente que “la fundacion” y “las confederaciones” aludidas
son_organizaciones adherentes u otra forma de asociaciéon con
cualidades idénticas en su formacion.

Bajo ese tenor, del analisis de la legislacion en materia electoral y la normativa
interna del Partido Revolucionario Institucional, en relacion a las constancias
que obran en el expediente, podemos arribar a las siguientes conclusiones:

Existié un cambio de paradigma normativo a partir de la publicacion en el DOF
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral en el ario 2014.

Con motivo de lo anterior, este Instituto Politico modifico sus documentos
basicos y emitio el Reglamento de las Organizaciones Adherentes del PRI con
la finalidad de regular el registro, derechos y obligaciones de las mismas, bajo
parametros especificos.

El otorgamiento del caracter de Organizacién Adherente a organizaciones se
realiza a través de un procedimiento interno y finaliza con la entrega de la
constancia de Inscripcion en el Registro Partidario de las Organizaciones
Adherentes.

Al respecto, es que se sefala que el contenido del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0659/2018, de fecha 21 de febrero de 2018 (a fojas 102
y 103 del expediente), suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos, mediante el cual remitié el listado en el que consta el registro
de los integrantes de las organizaciones sociales y adherentes, con registro
nacional, del Partido Revolucionario Institucional para los ejercicios 2013-2015
y 2016-2019, resulta inverosimil, toda vez que, como se ha sefialado, existe un
procedimiento especifico para la obtencion de la calidad de Organizacion
Adherente al PRI, siendo que el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos se limita a presentar copias de las Actas de las sesiones del Consejo
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Politico Nacional del Partido y no las constancias de inscripcion en el Registro
Partidario de las Organizaciones Adherentes.

Las actuaciones de esa H. Autoridad en ningtiin momento han sido encaminadas
a establecer: a) que es una Organizacion Adherente para el PRI en términos de
los documentos que rigen su vida interna; b) como es el procedimiento para
obtener tal caracter; c) como se regulan las Organizaciones Adherentes en la
normativa interna del PRI; y finalmente d) Fundaciéon Colosio A.C.,
Confederacion de jovenes Mexicanos y la Confederacion Nacional
Campesina, ;son organizaciones adherente de conformidad con la normativa
interna del Partido? ¢llevaron a cabo el procedimiento para su inscripcion en el
Registro Partidario de las Organizaciones Adherentes del PRI? ;cuentan con la
constancia de inscripcion que las acredite como tal?

Bajo la linea de investigacion que hasta el momento ha seguido esa H.
Autoridad, las anteriores preguntas no pueden ser contestadas, toda vez que,
en una evidente omision y desviacion de la Litis ordenada por el Consejo
General del INE en la Resolucion numero INE/CG518/2017, los requerimientos
realizados tanto a este Partido como a los diferentes sujetos notificados en el
procedimiento, no se han enfocado en precisar cual es la naturaleza de las
morales citadas y si su relacion con mi representado es de Organizacion
Adherente o qué relacion es.

Siendo que desde las respuestas a los Oficios de Errores y Omisiones, este
instituto politico ha manifestado que las personas morales involucradas en el
presente procedimiento, en el ejercicio 2016 no fueron reconocidas por el
partido como adherentes y por tanto no hubo transferencias de recursos
por este concepto, siendo que Fundacion Colosio A.C., Confederacion de
Jovenes Mexicanos y la Confederacion Nacional Campesina, al ser
personas distintas e independientes del PRI que cuentan con
personalidad juridica y patrimonio propios, llevan su propia contabilidad,
afirmacién que esa H. Autoridad no ha confirmado ni negado al desviar la
atencioén de la linea de investigacion que se le ordeno.

En virtud de lo anterior, las hipotesis presentadas por la autoridad electoral en
la conclusiéon 27, queda descartada, al superarse la presuncion de que las
personas morales citadas eran Organizaciones Adherentes en el ejercicio 2016,
como en la Resolucion se pretendié sefialar:

(...)

Asi, resulta evidente que el Partido Revolucionario Institucional no tenia
obligacion alguna de presentar la evidencia del pago de impuestos de las
personas morales citadas, y en consecuencia, la omision de presentar dicha
evidencia no resulta en una infraccion en materia de fiscalizacién, maxime que,
el Reglamento de Fiscalizacion vigente en 2016 no sefiala la obligacion alguna
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de que este instituto (Sic.)de mantener, controlar y poner a disposicion de las
autoridades la informacion financiera y contable de terceros personas morales
con personalidad juridica propia. Asimismo, no contiene obligacion alguna de
que los partidos politicos se hagan cargo del pago de impuestos provenientes
de actividades creadas por personas ajenas a éste, ya que dichos terceros no
son sujetos obligados de dicho Reglamento.

De la misma manera, el Reglamento de Fiscalizacion vigente en 2016 no sefiala
obligacion alguna de que este Instituto de celebrar un convenio por el que se
haga solidariamente responsable del uso de los fondos transferidos a una
organizacion social y organizacion adherente. Asimismo, tampoco sefiala la
obligacion de que el instituto politico deba asumir la obligacion de comprobar a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, los gastos efectuados por personas morales
con personalidad juridica propia.

Il. HIPOTESIS RELATIVA AL CARACTER DE PROVEEDOR DE FUNDACION
COLOSIO, A.C.

Como se ha sefialado en multiples requerimiento (sic), y como se desprende
del Dictamen Consolidado y Resolucion correspondiente el instituto politico que
represento, ha venido manifestando que Fundaciéon Colosio, A.C., no es
reconocidas (sic) por el partido como adherente y por tanto la naturaleza
juridica de los pagos que realizé el Partido inicamente provienen de una
relacion meramente contractual de prestacion de servicios profesionales,
asimismo, como se indicé, la citada persona moral, cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propios.

Como prueba de lo anterior es que Fundacion Colosio, A.C. se encuentra
debidamente registrada ante el Instituto Nacional Electoral como proveedor,
como se demuestra a continuacion:

[Imagen]

De esta forma, es que se afirma que todos y cada uno de los egresos
realizados por este instituto politico al citado proveedor han sido
reportado (sic) en tiempo y forma conforme a la normativa vigente en cada
Informe Anual.

En este sentido, mi representado ya ha presentado a la Autoridad Electoral
TODA la informacion correspondiente a las operaciones celebradas en todos y
cada uno de los ejercicios que han sido motivo de Auditoria por parte de la
Autoridad, incluyendo aquellas con el proveedor FUNDACION COLOSIO, A.C.,
conforme lo ordena la normativa en la materia, informacion a la que esa H.
autoridad puede acceder en sus archivos y/o de los Dictdmenes y Resoluciones
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que se emitieron con motivo de la fiscalizacion de los ingresos y gastos de este
instituto politico en el ejercicio 2016.

Ahora bien, y como se ha venido manifestando a través de diversas actuaciones
en el presente expediente, el hecho de haber reportado la contabilidad propia
de la Fundaciéon Colosio en ejercicios previos a 2016, no implica que mi
representado deba asumir la responsabilidad solidaria de las obligaciones de la
citada asociacion, siendo que, en el presente caso, los saldos enlistados se
tratan de adeudos contraidos por la Fundacion Colosio, y por tanto es a esta
persona moral a la que le compete el pago y/o en su caso regularizacion de sus
adeudos, sin que esto obligue al Comité Ejecutivo Nacional de ninguna manera
a ser solidario responsable de una persona moral que funge como proveedor.

De la misma forma, se manifiesta que la informacion relativa a la prestacion de
servicios del proveedor Fundacion Colosio, ya fue presentada por este Partido
Politico mediante oficio numero SFA/0013/17 de fecha 5 de septiembre de
2017, donde se senalo lo siguiente:

(...)

Como del escrito citado se desprende, esa H. Autoridad fiscalizadora ya cuenta
con toda la documentacion inherente al citado proveedor, especificamente en
el Sistema Integral de Fiscalizaciéon, en las podlizas PD-660/11-16 Y PD-
1,146/12-16 asi como en el apartado “documentacion adjunta al informe,
seccion evidencia a la retroalimentacion del oficio de errores y omisiones”
correspondiente al ejercicio 2016, consistentes en el contrato de prestacion
de servicios celebrado entre el Partido Revolucionario Institucional y el
proveedor Fundacion Colosio, A.C. y toda la evidencia relativa al servicio.

En adicion a lo anterior, ha sido la propia autoridad fiscalizadora quien, en su
momento, constatd que este Partido presentd evidencia satisfactoria del
Contrato de Prestacion de servicios celebrado con Fundacion Colosio, como se
puede constatar de las fojas 130 a 137 de la Resolucion INE/CG518/2017, que
analizé el reporte de las actividades realizadas y las muestras fotograficas
correspondientes, asi como del analisis de las investigaciones del PAT 2016,
como se muestra en los siguientes extractos:

[Imagen]
[Imagen]
[Imagen]
[Imagen]

Asi, de lo anterior, se desprende que en todo momento este Partido politico ha
estado en disposicion de coadyuvar en la investigacion del presente expediente,
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sefialando y precisando en qué apartado del propio sistema de esa H. Autoridad
se encuentra la documentacion. Si bien pudo existir algun error en el concepto
de pago, se trata de un error que no tiene trascendencia juridica, cuando dicha
circunstancia se contrasta con las evidencias materiales de que el servicio se
llevd a cabo -y su validacion por la autoridad-, tales como el contrato, el pago,
la factura y las actividades realizadas que lo sustentan.

Por lo anterior y, y en virtud de la relacion juridica de cliente-proveedor que
este Partido sostuvo en el gjercicio en revisidn, es que se pueden realizar las
siguientes afirmaciones:

» Derivado del vinculo juridico sefialado, mi representado no es obligado
solidario de las obligaciones fiscales de las asociaciones: Fundacién Colosio,
A.C.; Fundacion Colosio, SLP, A.C.; Confederacion de Jovenes Mexicanos y la
Confederacién Nacional Campesina.

» Fundacion Colosio, A.C.; no depende econdémicamente de este Partido
Politico, sino que, como toda persona fisica 0 moral mexicana, su sostenimiento
pende Unica y exclusivamente de lo que genere de acuerdo a su objeto. De
conformidad con los Estatutos de la Fundacion Colosio que ya obran en el
expediente, siendo que dicha institucion, independientemente de que pueda
simpatizar con el partido, posee caracteristicas que la hacen auténoma
financieramente como lo es su personalidad juridica, patrimonio propio, la
posibilidad de prestar servicios a cualquier persona juridica y recibir ingresos
por ellos, como se sefiala en el articulo 47 de los Estatutos de la Fundacién. Por
eso predomina su calidad de proveedor, al reconocerse un pago por sus
servicios especializados.

» En atencion a la normativa en materia de fiscalizaciéon electoral, este
Partido ha presentado toda la documentacion y evidencia relacionada con el
servicio prestado por Fundacién Colosio, A.C., en su caracter de proveedor, la
cual puede ser encontrada en el Sistema Integral de Fiscalizacion en las pdlizas
PD-660/11-16 Y OD-1,146/12-16 asi como en el apartado “documentacion
adjunta al Informe, seccion evidencia a la retroalimentacién del oficio de
errores y omisiones” correspondiente al ejercicio 2016.

» De lo antes expuesto, se concluye que la Autoridad fiscalizadora ha
contado en todo momento con la documentacion presentada, consistente en
facturas por concepto de consultoria, reporte de actividades, asi como contrato
de prestacion de servicios, elementos que la normativa vigente para el gjercicio
2016 establecia para la acreditacion de los gastos realizados por los partidos
politicos.

SEGUNDO. — IRREGULARIDADES EN LA LINEA DE INVESTIGACION DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO
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En el oficio INE/UTF/DRN/2158/2023, de fecha 21 de febrero de 2023,
notificado el 23 de febrero del presente ario, por el cual esa H. Autoridad
emplaza a a (sic) mi representado en el procedimiento INE/P-COF-
UTF/206/2017 y sus acumulados INE/P-COF-UTF/208/2017 e INE/P-COF-
UTF/209/2017, se pretende imputar hechos visiblemente alejados de la materia
objeto del expediente, como se indica a continuacion:

(...

En este sentido, y como se ha hecho hincapié, no solamente en el cuerpo del
presente ocurso sino a través de diversos escritos, esa H. Autoridad ha
realizado requerimientos que poco o nada tienen relacion con la naturaleza de
la relacién de las personas morales citadas y este Partido, incluso omitiendo
requerir informacion trascendental para dicho cometido, como lo es la solicitud
del certificado como organizacion adherente al PRI de las personas que
presumiblemente se encuentran en ese supuesto y/o buscar a las personas
morales en el Registro Nacional de Proveedores.

Por lo anterior, y ante la arbitrariedad y falta de motivacion en la linea de
investigacion, es que desde el desahogo del requerimiento girado mediante el
oficio INE/UTF/DRN/4390/2019, de fecha 28 de marzo de 2019, este Instituto
Politico se ha visto en la necesidad de aclarar la Litis que comparten los
procedimientos oficios acumulados INE/P-COF-UTF/206/2017, INE/P-COF-
UTF/208/2017 e INE/P-COF-UTF/209/2017, misma que fue sefalada en la
Resolucién INE/CG518/2017, en su punto Resolutivo CUADRAGESIMO, en
relacion con el considerando 17.1.1, inciso j),conclusiones 20, 23 BIS y 27, que
ya ha sido citadas previamente, y que consisten precisamente en determinar
la relacion juridica de la Fundaciéon Colosio A.C., Fundacién Colosio SLP,
A.C.; Confederacion de Jovenes Mexicanos, Confederacion Nacional
Campesina, con el partido politico y si las operaciones realizadas durante
el ejercicio corresponden con la naturaleza juridica de la relaciéon entre
ambos.

En el mismo sentido, también se recordo a esa H. Autoridad fiscalizadora que
mediante oficio INE/UTF/DRN/17628/2018, se hizo de conocimiento Ila
determinacion de acumular los expedientes INE/P-COF-UTF/206/2017, INE/P-
COF-UTF/208/2017 e INE/P-COF-UTF/209/2017, toda vez que del estudio
realizado a los hechos que se sefialan en cada expediente, se aqvirtié que
existe conexidad de la causa, al provenir de una misma causa en contra del
mismo sujeto obligado, es decir: determinar la relacion juridica de la
Fundacion Colosio A.C., Fundacion Colosio SLP, A.C.; Confederacion de
Jovenes Mexicanos, Confederacion Nacional Campesina, con el Partido
Revolucionario Institucional, y si las operaciones realizadas durante el
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ejercicio correspondiente (sic) con la naturaleza juridica de la relacion
entre ambos, como se advierte de la siguiente impresion de pantalla:

[Imagen]

Asimismo, y a través de los Informes que presenta la Comision de Fiscalizacion
al Consejo General del INE respecto del estado juridico que guardan los
Procedimientos Administrativos Sancionadores en materia de fiscalizacion que
se encuentran en tramite, es que, en su respectivo Anexo 1 denominado “B.
Procedimientos pendientes de resoluciéon” ha venido presentado como
Fondo del Asunto del expediente INE/P-COF-UTF/206/2017 y sus
acumulados INE/P-COF-UTF/208/2017 e INE/P-COF-UTF/209/2017, el
“Verificar la relacion de la Fundaciéon Colosio A.C. con el Partido
Revolucionario Institucional, en virtud de no dar aviso de sus
organizaciones sociales o adherentes a esta autoridad, al no reportar
saldos de pasivos de la Fundaciéon antes mencionada”, informe que
constituye informaciéon publica que se encuentra publicada en la pagina
oficial del INE:

[Imagen]

Lo anterior, puede ser verificado en la pagina oficial del INE, en la publicacion
de la Sesion Ordinaria del Consejo General, 27 de febrero de 2023, punto 16
de la orden del dia, en el siguiente link: https://www.ine.mx/sesion-ordinaria-
del-consejo-general-27-de-febrero-de-2023/

Sin embargo, de forma por demas ilegal, esa H. Autoridad ha enfocado sus
esfuerzos en solicitar informacion que una y otra vez se ha indicado que no
corresponde resguardar al Partido al tratarse de informacion contable de un
tercero, de la misma forma que en las actuaciones que obran en el
expediente se demuestra una pesquisas (sic) hacia la vida interna y
finanzas de Fundacion Colosio al punto de querer sustituir al Servicio de
Administracion Tributaria en la auditoria a dicha persona moral, y mas
grave aun, pretender que en caso de existir irregularidades en su
contabilidad y/o actuar de dia a dia, este Partido Politico no solamente es
responsable, sino que ha llegado al absurdo de sehalar que dichas
irregularidades constituyen una infraccion en materia de fiscalizacion de
los Partidos Politicos, supuestamente a través de la figura novedosa de “uso
inadecuado de recursos” y/u “obstaculizar las funciones de fiscalizacion de esta
autoridad’.

Siendo que, como se expreso anteriormente, este Partido ha sido insistente en

que esa H. Autoridad ha tenido en su poder y, en su caso, puede consultar en
todo momento la informacion relativa a la prestacion del servicio del proveedor
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Fundacién Colosio, A.C. en el Sistema Integral de Fiscalizacion en las pdlizas
PD-660/11-16 Y PD-1,146/12-16 asi como en el apartado “documentacion
adjunta al informe, seccion evidencia a la retroalimentacion del oficio de
errores y omisiones” correspondiente al ejercicio 2016.

Asimismo, ha resultado evidente que esa H. Autoridad ha sobrepasado su
facultad investigadora en materia de fiscalizacion de los recursos para
constituirse en un inquisidor contable de personas fisicas y/o morales que
puedan tener relacion o no con un partido politicos (sic), asumiéndose como un
ente todo poderoso que tiene la facultad de auditar a terceros a través de los
sujetos obligados en materia de fiscalizacion electoral; lo cual deviene
logicamente en llegar al absurdo de que mi representado obstaculiza las
funciones de fiscalizacion, omitiendo que con motivo de la revision al informe
anual de ingresos y egresos de este Partido correspondiente al ejercicio 2016,
se puso toda la informacioén contable a su disposicion.

Lo anterior, estando bajo la premisa equivocada que en el supuesto de que la
persona moral Fundacion Colosio, A.C. se encuentra en una violacion en
materia tributaria y/o mercantil y/o civil, dicha accion configura un ilicito o
infraccion atribuible a este Partido Politico, lo cual a todas luces resulta ilégico
y en una clara violacion a la esfera de derechos de mi representado, al
encontrarse en la hipdtesis imaginaria de defender los intereses juridicos y
contables de un tercero ajeno a él mismo. No obstante, y previendo este tipo de
arbitrariedades, el articulo 30 de Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion establece como improcedentes los hechos que,
aun siendo ciertos, no configuren en abstracto algun ilicito sancionable a
través de este procedimiento.

En este sentido, el actuar de la Autoridad es contrario a derecho, atentando
contra las garantias de seguridad, certeza, seguridad juridica y debido proceso
que deben regir en todo procedimiento regido ante una Autoridad y que
encuentran su sustento en la Constitucion Politica de los Estados unidos
Mexicanos en los articulos 14, 16 y 17, asi como el articulo 8° de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

Es un derecho humano el obtener todas las garantias que permitan alcanzar
decisiones justas, no estando la administracion excluida de cumplir con este
deber. Las garantias minimas deben respetarse en el procedimiento
administrativo y en cualquier otro procedimiento cuya decision pueda afectar los
derechos de las personas.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefiala que, la garantia

de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la Constitucion Federal,
precisa que un procedimiento debe contener los elementos minimos para hacer
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valer el derecho del gobernado y para que, sobre este aspecto, la autoridad no
incurra en arbitrariedades, por tanto el hecho de que esta Autoridad, desvirtué
la linea de investigacion y enfoque sus esfuerzos en una pesquisa contra este
Partido y Fundacion Colosio, evidentemente deja en un estado de incertidumbre
e inseguridad juridica a mi representado.

Por todo lo anterior, y con fundamento en los articulos 30 fraccion Il y 31
numeral 1 fraccion I, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
den materia de Fiscalizacion en relacion al articulo 440 numeral 1, inciso
e), fracciones I, Il, y IV de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales se solicita a esta autoridad, que deseche el presente
procedimiento por ser notoriamente improcedente.

(..)

XXXVI. Acuerdo de Alegatos. El veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, una
vez realizadas las diligencias necesarias, se estimé procedente abrir la etapa de
alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
acordandose notificar al sujeto incoado (Fojas 2741 a 2742 del expediente).

XXXVII. Notificacion de Acuerdo de Alegatos.

a) El veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/4571/2023, se notific6 el acuerdo de alegatos al Partido
Revolucionario Institucional (Fojas 2743 a 2748 del expediente).

b) El diez de abril de dos mil veintitrés, mediante escrito numero SFA/050/2023, el
Partido Revolucionario Institucional present6 alegatos del expediente de mérito
(Fojas 2750 a 2780 del expediente).

XXXVIII. Cierre de instruccion. El veintiuno de abril de dos mil veintitrés, se acordo
cerrar la instruccion del procedimiento oficioso de mérito y ordend formular el
proyecto de Resolucion correspondiente (Fojas 2781 y 2782 del expediente).

XXXIX. Sesiéon de la Comisidon de Fiscalizaciéon del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En la Quinta Sesion Extraordinaria de la Comisién de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el
veinticuatro de abril de dos mil veintitrés, se listd en el orden del dia el proyecto
resolucion respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por
votacion unanime de las y los Consejeros Electorales presentes de la Comisién de
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Fiscalizacion: las Consejeras Electorales Mtra. Rita Bell Lopez Vences y Dra. Carla
Astrid Humphrey Jordan, y los Consejeros Electorales Mtro. Arturo Castillo Loza,
Mtro. Jaime Rivera Velazquez y Dr. Uuc-kib Espadas Ancona Consejero Presidente
de la Comision.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y o) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente proyecto de Resolucion y, en su momento someterlo a consideracion
del Consejo General.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comisidn de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracién del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Normatividad aplicable. Es relevante sefalar que con motivo de la publicacion
llevada a cabo el dos de marzo de dos mil veintitrés en el Diario Oficial de la
Federacion, del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y se expide la Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, resulta indispensable determinar la normatividad sustantiva aplicable.
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De esta forma, los Articulos Tercero y Sexto de la reforma establecen de manera
expresa que:

“Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Las disposiciones generales emitidas por el Instituto Nacional Electoral con
antelacion a la entrada en vigor del presente Decreto seguiran vigentes, en lo
que no se opongan a la Constitucién y el presente Decreto, hasta en tanto el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emita aquéllas que deban
sustituirlas.

(...)

Sexto. Los procedimientos, medios de impugnacion y actos juridicos en general
que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto, se
resolveran conforme a las disposiciones juridicas vigentes al momento de su
inicio.”.

Ahora bien, el 24 de marzo de 2023, en el incidente de suspensién de la controversia
constitucional 261/2023, se acordd lo siguiente: Se concede la medida cautelar
solicitada para el efecto de que no se apliquen los articulos del decreto combatido
hasta en tanto se resuelva de manera definitiva la controversia constitucional, por lo
que, tendra que estarse a las disposiciones vigentes previo al dos de marzo de dos
mil veintitrés, en los términos que resulte aplicable.

En este sentido, por lo que hace a la normatividad sustantiva tendra que estarse
a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos que
dieron origen al procedimiento oficioso, esto es, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, asi como al
Acuerdo mediante el cual se modifica el Reglamento de Fiscalizacién, aprobado
mediante el diverso INE/CG263/2014, modificado mediante diversos acuerdos con
las claves alfanuméricas siguientes: INE/CG350/2014, INE/1047/2015,
INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017 e
INE/CG04/2018. Por lo que la norma sustantiva aplicable al presente procedimiento
es el Acuerdo INE/CG350/2014 de fecha veintitrés de diciembre de dos mil catorce.

Lo anterior, coincide y se robustece con la tesis relevante Tesis XLV/2002, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL” y el principio tempus regit actum, que refiere que los delitos
se juzgaran de acuerdo con las leyes vigentes en la época de su realizacion.
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Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL’, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciaciéon y
resolucidon del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado en sesion
ordinaria, el dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, mediante el Acuerdo
INE/CG614/2017.

3. Cuestiones de Previo y especial pronunciamiento. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 30, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece que las causales de sobreseimiento deben ser examinadas de oficio, se
entra al estudio del presente caso para determinar si sobreviene alguna de ellas,
pues de ser asi debera decretarse, el sobreseimiento del procedimiento que nos
ocupa, al existir un obstaculo que impida la valida constitucion del proceso e
imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En atencion a lo expuesto, es procedente analizar si esta autoridad electoral cuenta
con las facultades, para pronunciarse respecto al procedimiento que por esta via se
resuelve, al tenor de las consideraciones siguientes:

e Causales de improcedencia planeadas por los sujetos incoados.

Al respecto, el Partido Revolucionario Institucional, en respuesta al emplazamiento
del procedimiento que por esta via se resuelve, argument6é que la facultad de la
autoridad electoral para fincar responsabilidades por infracciones administrativas
prescribe el término cinco afos, por lo que se encontraban prescritos de
conformidad con el articulo 30, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

En ese sentido, el Partido Revolucionario Institucional plantea la prescripcion de los
hechos materia del procedimiento porque el plazo de cinco afnos vencio el 6 de
diciembre de 2022, considerando la fecha del acuerdo de inicio que es el 6 de
diciembre de 2017, asi sefala que se ha rebasado dicho plazo, y la facultad de
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la autoridad para fincar responsabilidades en materia de fiscalizacién ya ha
prescrito. Lo anterior, resulta improcedente, por las razones siguientes:

La prescripcion es una figura juridica cuyo objetivo es generar certeza y seguridad
juridica para la ciudadania al extinguir la potestad sancionadora del Estado por el
simple transcurso del tiempo, con independencia de que se determine si se ha
cometido o no un hecho ilicito.

Ahora bien, por regla general, la normatividad de la materia es la que determina el
plazo de prescripcion de las faltas administrativas, asi como el plazo para que el
ente con potestades sancionadoras determine la responsabilidad y, en su caso, la
sancion o sanciones correspondientes. Asi, el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefiala lo siguiente:

“Articulo 30.
Improcedencia

1. El procedimiento seréa improcedente cuando:

(...)

IV. La queja sea presentada después de los tres afios siguientes a la fecha en
que se hayan suscitado los hechos que se denuncian, o que se tenga
conocimiento de los mismos.

(..)

[Enfasis afiadido]

En este sentido debe tenerse en cuenta que las normas relativas a la prescripcion
se conforman por dos elementos:

i) La comision o conocimiento de los hechos presuntamente antijuridicos, y
ii) El cumplimiento o transcurso del plazo sefialado para la prescripcion.

Una vez que se dan esos dos elementos, se genera la consecuencia juridica de la
prescripcion, esto es, la imposibilidad de iniciar validamente un procedimiento por
parte de la autoridad fiscalizadora.

Lo anterior, tiene como efecto obligar a los érganos autorizados a iniciar el
procedimiento y legitimar a las personas en lo general, a presentar las denuncias e
iniciar los procedimientos sancionadores, a partir de que se ha cometido la falta
o bien a partir de que se tiene conocimiento de los mismos, permitiendo a la
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autoridad desarrollar las actividades necesarias para ejercer su atribucion con
eficiencia, porque entrafia el deber de actuar inmediatamente conforme a sus
funciones y el reconocimiento del derecho a denunciar las conductas que se
consideren contrarias a la normativa, mismo que podran deducir al denunciar o
formular su queja en contra de quienes considere responsables, a partir de que se
realiza o se tiene conocimiento de la conducta infractora.

Asi, se prevé un tiempo razonable y suficiente para que se inicie de oficio o se
formule la queja o denuncia a partir de la fecha en que se tiene conocimiento de la
falta, de suerte que garantice el ejercicio eficaz de las atribuciones de los 6rganos
con potestades sancionadores para averiguar las faltas y a las personas el derecho
de formular la queja cuando se enteren de la conducta irregular, sin que el plazo
pueda extenderse al previsto para la prescripcidn de la falta, porque ello atentaria
contra los principios de certeza y seguridad juridica de presuntos responsables.

Debe precisarse que el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion establece en su articulo 34, numeral 4 que la Unidad Técnica
contara con noventa dias para presentar los Proyectos de Resolucién de los
procedimientos ante la Comision de Fiscalizacion, computados a partir de la fecha
en que se emita el acuerdo de inicio 0 admision, estableciendo como excepcion, en
el numeral 5, aquellos casos en los que por la naturaleza de las pruebas ofrecidas
o de las investigaciones que se realicen, sea necesario un plazo adicional, situacion
en la cual, la Unidad Técnica podra, mediante acuerdo debidamente motivado,
ampliar el plazo dando aviso a la Secretaria Ejecutiva y a la Presidencia de la
Comision de Fiscalizacion.

En este sentido, se observa en la cronologia de las actuaciones, que fueron
referidas en el apartado de antecedentes, que la Unidad Técnica acordo el inicio del
procedimiento que por esta via se resuelve, el seis de diciembre de dos mil
diecisiete, asi como la ampliacion del plazo para presentar el respectivo proyecto
de Resolucion, el dos de marzo de dos mil dieciocho.

Aunado a lo anterior, el articulo 34, numeral 3 del mismo reglamento, sefiala que la
facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades en materia de
fiscalizacion prescribe en el plazo de cinco afos, contados a partir de la fecha
asentada en el acuerdo de admision.

Por tanto, a fin de observar los principios de legalidad, certeza, seguridad juridica y

acceso efectivo a la imparticion de justicia, previstos en los articulos 14, 16 y 17 de
la Constitucion federal, los procedimientos administrativos sancionadores en
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materia de fiscalizacién invariablemente estan supeditados a no rebasar el plazo de
cinco anos previsto para fincar las responsabilidades respectivas.

Ahora bien, el veintisiete de marzo de dos mil veinte el Consejo General de este
Instituto aprobd en sesidn extraordinaria el Acuerdo INE/CG82/2020, por el que se
determiné como medida extraordinaria la suspensidn de plazos inherentes a las
actividades de la funcion electoral, con motivo de la pandemia del coronavirus,
COVID-19. En su anexo unico denominado “Actividades que se veran afectadas por
la suspension de actividades del INE”, se advierte la suspensién de actividades
referentes al tramite y sustanciacion de procedimientos administrativos
sancionadores en materia de fiscalizacion, mismo del que se desprende, que el
presente procedimiento, se veria afectado por dicha suspension.

Finalmente, el veintiséis de agosto de dos mil veinte el Consejo General de este
Instituto aprobd en sesion extraordinaria el Acuerdo INE/CG238/2020, por el que
se determindé la reanudacion de plazos en la investigacién, instruccion,
resolucion y ejecucion de los procedimientos administrativos sancionadores
y de fiscalizacion, bajo la modalidad a distancia o semipresencial, con motivo
de la pandemia COVID-19, por lo que el dos de septiembre de dos mil veinte, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion emitié el Acuerdo por el que se reanudé el tramite
y sustanciacion del procedimiento en el que se actua.

Asi, el plazo de la autoridad para fincar responsabilidades en materia de
fiscalizacion tuvo una suspension que debera computarse para el establecimiento
de la nueva fecha limite para resolver el presente procedimiento; esto es, deben
sumarse los dias de suspension al seis de diciembre de dos mil veintidés (en que
vencia el plazo de cinco afos), lo cual da como resultado quince de mayo de dos
mil veintitrés como fecha limite para que este Consejo General resuelva el
procedimiento al rubro indicado, tal como lo ilustra la tabla siguiente:

Fecha de caducidad

Dias naturales de de conformidad con

suspension el INE/CG82/2020 e
INE/CG238/2020

Fecha de

Inicio de caducidad de Suspension de Reanudacion de

plazos plazo
(INE/CG82/2020) (INE/CG238/2020)

Procedimiento conformidad con
el RPSMF

6-diciembre-2017 | 6-diciembre-2022 27-mar-2020 02-sep-2020 160 dias 15-may-2023

En consecuencia, de conformidad con las consideraciones facticas y normativas
expuestas, queda acreditado que este Consejo General aun cuenta con las
facultades necesarias para fincar responsabilidades en materia de fiscalizacién
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derivado de los hechos objeto de investigacion en el procedimiento que por esta via
se resuelve, contrario a lo invocado por el Partido Revolucionario Institucional.

4. Estudio de Fondo. Una vez analizadas las cuestiones de previo y especial
pronunciamiento por resolver, tomando en consideracion lo previsto en el Punto
Resolutivo CUADRAGESIMO, Considerando 17.1.1, inciso j), conclusiones 20, 23
BIS y 27 de la Resolucién INE/CG518/2017; y habiendo analizado los documentos
y las actuaciones que integran el expediente en que se actua se desprende que el
fondo del presente asunto se constrifie en determinar:

a) Larelacion juridica de la Fundacién Colosio A.C., y el Partido Revolucionario
Institucional respecto de los saldos pasivos reportados por dicho instituto
politico, correspondientes a la Fundacién Colosio A.C., al 31 de diciembre de
2015 por un importe de $628,895.36 (Conclusién 20).

b) La relacion juridica de la Fundacion Colosio A.C., y el Partido Revolucionario
Institucional; por lo que hace a las operaciones realizadas durante el ejercicio
ordinario dos mil dieciséis por un monto de $6,129,533.74 (Conclusion
23Bis).

c) La relacion juridica de la Fundacion Colosio A.C., Fundacion Colosio San
Luis Potosi, A.C., Confederacion de Jovenes Mexicanos, A.C., v,
Confederacion Nacional Campesina, A.C. con el Partido Revolucionario
Institucional y por lo que hace a los impuestos pagados por el instituto politico
en el ejercicio dos mil catorce y anteriores, por un importe de $180,502.19
(Conclusioén 27).

En este sentido, debera determinarse si el Partido Revolucionario Institucional
incumplio con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, incisos a) y n) en relacion
con el articulo 3, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos; 199, numeral 1,
incisos c¢) y h) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 127
numerales 1y 2; 162 numeral 2; y 296 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion;
que para mayor referencia se precisan a continuacion:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:
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a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

(...).

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que
les hayan sido entregados;

...y

“Articulo 3.

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad
juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional
Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
los 6rganos de representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

(...)
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 199.
1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra las facultades siguientes:

(...)
¢) Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen
exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los partidos politicos;

(...)

h) Verificar las operaciones de los partidos politicos con los proveedores;

...y

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127.
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos
de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

...y
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“Articulo 162.

Control de transferencias de partidos politicos
(...)
2. Quedan prohibidas las transferencias en efectivo o en especie a las
Organizaciones Adherentes o similares.”

“Articulo 296.
Lugar de revision

1. La Unidad Técnica tendra en todo momento la facultad de solicitar a los
sujetos obligados que pongan a su disposicion la documentacion necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado en los informes. Durante el periodo de
revision de los informes, se tendra la obligacién de permitir a la Unidad Técnica
el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y
egresos correspondientes, asi como a la contabilidad que deban llevar.

(...)

Previo al analisis de las normas transcritas, es importante destacar que el articulo
23, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos, establece como
derecho de los partidos politicos, el recibir del financiamiento publico en los términos
del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas
leyes federales o locales aplicables.

Por su parte el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos, dispone que los
partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogativas establecidas en la misma Ley,
sefialando que los conceptos a los que debera destinarse, sera para el
sostenimiento de las actividades siguientes:

e Actividades ordinarias permanentes,

e Gastos de campania, y

e Actividades especificas como entidades de interés publico.

De lo expuesto, se sigue que los partidos para lograr sus cometidos pueden y deben
desarrollar, en lo general, basicamente dos tipos de actividades:

¢ Las actividades politicas permanentes que a su vez se clasifican en:
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o Las destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus organos
estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la
divulgacion de su ideologia y de su plataforma politica), a promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais, a contribuir a la
integracion de la representacion nacional, asi como a incrementar
constantemente el numero de sus afiliados, todas las cuales deben ser
realizadas de manera permanente vy,

o Las destinadas al desarrollo de las actividades especificas, relativas a la
educacion, capacitacion, investigacion socioeconomica y politica, asi como a
las tareas editoriales, pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se
involucre y participe en la vida democratica del pais.

o Las destinadas a la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres.

¢ Las actividades especificas de caracter politico electoral, como aquéllas que
se desarrollan durante los procesos electorales a través de las precampafias y
las campafias, mediante propaganda electoral y actos de precampafia o
campana, y que tienen como objetivos: i) la seleccidon de las personas que seran
postuladas a un cargo de eleccidén popular; ii) la presentacion de su plataforma
electoral; y, iii) el lamamiento al voto de la ciudadania; todo ello, para que sus
candidatos obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de
eleccion popular.

Dicho lo anterior, el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos
Politicos, impone la obligacion a los mismos de aplicar el financiamiento de que
dispongan por cualquiera de las modalidades establecidas en la legislacion
electoral®, exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para
sufragar los gastos de precampafa y campafia, asi como para realizar las
actividades enumeradas en el inciso d) del parrafo 1 del articulo 23 del
ordenamiento legal antes aludido.

De lo anterior, se sigue que, respecto del financiamiento publico y privado de los
partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones sefialadas
en las normas constitucional y legal antes citadas.

4 Sobre el régimen del financiamiento de los partidos politicos, los articulos 51 y 53 de la Ley General de Partidos Politicos,
sefialan que tendra las siguientes modalidades: 1) financiamiento publico; 2) financiamiento por la militancia; 3) financiamiento
de simpatizantes; 4) autofinanciamiento y, 5) financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.
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En este sentido, se advierte que la naturaleza juridica de los partidos politicos es
especial, pues se constituyen como organizaciones intermedias entre la sociedad y
el Estado con obligaciones, derechos y fines propios establecidos en la Constitucion
General de la Republica y en la legislacion ordinaria, distinguiéndose de cualquier
otra instituciéon gubernamental.

Es por ello, por lo que el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorga a los partidos politicos la naturaleza de entidades de interés
publico, con la finalidad de conferir al Estado la obligacién de asegurar las
condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar y suministrar el minimo de
elementos que requieran en su accion en el ambito de sus actividades ordinarias y
de campanfia.

Ese caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y con
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra limitado
en cuanto al destino de estos, en tanto que, por definicion, el financiamiento de los
partidos politicos constituye un elemento cuyo empleo so6lo puede corresponder con
los fines sefalado por la ley.

Ahora bien, los articulos 25, numeral 1, incisos a) y n) en relacién con el articulo 3,
numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, contemplan la obligacion de los
partidos para conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando
la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

Asi, ya que si bien los entes politicos se encuentran en libertad de adquirir con
quien estimen conveniente acorde a la oferta del mercado, los bienes y servicios
necesarios para el desarrollo de sus tareas; también lo es que dichas operaciones
deben estar apegadas a las reglas que establece la normatividad, por lo que el
hecho de que las personas morales con las que adquiere diversos bienes y
servicios sean propiedad de dirigentes del partido configuraria un claro e inequivoco
fraude a la ley, pues se pervierte el fin por el cual reciben financiamiento.

Esto es, las normas previstas establecen, por un lado, que los partidos politicos
deben conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado Democratico de Derecho y, por otro
lado, que deben utilizar y aplicar el financiamiento exclusivamente para el
cumplimiento de los fines para el que les ha sido entregado, es decir, el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para el desarrollo de sus actividades

81



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/206/2017 Y SUS
ACUMULADOS INE/P-COF-UTF/208/2017 E
INE/P-COF-UTF/209/2017

especificas y del liderazgo politico de las mujeres, o bien, para sufragar sus gastos
de campanfa, pero nunca para beneficiar, por la via del partido politico, el peculio
de un dirigente.

Otras limitantes a los fines de los recursos de los partidos politicos las constituyen
las prohibiciones expresas en la normatividad electoral, como sucede con el articulo
162, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion.

El articulo en comento prohibe las transferencias en efectivo o en especie de los
partidos politicos a favor de las organizaciones adherentes o similares. Dicho
precepto define de forma puntual y expresa un destino de recursos expresamente
vedado a los partidos politicos, esto es, por ningun motivo podran destinar recursos
a las organizaciones adherentes o similares.

Respecto a los articulos 199, numeral 1, incisos c) y h) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 296 numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, debe decirse que los mismos estan encaminados a permitir a la
autoridad fiscalizadora vigilar y verificar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la normatividad vigente respecto a la veracidad de lo reportado en
los Informes de los Ingresos y Gastos que realicen los sujetos obligados; por lo que
la autoridad en cualquier momento podra requerir informacion a los partidos
politicos, asi como a terceros para contrastar y corroborar la informacion reportada
por los institutos politicos, garantizando asi la certeza y transparencia en el origen
de los recursos.

De ahi que la autoridad fiscalizadora, vigila a los sujetos obligados mediante
diversos mecanismos, como lo es el procedimiento que por esta via se resuelve y
que permite tener mayor certeza respecto al cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias en materia de financiamiento y gasto. Dicha facultad
admite allegarse de informacion que pueda ser cotejada con la reportada por los
sujetos obligados, contando asi con un parametro que pueda ser contrastado y
genere una verificacion integral y eficaz.

La finalidad de las normas en comento es preservar los principios de la fiscalizacion
como lo son la transparencia, rendicion de cuentas, legalidad y certeza en la
aplicacién y destino de recursos, mediante la vigilancia a las operaciones que
celebran los partidos politicos con terceros en el marco de sus actividades
ordinarias, lo cual implica, que existan instrumentos a través de los cuales los
partidos rindan cuentas respecto de los egresos que tienen, coadyuvando a que
esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.
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Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion, contabilidad
y administracion de los sujetos obligados conducen a la determinacién de que la
fiscalizacion de los gastos que reciben por concepto de financiamiento no se puede
llevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, sino mediante la
documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su origen, manejo,
custodia y destino.

Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la logica y los principios rectores de la funcion electoral.

Establecido lo anterior, es importante sefialar los motivos que dieron origen al
procedimiento oficioso que por esta via se resuelve.

El veintidos de noviembre de dos mil diecisiete, en sesién ordinaria el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprob6 la Resolucion INE/CG518/2017
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
Revisidon de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos del Partido Revolucionario
Institucional, correspondientes al ejercicio dos mil dieciséis, mediante el cual, entre
otras cuestiones, ordeno el inicio de procedimientos oficiosos en contra del Partido
Revolucionario Institucional, en relacién con el Punto Resolutivo CUADRAGESIMO,
Considerando 17.1.1, inciso j), conclusiones 20, 23 BIS y 27, dandose inicio a los
procedimientos que por esta via se resuelven, a saber:

a) Procedimiento INE/P-COF-UTF/206/2017, cuyo objeto consiste en
determinar la relacion juridica entre el Partido Revolucionario Institucional y
la Fundacion Colosio A.C., toda vez que el instituto politico reporté saldos
pasivos de la citada Fundacion en la balanza de comprobacién al 31 de
diciembre de 2015, con antiguedad mayor a un afio, por un monto
$628,895.36.

b) Procedimiento INE/P-COF-UTF/208/2017, cuyo objeto consiste en
determinar la relacion juridica entre el Partido Revolucionario Institucional y
Fundacién Colosio A.C., toda vez que el sujeto incoado reporté operaciones
realizadas con la citada Fundacion durante el ejercicio ordinario dos mil
dieciséis por un monto de $6,129,533.74.

83



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/206/2017 Y SUS
ACUMULADOS INE/P-COF-UTF/208/2017 E
INE/P-COF-UTF/209/2017

c) Procedimiento INE/P-COF-UTF/209/2017, cuyo objeto consiste en
determinar la relacion juridica entre el Partido Revolucionario Institucional y
la Fundacién Colosio A.C., la Fundacion Colosio SLP, A.C., la Confederacién
de Jovenes Mexicanos, A.C., y la Confederacién Nacional Campesina, A.C.,
toda vez que el instituto politico report6 saldos correspondientes a impuestos
no pagados por dichas fundaciones y organizaciones en el ejercicio dos mil
catorce y anteriores, por un importe de $180,502.19.

Derivado de lo anterior, se dio inicio y acumulacion de los procedimientos referidos.

Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento identificado como
INE/P-COF-UTF/206/2017 y sus acumulados INE/P-COF-UTF/208/2017 e INE/P-
COF-UTF/209/2017, es importante senalar que derivado de los hechos
investigados, de los elementos de prueba que integran el expediente en que se
actua y para mayor claridad, resulta conveniente dividir en apartados el estudio de
fondo del procedimiento de mérito.

Esta division responde a cuestiones circunstanciales que, con el objeto de
sistematizar la presente Resolucion, llevaron a la autoridad electoral a analizar por
separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el desarrollo de la
investigacion y que ameritan un pronunciamiento individualizado por parte de la
autoridad.
En este contexto, el orden de los apartados sera el siguiente:

Apartado A. Saldos pasivos e impuestos por pagar.

Apartado B. Operaciones realizadas con la Fundacién Colosio A.C.
Dichos apartados, se presenta al tenor de las consideraciones siguientes:

APARTADO A. SALDOS PASIVOS E IMPUESTOS POR PAGAR.

El presente apartado surge del analisis realizado a lo reportado en por el Partido
Revolucionario Institucional respecto a:

- Saldos pasivos respecto de la Fundaciéon Colosio A.C., en la balanza de
comprobacién al 31 de diciembre de 2015, con antiguedad mayor a un afno,
por un monto $628,895.36, cuyo detalle se encuentra en el anexo 1 apartado
A de la presente Resolucion.
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- Saldos correspondientes a impuestos no pagados por la Fundacion Colosio
A.C., Fundacién Colosio SLP, A.C., Confederacion de Jévenes Mexicanos,
A.C., y la Confederacion Nacional Campesina, A.C. en el ejercicio dos mil
catorce y anteriores, por un importe de $180,502.19, cuyo detalle se
encuentra en el anexo 1 apartado B de la presente Resolucion.

Derivado de lo anterior se solicito a la Direccion de Auditoria que remitiera la
documentacion relacionada con las operaciones sefialadas y en atencion a lo
solicitado, la referida Direccion desahogé los requerimientos de mérito remitiendo:

e Balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2015 (ajuste 3) de
Fundacién Colosio, A.C., en la que se reflejan las cuentas contables de los
saldos pasivos observados en el Dictamen,;

e Balanza de comprobacion consolidada 2015 (ajuste 3) del Partido
Revolucionario Institucional, en la que se reflejan las cuentas contables de
los saldos pasivos, asi como las cuentas contables de los saldos de
impuestos por pagar observados en el Dictamen;

e Balanzas de comprobacion de enero a diciembre de 2011, 2012, 2013,
polizas y estados de cuenta de transferencias realizadas por el Partido
Revolucionario Institucional en 2014, y el catalogo de auxiliares de
transferencias realizadas en 2015.

La informacion y documentacion proporcionada por la Direccion de Auditoria
constituyen documentales publicas en términos de lo previsto en el articulo 16,
numeral 1, fraccion | en relacion con el 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razén por la cual tienen
valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados. Lo anterior, en
virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

Derivado de lo anterior, se solicito al Partido Revolucionario informacién respecto a
la relacion juridica que el instituto politico guardaba con la Fundacion Colosio SLP,
A.C, la Confederacion de Jovenes Mexicanos, A.C., y la Confederacion Nacional
Campesina, A.C., asi como si es obligado solidario de las asociaciones referidas y
la documentacion que acreditara el pago de la Fundacion Colosio a diversos
proveedores, asi como el pago de impuestos por parte de dichas asociaciones.

Al respecto, el Partido Revolucionario sefald, en lo que interesa, lo siguiente:

e |La Fundacion Colosio SLP, A.C, la Confederacion de Jovenes Mexicanos,
A.C., y la Confederacién Nacional Campesina, A.C. no dependen
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economicamente del Partido Revolucionario Institucional, ni es obligado
solidario de éstas.

e Dichas asociaciones son personas morales con personalidad juridica y
patrimonio propios, a las que el instituto politico no les ha transferido
recursos.

e Como lo senalo en el oficio SFA/0013/17, no son organizaciones adherentes
o similares.

e Durante el ejercicio 2016 no existe ninguna organizacion social a la que se le
hayan transferido recursos.

e EI Partido Revolucionario Institucional no es obligado solidario en las
obligaciones fiscales de las asociaciones sefaladas, y no tiene el deber
juridico de mantener la informacion financiera de terceros.

e En afios previos a 2016, reporto la contabilidad de la Fundacién Colosio A.C.,
sin embargo, no implica que el instituto politico deba asumir la
responsabilidad solidaria de las obligaciones de dicha Fundacion, ya que los
saldos senalados son adeudos contraidos por la Fundacion y es esta persona
moral a la que le compete el pago y/o regularizacién de sus adeudos.

e Por lo que hace al proveedor Servicios Caballero, S.A. de C.V. el Partido
Revolucionario Institucional ha celebrado operaciones, lo cual se puede
constatar en el SIF, y desconoce si existen adeudos entre dicho proveedor y
la Fundacion Colosio, A.C.

e Respecto a la Fundacién Colosio SLP, A.C., el manejo de sus estados
financieros siempre corresponde a dicho érgano, como lo establece el
articulo 213 ultimo parrafo de los Estatutos del Partido Revolucionario
Institucional.

Siguiendo con la linea de investigacidn se solicitd a la Fundacion Colosio A.C.
informacion respecto a los saldos pendientes con proveedores, asi como de los
impuestos pendientes de pago; sefialando, en lo que interesa, lo siguiente:

o Respecto de los “Saldos Pendientes de pago al 31-12-15" con los
proveedores cuyos adeudos reporto el partido incoado, se llegé a un acuerdo
para su liquidacion, una vez que contara con los ingresos suficientes.

o En los registros contables de la Fundacion no se localizé informacion
relativa a los adeudos de impuestos referidos, por lo que se le solicité al
SAT y al IMSS el origen de los adeudos materia de investigacion.

o No se realiza ningun pago en forma directa al Sistema de Ahorro para el
Retiro, puesto que, al enterar las cuotas obrero-patronales al Seguro Social,
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éstas son divididas en las subcuentas correspondientes de Seguridad social,
entre las que se encuentra la relativa al Retiro

Copia del instrumento 62,634 por medio del cual se hace constar que el 23
de agosto de 2012 se llevo a cabo la Sesion Extraordinaria de la Asamblea
General de Asociados de la Fundacion Colosio, A.C., en la cual se discutieron
y aprobaron los Estatutos de dicha fundacion.

De la misma forma se solicitdé a Fundacion Colosio SLP, A.C, la Confederacién de
Joévenes Mexicanos, A.C., y la Confederacion Nacional Campesina, A.C.
informacion respecto a los impuestos por pagar con antigiedad mayor a un afo
(2014 y anteriores), asi como la su comprobacion.

Al respecto, en lo que interesa, dichas organizaciones sefialaron:

v

Confederaciéon Nacional Campesina, A.C.

Exhibié copia de la Escritura Publica 29,342 de 26 de agosto de 2014 que
contiene la certificacion de hechos del XXIII Congreso Nacional Ordinario,
donde fueron aprobados los documentos basicos, entre ellos sus Estatutos.
Aun y cuando existen obligaciones pendientes de pago a la autoridad
hacendaria por concepto de ISR retenido por sueldos y asimilados, asi como
el porcentaje de IVA por transportes, no ha contado con los ingresos
suficientes para poder cubrirlas.

Ha establecido comunicacion con el Servicio de Administracion Tributaria con
la finalidad de analizar las opciones para solventar sus obligaciones.

Confederacion de Jévenes Mexicanos, A.C.

Es una asociacion civil constituida por escritura publica 42,084 el 16 de
septiembre de 1997.

Por acuerdo de ocho de septiembre de dos mil catorce, el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Institucional, refrend6 el registro como
Organizacion Nacional Adherente del PRI y otorgando la constancia
respectiva el diez de septiembre de 2014.
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006864

La Secretaria de Organizacién del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional extiende la presente CONSTANCIA DE
INSCRIPCION en el Registro Parfidario a la Asociacién Civil:

CONFEDERACION DE JOVENES MEXICANOS

Como:
ORGANIZACION NACIONAL ADHERENTE DEL PRI

En virtud de haber cumplido con los requisitos sefialados en el arficulo 32
de los Estatutos del Partido, asi como en el arficulo 6 del Reglamento de
las Organizaciones Adherentes; y en atencién al acuerdo del Comité
Ejecutivo Nacional de fecha 8 de septiembre de 2014, suscrito por el Dr.
ERéscr Camacho Quiroz, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del

I
México, Distrito Federal a 10 de sepfiembre de 2014

DEMOCRACIA Y JUSTICIA SOCIAL

v Ha cumplido a cabalidad con las obligaciones legales que tiene como
Asociacion Civil, y respecto de la documentacion relacionada al ejercicio
2015, se realizara una busqueda exhaustiva de los mismos.

e Fundacion Colosio SLP, A.C.

v" No cuenta con fondos otorgados ni derivados de prerrogativas del Partido
Revolucionario Institucional o de la Fundacién Nacional.

v" Su relacion con el Partido Revolucionario Institucional es la de ser una
organizaciéon adherente.

v' Actia de forma coordinada con la presidencia del Partido Revolucionario
Institucional, no obstante, de ser un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio.

v Exhibié acta constitutiva numero 10, tomo 105 de veintitrés de enero de mil
novecientos noventa y seis.

v" No tiene registros de ingresos recibidos para el pago de contribuciones o
retenciones fiscales, relativas a los impuestos sobre la renta y al valor
agregado.

De los documentos remitidos por las organizaciones descritas, se destaca lo
siguiente:
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Fecha de
Fecha de reforma Acta

Organizacion e i o o
9 constitucion de los constitutiva

estatutos

Articulo 9 |. Elevar la calidad de vida de las familias campesinas; Il
Escritura Defender los derechos de sus agremiados y el patrimonio histérico
Publica no. de la tierra, el agua y los recursos naturales de que fueron dotados
29,342 de por el estado revolucionario y promover todos los beneficios a que
26 de legitimamente aspiren como mexicanos; lll. Promover la defensa y
agosto de consolidacion del ejido, la comunidad, la pequefia propiedad
Confederacion 2014, donde | equivalente a la unidad de dotacién en la propiedad social y las
Nacional 28-iUl-65 30-mar-08 fueron colonias agropecuarias(...) XI. Proponer, promover y apoyar a sus
Campesina, y aprobados miembros que en el marco de la normatividad interna del Partido
A.C. los Revolucionario Institucional aspiren a participar en los procesos
documentos | internos para postular a candidatos a cargos de eleccién
basicos, popular y en caso de resultar electos; apoyarlos en sus
entre ellos campafas constitucionales para obtener el triunfo electoral. (...)
sus XIlll. Defender la reforma agraria integral, los contenidos del
Estatutos. Articulo 27 constitucional y la relacion con el Partido
Revolucionario Institucional.
Escri ARTICULO SEGUNDO: La Asociacién tiene por objeto: La
scritura L. . . A
L. S Confederacion de Joévenes Mexicanos, es la organizacion
Confederacion publica " - . h
de Jovenes . 42 084 el 16 democra:ltlca y unitaria de Ia. Juver)tud que se caracte.rl'za por su
Mexicanos 17-dic-97 N/A dey te:\nc.ier!c':la a luchar por el m.ejlc’)ramle.nto |nte'g.ral de los jévenes sin
AC ’ septiemb. distincién de sexo, color, posicién social y politica, por su cooperacién
.C. ptiembre . -
de 1997. al progreso de la patria y por su actividad en favor de la paz en todos
los pueblos del mundo.
ESTATUTOS: ARTICULO 8. Asociacién no lucrativa, cuyos objetivos
son impulsar la cultura politica tendente al desarrollo econdmico y
social del pais, en un entorno democratico, y apoyar al Partido
Revolucionario Institucional en esa tarea, a través de la
investigacion, la divulgacion, la docencia, la elaboracién de
plataformas electorales y de insumos, propuestas y elementos para
el disefio de politicas publicas, planes y programas de Gobierno.
ACTA CONSTITUTIVA: ARTICULO 5. La asociacion es un ente no
Acta lucrativo dedicado a la investigacion, la divulgacion y la docencia. Sus
constitutiva objetos seran los siguiente:(...) V. Difundir el ideario de la Revolucion
nuamero 10, | Mexicana, sus antecedentes ideoldgicos del siglo XIX y los nuevos
Fundacién tomo 105 de | temas que sustente el Partido Revolucionario Institucional(...) XI.
Colosio SLP, | 23-ene-96 N/A veintitrés de | Asesorar y dar apoyo en todo lo referente a sus fines sociales, a la
A.C. enero de mil | estructura territorial y a las organizaciones del Partido Revolucionario
novecientos Institucional.(...) XIV. Ser depositario de la memoria del Partido
noventa y | Revolucionario Institucional en el Estado, cuidando su archivo
seis histérico.(...) XVI. Contribuir a la formacion ideoldgica, politica y
electoral de los dirigentes, cuadros, militantes y miembros del Partido
Revolucionario Institucional, a fin de que estén en aptitud de ejercer
con lealtad, integridad y eficacia las responsabilidades publicas que
el pueblo les confiere y las tareas politicas que el partido les asigne.
XVII Realizar estudios sobre grupos de poder en el Estado e informar
a la dirigencia del Partido Revolucionario Institucional, que sirvan de
base a esta toma de decisiones.(...)
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Fecha de
Organizacién Fecha de reforma Acta
constitucién de los constitutiva
estatutos
Instrumento
62,634 del
23 de agosto
de 2012 en | Impulsarla consolidacion de la cultura politica democratica en México
Fundacién 19-800-94 03-iun-13 la cual se |y apoyar en esa tarea al Partido Revolucionario Institucional a
Colosio, A.C. 9 ] discutieron y | través de la investigacion, divulgacion, la docencia y la elaboracién
aprobaron de plataformas electorales y planes de Gobierno
los Estatutos
de dicha
fundacién

Debe precisarse que la informacion remitida por el Partido Revolucionario
Institucional, la Confederacion de Jdévenes Mexicanos, A.C.; la Confederacion
Nacional Campesina, A.C.; la Fundacién Colosio, A.C., y la Fundacion Colosio SLP,
A.C., constituyen documentales privadas que de conformidad con el articulo 16,
numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, solo haran prueba plena siempre que a
juicio de este Consejo General generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si.

Continuando con la linea de investigacidn se solicitd a la Direccion de Auditoria
informara si en los ejercicios ordinarios de 2011 a 2015 el Partido Revolucionario
Institucional transfirio recursos a las organizaciones Fundacion Colosio SLP, A.C, la
Confederacion de Jovenes Mexicanos, A.C., la Confederacidon Nacional Campesina,
A.C.; asi como los saldos en la balanza de pasivos e impuestos por pagar
pendientes objeto de investigacion.

Al respecto, proporciond la informacién siguiente:

e Enlos ejercicios 2011 a 2015, la Fundacion Colosio A.C., la Fundacion Colosio,
San Luis Potosi, A.C., la Confederacion de Jovenes Mexicanos, A.C y la
Confederacion Nacional Campesina, A.C., recibieron transferencias del Partido
Revolucionario Institucional como se muestra en el anexo 1, apartado C, de la
presente Resolucion.

¢ No se localizaron saldos en los pasivos e impuestos pendientes de pago,
materia de investigaciéon a nombre de la organizacién, numero de cuenta
y subcuenta.
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De conformidad con la normatividad electoral en materia de fiscalizacion
vigente hasta 2015, los partidos politicos se encontraban obligados a
presentar junto con el informe anual, la informaciéon y documentacién
contable de las organizaciones adherentes y similares a las cuales les
hubieran transferido recursos.

Los saldos objeto de investigacion (pasivos de proveedores e impuestos por
pagar) provienen de informacidn presentada por el partido en el marco de la
revision del Informe Anual del ejercicio 2015 y corresponden a operaciones
realizadas por organizaciones adherentes, fundaciones e institutos,
independientes a las del sujeto obligado, dado que se trata de contabilidades
distintas cuyas cifras se concentraban solo para fines de fiscalizacién.

Con la reforma electoral 2014 se estableci6 la prohibicion de transferir recursos
a organizaciones adherentes y similares, con lo cual se eliminé la obligacion
de presentar documentacién contable de las organizaciones.

Siguiendo con la linea de investigacidn se requirié a la Direccion de Prerrogativas
el listado de las organizaciones sociales o adherentes al Partido Revolucionario
Institucional para el ejercicio dos mil quince y dos mil dieciséis.

En este sentido, de la informacion proporcionada por la citada Direccion se

desprende medularmente que:

La Confederacion de Jovenes Mexicanos, A.C., se acreditd como Organizacion
Nacional Adherente, integrante del Quinto Consejo Politico Nacional para el
periodo estatutario 2013-2016 y 2017-2019, como se muestra a continuacion:

ORGANIZACION NACIONAL

ADHERENTE PROPIETARIOS

1~ Agrupacion Politica de Petroleros Maricamen Torres Lozano
2.- [ 'Alianza General de Unidad Ciudadana :Alejandro:Garate Uruchurtu
3.- Arguitectos Revolucionarios de México (ARMAC). Adrian Alanis Quifiones
4.~ | Agrupacion Politica Nacional Emiliane Zapata | Pedro Pérez Dolores
5.- | Ala Universitania Jose Isidro Moreno Arcega
6.- | Agrupecién Politica Nacional Fundacién Allemativa | Luis Carlos Delgadillo Femandez
7.~ | Accion. Juridica Revolucionaria, ‘A. C. Moises ©Omar Corona Durin
8.- | Alianza Democrética Popular, A.C. Efrain Arista Ruiz

| 5- [ Asocizcién de Pri v 5 o MarenoCrane
10.~ | Confederacion de Jovenes Mexicanos Carlos Ramirez Nolasco

COTTEETECTon NaConal eiies 16 Prolesions

.- Egresados de Educacidn Polité'cnio:.y Tﬁ:i?f:;i:f Israel Jerénimo Lépez
192 Marrimmbon MNolelan - r N = -
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mo, se solicitd al SAT informacion relacionada con la Fundacién Colosio SLP,

A.C., la Confederacion de Jévenes Mexicanos, A.C. y la Confederacion Nacional
Campesina, A.C., respecto a si los saldos de los impuestos objeto de investigacion

ya hab

ian sido liquidados.

En respuesta a la solicitado, dicha autoridad informé lo siguiente:

Fundacion Colosio SLP, A.C., no fue localizada como contribuyente;
remiti6 4 CFDI emitidos a favor de la asociacion; y sefial6 que no se
localizaron CFDI emitidos por la asociacion.

Confederacion Nacional Campesina, no fue localizada como
contribuyente.

Confederacion de Jévenes Mexicanos A.C., se emiti6 una opinion de
cumplimiento en sentido negativo toda vez que se detecto la omision en la
presentacion de:

a. La declaracién informativa anual de retenciones de ISR por sueldos y
salarios e ingresos asimilados a salarios, anual del ejercicio 2016; y

b. Entero de retenciones mensuales de ISR por ingresos asimilados a
salarios de 2016 a 2017.

Fundacion Colosio, A.C. Remitié los pagos a impuestos realizados en el
ejercicio 2015, cuyo detalle se encuentra en el anexo 1 apartado D de la
presente resolucion.

También remiti6 CFDI emitidos a favor de la Fundacion por los proveedores
relacionados con los pasivos pendientes de pago en el ejercicio 2015, asi
como 20 CFDI emitidos por dicha Fundacion en favor de Alicia Lépez
Fuentes, como se sefala a continuacion:

CFDI emitidos a favor de la Fundacion Colosio A.C.

Total de
Emisor Imporlte comprobantes Efectobdelt
tota emitidos comprobante
1 AT&T Comeé(.:ll_?hg:%c.)\r}.Movn, S.de $21,072.59 13 Ingreso
2 Alejandro Horacio Gonzalez Morales $45,000.00 3 Ingreso
3 Comisién Federal de Electricidad $52,470.00 9 Ingreso
4 Instituto Mexicano del Seguro Social | $301,600.70 Ingreso
5 Operadora Gutagal, S.A. de C.V. $50,112.00 3 Ingreso
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CFDI emitidos a favor de la Fundacion Colosio A.C.
Total de

Efecto del
comprobante

Importe

Emisor total

comprobantes
emitidos

6 Promodel de ng\i/co, SdeR.L.de $50.312.08 4 Ingreso

7 Sergio Rea Field $25,700.44 1 Ingreso
Servicios Gastronémicos Suculento

8 SA deC.V. $12,226.40 2 Ingreso

9 Teléfonos de México S.A.B de C.V. $115,977.66 18 Ingreso

CFDI emitidos por la Fundacion Colosio A.C.

Importe Total de
comprobantes
total P
emitidos
1 Alicia Lopez Fuentes $65.194.08 20 Egresos

Efecto del

Receptor comprobante

Por otro lado, la autoridad instructora solicité a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores los estados de cuenta bancarios de la Fundacién Colosio SLP, A.C., la
Confederacion de Jévenes Mexicanos, A.C. y de la Confederacion Nacional
Campesina, A.C., obteniéndose lo siguiente:

Observaciones

Titular Institucion Bancaria No. De cuenta

Dicha cuenta fue cancelada
al dia siguiente de su
apertura, sin que se hubieran
registrado movimientos
Es una cuenta de
inversiones ligada a la
Terminacion 9018 anterior, la cual fue
cancelada al dia siguiente de
su apertura.
Fue abierta el 20 de junio de
” Terminacién 6148 2007 y la ultima operacion
Confederacién fue el 22 de febrero de 2008
Nacional Campesina, Fue abierta el 25 de julio de
A.C. Terminacién 1559 2007 y la ultima operacion
Banco Santander fue el 30 de abril 2008

(México), S.A. Terminacion 5164 | Noaplica

Fue abierta el 29 de enero de
Terminacién 8900 2007 y la ultima operacion
fue el 31 de julio 2015
Terminacion 7991 No aplica

Se localizaron registros a su nombre, sin embargo, no se
HSBC México, S.A. localizaron cuentas vigentes del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2016.

Terminacion 1181

Banco Mercantil del
Norte, S.A.

Confederacion de
Jovenes Mexicanos,
A.C.

Banco Mercantil del Se localizaron cuentas sin embargo se encuentran fuera
Norte, S.A. del 2016
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Asi, siguiendo con la linea de investigacion se solicité informacion a las instituciones
respecto de las cuales se reportaron omisiones en el pago de impuestos®, como se
muestra a continuacion:

a.

Instituto Mexicano del Seguro Social, se le solicité informara si la
Fundacion Colosio, A.C., enter6 a esa Institucion las cuotas obrero-
patronales de los ejercicios previos al afio 2016, por un monto de $12,902.78.

Al respecto, proporciono el detalle de las cuotas IMSS y RCV® que fueron
enteradas a dicho instituto de 2009 a 2017 por parte de dicha Fundacion,
especificamente por lo que hace al 2015 y 2016 se advierte lo siguiente:

OBSERVACIONES

TOTAL DE TOTAL DE
EJERCICIO  cuotasimss  cuoTasrecv

El 17 de septiembre y 17 de noviembre se
pagaron cuotas IMSS por $12,902.78
respectivamente, y en el 31 de diciembre
se pagaron cuotas por $12,627.72.

2015 $152,687.08 $86,087.76

El 12 de enero se pagaron cuotas IMSS

2016 $143,457.08 $85,842.61 por un monto de $12,902.78.

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores, se le
solicité informara si la Fundacién Colosio, A.C., enterd a esa Institucion los
impuestos correspondientes a los ejercicios previos al afio 2016, por un
monto de $18,029.76.

Al respecto proporciono listado de emisiones y pagos realizados por dicha
Fundacidn, en el periodo comprendido del 1 de enero de 2011 al 31 de
diciembre de 2015, especificamente por lo que hace al 2015 se advierte lo
siguiente:

TOTAL DE

EJERCICIO CUOTAS OBSERVACIONES
ENTERADAS

Las cuotas son bimestrales, por lo que hace al
2015 $108,214.40 ultimo bimestre se realizé un pago de
$18,029.82, sin indicar la fecha de pago.

Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, se le solicitd
informara si la Fundacién Colosio, A.C., realiz6 el pago de impuestos

% Detallados en el anexo 1 apartado B de la presente Resolucion.
8 Cuota por Cesantia en Edad Avanzada y Vejez.
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correspondientes a los ejercicios previos al afo 2016, por un monto de
$14,307.11.

En este sentido, informo6 que en relacion con sus funciones de regulacion y
supervision tiene informacion de las aportaciones patronales, de la que se
desprende que de 2013 a 2018 la Fundacién Colosio, A.C., realizd
aportaciones, especificamente en 2015 por un monto de $83,388.79.
Aclarando que las aportaciones son dispersadas a las AFORES que
administran la cuenta del trabajador a favor de quien el patron realizé la
aportacion.

Cabe sefialar que, en 2016, en los meses de mayo y junio la fundacién realizo
aportaciones por $14,307.11.

. Secretaria de Administracioén y Finanzas de la Ciudad de México, se le
solicité informara si la Fundacion Colosio, A.C. realiz6 el pago de impuestos
por concepto de 2% sobre ndminas correspondientes a los ejercicios previos
al aflo 2016 por un importe de $3,080.00.

Al respecto la citada Secretaria, informé que;

“(...) después de efectuar las consultas correspondientes en el archivo
de pagos de la persona moral antes citada, se observo lo siguiente:

1. Omision en la presentacion de sus declaraciones correspondientes
a los periodos de enero y febrero de 2015. (...)"

Adicionalmente se le solicitd informacién respecto de los adeudos no
cubiertos al entonces gobierno del Distrito Federal, por dicha fundacion
derivado de la prestacion de servicios en 2015, como se muestra a
continuacion:

ADEUDOS PAGO DE SALDOS

GENERADOS ADEUDOS PENDIENTES DE
EN 2015 EN 2015 PAGO AL 31-12-15

$155,589.00 $132,750.00 $22,839.00

Informando que, se requiri6 a diversas Unidades Administrativas que
pudieran contar con la informacién solicitada, obteniéndose la informacion
que se describe a continuacion:
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Autoridad requerida Respuesta

... Esta Direccién de Registro, asi como la Subtesoreria
de Administracién Tributaria, no realiza actividades de
prestacion de servicios, de conformidad con Io
establecido en el articulo 239 del Reglamento Interior del
Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la
Ciudad de México.

Direccién Ejecutiva de Recursos | ... tras realizar una busqueda exhaustiva en nuestros
Humanos y Financieros de la | registros contables, no se encontré evidencia alguna de
Policia Auxiliar de la Ciudad de | que la Fundacion Colosio, A.C., presente adeudo con
México esta Corporacion.

... después de realizar una busqueda exhaustiva en los
archivos con que cuenta la Direccion General no se
localiz6 que existan adeudos no cubiertos al entonces
Gobierno del Distrito Federal en el gjercicio fiscal 2015...
Direccion General de | ... no se localiz6 deposito o transferencia a favor de esta
Administracién Financiera Secretaria por parte de la Fundacién Colosio, A.C.

... ho se cuenta con atribuciones para prestar servicio
alguno a fundaciones, asociaciones civiles, o de
cualquier otra indole ajeno al Gobierno de la Ciudad de
Direccion General de | México.

Administracién y Finanzas ... tampoco se localizé registro o documentacion que
acredite que dicha fundacién haya prestado servicios a
esta Secretaria o en su caso a la extinta Oficialia Mayor
durante el afio 2015.

...una vez que personal de esta Corporacién consulté la
base de datos correspondiente al Sistema de Informacién
Corporativa Contratos, o se tuvo registro como usuaria a
la Fundacion Colosio, A.C. de la Policia Bancaria e
Industrial durante el afio 2015 ni afios subsecuentes.

Direccion de Registro

Subdireccion de Procesos
Normativos de Adquisiciones y
Dictaminacion

Direccion General de la Policia
Bancaria e Industrial

Ahora bien, esta autoridad constato en el Registro Nacional de Proveedores que la
Fundacion Colosio SLP, A.C., la Confederacion de Jovenes Mexicanos, A.C., y la
Confederacion Nacional Campesina, A.C. que no se encuentran inscritos como
proveedores.

De lo anterior, debe decirse que la informacién y documentacion proporcionada por
la Direccion de Auditoria, la Direccion de Prerrogativas, el Servicio de
Administracion Tributara, la Comision Nacional Bancaria y de Valores, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, la
Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, asi como la razén
y constancia elaborada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion constituyen,
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documentales publicas en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1,
fraccion | en relacion con el articulo 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, razén por la cual la
misma tiene valor probatorio pleno, respecto a los hechos en ellos consignados.

En el mismo sentido, se solicitdé informacion a trece personas fisicas o morales,
relacionadas con los saldos pasivos objeto de investigacion, cuyo detalle se
encuentra en el anexo 1 apartado E de la presente Resolucion.

Al respecto siete personas no dieron respuesta al requerimiento de informacion, y
otros seis sefialaron en lo que interesa lo siguiente:

» Comisién Federal de Electricidad.
o En 2015, se emitieron 12 facturas a favor de la Fundacion Colosio A.C.,
por concepto de energia eléctrica por un monto de $48,094.00.
o Por lo que hace al adeudo de $5,657.44, que corresponde a las facturas
de noviembre y diciembre de 2015, fueron pagados por transferencia el 13
de enero de 2016, de una cuenta de Banamex.

» Jefatura de Policia Industrial Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-
Texcoco.
o Celebré contrato de prestacion de servicios con la Fundacion Colosio A.C.,
donde solicitan dos elementos de seguridad.
o No existe adeudo con la Fundacién Colosio A.C., ya que el 25 de enero de
2016 se recibi6 el pago por $85,936.80.

» Moro Electronic Systems, S.A. de C.V.
o Prest6 servicios a la Fundacion Colosio S.A., por concepto de renta de
equipo “Arcos detectores de metales el 22 de marzo de 2023.
o Al 31 de diciembre existia un adeudo por $18,444.00, el cual fue pagado el
5 de julio de 2016.

» Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.

o Fundacion Colosio A.C., es su cliente.

o En 2015 se le facturaban un paquete que contenia servicio de internet,
larga distancia, llamadas a celular, renta de equipo, servicio medido y
soluciones integrales.

o Respecto al adeudo por la cantidad $24,701.36, a la fecha no existe
adeudo alguno por la Fundacion Colosio, A.C.
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» Servicios Caballero, S.A de C.V.
o No celebré operaciones con la Fundacién Colosio en 2015, unicamente
con el Partido Revolucionario Institucional, sin que tenga adeudo alguno.

> Sergio Rea Field.

o Otorgo la escritura publica 27,728, de 15 de marzo de 2015, en la que se
hizo constar la Fe de hechos, en relacidn con la sesidn extraordinaria de la
asamblea general de asociados, de dicha Asociacion Civil.

o Dichos servicios fueron cubiertos por la Fundacién el 22 de marzo de 2016
por $25,700.44.

Debe precisarse que la informacién remitida por las personas sefialados en el inciso
anterior, constituyen documentales privadas que de conformidad con el articulo 16,
numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, solo haran prueba plena siempre que a
juicio de este Consejo General generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si.

Por lo anterior, con la finalidad de salvaguardar los derechos fundamentales del
Partido Revolucionario Institucional, la autoridad instructora emplazé a dicho partido
corriéendole traslado con todos y cada uno de los elementos que integran el
expediente para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

Asi, forma parte del expediente que por esta via se resuelve, la respuesta del partido
incoado al emplazamiento del que se advierte medularmente, en lo referente a este
apartado, lo siguiente:

v Existié6 un cambio de paradigma normativo a partir de la publicacion en el
DOF del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia politica-electoral en el afio 2014.

v Por lo que el Instituto politico modificé sus documentos basicos y emitio el
Reglamento de las Organizaciones Adherentes del PRI con la finalidad de
regular el registro, derechos y obligaciones de estas, bajo parametros
especificos.

v' Respecto a la naturaleza juridica de la relacién que conserva con las
personas morales involucradas en el presente procedimiento, en el ejercicio
2016 no fueron reconocidas por el partido como adherentes y por tanto no
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hubo transferencia de recursos por este concepto, siendo que Fundacién
Colosio A.C., Confederacion de Jdévenes Mexicanos, A.C., y la
Confederacion Nacional Campesina, A.C., al ser personas distintas e
independientes del Partido Revolucionario Institucional que cuentan con
personalidad juridica y patrimonio propios, llevan su propia contabilidad, en
la cual no se puede involucrar el partido.

v' Los saldos enlistados se tratan de adeudos contraidos por la Fundacion
Colosio, A.C., y por tanto es a esta persona moral a la que le compete el
pago y/o en su caso regularizacion de sus adeudos, sin que esto obligue al
Comité Ejecutivo Nacional de ninguna manera a ser solidario responsable
de una persona moral que funge como proveedor.

v No tenia obligacion alguna de presentar la evidencia del pago de impuestos
de las personas morales citadas, y, en consecuencia, la omision de
presentar dicha evidencia no resulta en una infraccion en materia de
fiscalizacion.

v El Reglamento de Fiscalizacion vigente en 2016 no sefala obligacion alguna
de que este Instituto deba celebrar un convenio por el que se haga
solidariamente responsable del uso de los fondos transferidos a una
organizacion social y organizacion adherente. Asimismo, tampoco sefiala la
obligacion de que el instituto politico deba asumir la obligacion de comprobar
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, los gastos efectuados por personas
morales con personalidad juridica propia.

Una vez que se estim0 agotada la linea de investigacion la autoridad instructora,
declaro abierta la etapa de alegatos, lo cual fue notificado al partido incoado, con la
finalidad de que manifestara lo que a su derecho conviniera, quien en esencia
replicé sus argumentos vertidos al atender el emplazamiento del procedimiento del
rubro indicado.

Las manifestaciones vertidas por el partido incoado en respuesta al emplazamiento
y en la etapa de alegatos, constituyen documentales privadas que, de conformidad
con el articulo 16, numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, solo haran prueba
plena siempre que a juicio de este Consejo General generen conviccién sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si.
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Visto lo anterior una vez valoradas las pruebas en conjunto y atendiendo a las reglas
de la l6gica, la experiencia y de la sana critica, respecto de los hechos materia del
procedimiento, es viable concluir facticamente lo siguiente:

No obra constancia de que la Fundacion Colosio SLP, A.C., o la
Confederacion Nacional Campesina, A.C. hubieran solicitado su registro
como organizaciones adherentes del sujeto incoado.

La Confederacion Nacional de Jovenes Mexicanos, A.C., fue una
organizacion adherente del Partido Revolucionario Institucional durante los
periodos 2013-2016 y 2017-2019.

En el ejercicio 2015 no le fueron transferidos recursos a la Confederacion de
Jévenes Mexicanos, A.C., y a la Confederacion Nacional Campesina, A.C.,
por parte del Partido Revolucionario Institucional. Sin embargo, en los
ejercicios 2011 a 2014 si recibieron recursos de dicho instituto politico.

El Partido Revolucionario Institucional no transfirid recursos a Fundacién
Colosio SLP, A.C.

Se comprobo el pago de saldos en pasivos por $160,440.04, correspondiente
a los proveedores Comisién Federal de Electricidad, Jefatura de Policia
Industrial Bancaria y Comercial del Valle Cuautitlan-Texcoco, Moro Electronic
Systems, S.A. de C.V., Sergio Rea Field, y Teléfonos de México, S.A.B. de
C.V.

Se comprobd que no existen adeudos de la Fundacion Colosio A.C. con el
Gobierno de la Ciudad de México, por $22,839.00.

El proveedor Servicios Caballero confirmd que no prestd sus servicios a la
Fundacién Colosio A.C., pero si al Partido Revolucionario Institucional, y que
no hay saldos pendientes de pago por $100,400.32.

La Fundacion Colosio A.C., pagd impuestos correspondientes al ejercicio
2015 al Servicio de Administracion Tributaria, por los conceptos y montos
que se muestran a continuacion, sin que pueda identificarse de manera
especifica el pago de los saldos objeto de investigacion.
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Concepto ‘ Importe pagado ‘
ISR retenciones por asimilados a salarios $1,005,804.00
ISR retencionelzs por servicios $19.208.00
profesionales ’
IVA retenciones $20,491.00
TOTAL $1,045,503.00

La Fundacion Colosio A.C., pagd impuestos correspondientes al ejercicio
2015 al Instituto Mexicano del Seguro Social, por los conceptos y montos que
se muestran a continuacion, sin que pueda identificarse de manera
especifica el pago de los saldos objeto de investigacion.

EJERCICIO TOTAL DE CUOTAS IMSS TOTAL DE CUOTAS RCV

2015 $152,687.08 $86,087.76

La Fundacion Colosio A.C. pagd impuestos correspondientes al ejercicio
2015 al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores, por
el monto de $108,214.40 (ciento ocho mil doscientos catorce pesos 40/100
M.N), sin que pueda identificarse de manera especifica el pago de los saldos
objeto de investigacion.

La Fundacion Colosio A.C. realizé las aportaciones correspondientes al
gjercicio 2015 al fondo de ahorro para el retiro por $83,388.79 (ochenta y tres
mil trescientos ochenta y ocho pesos 79/100 M.N) sin que pueda identificarse
de manera especifica el pago de los saldos objeto de investigacion.

La Direcciéon de Auditoria sefiald6 que en la contabilidad del Partido
Revolucionario Institucional no se localizaron saldos en los pasivos e
impuestos pendientes de pago, materia de investigacion, a nombre de las
organizaciones objeto de investigacion, numero de cuenta y subcuenta.

Expuesto lo anterior, es necesario sefalar que los saldos que dieron origen a las
conclusiones que se desarrollan en el presente apartado provienen de la
informacion contable presentada por el sujeto incoado en el marco de la revision del
Informe Anual del ejercicio 2016, y corresponden a operaciones realizadas por
las organizaciones adherentes, fundaciones e institutos en el ejercicio 2015 y
anteriores.
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En este sentido, la normatividad vigente al momento en que se generaron dichos
saldos corresponde al Reglamento de Fiscalizacion expedido el 4 de julio de 20117,
que definia a las Organizaciones Sociales o Adherentes como: Entes que mantienen
una relacion institucional semejante a la militancia con los partidos politicos, asi
como fundaciones, centros o institutos de investigacion o capacitacion.

En este sentido los partidos tenian la obligacion de elaborar los listados de sus
organizaciones adherentes o instituciones similares, asi como las fundaciones, e
informar a la autoridad electoral dentro de los primeros quince dias de cada afo.
Dichos organismos podian recibir transferencias del partido, elaborando balanzas
de comprobacion mensuales.®

Las transferencias de recursos realizadas a organizaciones adherentes o
instituciones similares, asi como a las fundaciones e institutos de investigacion
estaran sujetas a las reglas siguientes °:

* Los recursos deberan depositarse en cuentas bancarias por cada
organizacion, a las que unicamente podran ingresar recursos
provenientes del partido.

% Las cuentas seran abiertas a nombre de la organizacién y seran
manejadas mancomunadamente por la persona autorizada por el
organo de finanzas del partido.

 Los estados de cuenta respectivos deberan conciliarse
mensualmente y el érgano de finanzas del partido debera remitirlos
a la Unidad de Fiscalizacion cuando ésta lo solicite o asi lo
establezca el Reglamento.

+ El partido informara a la autoridad si la organizacion adherente cuenta

con personalidad juridica propia, en este caso el partido y la

organizacion adherente deberan celebrar un convenio por el que el
partido se haga solidariamente responsable de cualquier uso
inadecuado de los fondos transferidos, y asuma las obligaciones de

7 CG/201/2011, Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se expide el Reglamento de
Fiscalizacion, que abroga los Reglamentos siguientes: Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos Nacionales, Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Nacionales,
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales que Formen Coaliciones, Reglamento
para la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales y Reglamento para la Fiscalizacion
de los Recursos de las Organizaciones que Pretendan Obtener el Registro como Partidos Politicos Nacionales.

8 Articulo 28, del Reglamento de Fiscalizacién disponible en  https:/norma.ine.mx/normatividad-del-
instituto/historico/normativo/reglamentos

9 Articulo 91, 127,128 y 131 del Reglamento de Fiscalizacion mencionado.
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comprobacién ante la Unidad de Fiscalizacion respecto del destino de
dichos recursos.

+ La Unidad de Fiscalizacién podra solicitar al 6rgano de finanzas del
partido el acceso a todos los documentos originales que soporten la
totalidad de los ingresos y egresos de la fundacion o instituto, asi como
de su contabilidad, incluidos sus estados financieros; el partido se
encuentra obligado a otorgar el acceso y a presentar o
proporcionar los documentos originales solicitados."°

% Los comprobantes de los egresos efectuados con dichos recursos
deberan ser emitidos a nombre del partido por los proveedores de
bienes o servicios.

% Las transferencias efectuadas a favor de las organizaciones
adherentes, fundaciones e institutos de investigacién que tengan
personalidad juridica y patrimonio propio seran soportadas con
recibos expedidos a nombre del partido por dichos entes, los
cuales deberan ser acordes con las disposiciones fiscales
aplicables.

De lo anterior, se desprende que ademas de las organizaciones adherentes, la
norma contempld la figura de las fundaciones, las cuales estaban obligadas a
elaborar balanzas de comprobacion mensuales. Se facultaba la transferencia de
recursos de los partidos a sus organizaciones adherentes y similares. Y la
comprobaciéon de los egresos efectuados con los recursos transferidos a dichas
organizaciones podian ser emitidos a nombre del Partido.

Con la expedicion del Reglamento de Fiscalizacion de 19 de noviembre de 2014, el
cual abrog6 el Reglamento de Fiscalizacién de 2011 se establecié la prohibicién
para los partidos politicos de transferir recursos a organizaciones sociales o
adherentes y similares, con lo cual se elimind la obligacidon de presentar la
documentacion contable de las citadas organizaciones.

En este sentido el Partido Revolucionario Institucional era responsable, en ejercicios
previos al 2015, ante la autoridad electoral de comprobar los egresos realizados por
sus organizaciones adherentes y fundaciones a las que les transfiriera recursos.

En el caso que nos ocupa, los saldos en pasivos e impuestos por pagar surgen de
una obligacion previa del Partido Revolucionario Institucional de reportar vy
comprobar los gastos realizados por la Fundacion Colosio, la Fundacion Colosio

10 Unicamente aplica para transferencias a fundaciones e institutos de investigacion.
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SLP. A.C., la Confederacién de Jévenes Mexicanos, A.C., y la Confederacion
Nacional Campesina, A.C., respecto de los recursos transferidos por el instituto
politico, los cuales a la fecha unicamente son responsabilidad de dichos
organismos.

No obstante lo anterior, como ya quedd acreditado, esta autoridad comprobo que el
pago de pasivos y diversos impuestos fue realizado por las organizaciones antes
citadas, y ademas se comprobd que el Partido Revolucionario Institucional no
transfirié recursos a la Fundacién Colosio SLP. A.C., la Confederacion de Jovenes
Mexicanos, A.C., y la Confederacion Nacional Campesina, A.C. en el ejercicio 2015.

Una vez precisado lo anterior, es conveniente emitir un analisis relacionado con la
naturaleza juridica de una asociacion civil, toda vez que el objeto de investigacion
del procedimiento que por esta via se resuelve consiste en determinar la relacion
juridica entre el Partido Revolucionario Institucional y la Fundacién Colosio SLP
A.C., la Confederacién de Jévenes Mexicanos A.C., la Confederacién Nacional
Campesina, y la Fundaciéon Colosio A.C, respecto de los hechos analizados en el
presente apartado (saldos pasivos e impuestos por pagar).

En el caso que nos ocupa, las personas morales, como ya quedo sefalado de sus
actas constitutivas, su fin comun u objeto es apegado a los fines del partido incoado
por lo que, la normatividad aplicable les permitia realizar transferencias de recursos.

Asi, la Confederacion de Jovenes Mexicanos, A.C., tuvo el caracter de
organizaciéon adherente del Partido Revolucionario Institucional para el periodo
estatutario 2013-2016 y 2017-2019.

Por lo que respecta a la Fundacion Colosio, A.C y a la Fundacién Colosio, S.L.P.,
A.C., como lo sefala el articulo 224 fraccién IX de los estatutos del Partido
Revolucionario Institucional tienen el caracter de organismo especializado de
dicho instituto politico.

Finalmente, respecto a la Confederaciéon Nacional Campesina, es una asociacion
civil con objeto afin al Partido Revolucionario Institucional y dentro de sus estatutos
se considera como un sector agrario de dicho instituto politico. Al respecto, los
Estatutos de dicho partido sefialan que esta formado por la alianza social, plural y
democratica de las organizaciones sociales que desde su fundacién han integrado
sus sectores Agrario, Obrero y Popular, dichos sectores deberan profundizar y
ampliar la accion partidista en los centros que constituyen la unidad basica,
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economica y social de sus organizaciones y coordinaran esa accién con las que
el Partido realiza por medio de sus érganos.

De acuerdo con el articulo 28, el Sector Agrario esta constituido por las
organizaciones campesinas y de productoras y productores del campo, que
histéricamente comparten el pensamiento politico del Partido, asi como las que se
incorporen en el futuro. En este sentido, mantendra una politica de activismo
permanente, privilegiando las causas mas sentidas de la sociedad.

En este sentido es un hecho publico que dicha asociaciéon forma parte de los
sectores del Partido Revolucionario Institucional, toda vez que en su pagina de
internet aparece dicha confederacién como se muestra:

O ¢ PRiPamdo fe x  +
€ X @

@ REVOLUCIONARIOS

Sitios de interés

Sectores, Organismos Politicos y Organismos Especializados

Por consiguiente, de los elementos de prueba aqui presentados y concatenados
entre si, asi como de las consideraciones juridicas expuestas, se acredita
fehacientemente que las operaciones registradas y reportadas por el Partido
Revolucionario Institucional son apegadas a la norma

En consecuencia, con base en las consideraciones facticas y normativas sefialadas,
este Consejo General concluye que el Partido Revolucionario Institucional no
vulner¢ lo establecido en los articulos 25, numeral 1, incisos a) y n) en relacidén con
el articulo 3, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos; 199, numeral 1,
incisos c¢) y h) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 127
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numerales 1y 2; 162 numeral 2; y 296 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién,
por lo que, el procedimiento se declara infundado.

APARTADO B. OPERACIONES REALIZADAS CON LA FUNDACION COLOSIO
A.C.

El presente apartado surge del analisis realizado a lo reportado en por el Partido
Revolucionario Institucional respecto a las operaciones celebradas con la
Fundacién Colosio A.C. durante el ejercicio ordinario dos mil dieciséis por un monto
de $6,129,533.74 (seis millones ciento veintinueve mil quinientos treinta y tres pesos
74/100 M.N.).

Asi, inicialmente se solicitd a la Direccion de Auditoria que remitiera la
documentacion relacionada con las operaciones sefialadas y en atencion a lo
solicitado, la Direccién de Auditoria desahogd los requerimientos de mérito
remitiendo:

e 5 Facturas expedidas por la Fundacién Colosio, A.C., al Partido
Revolucionario Institucional con sus respectivas podlizas, como se muestra a
continuacion.

FACTURA
‘ NUMERO FECHA PROVEEDOR CONCEPTO ‘ IMPORTE
PD-658/11-16 10-11-16 $3,805,219.36
PD-659/11-16 10-11-16 268,790.99
PD-660/11-16 10-11-16 Fundacién Colosio, A.C. Consultoria 903,512.20
PD-661/11-16 30-11-16 389,324.63
PD-1,146/12-16 20-12-16 762,686.56

COMITE NUM. POLIZA

$6,129,533.74

e 33 recibos de pagos efectuados por el Partido Revolucionario Institucional a
la Fundacion Colosio, A.C., con sus respectivas polizas.

e Contrato de prestacion de servicios celebrado entre el Partido Revolucionario
Institucional y la Fundacion Colosio, A.C. que entre otras clausulas sefala
las siguientes:

o OBJETO. Prestacion de servicios consistentes en la realizacion,
promocion y difusién de estudios e investigaciones vinculadas con la
cultura politica y democracia; brindar asesoria y consultoria en todo lo
referente a los fines sociales del Partido.

o Vigencia del 4 de enero al 31 de diciembre de 2016.
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o ANEXO 4: CONDICIONES ESPECIALES:
= Contraprestacion y forma de pago:
Valor total del servicio: $5,284,080.81
IVA: $845,452.93
TOTAL: $6,128,533.74

¢ Informe de actividades 2016 de la Fundacion Colosio, A.C, el cual se detalla
en el anexo 2, apartado A, de la presente resolucion.

e Balanza de comprobacién del CEN del PRI al 31 de diciembre de 2016.

e Pdlizas contables auxiliar contable de gastos, contrato de prestacion de
servicios celebrado con la Fundacion Colosio, A.C., y reporte de avisos de
contratacion.

La informacion y documentacion proporcionada por la Direccion de Auditoria
constituyen documentales publicas en términos de lo previsto en el articulo 16,
numeral 1, fraccion | en relacion con el 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razén por la cual tienen
valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados. Lo anterior, en
virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

Derivado de lo anterior, se solicit6 al Partido Revolucionario Institucional,
informacion respecto a la relacién juridica que el instituto politico guardaba con la
Fundacién Colosio, A.C. Adicionalmente se le solicité informacion relacionada con
las operaciones celebradas por “consultoria” con la Fundacién Colosio. A.C.

Al respecto el Partido Revolucionario sefald, en lo que interesa, lo siguiente:

e Unicamente tiene relacién de cliente-proveedor con la Fundacién Colosio,
A.C., y en consecuencia todos y cada uno de los egresos realizados por el
instituto politico al citado proveedor han sido reportados en tiempo y forma
conforme a la normativa vigente en cada Informe Anual.

e Fundacion Colosio, A.C. es persona moral con personalidad juridica propia.

e Toda la informacion y documentacién que respalda las operaciones de las
polizas enlistadas por esa autoridad fueron registrados en el Sistema Integral
de Fiscalizacion.
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La referencia interna que se sefala para las transferencias bancarias, de
ninguna forma determinan la naturaleza juridica del pago.
La legislacién electoral no obliga a que el concepto de la transferencia
bancaria deba reflejarse la naturaleza juridica que dio origen al pago que se
efectua.
Dentro del contrato de prestaciéon de servicios celebrado con Fundacién
Colosio, A.C., sus actividades consistieron en brindar diversos servicios de
colaboracion, asesoria de contenido, disefio, ejecucion de diversos eventos,
participacion en seminarios, conferencias y eventos relacionados con temas
politicos, sociales y democraticos de México, operaciones que se efectuaron
de conformidad con el Programa Anual de Trabajo de Actividades
Especificas del ejercicio 2016.
Los conceptos que incluyd la prestacion de servicio de la Fundacion
consistieron en
o Asesoria en el contenido y ejecucion de programas de capacitacion,

imparticibn de cursos, seminarios, congresos, coloquios Yy

conferencias.

» Plataformas electorales.

= Eventos vinculados con politicas y democracia.

» Programa de homenaje a Luis Donaldo Colosio.

o Asesoria, consultoria, elaboracion, realizacion, promocion y difusion

de estudios e investigaciones.

= Boletines informativos.

» Revision y analisis de investigaciones.
En la Resolucion INE/CG518/2017, la misma autoridad consider6 como
satisfactoria la evidencia presentada que consistio en el reporte de
actividades realizadas y las muestras fotograficas correspondientes, asi
como el analisis de las investigaciones del PAT 2016.
La evidencia de los servicios prestados por la Fundacién Colosio, A.C., se
encuentra en las polizas PD-658/11-16, PD-659/11-16, PD-660/11-16, PD-
66111-16 y PD-1,146/12-16; las cuales se exhibieron en diverso oficio
SFA/0010/2017.
En dichas podlizas se adjuntaron el total de las muestras correspondientes a
cada uno de los servicios, asi como el correspondiente informe de resultados
realizado por el mismo. Evidencia que, la autoridad fiscalizadora analiz6 y
consider¢ satisfactoria.
No existe razon juridica ni contable por la cual ese partido deba tener acceso
y/o conocimiento del nombre de las personas que integraban la mesa
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Directiva, el Consejo Directivo y el Patronato de la Fundacion Colosio, A.C.
en el afo 2016, asi como a las percepciones de sus integrantes.

Desconoce si dichas personas se ostentaban como militantes o
simpatizantes de ese partido o en su caso si ostentaban algun cargo o
comision.

Siguiendo con la linea de investigacidn se solicitd a la Fundacion Colosio A.C.
informacion respecto a la relacién juridica que tiene con el Partido Revolucionario
Institucional, asi como el detalle de la prestacion de servicios por concepto de
asesoria en el contenido y ejecucidén de programas de capacitacion, imparticién de
cursos, seminarios, congresos, coloquios y conferencias; y la asesoria, consultoria,
elaboracion, realizacion, promocion y difusion de estudios e investigaciones,
proporcionara la documentaciéon que comprobara la prestacion de servicios por los
conceptos referidos.

Asi, la Fundacion Colosio, A.C. dio respuesta sefialando medularmente lo siguiente:

No representa a ningun partido.

Present6 copia del instrumento 62,634 por medio del cual se hace constar
que el 23 de agosto de 2012 se llevd a cabo la Sesién Extraordinaria de la
Asamblea General de Asociados de la Fundacién Colosio, A.C., en la cual se
discutieron y aprobaron los Estatutos de dicha fundacion.

Es proveedor del Partido Revolucionario Institucional; por lo tanto, le presta
servicios de realizacion, promocion y difusion de estudios, analisis e
investigaciones vinculadas con los problemas nacionales e internacionales,
que contribuyan a elevar el nivel de discusién politica en México y a fomentar
la cultura politica y democratica del pais.

Que el 4 de enero de 2016 suscribié un contrato de prestacion de servicios
con el Partido Revolucionario Institucional, cuyo objeto fue la prestacion de
servicios consistente en la realizacion, promocién y difusiéon de
estudios e investigaciones vinculadas con la -cultura politica, la
democracia; llevar a cabo programas de capacitacidén, organizar e impartir
cursos, seminarios, congresos, coloquios y conferencias sobre temas
vinculados con politica y democracia; brindar asesoria y consultoria en todo
lo referente a los fines sociales del partido.

Las transferencias realizadas en el ejercicio 2016 tienen su origen en la
relacion contractual.
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e Entregé toda la evidencia correspondiente al Partido Revolucionario
Institucional de acuerdo con lo especificado en el contrato de prestacién de
servicios.

e Considerando que de conformidad con los articulos 28 y 30 del Codigo Fiscal
de la Federacion, esta informacion se conserva por un plazo de 5 afos,
siendo que al tratarse de documentos del ejercicio 2016, legalmente no se
tiene la obligaciéon de contar con los mismos.

e El servicio requerido fue por concepto de:

a. Asesoria en el contenido, ejecucion de programas de capacitacion,
imparticibn de cursos, seminarios, congresos, coloquios Yy
conferencias.

i. Plataformas electorales,
ii. Eventos vinculados con politicas y democracia
iii. Programa de homenaje a Luis Donaldo Colosio.

b. Asesoria, consultoria, elaboracion, realizacion, promocion y difusion

de estudios e investigaciones.
i. Boletines informativos,
ii. Revision y analisis de investigaciones.

e No es una organizacion adherente al Partido Revolucionario
Institucional.

¢ Que acude al procedimiento de mérito en calidad de tercero y no de sujeto
obligado.

Debe precisarse que la informacion proporcionada por la Fundacion Colosio, A.C.,
y el Partido Revolucionario Institucional constituyen documentales privadas que de
conformidad con el articulo 16, numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, solo
haran prueba plena siempre que a juicio de este Consejo General generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

Continuando con la linea de investigacion, se solicité a la Direccion de Auditoria
informara, si los gastos objeto de investigacion, se encontraban relacionados con el
rubro de actividades especificas y si el sujeto incoado present6 evidencia de ellos;
adicionalmente si dieciocho personas relacionadas con los 6rganos directivos de la
Fundacion Colosio formaban parte de la ndmina del Partido Revolucionario
Institucional en el ejercicio 2016.

Al respecto, proporciond la informacién siguiente:
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e De la consulta al SIF:

o Se advierte que los gastos por consultoria no fueron reportados en el
rubro de Actividades Especificas, sino en el de “Servicios Generales”
en la subcuenta “5-1-04-01-0006", “Asesoria y Consultoria”.

o No se localizé registradas en la ndmina de empleados u érganos directivos
del ejercicio 2016 del sujeto incoado, a las personas senaladas en el anexo
2, apartado B, de la presente Resolucion.

e ElI Partido Revolucionario Institucional si proporcioné las evidencias
denominadas “Informe de Actividades 2016” "', asi como el contrato
celebrado con la Fundacién Colosio, A.C., correspondiente a los servicios que
fueron proporcionados durante el ejercicio 2016.

Siguiendo con la linea de investigacidon se requirié a la Direccion de Prerrogativas
de este Instituto, informara si la Fundacion Colosio, A.C., es o fue adherente del
Partido Revolucionario Institucional e indicara si diversas personas relacionadas
con los érganos directivos de la citada Fundacion, se encontraban en el padrén de
afiliados o militantes del sujeto incoado.

De la informacion proporcionada por la citada Direccion se desprende
medularmente que:

e Para el ejercicio 2016 a 2019, la Fundacion Colosio A.C., form¢é parte del
Consejo Politico Nacional del partido incoado.

e La Fundacion Colosio A.C., no es una organizaciéon adherente del Partido
Revolucionario Institucional, sino un organismo especializado, a cargo de
la rectoria y la coordinacion de las actividades de divulgacion ideoldgica e
investigacion socioeconomica y politica al interior de dicho instituto politico.

v' De conformidad con el articulo 224 de los Estatutos vigentes del Partido
Revolucionario Institucional, se precisa que en su desempefio administrativo
la citada Fundacidon contara con personalidad juridica y patrimonio propios
para realizar actividades de investigacidon y analisis de orden politico,
econdmico y social, de divulgacién ideolégica y de apoyo a la
capacitacion politica, asi como la elaboracion de los planes de gobierno
y plataformas electorales del instituto politico en cuestion.

v" Respecto de los ciudadanos identificados en el anexo 2 apartado B de la
presente Resolucion, se encontré un registré valido de afiliacion al Partido
Revolucionario Institucional, como se muestra a continuacion:

" El cual se encuentra detallado en el anexo 2 apartado B de la resolucion.
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FECHA DE FECHA DE A
Bl S AFILIACION CANCELACION el

. A Presidente de
Camacho Quitoz César | vaiigo 17/11/2020 N/A Fundacion Colosio,
A.C.en 2012
. Representante legal de
Luz Mgg"; gﬁe'j Mora | cancelado | 04/02/2015 05/04/2018 Fundacién Colosio,
A.C.en 2016
Integrante del Consejo
Jorge Islas Lopez Cancelado | Sin informacion 27/01/2020 Directivo de Fundacién
Colosio, A.C. en 2012
Carlos All/tl)::;[r? Roman Cancelado | Sin informacion 26/01/2020 -

En el mismo sentido, se solicitd al Servicio de Administracion Tributaria
proporcionara la Declaracion Informativa de Operaciones con Terceros del ejercicio
2016 y CFDI emitidos en 2016 por la Fundacion Colosio A.C.

De la informacion proporcionada por dicha autoridad, destaca que en el ejercicio
2016, la Fundacion Colosio, A.C. tuvo ingresos por un total de $6,129,533.74 (seis
millones ciento veintinueve mil quinientos treinta y tres pesos 74/100 M.N.),
provenientes del Partido Revolucionario Institucional.

Dicho importe representa el 100% (cien por ciento) de sus ingresos en el ejercicio
2016, es decir, no se identificd otra fuente de la cual obtuviera ingresos; tal y como
se desprende del reporte remitido por el Servicio de Administracién Tributaria, como
se muestra a continuacion:

CFDI EMITIDOS POR LA FUNDACION COLOSIO A.C EN 2016

Receptor ‘ Fecha de emisién Monto Estado del comprobante
PRI 10/11/16 $3,805,219.36 Vigente
PRI 10/11/16 $268,790.99 Vigente
PRI 10/11/16 $903,512.20 Vigente
PRI 30/11/16 $389,324.63 Vigente
PRI 20/12/16 $762,686.56 Vigente
Total $6,129,533.74 ‘ ‘

Por otro lado, la autoridad instructora solicitd a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores los estados de cuenta bancarios del ejercicio 2016 de la Fundacion Colosio,
A.C. y el Partido Revolucionario Institucional obteniéndose lo siguiente:
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Titular

Fundacion Colosio,
A.C.

Institucion Bancaria

Banco Nacional de
México, S.A.

No. De cuenta

Terminacion 2480

Banco Mercantil del
Norte, S.A.

Se localizaron cuentas
sin embargo se
encuentran fuera del
2016

Partido Revolucionario

BBVA Bancomer S.A.

Terminacion 1527

Institucional

De la revision a los estados de cuenta remitidos por la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores, se advirtié que en el ejercicio 2016 la Fundacién Colosio, A.C. obtuvo
ingresos por un total de $6,137,828.75 (seis millones ciento treinta y siete mil
ochocientos veintiocho pesos 75/100 M.N.), cuyo origen se resume en el cuadro
siguiente:

Origen Monto Porcentaje
Partido Revolucionario
Institucional $6,129,533.75 99.86%
Otros (Devoluciones) $8,295.00 0.14%
Total $6,137,828.75 100%

Ingresos de la Fundacion Colosio, A.C.

0.14%

99.86%

m Partido Revolucionario Institucional B Otros (Devoluciones)

Siguiendo con la linea de investigacion, esta autoridad constatd en el Registro
Nacional de Proveedores que la Fundacién Colosio, A.C., estuviera inscrita,
obteniendo que su fecha de inscripcion es del veinticuatro de junio de dos mil
quince, como persona moral, y cuenta con el estatus de Activo (Refrendado) desde
el quince de febrero de dos mil veintiuno.
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Por otro lado, en el marco de la investigacion que realiz6 la autoridad instructora, se
requirid informacion al Instituto Nacional del Derecho de Autor informacion
relacionada con publicaciones que el Partido Revolucionario Institucional realizé en
el ejercicio 2016; quien informé que de conformidad con el articulo 83 de la Ley
Federal del Derecho de Autor, el Partido Revolucionario Institucional registré y
ostenta la titularidad de los derechos patrimoniales de 28 de las 35 investigaciones
citadas y sin que se advierta que hubiere realizado el registro de los Boletines
informativos sobre temas de coyuntura. Se destaca que el registro de dichas obras
literarias se realizé en el ejercicio 2016 y el detalle se muestra en el anexo 2,
apartado B de la presente Resolucion.

Finalmente se solicitd a la Unidad de Inteligencia Financiera, informacion
relacionada con la Fundacion Colosio, A.C. Dicha autoridad informé que la persona
moral no tiene operaciones inusuales y/o relevantes durante el ejercicio 2016.

De lo anterior, debe decirse que la informacion y documentacion proporcionada por
la Direccion de Auditoria, la Direccion de Prerrogativas, el SAT, la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, el Instituto Nacional del Derecho de Autor y la
Unidad de Inteligencia Financiera, constituyen documentales publicas en términos
de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, fraccion | en relacion con el articulo 21,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, razon por la cual tiene valor probatorio pleno, respecto de los hechos
en ellos consignados.

Por lo anterior, con la finalidad de salvaguardar los derechos fundamentales del
Partido Revolucionario Institucional, la autoridad instructora emplazé a dicho partido
corriéendole traslado con todos y cada uno de los elementos que integran el
expediente para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

Asi, forma parte del expediente que por esta via se resuelve, la respuesta del partido
incoado al emplazamiento del que se advierte medularmente, en lo referente a este
apartado, lo siguiente:

v" Fundacion Colosio, A.C., los pagos que realizdé provienen de una relacion
meramente contractual de prestacion de servicios profesionales, asimismo,
como se indico, la citada persona moral, cuenta con personalidad juridica y
patrimonio propios.

v" Fundacion Colosio, A.C. se encuentra debidamente registrada ante el
Instituto Nacional Electoral como proveedor.
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v" Todos y cada uno de los egresos realizados por ese instituto politico al citado
proveedor han sido reportados en tiempo y forma conforme a la normativa
vigente en cada Informe Anual.

v' La informacion relativa a la prestacion de servicios del proveedor Fundacion
Colosio, A.C. ya fue presentada mediante oficio numero SFA/0013/17 de 5
de septiembre de 2017.

v La documentacion inherente a la prestacion de servicios que dio origen a la

presente conclusion fue presentada en el SIF especificamente en las podlizas

PD-660/11-16 Y PD-1,146/12-16 asi como en el apartado “documentacion

adjunta al informe, seccion evidencia a la retroalimentacion del oficio de

errores y omisiones” correspondiente al ejercicio 2016, consistentes en el
contrato de prestacion de servicios celebrado entre el Partido Revolucionario

Institucional y el proveedor Fundacion Colosio, A.C.

Que su relacién con la Fundacién Colosio, A.C., es de cliente proveedor.

Que la propia autoridad fiscalizadora constaté que ese partido presentd

evidencia satisfactoria de Contrato de Prestacidén de servicios celebrado con

Fundacién Colosio, A.C., que analizé el reporte de las actividades realizadas

y las muestras fotograficas correspondientes, asi como del analisis de las

investigaciones del PAT 2016.

AN

Una vez que se estim0 agotada la linea de investigacion la autoridad instructora,
declaro abierta la etapa de alegatos, lo cual fue notificado al partido incoado, con la
finalidad de que manifestara lo que a su derecho conviniera, quien en esencia
replicaron sus argumentos vertidos al atender el emplazamiento del procedimiento
del rubro indicado.

Las manifestaciones vertidas por el partido incoado en respuesta al emplazamiento
y en la etapa de alegatos, constituyen documentales privadas que, de conformidad
con el articulo 16, numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, solo haran prueba
plena siempre que a juicio de este Consejo General generen conviccién sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Visto lo anterior una vez valoradas las pruebas en conjunto y atendiendo a las reglas

de la l6gica, la experiencia y de la sana critica, respecto de los hechos materia del
procedimiento, es viable concluir facticamente lo siguiente:
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e Que la Direccion de Auditoria tuvo como debidamente reportadas vy
comprobadas durante el afio 2016, la operacidon celebrada entre el Partido
Revolucionario Institucional y la Fundacion Colosio, A.C., por un monto de
$6,129,533.74.1

e Que el Partido Revolucionario Institucional proporcioné la documentacion
comprobatoria, de la que se observa que se tratd de la prestacion de servicios
que, en calidad de proveedor, la Fundacion Colosio, A.C.

e Que en el Acuerdo INE/CG517/2017, consistente en el Dictamen Consolidado
de la revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos del Partido
Revolucionario Institucional, correspondientes al ejercicio de dos mil dieciséis,
la autoridad fiscalizadora determiné que del analisis a lo manifestado por el
partido incoado y a la documentacion presentada consistente en el Informe de
Actividades 2016 de la Fundacién Colosio, A.C., la respuesta se considero
satisfactoria al presentar el reporte de las actividades realizadas y la
evidencia fotografica correspondientes, asi como el analisis de las
investigaciones del PAT 2016.

e La Fundacion Colosio, A.C., sefial6 que la relacion entre el instituto politico y la
misma es de cliente-proveedor.

e La Fundacion Colosio, A.C., es una asociacion no lucrativa, abierta a las
diversas corrientes de opinion, cuyos objetivos son impulsar la cultura politica
tendiente al desarrollo econdmico y social del pais, en un entorno democratico,
y apoyar al Partido Revolucionario Institucional en esa tarea.

e Se identificd en la informacion remitida por la Comision Nacional Bancaria y
de Valores (estados de cuenta bancarios), el registro de 33 transferencias de
recursos relacionados con la operacion objeto de investigacion lo que
constituye el 100% de los ingresos de la Fundacién Colosio, A.C.

e De los CFDI emitidos durante el 2016 por la Fundacion Colosio, A.C., se
advierte que el 100% de sus ingresos provienen del partido incoado.

2 Mediante oficio INE/UTF/DRN/915/2022 dicha direccion informé que el PRI si proporcioné las evidencias denominadas
“Informe de Actividades 2016” asi como el contrato celebrado con la Fundacién Colosio, correspondiente a los servicios que
fueron proporcionados durante el ejercicio 2016.
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e Que 28 de las 35 investigaciones detalladas en Informe de Actividades 2016
de la Fundacion Colosio, A.C., fueron registradas ante el Instituto Nacional del
Derecho de Autor, ostentando el Partido Revolucionario Institucional la
titularidad de los derechos patrimoniales de las mismas.

Precisado lo anterior, es conveniente emitir un analisis relacionado con la naturaleza
juridica de una asociacion civil, asi como de un contrato de prestacion de servicios,
toda vez que el objeto de investigacion del procedimiento que por esta via se
resuelve consiste en determinar la relacion juridica entre el Partido Revolucionario
Institucional y la Fundacion Colosio, A.C., por lo que hace a las operaciones objeto
de analisis en el presente apartado.

Al respecto, el término asociacion se puede entender de forma genérica como la
relacidon que existe entre cuando menos dos personas, que reunen esfuerzos o
recursos con la finalidad de alcanzar un fin comun.

Por lo tanto, el término en comento se puede usar para cualquier tipo de acuerdo
en el que, con el unico animo de alcanzar un mismo objetivo, se aplican los recursos
o esfuerzos encaminados a su logro, por ello la Ley regula diversos tipos de
asociaciones que clasifica seguin el comun que los asociados proponen’s.

En este tenor, el articulo 2670 del Cédigo Civil Federal, define a las asociaciones
civiles, cuando varios individuos convinieren en reunirse, de manera que no sea
enteramente transitoria, para realizar un fin comun que no esté prohibido por la ley
y que no tenga caracter preponderantemente econdmico, constituyen una
asociacion.

Asi, es valido afirmar que la naturaleza juridica de una asociacion civil es la union
de cuando menos dos personas fisicas o morales, que tienen como finalidad crear
una persona moral o ente juridico distinto, encargada de realizar todos los actos
juridicos y hechos materiales necesarios para alcanzar un fin comun.

Ahora bien, en el caso concreto que nos ocupa, la persona moral Fundacién
Colosio, A.C., tiene como objeto:

“Articulo 6°. (...) cuyo objetivo es Impulsar la consolidacion de la cultura politica
democratica en México y apoyar en esa tarea al Partido Revolucionario

3 Visoso del Valle, Francisco José. La asociacion civil. México, 2007. Editorial Porraa.
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Institucional a través de la investigacion, divulgacion, la docencia y la
elaboracion de plataformas electorales y planes de Gobierno.”

Asi entre los fines sociales de la citada fundacién, que estan en funcion de las
atribuciones establecidas en el articulo 203 de los Estatutos del Partido
Revolucionario Institucional, destacan:

“(...)

V. Difundir los valores, principios y reivindicaciones sociales de la Revolucion
Mexicana, con la finalidad de enriquecer la ideologia del Partido Revolucionario
Institucional;

(...)

Xl. Asesorar y dar apoyo a la estructura territorial, sectores, organismos y
organizaciones del Partido Revolucionario Institucional, en todo lo referente
a sus fines sociales;

(...)

XVIII. Con tribuir a la formacion ideolégica, politica y electoral de los dirigentes,
cuadros, militantes y miembros del Partido Revolucionario Institucional, a fin de
que estén en aptitud de ejercer con lealtad, integridad y eficacia las
responsabilidades publicas que el pueblo les confiere y las tareas politicas que
el Partido les asigne;

(...)

XXV. Realizar estudios que contribuyan al fortalecimiento de la estructura
organica, sectores, organismos y organizaciones del Partido Revolucionario
Institucional;

(...).

Por cuanto hace a su organizacion, la citada Fundacion esta integrada como se
muestra a continuacion:
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Fundacion Colosio, A.C.

[
Asamblea

Organo de
Vigilancia

General de Mesa Directiva

Consejo Patronato

Asociados

10 personas 5 miemb Ndmero de
prestigiadas miemboros asociados que

proponga el
Patronato

Presidente

Secretario
General

Vicepresidentes

(4)

Tesorero

Areas que el
presidente
considere

Por lo que hace a los asociados, para adquirir y conservar dicha calidad se requiere,
entre otras cosas ser miembro o simpatizante del Partido Revolucionario
Institucional; los asociados se clasifican de acuerdo con las categorias siguientes:

Fundadores EXx oficio Honorarios Ordinarios

*Aquéllos que *El presidente del *A quienes la *Aquéllos que
firmaron el Acta CEN del PRI Fundacién les presenten un
Constitutiva de la «Presidentes de otorga tal trabajo de
Fundacioén las filiales caracter investigacion
«Expresidentes de relacionado con
la Mesa Directiva los fines sociales
de la Fundacién de la Fundacion

Ahora bien, dentro de los estatutos del Partido Revolucionario Institucional se le
reconoce a dicha fundacion el caracter de organismo especializado y la define como
la instancia rectora y coordinadora del Partido para realizar funciones de
investigacion y analisis de orden politico, econdmico y social, de divulgacion
ideoldgica y de apoyo a la capacitacion politica, que contribuyan al desarrollo de la
cultura democratica en el pais, asi como para elaborar los planes de gobierno y
plataformas electorales.
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Dicho lo anterior, lo procedente es analizar en primer término la forma juridica en
que el Partido Revolucionario Institucional y la Fundacion Colosio, A.C., llevaron a
cabo las operaciones objeto de analisis en la presente resolucion, para tal efecto,
es necesario precisar que las cinco facturas que, por concepto de Consultoria,
dieron origen al presente procedimiento, se encuentran respaldadas mediante un
contrato de prestacion de servicios, como se muestra a continuacion:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS (EN LO SUCESIVO EL “CONTRATO") |
QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, FUNDACION COLOSIO, A.C., REPRESENTADA |
POR LA DRA. LUZ MARIA DE LA MORA SANCHEZ, EN CALIDAD DE ENCARGADA |
DEL DESPACHO DE LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA, (EN LO SUCESIVO

- IEDAD™) Y, POR OTRA PARTE, EL PARTIDO REVOLUCIONARIO |
INSTITUCIONAL, REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR EL MTRO. FLORENCIO
VALLADARES (EN LO O “EL PARTIDO"), CONJUNTAMENTE
DENOMINADAS COMO LAS “PARTES"), CONFORME A LAS SIGUIENTES
DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

9102 FWBN3IDIA 30 64
Rid YS NOIOJRIOSNS

DECLARACIONES
1. DECLARA EL PARTIDO, POR MEDIO DE SU REPRESENTANTE:

1. Que es un Partido Politico Nacional, legaimente constituido y registrado ante el Instituto
Federal Electoral (actuaimente Instituto Nacional Electoral), tal como on la
certificacion expedida por dicho Instituto el 29 de octubre de 2009, con la personal
derechos y premogativas que le otorga el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

2. Que su representante, Miro. Florencio Valladares Zambrano cuenta con las facultades
de representacién para suscribir este Contrato, segun consta en la Escritura Publica
28,409, del ibro 1,141 de fecha 30 de octubre de 2015, levantada ante la fe del Lic
Sergio Rea Field, titular de la Notaria 241, actuando como asociado y en el protocolo a
cargo del Lic. Carlos Antonio R

3. Que se encuentra debidamente inscrito ante la Secretaria de Hacienda, con el Registro
Federal de Contribuyentes PRI460307ANS.

4. Que para el eficaz cumphimiento de sus funciones, fines y programas requiere la
contratacién de los servicios objeto de este Contrato.

5. Que para todos los efectos del presente convenio, sefiala como su domiciio legal el
ubicado en Insurgentes Norte No. 50, Edificio 3, Piso 2, Col Buenavista, Del
Cuauhtémoc, C.P. 08359, México, Distrito Federal

II. DECLARA LA SOCIEDAD, POR MEDIO DE SU REPRESENTANTE:

1. Ser una persona moral debidamente constituida conforme a las leyes de México, con
domicilio en México, Distrito Federal. Copia del acta constitutiva se acompafia al presente
Contrato como ANEXO 2. m

En este contexto, resulta procedente detallar en que consiste un contrato de
prestacion de servicios, el cual se encuentra regulado en el ambito federal dentro
del Codigo Civil Federal, especificamente en el Titulo Décimo, Capitulo I, del
articulo 2606 al 2615.

Dado que, el Cadigo Civil Federal, no proporciona una definicion del contrato de
prestacion de servicios, sino que se limita a sefialar las consecuencias juridicas que
produce entre las partes contratantes, se toma la definicion aportada por la doctrina,
que sefala que, es el contrato por virtud del cual una de las partes, llamada
profesionista, se obliga a realizar trabajos que requieren de preparacion técnica,
artistica y, en ocasiones, de titulo profesional para su ejercicio, a favor de la otra
parte, llamada cliente, a cambio de una remuneracion que recibe el nombre de
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honorarios, y decimos que es un contrato bilateral, oneroso, ordinariamente
conmutativo, principal y consensual.’

Bajo esta tesitura, es dable sostener que el Partido Revolucionario Institucional y la
Fundacién Colosio, A.C. llevaron a cabo un acto meramente de caracter civil, que
no se encuentra prohibido por alguna disposicion en materia de origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos de los partidos politicos, es decir, la relacion
juridica entre ambos sujetos es meramente de prestacion de servicios, que esta
permitida en el marco normativo de la contienda electoral.

Una vez precisado lo anterior, lo procedente es analizar en un segundo término, si
se actualiza alguna irregularidad, toda vez que como quedd acreditado con las
constancias que integran el expediente, existe una vinculacién entre el Partido
Revolucionario Institucional y la Fundacién Colosio, A.C. en la integracion de esta
ultima, ademas de que existe una identidad de personas fisicas que participan
activamente.

Al respecto, del analisis a la normatividad electoral en materia de fiscalizacién, aun
al concatenar diversas disposiciones normativas, no se advierte que exista
disposicion alguna que prevea que un militante de un partido politico este impedido
para formar parte de otra persona moral y/o que esta ultima brinde un servicio al
partido politico.

La precision anterior, cobra importancia pues el régimen sancionador electoral se
encuentra sujeto a ciertos principios juridicos, pues se trata del ejercicio que lleva
a cabo este Instituto en virtud de sus facultades y consecuente poder correctivo o
sancionador como parte de un Estado, tal y como lo ha sefalado la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al emitir el criterio
jurisprudencial, REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES, que sefiala lo siguiente:

Jurisprudencia 7/2005

REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS
JURIDICOS APLICABLES.- Traténdose del incumplimiento de un deber juridico, en
tanto presupuesto normativo, y la sancion, entendida como consecuencia juridica, es
necesario subrayar que por llevar implicito el ejercicio del poder correctivo o
sancionador del Estado (ius puniendi), incluido todo organismo publico (tanto
centralizado como descentralizado y, en el caso especifico del Instituto Federal
Electoral, autbnomo) debe atenderse a los principios juridicos que prevalecen

4 Codigo Civil Federal Comentado: libro De las Obligaciones. Gonzélez Alcéntara, Juan Luis; Coordinador. México 2015.
UNAM.
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cuando se pretende restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a
algun sujeto, para el efecto de evitar la supresion total de la esfera de derechos
politicos de los ciudadanos o sus organizaciones politicas con la consecuente
transgresion de los principios constitucionales de legalidad y certeza, maxime
cuando se reconoce que ese poder punitivo estatal esta puntualmente limitado
por el aludido principio de legalidad. Asi, el referido principio constitucional de
legalidad electoral en cuestiones relacionadas con el operador juridico: La ley ...
sefialara las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de ... (dichas)
disposiciones (articulo 41, parrafo segundo, fraccion Il, dltimo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos), es la expresion del principio general del
derecho nullum crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta et stricta, aplicable
al presente caso en términos de los articulos 3, parrafo 2, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 2 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo cual implica que en el régimen
administrativo sancionador electoral existe: a) Un principio de reserva legal (lo no
prohibido esta permitido), asi como el caracter limitado y exclusivo de sus disposiciones,
esto es, solo las normas juridicas legislativas determinan la causa de incumplimiento o
falta, en suma, el presupuesto de la sancion; b) El supuesto normativo y la sancién
deben estar determinados legislativamente en forma previa a la comision del hecho; c)
La norma juridica que prevea una falta o sancién debe estar expresada en una forma
escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los destinatarios (tanto
ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas y autoridades
administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cuales son las
conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca
su inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y
objetividad (en este caso, como en el de lo expuesto en el inciso anterior, se esta en
presencia de la llamada garantia de tipicidad) y, d) Las normas requieren una
interpretacion y aplicacion estricta (odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser
el gjercicio de ese poder correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto
que los requisitos para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-013/98. Partido Revolucionario Institucional. 24 de
septiembre de 1998. Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-034/2003 'y acumulado. Partido de la Revolucion
Democratica. 26 de junio de 2003. Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-025/2004 . Partido Verde Ecologista de México. 11 de
Junio de 2004. Unanimidad de votos.

Notas: El contenido de los articulos 41, segundo parrafo, fraccion Il, tGltimo parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 3, segundo parrafo, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales interpretados en esta
jurisprudencia, corresponden a los articulos 41, segundo parrafo, fraccién Il, pendltimo
parrafo; y 5, sequndo parrafo, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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La Sala Superior en sesion celebrada el primero de marzo de dos mil cinco,
aprobo por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6
formalmente obligatoria.’®

En este sentido, pretender sancionar al Partido Revolucionario Institucional, por
haber realizado la contratacion de servicios con la Fundacién Colosio, A.C., aun
existiendo identidad entre los miembros del Partido Revolucionario Institucional (en
su caracter de afiliados y/o militantes) y quienes ocupan un cargo en los érganos
directivos de la Fundacion Colosio, A.C., no resulta procedente pues no existe
dentro de la normativa electoral disposicion alguna que prevea tal conducta como
una prohibicién para los partidos politicos, maxime, que ello podria implicar la
coacciéon o limitacion a un derecho humano de las personas fisicas, esto es, la
libertad de asociacion.

Resulta importante, sefalar como criterios orientadores lo establecido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al emitir las tesis aisladas, siguientes:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala
Tesis Aislada

Tomo XXXI, Marzo de 2010
Materia(s): Constitucional
Tesis:  1a. LIV/2010

LIBERTAD DE ASOCIACION Y DE REUNION. SUS DIFERENCIAS. El derecho de
libertad de asociaciéon consagrado en el articulo 90. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos no debe confundirse con la libertad de reunion prevista
en el mismo articulo constitucional. El primero es un derecho complejo compuesto por
libertades de indole positiva y negativa que implica entre varias cuestiones la posibilidad
de que cualquier individuo pueda establecer, por si mismo y junfo con otras personas,
una entidad con personalidad juridica propia, cuyo objeto y finalidad licita sea de libre
eleccién. En cambio, la libertad de reunién, aunque es un derecho que mantiene intima
relacién con el de asociacién, consiste en que todo individuo pueda congregarse o
agruparse con otras personas, en un ambito privado o publico y con la finalidad licita
que se quiera, siempre que el ejercicio de este derecho se lleve a cabo de manera
pacifica. La diferencia sustancial entre ambos derechos es que la libertad de asociacion
implica la formacion de una nueva persona juridica, con efectos juridicos continuos y
permanentes, mientras que una simple congregaciéon de personas, aunque puede

'S No pasa desapercibido, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
en la Jurisprudencia 15/2004, de rubro PARTIDOS POLITICOS. EL PRINCIPIO DE QUE PUEDEN HACER LO QUE NO
ESTE PROHIBIDO POR LA LEY NO ES APLICABLE PARA TODOS SUS ACTOS.- que en lo que interesa sefiala, “(...) los
partidos politicos ciertamente pueden hacer todo lo que no esté prohibido por la ley, siempre y cuando no desnaturalice,
impida, desvie o en cualquier forma altere la posibilidad de una mejor realizacién de las tareas que les confié la Constituciéon
ni contravengan disposiciones de orden publico. Sin embargo, como no son 6rganos del Estado tampoco los rige el principio
de que solo pueden hacer lo previsto expresamente por la ley (...)"
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compartir los fines u objetivos de una asociacion, se caracteriza por una existencia
transitoria cuyos efectos se despliegan al momento de la reunioén fisica de los individuos.

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Tesis Aislada

Tomo XXXI, Marzo de 2010

Materia(s): Constitucional, Administrativa
Tesis:  1a. LIll/2010

LIBERTAD DE ASOCIACION Y PRINCIPIO DE IGUALDAD. LA IMPOSIBILIDAD DE
QUE UN INDIVIDUO PERTENEZCA A MAS DE UN COLEGIO DE PROFESIONISTAS
ES INCONSTITUCIONAL. Los articulos 45, fraccion I, de la Ley Reglamentaria del
Articulo 50. Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal,
y 78 de su Reglamento, violan el derecho a la libertad de asociacién en relacion
con el principio de igualdad, previstos en los articulos 90. y 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El referido articulo legal es una norma
constitutiva cuyo contenido establece que, al momento de constituir y registrar una
asociacion como colegio de profesionistas, no se tendran como socios a las personas
que, aunque formaban parte de la respectiva asociacion, se encuentren registradas en
otro u otros colegios de profesionistas de la misma rama y especialidad, a menos que
se demuestre que han dejado de tener tal caracter; en concordancia, la_norma
reglamentaria obliga a los sujetos que pertenezcan a dos o mas colegios de
profesionistas de la misma rama y especialidad a elegir necesariamente uno solo de
ellos. Ahora bien, por un lado, estas condiciones constituyen una limitante al derecho a
permanecer en un grupo y, en consecuencia, una restriccion a la libertad de asociacion,
dado que obliga injustificadamente a una persona a salir de una agrupacion de la que
ya formaba parte, aunado a que las distinciones normativas entre miembros de una
asociacion que pertenecen a otros colegios profesionistas y miembros ajenos a
cualquier agrupacion de profesionistas, se traducen en que unicamente los segundos
puedan gozar de manera efectiva del derecho de asociacién. Por otro lado, si la finalidad
del legislador para imponer ciertas restricciones a la constitucién y registro de los
colegios profesionales fue, primero, cumplir con una obligacién contenida en el parrafo
segundo del articulo 50. constitucional y, segundo, establecer ciertas condiciones
minimas que aseguraran un grado de objetividad en las agrupaciones que posiblemente
llegaran a conformar colegios de profesionistas, se considera que el hecho de crear una
distincion artificial basada en la pertenencia o no a otro colegio de profesionistas es una
medida carente de idoneidad para conseguir que dichos colegios hagan un uso
adecuado de sus facultades de naturaleza publica. Asi las cosas, existe una violacion
directa al principio de igualdad, pues la referida condicion que origina la distincién no se
basa en parametros objetivos de eficacia, al no existir razones validas que expliquen
por qué un sujeto se encuentra impedido para participar activamente en varios colegios
de profesionistas de una misma rama y especialidad: su pertenencia a dos o mas
colegios no afecta las funciones publicas de estos entes colectivos.
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De lo anterior, se colige que, al tratarse de una limitacién a un derecho humano
reconocido en la norma constitucional, deben existir razones validas y suficientes
para que tal limitacion no vulnere lo dispuesto en la maxima norma de nuestro pais,
lo que en el caso en concreto no acontece.

Lo anterior, aunado a que, en el caso en concreto no se acredita que la Asociacion
Civil y/o el partido politico, hayan obtenido un beneficio econdmico indebido, esto
es, que con motivo de las operaciones materia de investigacion, alguno de los
sujetos referidos obtuviera una ventaja de indole econdmico, en virtud de la
celebracion y ejecucién de los contratos de prestacion de servicios analizados.
Maxime que como ha quedado precisado en los parrafos anteriores, la naturaleza
juridica de una Asociacidn Civil es no contar con fines preponderantemente
economicos, en contraste con una sociedad mercantil'®, pues en esta ultima sus
fines son lucrativos (ganancias).

Ahora bien, debe decirse que de los elementos de prueba que se encuentran
glosados al expediente que por esta via se resuelve, no se advierten indicios o
conductas desplegadas por el partido incoado y la Fundacion Colosio, A.C., que
haga presumir un posible conflicto de intereses, entendido este como, /a posible
afectacion del desemperio imparcial y objetivo de las funciones de los Servidores
Publicos debido a intereses personales, familiares o de negocios’’.

En este sentido, las operaciones comerciales celebradas entre el Partido
Revolucionario Institucional y la Fundacion Colosio, A.C., no denotan que el partido
incoado esté indebidamente influenciado para beneficiar econdmicamente a la
Fundacién en comento, en contraposicion a sus fines propios como partido politico
y en perjuicio del interés publico.

Por consiguiente, de los elementos de prueba aqui presentados y concatenados
entre si, asi como de las consideraciones juridicas expuestas, se acredita
fehacientemente que las operaciones registradas y reportadas por el Partido
Revolucionario Institucional son totalmente licitas, y en todo caso la relacién entre

'6 \Véase el Capitulo | de la Ley General de Sociedades Mercantiles.
'7 Articulo 3, fraccion VI Ley General de Responsabilidades Administrativas
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el instituto politico sefalado y la Fundacién Colosio, A.C, es exclusivamente de
cliente-proveedor, tal como consta en el expediente de mérito.

En consecuencia, con base en las consideraciones facticas y normativas sefialadas,
este Consejo General concluye que el Partido Revolucionario Institucional no
vulner¢ lo establecido en los articulos 25, numeral 1, incisos a) y n) en relacidén con
el articulo 3, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos; 199, numeral 1,
incisos c¢) y h) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 127
numerales 1y 2; 162 numeral 2; y 296 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién,
por lo que, el procedimiento se declara infundado.

5. Notificaciones electrénicas. Que el treinta de septiembre de dos mil veinte, en
sesion ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprobd por unanimidad el
acuerdo INE/CG302/2020, por el que determind la notificaciéon electronica de las
actuaciones relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacion.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica debido a lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
su existencia, aunque ningun medio de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por la pandemia del
COVID 19, es que resultd necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacidon via correo
electronico.

126



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/206/2017 Y SUS
ACUMULADOS INE/P-COF-UTF/208/2017 E
INE/P-COF-UTF/209/2017

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacidn senalan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de las personas obligadas la determinacion de la autoridad electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a las personas obligadas en materia de
fiscalizacion sean realizadas de manera electrénica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificaciéon de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
se realicen a las personas obligadas de forma electronica a través del Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF) respecto de aquellas personas obligadas que cuenten
con acceso al modulo de notificaciones electronicas, de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo CF/018/2017,para que en su caso, y por su conducto
realice la notificacion a los interesados de su instituto politico.

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se

127



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/206/2017 Y SUS
ACUMULADOS INE/P-COF-UTF/208/2017 E
INE/P-COF-UTF/209/2017

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacién instaurado en contra del Partido Revolucionario
Institucional, en términos del Considerando 4 de la presente Resolucién.

SEGUNDO. Notifiquese electrénicamente al Partido Revolucionario Institucional, a
través del Sistema Integral de Fiscalizacion.

TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucidon fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 28 de abril de 2023, por votacion unanime de las y
los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro
Jorge Montaiio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.
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Se aprobd en lo particular por lo que hace a la omision de no dar vista a la Secretaria
Ejecutiva por la omisién de respuesta a requerimientos de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado
por diez votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo
Loza, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora,
Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge
Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y un voto en contra de la Consejera Electoral,
Norma Irene De La Cruz Maganfa.

Se aprobd en lo particular por lo que hace al apartado B, del considerando 4,
denominado “Operaciones realizadas con la Fundacién Colosio A.C.”, asi como del
Punto Resolutivo Primero, por lo que respecta a la validez de las operaciones, con
la Fundacion Colosio, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente
circulado por ocho votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo
Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona,
Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge
Montafio Ventura, Maestro Jaime Rivera Velazquez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y tres votos en contra de las Consejeras y el
Consejero Electorales, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez.

LA CONSEJERA PRESIDENTA EL ENCARGADO DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRO. MIGUEL ANGEL
ZAVALA PATINO ARROYO
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