Acuerdo Num. ACQyD-INE-63/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/LISQ/JL/CHIH/90/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR LETICIA IRENE SALINAS
QUINTANA, EN CONTRA DE CLAUDIA SHEINBAUM PARDO, JEFA DE
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y OTRAS PERSONAS, DERIVADO DE
LA PRESUNTA REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y
CAMPARNA, PROMOCION PERSONALIZADA Y USO INDEBIDO DE RECURSOS
PUBLICOS, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/LISQ/JL/CHIH/90/2023

Ciudad de México, a cuatro de mayo de dos mil veintitrés

ANTECEDENTES

I. DENUNCIA. El trece de marzo de la presente anualidad, se recibié en la
Oficialia de Partes del Instituto Nacional Electoral, el escrito de queja signado por
Leticia Irene Salinas Quintana, mediante el cual denuncid a Claudia Sheinbaum
Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México y a Carlos Antelmo Mora
Arreola, Director General del periédico PATRIOTAS. El Periddico de la Cuarta
Transformacion, por la presunta realizacion de actos anticipados de precampafa
y campafa, de cara a la eleccion presidencial que tendra lugar en 2024; la
supuesta promocién personalizada de la referida Jefa de Gobierno y el posible
uso indebido de recursos publicos.

Ademas, se denunci6 al partido politico MORENA por culpa in vigilado al faltar a
su deber de vigilar la conducta de su militancia.

Asimismo, solicit6 que se adopten medidas cautelares consistentes en
suspender y/o retirar de manera inmediata la difusién de los periodicos, se baje
de su péagina online el ejemplar del periédico del mes de enero y la colocacién de
las lonas descritas.

En el caso de que la C. Claudia Sheinbaum Pardo se deslinde de la propaganda
denunciada, se ordene realizar un pronunciamiento escrito, asi como uno publico
a efecto de dar a conocer dicho deslinde y a efecto de que se instruya a sus
simpatizantes y/o cualquier persona que haya repartido y colocado la propaganda
ilegal en los domicilios que los retiren de inmediato.
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Asimismo, solicita que se haga efectivo el acuerdo ACQyD-INE-184/2022 emitido
por la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto en el sentido de ordenar
el retiro inmediato de diversa propaganda cuyo contenido es exactamente igual
y/o similar al denunciado.

Ademas, que los denunciados se abstengan de realizar este tipo de actos en el
futuro ya que atentan contra los principios constitucionales en materia electoral

Il. REGISTRO; RESERVA DE ADMISION, MEDIDAS CAUTELARES Y
EMPLAZAMIENTO; Y DILIGENCIAS DE INVESTIGACION PRELIMINAR. El
catorce de marzo del afio en curso, se registré la queja con el nUmero de expediente
UT/SCG/PE/LISQ/CHIH/90/2023 y se reservé la admision del asunto, la elaboracion
del proyecto de acuerdo de medida cautelar y el emplazamiento a las partes para la
realizacion de la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 472 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, hasta la conclusion
de las diligencias de investigacion preliminar correspondientes y se ordend la
realizacion de diversas diligencias de investigacion, mismas que se detallaran mas
adelante.

Il. ESCISION. Mediante proveido de tres de abril del afio en curso, se ordend la
escision de la queja respecto de la colocacion de lonas con la imagen de Claudia
Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México y Andrés Manuel
Lépez Obrador, Presidente de la Republica con la frase #EsClaudia en el estado
de Coahuila, al diverso procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/PAN/JL/QRO/91/2023, tramitado en esta Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, dado que, tales conductas constituyen la materia de ese
asunto.

IV. GLOSA DE ESCRITOS. De igual suerte, se ordeno glosar al expediente las
escisiones realizadas dentro de los siguientes expedientes:

A. UT/SCG/PE/LISQ/JL/ICHIH/129/2023, respecto de los siguientes hechos:

a. Ladistribucion de la version impresa de la tercera edicion del periédico
“P4TRIOTAS. El periédico de la Cuarta transformacién”, realizada los
dias once y doce de marzo de este afio en los municipios de Nuevo
Casas Grandes y Ascension, Chihuahua, en el que aparece en su
portada el nombre e imagen de Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de
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Gobierno de la Ciudad de México, con la nota que lleva por titulo el
titulo “Claudia Sheinbaum Encabeza Encuesta para Presidenta en
2024”

b. La publicacién de las notas periodisticas intituladas “El Humanismo
Mexicano” y “4° Informe de Claudia Sheinbaum. La honestidad que da
buenos resultados”, en la tercera edicion impresa del peridédico
“‘P4TRIOTAS. El periddico de la Cuarta transformacion”.

c. La publicacién del nombre e imagen de Claudia Sheinbaum Pardo,
Jefa de Gobierno de la Ciudad de México en la portada de la tercera
edicion del periédico PATRIOTAS, en su version electrénica, con el
titulo “Claudia Sheinbaum Encabeza Encuesta para Presidenta en
2024, asi como de la nota periodistica denominada “Claudia
Sheinbaum encabeza las encuestas de la Presidencia del 2024”.

d. La publicacion de la entrevista denominada “Claudia Sheinbaum y su
participacion rumbo a la presidencia de México 2024”. en la tercera
edicion de la pagina electronica del peridédico “P4TRIOTAS. El
periodico de la Cuarta transformacion”.

B. UT/SCG/PE/PAN/JL/CHIH/138/2023, respecto del siguiente hecho: La
reparticion en el mes de marzo del afio en cuso, de la tercera edicion del
periodico “P4TRIOTAS”, en el estado de Chihuahua, en el que aparece la
imagen de Claudia Sheinbaum Pardo y la nota Claudia Sheinbaum Encabeza
Encuesta para Presidenta en 2024, asi como, la realizacion y publicacion de
la entrevista a la referida Jefa de Gobierno, con relacion a su participacion
rumbo a la presidencia de México 2024, alojada en el portal electrénico del
citado medio de comunicacion, lo que forma parte de una estrategia de
comunicacioén, sistematica, reiterada, continua y permanente en su favor, en
franca violacion a la ley electoral.

C. UT/SCG/PE/PRI/JL/COL/158/2023, respecto del siguiente hecho: la
distribucion en el mes de abril del afio en curso, de la de la tercera edicion
del periddico “P4TRIOTAS”, en el estado de Colima, en el que aparece la
imagen de Claudia Sheinbaum Pardo lo que forma parte de una estrategia
de comunicacion, sistematica, reiterada, continua y permanente en su favor,
en franca violacion a la ley electoral.
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V. ADMISION Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El tres de mayo del
presente afio, se dictdé acuerdo por el que, tomando en consideracion la
informacion recabada, se ordend admitir a tramite el presente procedimiento y
elaborar la propuesta de acuerdo sobre la solicitud de medidas cautelares, para
ser remitida a esta Comisién de Quejas y Denuncias, para que, en el &mbito de
sus atribuciones, determine lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopcion de medidas
cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado D), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, péarrafo 1, inciso b);
468, parrafo 4; 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccion I, inciso c); 38,
parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral®.

En el caso, la competencia de este 6rgano colegiado se actualiza porque los hechos
que motivaron el inicio del procedimiento especial sancionador consisten,
esencialmente, en la posible realizacién de actos anticipados de precampafia y
campafia, promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos, de cara al
proceso electoral federal 2023-2024, para renovar a la persona titular del Ejecutivo
Federal.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA

Como se adelanto, en el presente procedimiento Unicamente se conoceran de los
hechos que denuncio Leticia Irene Salinas Quintana, relacionados con la presunta
realizacion de actos anticipados de precampafia y campafia, promocion
personalizada y uso indebido de recursos publicos, presuntamente atribuibles a
Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México y a Antelmo
Mora Arreola, Director del Periédico PATRIOTAS. El periédico de la Cuarta
Transformacion, lo anterior derivado de:

e Lareparticion de la tercera edicion del periddico “P4TRIOTAS. El periddico
de la Cuarta transformacioén”, realizada el veintitrés de febrero de este afio

! Lo anterior en términos de lo resuelto en el Incidente de Suspensidn derivado de la Controversia
Constitucional 261/2023.
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en la colonia Esperanza, Chihuahua, en la que aparece en la portada la
imagen de Claudia Sheinbaum Pardo y la leyenda “Claudia Sheinbaum
Encabeza Encuesta para Presidenta en 20247, en el municipio de
Chihuahua.

La publicacion del periddico digital “P4TRIOTAS. El periddico de la Cuarta
transformacién” en cuya portada aparece la imagen de Claudia Sheinbaum
Pardo y la leyenda “Claudia Sheinbaum Encabeza Encuesta para
Presidenta en 2024”, en la tercera edicion del periédico PATRIOTAS
(version digital).

La publicacion de la nota periodistica titulada Claudia Sheinbaum
encabeza las encuestas a la presidencia del 2024” en el portal electrénico
del periddico de referencia.

La publicacion de la entrevista denominada “Claudia Sheinbaum y su
participacion rumbo a la presidencia de México 2024”. en la tercera edicion
de la pagina electronica del periddico PATRIOTAS.

La publicacion de las notas periodisticas intituladas “El Humanismo
Mexicano” y “4° Informe de Claudia Sheinbaum. La honestidad que da
buenos resultados”, en la tercera edicion impresa del periddico
“‘PATRIOTAS. El periddico de la Cuarta transformaciéon”.

Por lo anterior, Leticia Irene Salinas Quintana? solicité el dictado de las medidas
cautelares para los siguientes efectos:

Suspender y/o retirar de manera inmediatamente la difusion de los
periédicos.

Se baje de su pagina online el ejemplar del peridédico del mes de enero.
Ordenar a la C. Claudia Sheinbaum Pardo se deslinde de la propaganda

denunciada, se ordene realizar un pronunciamiento escrito, asi como uno
publico a efecto de dar a conocer dicho deslinde y a efecto de que se instruya

2 Cabe precisar que el Presidente y Apoderado legal del Comité Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Colima, en

su escrito de queja que dio origen al procedimiento identificado con la clave UT/SCG/PE/PRI/JL/COL/158/2023 no solicit6 el
dictado de medidas cautelares.
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a sus simpatizantes y/o cualquier persona que haya repartido y colocado la
propaganda ilegal en los domicilios que los retiren de inmediato.

MEDIOS DE PRUEBA
Pruebas ofrecidas por Leticia Irene Salinas Quintana

1. Pdublica, consistente en la certificacion que realice la autoridad electoral de
la propaganda denunciada, asi como del ejemplar fisico expedido por el
periddico denunciado, asi como de los vinculos electronicos sefialados en
la queja.

2. Privada, consistente en un ejemplar del periédico PATRIOTAS, de veintiuno
de enero del dos mil veintitrés.

3. Privada, consistente en un ejemplar del panfleto que lleva por titulo
“Conoce a Claudia Sheinbaum”.

4. Técnica, consistente en las imagenes, asi como los enlaces de internet
contenidas en su escrito de queja.

5. Instrumental de actuaciones, consistente en cada una de las pruebas y
acuerdos que obren en el presente expediente, que favorezca mis intereses.

Pruebas recabadas por la autoridad instructora
1. Documental publica, consistente en acta circunstanciada instrumentada por
personal de Oficialia Electoral, mediante la cual se certificé el contenido de las ligas

de Internet sefialados por la quejosa.

2. Documentales publicas, consistentes en las respuestas aportadas por las
personas del servicio publico que se precisan enseguida:

Sujeto Requerimiento Respuesta
1. En relacién con el conversatorio “El respeto de los

Claudia derechos de los mexicanos en el exterior”, realizado de| 1. Respecto al

Sheinbau manera virtual el catorce de febrero de dos mil veintitrés, conversatorio:
m Pardo, indique: a) Mi representada

Jefa de a) Indique si particip6 en dicho conversatorio. si participo.
Gobierno b) De s.er_,afirr.nativa su”respuesta, sefiale en que b) Consisti6 en una
q | consistié su intervencion. conversacion con

(_e a c) Refiera el tema o temas que se trataron en el migrantes
Ciudad mismo. mexicanos en el
de d) Sefiale cudl fue el motivo de la celebracion de dicho extranjero relativa
México evento. a los derechos
que tienen
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e)

a)

a)

b)

Refiera si usted o personas a su cargo organizaron
el citado conversatorio, en su caso proporcione los
nombres y datos de localizaciébn de dichas
personas.

De ser negativa su respuesta a la pregunta anterior,
refiera si fue invitada a participar y, en su caso,
sefiale el nombre de las personas fisica o moral que
la invitd, asi como sus datos de localizacion, de
contar con los mismos.

Proporcione la versién estenogréfica y/o video del
citado conversatorio.

2. Enrelacién con la publicacién que aparece en la tercera
edicion (fisica y digital) del peridédico PATRIOTAS,
distribuido  en
Sheinbaum encabeza encuesta para presidenta en
20247,
identificacion, refiera:

Chihuahua, intitulada “Claudia

cuya imagen se inserta para su mejor

Version fisica Version digital

Si usted realiz6 algun contrato y/o instrumento
juridico con el periédico referido a efecto de
difundir la propaganda antes inserta, en su caso,
aporte el documento atinente.

Refiera si realiz6 algun tipo de pago pecuniario y/o
en especie para la difusion de las referidas
publicaciones en el periédico PATRIOTAS, en su
caso, aporte los documentos atinentes.

3. Enrelacién con la entrevista realizada el veintiséis de
febrero de este afio, alojada en la tercera edicion del
portal de internet del periddico PATRIOTAS, indique:

c)

d)

)}

nuestros
compatriotas  al
residir en otros
paises.

Se trataron temas
sobre politicas
publicas que se
han
implementado en
la Ciudad de
México

Como parte de
sus funciones
como Jefa de
Gobierno, la Dra.
particip6 en este
conversatorio
para hablar sobre
temas relativos a
la Ciudad de
México y sus
habitantes, pues
se busca que
quienes
emigraron a otros
paises regresen a
la Ciudad.

El evento no fue
organizado por mi
representada, ni
por persona a su
cargo.

Mi representada
fue invitada a
participar en el
conversatorio por
“Mexicanos en el
Exterior”, y no
cuenta con datos
de localizacion.
Mi representada
no cuenta con
version
estenografica y/o
video de dicho
conversatorio.




INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Acuerdo Num. ACQyD-INE-63/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/LISQ/JL/CHIH/90/2023

2. Respecto a la

la tercera edicion del periédico digital P4ATRIOTAS,
misma que se encuentra en la liga electrénica
https://p4triotas.mx

. Si usted o personal a su cargo organizaron la
citada entrevista con el Director General del
periédico PATRIOTAS.

. Indique la razén o motivo de dicha participacion,
asimismo, refiera si para esa participacion recibio
invitacion del periodico, o bien los mecanismos
bajo los cuales se determind su participacion.

. En el supuesto de haber sido invitada a realizar
esa entrevista, remita el documento en el que
conste la invitacién, y en su caso, refiera las
circunstancias que se desarrollaron para que
apareciera en dicha entrevista.

Indique si celebrd contrato o algdn instrumento
juridico para su participacion en tal entrevista
Indique si tiene programado realizar nuevas
entrevistas para el citado periédico en fechas
proxima, en su caso, sefiale echas y tematicas a
tratar.

Refiera si realiz6 algun pago pecuniario y/o en
especie por la difusién de la entrevista referida en
el periddico digital, en su caso aporte las notas de
pago, facturas o demas documentos que
sustenten su dicho.

1. Indique si participé en la entrevista transmitida en publicacion de la

tercera edicion de

PATRIOTAS:

1. Mi representada
no celebré ningln
contrato

2. Mi representada
no realiz6 ningln
tipo de pago a
dicho periddico.

. Respecto a la

entrevista del 27 de
febrero:

. Mi representada si
particip6 en la
entrevista.

. Ni mi representada
ni personal a su
cargo organiz6
dicha entrevista.

. Mi  representada
fue invitada a
realizar esa
entrevista por el
periédico
PATRIOTAS

. La invitacién
realizada a mi
representada no se
realiz6 de manera
escrita ni mediante

refiera:

4. En relacion a la reparticion del folleto “CONOCE A
CLAUDIA SHEINBAUM”, distribuido en Chihuahua,
cuya imagen se inserta para su mejor identificacion,

documento alguno.
5. Mi representada no
celebré contrato ni
ningdn instrumento

juridico para
participar en la
entrevista.

6. Mi representada no
tiene programado
realizar entrevistas
ni con el citado
periédico ni con
algin  otro. Su
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a)

b)

c)

d)

Si usted o personas a su cargo ordenaron el
disefio y/o impresion de folleto cuya imagen ha
gquedado insertada, en su caso, refiera el nombre
y datos de localizacion de las citadas personas.

Sefale si celebr6 contrato y/o instrumento
juridico para la impresion del mismo, en su caso
aporte el documento respectivo.

Refiera si usted o personal a su cargo realizaron
la reparticion del folleto “CONOCE A Claudia
Sheinbaum” en el Estado de Chihuahua.

De ser afirmativa la repuesta, indique si contrat6
los servicios de alguna persona fisica o moral
para tal efecto, aporte en su caso el contrato y/o
instrumento juridico que ampare el disefio,
impresion y distribucién del mismo, en su caso,
aporte el documento atinente.

Refiera si realiz6 algun tipo de pago pecuniario
y/o en especie para la elaboracion y difusion del
referido folleto, en su caso, aporte los
documentos atinentes.

4. En relacion con las lonas con la imagen de Claudia
Sheinbaum Pardo y Andrés Manuel Lopez Obrador y el
#EsClaudia, sefale:

a) Indique si usted o personal a su cargo realizaron el
disefio de las lonas cuya imagen es visible en el
punto CUARTO de este acuerdo.

asistencia a ese
tipo de actividades
es el resultado de
invitaciones que no
surgen de alguin
programa
preestablecido.

. Mi representada no

realizé ningun tipo
de pago para la
difusion de la
entrevista en
mencion.

4, Con relacibn a la

reparticion del folleto:

a) Ni mi

representada  ni
personas a su
cargo ordenaron
el disefio yl/o

impresion de
folleto en
mencion.

b) Se reitera que mi

representada ni
personas a su
cargo ordenaron
el disefio y/o

impresion del
folleto en
mencion.

c) Ni mi

representada  ni
personas a su
cargo realizaron
la reparticion del
folleto “CONOCE
A Claudia
Sheinbaum” en el
Estado de
Chihuahua.

d) No es necesario

dar respuesta en
virtud de la
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b) Si usted o persona a su cargo ordenaron la negativa a la
elaboracidn de las citadas lonas, en su caso, sefale pregunta anteri_or,.
el nombre y datos de localizacién de las personas. e) No se realizo

c) De ser afirmativa su respuesta, indique si realizé ningun pago.
pago pecuniario o en especie por la elaboracién de 5. Respecto a las lonas:
las citadas lonas, en su caso aporte los
comprobantes de pago, facturas u otro documento a) Ni mi
gue sustente su dicho. representada  ni

d) Indique si usted o personas a su cargo ordenaron la personas —a su
colocacion de las lonas referidas en los lugares que Icargl]o disefiaron
se precisaron en la tabla inserta en el puto de b) SIS onas mi
acuerdo CUARTO, en su caso, refiera el nombre de representada  ni
las personas que las colocaron, asi como sus datos personas a su
de localizacion. cargo se

e) Indigue si usted o personas a su cargo encargaron de la
distribuyeron las lonas citadas en diversos puntos elaboracion  de
del municipio de Chihuahua. las mismas.

- , . c) Larespuesta ala

f) De ser el caso, indique el numero de lonas, asi pregunta_anterior
como ubicacion en que se colocaron las mismas, fue negativa.

y respecto de los periddicos refiera el nimero de d) Ni mi
ejemplares difundidos. representada  ni

g) Asimismo, sefiale la temporalidad de difusion de la personas a su
propaganda referida en el inciso a). I?sr glgna(s:oi;lf:rgg

mencionan.

e) Ni mi
representada ni
personas a su
cargo
distribuyeron las
lonas en cita.

f)  Mi representada
desconocia hasta
este momento la
existencia de las
lonas en mencion
por lo que no
tiene
conocimiento del
namero y
ubicacion de las
mismas. Se
desconoce la
cantidad de

10
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ejemplares
difundidos.

g) Se desconoce la
temporalidad de
su difusién.

Titular de | 1) Sitiene registro del periédico PATRIOTAS. El periddico | Correo electronico del
la de la Cuarta Transformacion. Director General de
Direccion | 2) En caso de ser afirmativa su respuesta al | Procedimientos
General cuestionamiento anterior, proporcione el nombre y Con§tltu0|onales, _
datos de localizacién del representante legal del | mediante el cual remite
de ) mismo. escrito suscrito por el
Medios Encargado de la
Impresos Direccion General de
de la Medios Impresos de la
Secretari Secretaria de
a de Gobernacion  Federal,
Goberna por el que informa:
cion No se localizé ningun
registro de algun medio
impreso bajo el nombre
de P4TRIOTAS.EI
periédico de la Cuarta
Transformacion.
Coordina | 1) Sitiene registro del periédico PATRIOTAS. El periédico | Oficio CNCS-
dor de la Cuarta Transformacion. DCyAI/0095/2023
Nacional 2) En caso de ser afirmativa su respuesta al | firmado
de cuestionamiento anterior, proporcione el nombre y | electrobnicamente por la
. datos de localizacién del representante legal del | Encargada de Despacho
Comunic mismo. de la Direccién de
acion Comunicacion y Analisis
Social del Informativo de la
Instituto Coordinacion  Nacional
Nacional de Comunicacién Social
Electoral de este Instituto, por el
que informa:
No forma parte del
Catalogo Nacional de
Medios Impresos e
Internet en su version
2023 vigente.
Claudia Correo electrénico de la
Sheinbau | a) Cual fue el medio por el cual la contacté el periédico| Direccion  General de
m Pardo, | referido para invitarla a participar en la entrevista realizada| Servicios Legales del
Jefa de | €l veintiséis de febrero de este afio, alojada en la tercera Gobierno de la Ciudad
edicién del portal de internet del periodico PATRIOTAS.
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Gobierno | b) Indique el nombre completo de la persona del periédico| de México, mediante el

de la | de referencia que la contact6 a usted o a personas a su| cual informa:
Ciudad cargo para realizar la entrevista mencionada, en su caso,
de proporcione Iqs_ Qatos de localizaciébn de esas personas| a) El contacto se realizé
. (teléfono, domicilio) via telefénica.
Mexico ¢) Indique, en qué lugar se realiz6 la citada entrevista b) Carlos Antelmo Mora
d) Refiera siconoce el domicilio del periédico PATRIOTAS, realiz6 el contacto.
en su caso, proporcione el mismo. c) La entrevista se llevo
a cabo en la
biblioteca La

Carbonera, en el
antiguo Palacio de

Gobierno.

d) Mi representada
desconoce el
domicilio del
periédico referido.

Titular 1. En relacién con el conversatorio “El respeto de los| Oficio IME-1438 firmado
del derechos de los mexicanos en el exterior”, realizado de| por el Director Ejecutivo
Instituto manera virtual el catorce de febrero de dos mil| B del Instituto Mexicano
de los veintitrés, indique: en el Exterior, por el que
. informa:
Mexicano a) Refiera si usted o personas a su cargo organizaron
s en el el citado conversatorio, en su caso proporcione los| El IME y en particular su
Exterior, nombres y datos de localizacion de dichas| Titular, no convocaron,
de la personas. no participaron, no
Secretari organizaron, ni tienen
a de 2. De ser afirmativa su respuesta: conocimiento del citado
. Conversatorio “El
Relacion ~ . . o
a) Sefiale cual fue el motivo de la realizacion del| Respecto de los
es citado evento. Derechos  de  los
Exteriore b) Indique qué tema o temas se abordaron en el Mexicanos en el
S mismo, Exterior”

c) Refiera el nombre de las personas que
participaron en el evento citado y a que publico
estuvo dirigido.

d) Indique si invit6 a Claudia Sheinbaum Pardo,
Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, para
participar en el mismo.

e) Indique el medio a través del cual invitd a la|
servidora publica referida, en su caso, aporte el
documento respectivo.

f) Indiqgue que tema expuso Claudia Sheinbaum
Pardo en el conversatorio mencionado.

g) Precise si medié contraprestacion pecuniaria o
en especie por la participacién de la servidoral
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publica precisada, en su caso, aporte los
documentos que sustentan su dicho.

h) Proporcione la version estenografica y/o video
del citado conversatorio.

3. Documental publica, consistente en acta circunstanciada realizada por personal
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral por la que se inspeccioné la
version impresa del periédico PATRIOTAS. El Periddico de la Cuarta
Transformacion.

3. Documentales privadas, consistente en respuestas aportadas por los
siguientes sujetos requeridos:

Sujeto Requerimiento Respuesta
a) Precise la finalidad de la entrevista realizada el 26 de
enero del presente afio a Claudia Sheinbaum Pardo, | a) La finalidad de Ila
Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, entrevista realizada
DENOMINADA “Entrevista de PATRIOTAS a Claudia fue la de informar a la
Sheinbaum, Jefa de Gobierno y puntera para ciudadania.
Presidencia 2024”, la cual se encuentra publicada en | b) No
la liga electrénica https://p4triotas.mx c) Yo realice la
invitacion
b) Indigue si para realizar dicha entrevista medi6 algun | d) No aplica
contrato y/o instrumento juridico, en su caso, aporte | €) No se erogd ningln
Carlos el documento respectivo. pago
Antelmo f) https://www.youtube.
Mora c) De ser negativa su respuesta a la pregunta anterior, com/watch?v=xN8ct
Arreola, sefiale si la citada entrevista se realiz6 por invitacion B4wBsl|
Director por parte del citado periéd_ico, en su caso, refit_ara el | g) Se . Fraté _dg una
General nombrg de la persona fisica o moral que realiz6 la demsuﬁn e(jltor|al. _
invitacidn, en su caso, aporte el documento en el que | h) No recibi instruccion
del o conste dicha invitacion, asi como los datos de u orden de personas
Periodico localizacion de la persona que la realizé algunas para realizar
PATRIOT la realizar la
AS d) En caso de que, dicho peridédico no haya realizado publicacién de las
invitacion para realizar la entrevista, indique si notas referidas.
Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la | i) No, no realicé ningun
Ciudad de México o personal a su cargo, solicitaron contrato o]
la realizacion de esa entrevista, n su caso, remita el instrumento juridico
documento donde se formul6 esa solicitud. para difundir las
notas referidas.
e) Refiera sipara realizar y/o difundir la citada entrevista
se erogd algln pago pecuniario 0 en especie, en su
caso, remita la documentacioén respectiva.

13



https://p4triotas.mx/
https://www.youtube.com/watch?v=xN8ctB4wBsI
https://www.youtube.com/watch?v=xN8ctB4wBsI
https://www.youtube.com/watch?v=xN8ctB4wBsI

Acuerdo Num. ACQyD-INE-63/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/LISQ/JL/CHIH/90/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

f) Remita el testigo de grabacion correspondiente.

g) Refiera quien ordené la publicacién de la nota
intitulada "Claudia Sheinbaum encabeza encuesta
para presidenta en 2024”, en el periddico que dirige.

h) Sefale si usted realizé algin contrato y/o instrumento
juridico a efecto de difundir la nota periodistica antes
referida, en su caso, aporte el documento atinente.

i) Indigue sirecibi6 algun tipo de pago pecuniario y/o en
especie para la difusion de la referida publicacién en
el periédico PATRIOTAS, en su caso, aporte los
documentos atinentes que sustentan su dicho.

Correo electronico de
Meta Platforms, Inc., por
el cual remite escrito
signado por el mismo,
por el cual se informa:

Que los administradores

1. Indique el nombre del titular del perfil 0 en su caso del . . i
del perfil requerido son:

Meta o los administradores siguientes:
Platforms https://www.facebook.com/P4TRIOTASmx Carlos Antelmo Mora
, INC. Arreola

En su caso, proporcione los datos con que cuenta para su

R José Coronel
eventual localizacion.

Mariana Espafia
Quijano Labs

Proporcion6 datos de
contacto de estos, tales
como numero telefénico
y correo electrénico.

Radiomo Correo electrénico de la
vil Dipsa, | Indique el nombre y domicilio de la persona fisica o cuenta

S.A. de | moral, 0 en su caso, ente gubernamental titular de la of***@telcel.com,

C.V. linea o nimero +52 55 4557 7747, o cualquier otra mediante el cual remite

escrito Sin Num de Of.,
firmado por el apoderado
legal de Radiomovil
Dipsa, S.A. de C.V., por
el cual informa que
Nicolas Brito Arellano es
el Titular de la linea
telefénica solicitada.

informacion que permita su eventual localizacién.

Carlos a) Diga el nombre de la persona fisica o moral, a) Carlos Antelmo
Antelmo responsable de la emisién y distribuciéon del Mora Arreola
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Mora
Arreola

b)

c)

d)

f)

g)

h)

realizada a Claudia Sheinbaum Pardo.

Sefiale si algun

consiste.

periédico.

pendientes.

plataformas.

Sheinbaum”.

citado folleto.

periddicos y folletos en comento.

periddico PATRIOTAS, en sus versiones impresa y b) Sicontamos con
digital, del cual usted es Director General. canal de
YouTube y un
Precise si el periddico PATRIOTAS, administra las distribuidor  de
cuentas de Spotify y YouTube con ese mismo podcast en
nombre, en donde se difunde una entrevista Spotify
c) No ningdn
partido politico o
partido politico o ente ente
gubernamental tiene alguna participacién en la gubernamental
creacién, edicion o distribucion del medio tiene
“PATRIOTAS”, y de ser el caso precise en qué participacion en
la creacion,
edicion o]
Indiqgue la metodologia utilizada en la distribuciéon del
distribucién de ejemplares impresos del citado periddico
PATRIOTAS.
d) De manera
~ . . _ . voluntaria a
Sefale cuantos ejemplares fisicos del referido través de
periédico se han distribuido y cuantos estan personas  que
desean
colaborar  con
Indique cudl es el origen de los recursos nosotros.
utilizados para la creacion, edicion y distribucion €) Se imprimieron
del periodico PATRIOTAS en todas sus 1.00’ 000
ejemplares
distribuidos de
forma gradual y
Diga si usted o el periédico PATRIOTAS, estan voluntaria.
relacionados con la creacién, edicién o f) Los  recursos
distribucién del folleto "CONOCE A Claudia ) SI\CIJ” privados
g o}
h) Se desconoce
De ser (_al c_aso,. indique _Ia metodolpgia utilizada i gséa |n(1;oersnc1§<r:]|(())ge
en la distribucién de ejemplares impresos del esa informacion
j) Se desconoce
esa informacion
De encontrarse en el supuesto sefiala si k) Se desconoce
actualmente se contindan distribuyendo los esa informacion
En ese mismo sentido, diga si se tiene planeado
seqguir distribuyendo este folleto, fechas vy

lugares en dénde se hara.
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k)

De ser el caso indique cual es el origen de los
recursos utilizados para la creacion, edicion y
distribucion del periédico PATRIOTAS en todas
sus plataformas.

Partido
politico
MOREN
A

a)

b)

c)

d)

f)

9)

Sefiale si dicho instituto politico tiene alguna
participacion en la creacion, edicién o distribucion
del medio “P4TRIOTAS”, el periddico de la Cuarta
Transformacion.

Para una mejor ilustracién se inserta una imagen
de sus versiones impresa y digital:

De ser el caso, indique la metodologia utilizada
en la distribucién de ejemplares impresos del
citado periddico.

Sefiale si dicho instituto politico tiene alguna
participacion en la creacion, edicion o distribucion
del folleto "CONOCE A Claudia Sheinbaum”.

De ser el caso, indique la metodologia utilizada
en la distribucién de ejemplares impresos del
citado folleto.

De encontrarse en el supuesto sefiala si
actualmente se contintan distribuyendo los
periodicos y folletos en comento.

En ese mismo sentido, diga si se tiene planeado
seguir distribuyendo estos, fechas y lugares en
donde se hara.

Diga si Carlos Antelmo Mora Arreola, es
militante o dirigente del partido politico
MORENA.

Respecto a los incisos a)
y b) se niegan
rotundamente.

Respecto a los incisos ¢)
y d) se niegan
categoricamente.

Respecto al inciso e€) no
es un hecho propio.

Presenta deslinde
respecto a los hechos
denunciados.

Cabe precisar que si bien no obran en autos la totalidad de las respuestas a los
requerimientos formulados, ello no es Gbice para la valida emisién del presente
pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el que determiné que para la
emision de respuesta a peticion de medida cautelar, la autoridad competente no
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esta obligada a esperar a que se desahoguen la totalidad de las diligencias
ordenadas, a fin de evitar una afectacion mayor o de inminente irreparabilidad.3

CONCLUSIONES PRELIMINARES

De las constancias de autos, se desprende la siguiente informacion relevante:

1. De la publicacién impresa de la tercera edicion del periédico PATRIOTAS. El
Periodico de la Cuarta Transformacion, se tiene lo siguiente:

El periddico es de veintiuno de enero de dos mil veintitrés.

El periddico referido no cuenta con registro ante la Secretaria de
Gobernacién ni ante la Coordinacion de Comunicacion Social de este
Instituto.

Existe registro del dominio PATRIOTAS.mx a partir del catorce de agosto
de dos mil veintidos.

Claudia Sheinbaum Pardo no celebrd contrato y/o instrumento juridico
para la difusion de la propaganda inserta en el citado medio de
comunicacion.

Se imprimieron 100,000 ejemplares del aludido periédico.

Calos Antelmo Mora Arreola, refiri6 que el contenido del referido
periodico se basé en una decision editorial y que no celebrd contrato o
instrumento juridico para difundir las publicaciones denunciadas.

Que el periddico lo distribuyen ciudadanos voluntarios.

El partido politico MORENA se deslind6 de los hechos que se investigan.

2. Enrelaciéon con la entrevista publicada en la tercera edicidén del periodico digital
PATRIOTAS. El Periodico de la Cuarta Transformacion, intitulada “Entrevista de
PATRIOTAS a Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno y Puntera para la
Presidencia 2024”, se obtuvo lo siguiente:

Claudia Sheinbaum Pardo, realiz6 a la citada entrevista por invitacion del
Director General del citado medio de comunicacion.

Claudia Sheinbaum Pardo no celebré contrato para realizar la citada
entrevista.

La finalidad de esa entrevista fue de caracter informativo.

Carlos Antelmo Mora Arreola no recibi6 instruccion u orden de persona
alguna para realizar dicha entrevista.

3 SUP-REP-183/2016
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3. En relacion con la distribucion del folleto Conoce a Claudia Sheinbaum, se
obtuvo lo siguiente:

e Claudia Sheinbaum Pardo no ordend el disefio ni distribucién del aludido
folleto.

e EIl partido politco MORENA neg6é haber tenido participacion en la
creacion, edicion o distribucion del citado documento, asimismo se
deslind6 de los hechos referidos

e Carlos Antelmo Mora Arreola, refiri6 que desconoce lo relativo a la
creacion, disefio y distribucion del referido panfleto.

Cabe precisar que, si bien no obran en autos la totalidad de las respuestas a los
requerimientos formulados, ello no es 6bice para la valida emision del presente
pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el que sostuvo que para la emision
de respuesta a peticion de medida cautelar, la autoridad competente no esta
obligada a esperar que se desahoguen la totalidad de las diligencias ordenadas, a
fin de evitar una afectacion mayor o de inminente irreparabilidad.4

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restituciéon se
reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacién.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se

4 SUP-REP-183/2016.
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discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
gue se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustraciéon de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accioén ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.
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Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
rednan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de dafos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.5

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA

> Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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1. MARCO JURIDICO

Libertad de expresién

En relacion con el derecho fundamental referido, es importante resaltar que los
articulos 6 y 7 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consagran las libertades fundamentales de pensamiento y expresion, al igual que
los articulos 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos prevén que el ejercicio del
derecho de libertad de expresion no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para asegurar: el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas, o la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas. Asimismo, prohiben toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso, que constituyan incitaciones a la
violencia u otra forma de discriminacion.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que el derecho a la libertad de expresién se inserta en una
trama de derechos humanos que tiene como uno de sus principales ejes
articuladores la dignidad humana, asi como el derecho a la informacion del
electorado, como elemento fundamental para garantizar el ejercicio del sufragio de
manera libre e informada.

De igual forma, es preciso tener en cuenta otros principios y valores constitucionales
aplicables, tales como los fines constitucionales de los partidos politicos y su estatus
como entidades de interés publico, de conformidad con el articulo 41 de la
Constitucion Federal, asi como la necesidad de preservar la integridad del proceso
electoral por parte de partidos, candidaturas y autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales.

Ello supone que en la interpretaciobn y aplicacion de las disposiciones
constitucionales aplicables, se procure maximizar el derecho humano a la
libertad de expresion y el derecho a la informacion en el debate politico vy, al
mismo tiempo, interpretar en forma estricta las restricciones a tales derechos para
no hacerlos nugatorios, particularmente en el desarrollo de precampafias y
campafas electorales, en donde es necesario_proteger y alentar un debate
intenso vy vigoroso, como parte de la dimension deliberativa de la democracia
representativa.
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Asi, por ejemplo, la Sala Superior, en diversas ocasiones, ha reconocido el criterio
conforme con el cual el discurso sobre candidatos a ocupar cargos publicos
constituye un discurso especialmente protegido.® En ese sentido, en el debate
politico, el ejercicio de la libertad de expresion e informacion ensancha el margen
de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en
esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico
en una sociedad democratica atendiendo al derecho a la informacioén del electorado.

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto
integral, aporten elementos que permitan la formacion de una opinion publica
libre, la consolidacion del sistema de partidos y de las candidaturas independientes,
asi como el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre que no se
rebasen los limites constitucional y legalmente establecidos.

Asi lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral en la tesis jurisprudencial
11/2008, de ) rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”.”

De esta forma, la libertad de expresion en el campo politico o electoral alcanza
dimensiones particulares, al vincularse precisamente con los derechos y valores que
soportan un Estado constitucional democréatico de derecho; por tal motivo, su
interpretacion debe realizarse de manera tal que el ejercicio de unos no menoscabe,
disminuya o haga nugatorios los otros.

Es importante sefalar que, tratdndose del debate politico en un entorno
democrético, es indispensable la libre circulacion de ideas e informacion, en relacién
con el actuar de los gobiernos, instituciones, gobernantes, candidatos y partidos
politicos por parte de los medios de comunicacion, de los propios partidos y de
cualquier persona que desee expresar su opinidon u ofrecer informacién. En este
contexto, la proteccion a la libertad de expresidn se debe extender no solamente
ainformaciones o ideas generalmente aceptables o neutrales, sino también a
las opiniones o criticas severas.

6 Por ejemplo, en las sentencias SUP-RAP-323/2012 y SUP-REP-140/2016.
7 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 20 y 21.
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Por lo tanto, la libertad de expresion alcanza a las informaciones o ideas
favorablemente recibidas, pero también a las que contienen una critica formulada
respecto de temas connaturales al debate politico, como las relacionadas con la
actuacion o gestion de los 6rganos o autoridades estatales.

En principio, como lo ha determinado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
todo tipo de discurso goza de proteccidon constitucional, aun el que es
chocante, ofensivo o perturbador, y existen tipos de expresion merecedores de
una proteccion especial, entre los cuales se encuentran el discurso referido a
candidatos a puesto de eleccion popular, segun lo ha determinado este 6rgano
jurisdiccional federal.

La necesidad de proteger especialmente la difusién de informacion y pensamientos
relacionados con dichos temas, encuentra su justificacion en la funcion estructural
de la libertad de expresién en un sistema democratico, particularmente su caracter
de elemento imprescindible para el mantenimiento de una ciudadania informada
capaz de deliberar activay abiertamente sobre los asuntos de interés publico.

En el mismo sentido, al resolver los casos en que las autoridades aducian la
existencia de derechos o intereses supuestamente justificadores de la restriccion o
estimadas invasivas por otros ciudadanos, tanto la Corte como la Comisién
Interamericanas de Derechos Humanos,? han enfatizado la necesidad de garantizar
la circulacién desinhibida de mensajes sobre cuestiones politicas.®

La libertad de expresién constituye una piedra angular en una sociedad
democratica, indispensable para la formacion de la opinién puablica. Asimismo, es
una condicion esencial para que colectividades como los partidos politicos, los
sindicatos, las sociedades cientificas y culturales y, en general, quienes deseen
influir sobre la sociedad, se puedan desarrollar plenamente. Es por ello, que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que la libertad de expresion
se erige como condicién para que la colectividad esté suficientemente informada al
momento de ejercer sus opciones, de donde ha sostenido que una sociedad que no
esta bien informada no es plenamente libre.

8 CIDH. Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe de la Relatoria
para la Libertad de Expresidon, Capitulo Ill. 30 de diciembre de 2009.

® Véase Pou Giménez, Francisca, La libertad de expresion y sus limites, p. 915. Disponible en
htte://biblio.juridicas.unam.mx consultada el 14 de mayo de 2018.
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Lo anterior permite afirmar que la relevancia de la libertad de expresion en los
Estados democraticos es una consecuencia de su rol instrumental para la
democracia misma. Esto, a su vez, ha dado paso a la consideracion de que la
libertad de expresion, junto con el derecho a la informacién, goza de una doble
dimensién, individual y colectiva, social o politica®®.

Por lo tanto, en el debate democratico, es valida la circulacién de ideas que
permita a la ciudadania cuestionar e indagar respecto de la capacidad,
probidad e idoneidad de las y los candidatos, de los funcionarios y de los
partidos politicos, cuyas propuestas, ideas, opiniones o desempefio puede
comparar, compartir o rechazar.

Ahora bien, debe precisarse que la libertad de expresion, al igual que el resto de los
derechos fundamentales, no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso, de su interaccion
con otros elementos del sistema juridico.

Asi, el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que la libertad de expresion solo puede limitarse cuando ataque a la
moral, la vida privada, los derechos de terceros; o provoque algun delito o la
alteracion al orden publico.

Esto es, nuestra Constitucion Politica establece limites a la libertad de expresion,
para que su ejercicio no afecte otros valores y derechos constitucionales, lo cual
también se prevé en los instrumentos internacionales de derechos humanos
suscritos y ratificados por el Estado mexicano.

En efecto, la Convencién Americana de Derechos Humanos (integrada a nuestro
orden juridico nacional, conforme a lo que establecen los articulos 1 y 133, de la
Constitucion), en su articulo 13, parrafo 1, en relacion con el parrafo 2 del mismo
articulo; y el articulo 11, parrafos 1y 2, luego de reconocer el derecho de expresion
y manifestacion de las ideas, reitera como limites: el respeto a los derechos, la
reputacion de los demas, la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral publicas, y el derecho de toda persona a su honra y al
reconocimiento de su dignidad.

10 Jurisprudencia emitida por el Pleno, con nimero P./J. 25/2007, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1520, cuyo rubro
es “LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO”
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En suma, la libre manifestacion de las ideas es una de las libertades fundamentales
de la organizacion estatal moderna.

Sin embargo, como cualquier otro derecho, no tiene una naturaleza absoluta, sino
que debe ejercerse bajo los limites constitucionales de no atacar la moral, la vida
privada, los derechos de terceros, provocar algun delito o afectar al orden publico,
o en el alcance que se define caso a caso cuando interactta con algun otro derecho.

Bajo estas consideraciones, cuando se encuentre en debate la libertad de expresion
frente al derecho al honor o vida privada de una persona cuya actividad tenga
trascendencia para la comunidad general, tendra que hacerse un ejercicio de
ponderacion que tome en consideracion el tipo de actividades que desarrolla o
realiza, el impacto o magnitud de esas actividades, la temporalidad, la vinculacion
con las circunstancias que le dan proyeccion publica, el contexto, asi como la
proporcionalidad de la medida.

En el caso especifico de la labor periodistica, es considerada como una actividad
que tiene un papel de suma relevancia en un Estado democratico, al crear vias que
informan a la ciudadania, debates respecto a temas de interés publico y generan un
contrapeso en el ejercicio del poder, al permitir la critica de la labor publica.

En este sentido, cabe recordar que la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el expediente SRE-PSC-
43/2017,** consider6 que las entrevistas, cumplen funciones propias del derecho a
la informacién de los miembros de una sociedad, para proporcionar elementos para
conocer su entorno; a fin de interpretar rapida y sucesivamente los acontecimientos
trascendentes, o servir como instrumentos de ensefianza; es decir, fomentar una
opinioén publica suficientemente informada.

Las entrevistas son ejercicios de definicion y transmisién de informacion en los que
también podemos encontrar contenidos con expresiones que interpretan la realidad,
combinando los datos informativos con determinados enfoques y juicios personales,
por lo que no se restringen a describir los hechos tal y como sucedieron en la
realidad.

Uno de los canales en donde se materializa la labor periodistica de entrevistar, es
a través de las revistas.

11 Cabe sefialar que si bien dicha resolucién fue revocada por la Sala Superior de dicho tribunal, las
consideraciones antes mencionadas permanecieron firmes.
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Asi, las revistas son medios impresos de circulacion masiva, producidas
peribdicamente, pero hay que acentuar que a su vez son productos comerciales y
medios de venta;'? por lo que destacan por su calidad visual.

Para comprender mejor la funcion de la revista como medio de comunicacion
masiva, podemos sefialar sus principales caracteristicas:*®

e Larevista puede apegarse a diversos géneros periodisticos, entre ellos analisis de
acontecimientos noticiosos.

e Son disefiadas para alcanzar grupos demograficos especificos como: grupos
ocupacionales, grupos de interés, grupos politicos, entre otros.

e Las revistas guardan una estrecha relacion con las tendencias sociales,
demogréficas y econdmicas, esto significa que las revistas para permanecer en
el gusto de la gente, deben actualizar constantemente su imagen, su contenido y su
publicidad, y orientarlas a la satisfaccion de las necesidades del consumidor.

De esta manera, en el ambito de la comunicacion, las revistas son un medio de
comunicacién permanente que selecciona a sus lectores y todos los publicos ven
satisfechas sus personales necesidades, pues las hay de todos los gustos y tdpicos.

Libertad de expresion v libertad informativa

El articulo sexto de la Constitucion Federal establece que la manifestacion de las
ideas no seréa objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso
de que se ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico.

De igual forma refiere que toda persona tiene derecho al libre acceso a la
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacioén e
ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Asimismo, el parrafo primero del articulo séptimo constitucional sefiala que es
inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio.

12 Beltran y Cruces, Radl, Publicidad en Medios Impresos, Editorial Trillas,72 edicion, México 2014,

p. 57.
13 Dominguez Goya Emelia, Medios de Comunicacion Masiva, Red Tercer Milenio, México 2012, pp.
40-42 Consultable en la direccion URL

http://www.aliat.org.mx/BibliotecasDigitales/comunicacion/Medios_de_comunicacion_masiva.pdf
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Por su parte, los tratados de derechos humanos integrados al orden juridico
nacional, en términos de lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucion Federal
conciben de manera homogénea a tales libertades en los siguientes términos.

El articulo 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece
que nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones. En el mismo sentido,
sefala que toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

De la misma forma, el articulo 13 de la Convencibn Americana de Derechos
Humanos, dispone que todas las personas tienen derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion.

Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito
o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Dispone que el ejercicio de dicho derecho, no podra estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para asegurar, el respeto a los derechos o a la reputacion
de los demas, o, en su caso, la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico
o la salud o la moral publicas.

También sefiala, que no se puede restringir el derecho de expresion por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de
papel para periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusién de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados
a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos!* ha sostenido que las
libertades de expresion e informacion implican el derecho a buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole; de ahi que en su ejercicio se
requiere que nadie sea arbitrariamente disminuido o impedido para manifestar
informacién, ideas u opiniones.1®

14 En adelante, Corte Interamericana.
15 \Véase caso: La Ultima Tentacion de Cristo (Olmedo Bustos y otros vs. Chile).
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En esa sintonia, el articulo 78 bis, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, dispone que a fin de salvaguardar las
libertades de expresion, informacion y a fin de fortalecer el Estado
democréatico, no seradn objeto de inquisicion judicial ni censura, las
entrevistas, opiniones, editoriales, y el analisis de cualquier indole que, sin
importar el formato sean el reflejo de la propia opiniéon o creencias de quien las
emite.

Es decir, la libertad de trabajo implica al mismo tiempo la posibilidad de
desplegar la publicidad relacionada con la actividad o profesién que se
ejerce’s,

Lo que se traduce en el derecho de cualquier persona fisica o juridica a invertir los
recursos que considere pertinentes en Libre ejercicio del periodismo

Al respecto, también resulta relevante lo establecido por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, en la Declaracién de Principios sobre
Libertad de Expresion, en el sentido de que la libertad de expresion, en todas sus
formas y manifestaciones es un derecho fundamental e inalienable, inherente a
todas las personas; asimismo, que toda persona tiene derecho a comunicar sus
opiniones por cualquier medio y forma.

Por otra parte, en la Opinién Consultiva OC-5/85 conocida como la Colegiacion
Obligatoria de Periodistas, determin6 que el periodismo y los medios de
comunicacién tienen un proposito y una funcioén social. Esto, porque la labor
periodistica implica buscar, recibir y difundir informacion y los medios de
comunicacioén en una sociedad democrética son verdaderos instrumentos de la
libertad de expresién e informacién; por lo que resulta indispensable que busquen
las mas diversas informaciones y opiniones.

Lo anterior incluye, como se ha sefialado, cualquier expresién con independencia
del género periodistico de que se trate o la forma que adopte o se materialice,

16 En ese sentido, es relevante lo que Suprema Corte sefiald en la resolucién del amparo directo en
revision 1434/2013: “Si la libertad de expresion protege la libertad de las personas y la manifestacion
de éstas a través de la emision y difusién de expresiones por cualquier medio, y sin importar el
cardcter de la persona que la emite; esta Primera Sala no encuentra razén alguna para excluir
de este ambito de proteccién a las expresiones con contenido comercial”, pagina 33 de dicha
resolucion. Enfasis afiadido.
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incluidas por supuesto, el trabajo realizado en medios audiovisuales como lo son la
radio y la television, asi como los medios impresos, tales como los periodicos y las
revistas, cualquiera que sea su linea editorial.

Al efecto, la Corte Interamericana ha considerado que la libertad e independencia
de los periodistas es un bien que es preciso proteger y garantizar, por lo que las
restricciones autorizadas para la libertad de expresién deben ser las necesarias
para asegurar la obtencioén de cierto fin legitimo!’ y estar sujetas en todo caso, a un
escrutinio estricto.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién'® ha enfatizado que las
libertades de expresion e informacion alcanzan un nivel méximo cuando tales
derechos se ejercen por profesionales del periodismo, a través de cualquier medio
de comunicacién, al considerar que la libre expresion garantiza el libre desarrollo
de una comunicacion publica donde circulen las ideas, opiniones, juicios de valor y
toda clase de expresiones inherentes al principio de legitimidad democratica.*®

En este tenor, la Sala Superior ha reafirmado la posicion de la Corte Interamericana
y la del Maximo Tribunal del pais, porque ha sostenido que los canales del
periodismo de cualquier naturaleza generan noticias, entrevistas, reportajes o
cronicas cuyo contenido refieren elementos de relevancia publica, a fin de dar a
conocer a la ciudadania situaciones propias del debate publico y plural.

Por eso, se ha enfatizado que tal proceder debe considerarse licito al amparo de
los limites constitucionales y legales establecidos, porque en un Estado
Democratico, los medios de comunicacion tienen como funcién esencial poner a
disposicion de la ciudadania todos los elementos indispensables, a fin de fomentar
una opinion libre e informada.?°

Actos anticipados de precampafiay campafa

17 Opinién Consultiva OC-5/85, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 13 de noviembre de
1985, parrafo 79.

18 En adelante, Suprema Corte.

19 Véase Tesis XXI1/2011, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
bajo el rubro: LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL
CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE LA PRENSA.

20 SUP-JDC-1578/2016.
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El orden juridico mexicano regula la duracion de los periodos en que habran de
llevarse a cabo las precampafias y campafas electorales y prohibe de manera
expresa la realizacion de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos,
como se advierte en la siguiente transcripcion:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41.-

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizaciéon de los procesos de seleccién
y postulacion de candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las reglas para las
precampafas y camparfias electorales.

La duracién de las camparfas en el afio de elecciones para Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que s6lo se elijan
diputados federales, las campafias durardn sesenta dias. En ningln caso las precampafas
excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafias electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o moral sera
sancionada conforme a la ley.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

1. Actos Anticipados de Campafa: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido;

2. Actos Anticipados de Precampafia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafias, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Articulo 211.
1. Para los efectos de este Capitulo, se entendera por propaganda de precampafia al

conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que durante el periodo de precampafia difunden los precandidatos con el
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propdsito de dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de
eleccién popular.

Articulo 226.

1. ...

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el parrafo
inmediato anterior, cada partido determinard, conforme a sus Estatutos, el
procedimiento aplicable para la seleccion de sus candidatos a cargos de eleccion
popular, segun la eleccién de que se trate. La determinacién debera ser comunicada al
Consejo General dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion,
sefialando la fecha de inicio del proceso interno; el método o métodos que seran
utilizados; la fecha para la expedicion de la convocatoria correspondiente; los plazos
que comprendera cada fase del proceso interno; los érganos de direccion responsables
de su conduccion y vigilancia; la fecha de celebracion de la asamblea electoral nacional,
estatal, distrital 0, en su caso, de realizacion de la jornada comicial interna, conforme a
lo siguiente:

o Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del Poder
Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Unién, las precampafias
daran inicio en la tercera semana de noviembre del afio previo al de la eleccidn.
No podran durar mas de sesenta dias;

o Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la Camara de
Diputados, las precampafias daran inicio en la primera semana de enero del afio
de la eleccion. No podran durar mas de cuarenta dias, y

o Tratandose de precampafias, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el registro
interno de los precandidatos. Las precampafas de todos los partidos deberan
celebrarse dentro de los mismos plazos.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular que participen en los
procesos de seleccién interna convocados por cada partido no podran realizar
actividades de proselitismo o difusién de propaganda, por ningin medio, antes de la
fecha de inicio de las precampafias; la violacion a esta disposicion se sancionara con la
negativa de registro como precandidato.

Articulo 227.

1. Se entiende por precampafa electoral el conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a
los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.
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3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido
por esta Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccién popular con el propésito de dar a conocer sus
propuestas. La propaganda de precampafia debera sefialar de manera expresa, por
medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico como
candidato a cargo de eleccion popular, conforme a esta Ley y a los Estatutos de un
partido politico, en el proceso de seleccién interna de candidatos a cargos de eleccion
popular.

Articulo 242.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular a la presente Ley:

1. Larealizacién de actos anticipados de precampafia o campafia, segln sea el caso;

Como se advierte, las normas legales citadas establecen la prohibicién legal de
emitir expresiones con las caracteristicas descritas, antes del plazo legal para el
inicio de las precampafas y campafas.

Esto es, la prohibicion legal de emitir expresiones que puedan constituir actos
anticipados de precampafa y campafia se circunscribe a la pretension de
contender en un proceso electoral; cuestion que de actualizarse podria constituir
una infraccién en materia electoral.

De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de
campafa son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de campafias que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido.
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Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un
cargo publico realicen actos anticipados de precampafa o campafa, en virtud de
que ello implica, por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demés
aspirantes o contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el
pensamiento del colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la
toma de decision que se ve reflejada mediante la emision del voto por parte de los
ciudadanos, a favor o en contra de un candidato o partido politico, trastocando asi,
el principio de equidad en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de
campania, es necesaria la concurrencia de tres elementos:?!

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos;

b. Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del procedimiento interno
de seleccién de candidatos y previamente al registro constitucional de candidatos;

c. Un elemento subjetivo: que tengan el propdsito fundamental de presentar la plataforma de
un partido politico o coalicién o promover a un candidato para obtener una candidatura o el
voto de la ciudadania en la jornada electoral.

De igual manera, el maximo 6rgano jurisdiccional de la materia electoral, en la
Jurisprudencia 4/2018 de rubro y texto siguientes, establecié:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACIC)N DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleoldgica y funcional de los articulos 1° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del CAdigo Electoral del Estado de México,
permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafa y
campafia se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien
con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el
contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigiiedad denote alguno de esos propdsitos, o que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca; y 2. Que
esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su
contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas

21 SUP-JRC-228/2016
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objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como
generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una
irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y campafia, acotando, a su vez,

la dis
evitar
partid

crecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al
, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los
os politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

Promocién personalizada de servidores publicos.

El parrafo octavo del articulo 134 constitucional establece que la propaganda, bajo

cualqui

er modalidad de comunicacién social, que difundan los poderes o entes

publicos, cualquiera que sea su nivel u orden de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social, y que en ninguin
caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federa

1.

cién?? determind que el articulo 134 tiene como finalidad que:

La propaganda difundida por los poderes publicos, érganos autbnomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de
los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional;

Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social;

La propaganda difundida por las personas del servicio publico no puede
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma
impliquen la promocion personalizada de cualquier servidor publico;

Prevé una prohibiciéon concreta para la propaganda personalizada de las y
los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion;

Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad en la competencia entre los partidos politicos;

Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacion social”, la prohibicion se materializa a
través de todo tipo de comunicacion social por el que se difunda visual o

22 SUP-REP-3/2015, SUP-REP-5/2015, y SUP-REP-179/2016 entre otros.
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auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales
como: television, radio, internet, cine, prensa, anuncios espectaculares,
mantas, pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

La Sala Superior ha establecido que los elementos que deben colmarse para
determinar o identificar propaganda personalizada de las y los servidores publicos,
son los siguientes:??

1. Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

2. Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y

3. Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que
si la promocion se verificé dentro del proceso, se genera la presuncion de
gue la propaganda tuvo el propoésito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de campafas; sin que dicho periodo
pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizaciéon de la
infraccidén, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en
posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el
proceso electivo.

En efecto, el articulo 134 constitucional contiene dos aspectos que dan fundamento
al orden democrético: por una parte, el derecho a la informacion, sustentado en la
obligacion que tienen los 6rganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
gue tienen las personas de recibir informacion del quehacer gubernamental; y el
principio de equidad, que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en
qgue los drganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden, se
abstengan de influir en cualquier forma en la competencia entre partidos.

Asimismo, la Ley General de Comunicacion Social en sus articulos 8 al 14 Bis
establece, esencialmente, los requisitos y contenidos de la comunicacién social de

23 De acuerdo con la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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los Entes Publicos, destacandose que en el numeral 9, péarrafo 1, fraccion I, inciso
a), de esa norma, se establecen las prohibiciones de emitir propaganda
personalizada.

En este sentido, la Sala Superior?* ha considerado que las limitaciones a la actividad
propagandistica gubernamental y del gasto de recursos publicos, no implican una
limitacién absoluta a las actividades publicas que realicen dichos funcionarios en
ejercicio de sus atribuciones, tampoco impiden su participacién en las actividades
gue deban realizar para ese efecto.

La promocion personalizada, se actualiza cuando se tienda a promocionar, velada
o explicitamente, a un servidor publico. Esto se produce cuando la propaganda
tienda a promocionarlo destacando su imagen, cualidades o calidades personales,
logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas o
personales, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de
gobierno con la persona, mas que con la institucion, a fin de posicionarlo en el
conocimiento de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer
o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos?®.

2.MATERIAL DENUNCIADO

“P4TRIOTAS. EL PERIODICO DE LA CUARTA TRANSFORMACION”

Imagenes representativas

£ Prenccce de n kR Ty B,

24 Ver SUP-JRC-571/2015 y SUP-JDC-2002/2016
25 Criterio contenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-49/2009
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“P4TRIOTAS. EL PERIODICO DE LA CUARTA TRANSFORMACION”
Imagenes representativas

CLAUDIA

sAUM

EL HUMANISMO

MEXICANO

cQuién es
CC[:;;_,‘;}Q') 4o Informe de C|aud|a Sheinbaum
5 esticdad da buenos resultados™

“WVoy a participar en la
encuesta de MORENA para la
Presidencia de la Republica...”

nMarcha Hlstorlca'

Arcirés Maruol Lopes Ol

F
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https://p4triotas.mx/claudia-sheinbaum-encabeza-las-encuestas-a-la-
presidencia-del-2024/

Imagen representativa

@ pliriotasmx el wncia « » 0@

Claudia Sheinbaum encabeza
las encuestas a la
Presidencia del 2024

Descripcion

Mostramos el seguimiento de diversas casas encuestadoras o agencias dedicadas a recopilar la
opinién publica del pais, sobre qué personaje les gustaria ver suceder al mismo Presidente Lopez
Obrador.

Fue en junio del 2021 que el Presidente de la Republica comenz6 a usar la palabra “corcholata
para referirse a los aspirantes a la candidatura por MORENA en la sucesién presidencial del 2024,
en ese entonces mencioné: “Hay muchisimos como Claudia (Sheinbaum), Marcelo (Ebrard), Juan
Ramoén de la Fuente, Esteban Moctezuma, Tatiana Clouthier, Rocio Nahle, bueno, muchisimos”,
mas tarde se sumaria a la lista Adan Augusto.

No pas6é mucho para que la contienda por la sucesiéon quedara solo en tres nombres: Claudia
Sheinbaum, Marcelo Ebrard y Adan Augusto Lopez.

Desde entonces diversas casas encuestadoras o agencias dedicadas a recopilar la opinién publica
del pais, sobre qué personaje les gustaria ver suceder al mismo Presidente Lépez Obrador, en
enero del afio anterior, el medio digital infobae publicaria una encuesta con la pregunta de “En
relacion a MORENA, ¢;Cual es el que mas les gusta para candidato a Presidente de la Republica?”
dando como un primer resultado que la encuesta la encabeza en su momento el canciller con 39%
seguido de la jefa de gobierno 33%, apareciendo Tatiana Clouthier con un 10% y finalmente
Ricardo Monreal con unos escasos 5%.
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Enrelacidn a MORENA, de los siguientes personajes éCudl es el
que mas le gusta para candidato a Presidente de la Republica?

Marcelo

g 39% NN
Claudia

-~ Sheinbeum 337 | NN
Tatiana

coutier  10% 1

Ricardo
" Wonea 5% M

En febrero la casa encuestadora Arias Consultores daria a conocer a través de sus resultados
dos escenarios en el primero posiciona al Secretario de Relaciones Exteriores con una ventaja del
40.7%, y en un escenario 2 a la Jefa de Gobierno con un 38%, desde aqui se vislumbra que ambos
personajes comenzarian a encabezar las preferencias para la sucesién presidencial.

Rumbo a la Eleccion Presidencial 2024

El proceso electoral sera en junio de 2024,
si hoy fueran las elecciones para elegir al presidente de México,

¢Quién le gustaria que fuera el candidato de MORENA?
(MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL)

ie
8 e

u,

iD gsm:?&s:::lf ® 8184981325 0 0 (V] www demoscopiadighalcom

oror i Dot e s v e s
Fuente: Arias Consultores

El medio digital en el mes de marzo, El Sol de México através de la agencia Enkoll posicionaria
a partir de aqui a la Jefa de Gobierno Claudia Sheinbaum como la favorita de los suspirantes a
encabezar la representacion en el relevo de MORENA para el 2024.
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%1 Sol de Mexico

A POCO MAS DE DOS ANOS DE LAS ELECCIONES
PRESIDENCIALES, VAN DEST ENES TIENEN
MAS POSIBILIDADES DE GANAR LOS COMICIOS

Si el dia de hoy fueran las elecciones para Presidente
de México, ¢por cudl de los siguientes candidatos,
alianzas o partidos votaria usted?

inbaum
PREFERENCIA BRUTA s Claudiashelnb
. DAnaYa "
42 ] picard Ado 0% jente
" on e indepe
ndl!
g A

osm FUENTE: ENKOLL. ENCUESTA LEVANTADA DEL 10 AL 12 DE MARZO, EN VIVIENDA CARA A CARA

Fuente: El Sol de México

Abril no seria la excepcién; la empresa digital en _medios v _encuestas Rubrum realizé una
encuesta a través de la via telefonica, donde preguntaron lo siguiente “Independientemente del
partido politico con el cual usted pueda simpatizar, ¢quién considera que deba ser el proximo
presidente de México?”, dando ventaja el resultado del 20.4% a Claudia Sheinbaum Pardo,
seguido de Marcelo Ebrard con un 18.1%

PresiDENCiA
Independientemente de partido politico con el cual usted pueda simpatizar, 2024
;quién considera que deba ser el préximo presidente de México?

204% 20.1%

18.1%

*
3
&
& ENRIQUE DE LA MADRID

&®

ADAN AUGUSTO LOPEZ

MARCELO EBRARD
CLAUDIA SHEINBAUN

IS
»
W
*#

g »
e #

© ENRIQUE ALFARO
LUIS DONALDO COLOSIO

RICARDO ANAYA [N
H
NORONA

GERARDO FERNANDEZ B

LILY TELLEZ

8
8

alizada: 2,000 lavan

v D

Muestr
L (@RUBRUM

En el mes de mayo, el conocido medio El Pais, en una nota dedicada a la carrera presidencial
rumbo al 2024, encabeza a la Dra. Sheinbaum Pardo con el siguiente titulo: “La carrera hacia las
presidenciales de 2024: Sheinbaum se situa como favorita y gana por la minima a Ebrard”
superando al canciller en la intencién del voto y siendo la que tiene mayor proyeccion en México,
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la que el medio se baso.

Conoce

Muy buena

Buena

Mala

Conocimiento y opinion sobre los principales candidatos presidenciales para 2024

Muy mala

a la cabeza de la disputa de 2024, tal como lo demuestra la agencia SIMO Consulting México en

+/-

Claudia
Sheinbaum

Marcelo
Ebrard

Olga
Sanchez
Cordero

Ricardo
Monreal

Enrique
Alfaro

Lorenzo
Cérdova

Ricardo
Salinas
Pliego
Alfredo del
Mazo

Ricardo
Anaya

Otro

51%

60%

34%
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29%

29%

15%

16%

23%

1%

18%
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31%
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Junio; el conocido medio SDPNoticias a través de la casa encuestadora MetricsMX con la

Claudia Sheinbaum

NS/No respondi6

Tatiana Clouthier Carrillo
Marcelo Ebrard Casaubén
Juan Ramon de la Fuente
Esteban Moctezuma Barragan

consultora social Research Solutions, midié las preferencias de la intencién del voto en la
poblacién mexicana en torno a partidos politicos y personajes del mismo, dando como resultado
en un 31% de preferencias a la Jefa de Gobierno seguido de la entonces ex Secretaria de
Economia, Tatiana Clouthier con un 22%.

LOPEZOBRADORISTAS

———— )2,

Fuente: SDP Noticias

17%
17%
5%
6%
2%

Forbes Meéxico, publicaria una encuesta en el mes de julio, donde la mandataria capitalina
encabeza nuevamente las preferencias electorales rumbo a la eleccién Presidencial del 2024,
imponiéndose con una amplia ventaja del 35% de la preferencia, cabe destacar de igual forma que
en una preferencia efectiva, Sheinbaum se queda 48% llevandose la ventaja.

41



https://www.sdpnoticias.com/mexico/elecciones-2024-quien-sustituira-a-amlo-arranca-la-sucesion-presidencial-con-esta-encuesta-metricsmx/
https://www.forbes.com.mx/claudia-sheinbaum-encabeza-preferencias-para-la-presidencia-de-2024-enkoll/
https://elpais.com/mexico/elecciones-mexicanas/2021-05-18/la-carrera-hacia-las-presidenciales-de-2024-sheinbaum-se-situa-como-favorita-y-gana-por-la-minima-a-ebrard.html
https://www.sdpnoticias.com/mexico/elecciones-2024-quien-sustituira-a-amlo-arranca-la-sucesion-presidencial-con-esta-encuesta-metricsmx/

Acuerdo Num. ACQyD-INE-63/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/LISQ/IL/CHIH/90/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Independientemente de por cual partido politico votaria usted, de las siguientes
personas, épor quién de ellas votaria para que fuera el candidato de MORENA para

Presidente o Presidenta de México? |[1 112722 (e .uazaay) /]

48
36
10 6
[ —
Claudia Sheinbaum Marcelo Ebrard Ricardo Monreal Adan Augusto Lopez

2 g |

La conocida agencia DemoscopiaDigital dedicada a estudios de la opinién publica realizaria en
el mes de agosto una encuesta en donde se le pregunta a la poblacion "Si hoy fueran las
elecciones para elegir al Presidente de México, ¢Quién le gustaria que fuera candidato de
MORENA?”, dando como puntero a la Dra Claudia Sheinbaum Pardo con un 36.4% , seguido de
un 30.2% de Ebrard Casaubon y muy lejos con un 8.3% a Lépez Herndndez.

Rumbo a Ia Eleccion Presidencial 2024 TR NI nel

El proceso electoral sera en junio de 2024,
si hoy fueran las elecciones para elegir al presidente de México,

¢Quién le gustaria que fuera el candidato de MORENA?
(MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL)

36.4% Q

30.2%

DEMOSCOPIA ® 8184981325 0O ® O www.demoscopiadigital.com
jovos. romsca WhatsApp /demoscop com

I ———————————

“Claudia Sheinbaum, la mejor opcién para la candidatura de Morena,...” asi encabezaria el
periodico digital del pais Cronica en el mes de septiembre; la nota dedicada ala encuesta hecha
por la agencia Covarrubias&Asociados donde pregunta lo siguiente: “De las siguientes
personas ¢a quién prefiere como candidato o candidata por MORENA para la Presidencia de la
Republica en 2024?”: ofreciendo como opciones a: 1) Claudia Sheinbaum, 2) Marcelo Ebrard
Casaubdn, 3) Adan Augusto Lépez Hernandez, 4) Ninguno/No Sabe; encabezando en los
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resultados y dando preferencia a la actual Jefa de Gobierno de la capital del pais con una amplia
ventaja del 42%.

Julio, 2022

De las siguientes personas, ;a quién prefiere como candidato o candidata por
MORENA para la Presidencia de la Republica en 2024?

ot
e A Adén Augusto Lopez Hemandez
8%
Ninguno/ No
sabe 420/0
Claudia

. Sheinbaum

Preferencia

Marcelo Ebrard Casaubon Qﬂ‘

En el mes de octubre; nuevamente el medio infobae, quien en enero daria ventaja al canciller,
basaria su nota en una encuesta con cuatro diferentes careos hechos por Polls, de los cuales dos
dan ventaja a la Dra. Claudia del 29% y 30%, en uno a Marcelo y en otro a Adan.

Una encuesta de:

Presidéhéiobles @

Marcelo Ebrard

Claudia Sheinbaum

| Marcelo Ebrard Mauricio Vila

=] 26%

Mauricio Vila Luis Donaldo Colosio

& I 17

Alfredo del Mazo Alejandro Moreno

)
o No sabe
®) I 20% 24%

Claudia Sheinbaum Adan Augusto Lopez

N 30%]

Miguel Angel Osorio Chong

=

Ricardo Anaya Ricardo Monreal
& I 5%
g Samuel Garcia Beatriz Paredes
1%
oM

O No sabe
@) I 23%
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El Heraldo de México en noviembre a través de una encuesta hecha de poligrama, coloca a la Jefa
de Gobierno por 10 puntos arriba de su méas cercano competidor rumbo a las preferencias de los
comicios electorales del 2024.

ELHERALDO

CLAUDIA MARCELO
SHEINBAUM EBRARD RICARDO
B AUGUSTO MONREAL

Para cerrar los resultados del afio de diversas encuestadoras y agencias dedicadas a recopilar la
opinién publica sobre los suspirantes a la ansiada candidatura presidencial de MORENA para el
2024, la conocida empresa Mitofsky posiciona a Claudia Sheinbaum Pardo, nuevamente con una
amplia ventaja a el canciller Marcelo Ebrard, quien relne apenas el 25.7 por ciento de las
preferencias, contra el 34.1 por ciento de la mandataria capitalina.

(WIVIEMBRE 2022

candidato(a) por MORENA para la presidencia en 2024?

Mostrando tarjeta con nombres

De las siguientes personas, ;a quién prefiere como MIT“FSK‘

Sheinbaum
abi 200 253 231 257
fj’&"“‘-?"““ 27 38 108 132
Ninguno 352 269 262 152

Ns.Ne 24 147 120 18

Encuesta en viviendas a 1,600 cludadanos con residencia en México, realizadas del 19 al 22 de diciembre del 2022 -

https://p4triotas.mx
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Video titulado Episodio 09 “Claudia Sheinbaum y su participacion rumbo
a la presidencia de México”, cuyo contenido e imagenes representativas
son las siguientes:

rumbo a la Presidencia de Mé‘xico.

- — T -‘mww

.
s

i

CONTENIDO

Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México:

A ver, yo voy a participar en la encuesta de Morena para la Presidencia de la Republica, por
diversas razones, no es un tema personal. Yo tengo la, primero la conviccién de que es posible
gue haya una mujer Presidenta por primera vez en la historia, y eso es fundamental porque se
puede hablar de igualdad, pero tiene que haber igualdad en todos lados; y no solo es el tema de
los derechos de las mujeres y la igualdad de las mujeres, sino también el proyecto que
representamos y nosotros queremos darle continuidad a la cuarta transformacion de la vida
publica. Por supuesto, imprimiéndole el sello propio de quien somos. ¢ Pero qué quiere decir la
continuidad? Quiere decir que sigamos luchando por un México con justicia, quiere decir que no
regrese la corrupcién, quiere decir que no regrese un modelo en donde se crea que apoyando a
los de arriba que se van a beneficiar los de abajo, quiere decir que tenemos que seguir
construyendo el México de un Estado con bienestar con mas derecho a la educacion, con mas
derecho a la salud, con mas derecho a la vivienda, que siga mejorandose las condiciones de vida,
gue esta oportunidad que existe hoy en México y ademas vinculada con América Latina y también
con el Tratado con Estados Unidos de recibir mas inversiones, no se convierta en una medida de
exclusivamente crecimiento econdémico, como fue durante todos los afios de neoliberalismo, en
donde hubo mucha inversién, pero hubo enormes desigualdades y hubo crecimiento en la
pobreza. Hay que seguir pensando y sofiando y construyendo con esperanza un México que tenga
sustento en la cuarta transformacion y que sigamos construyendo un México con mayor igualdad,
con bienestar, desarrollo y con bienestar.
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Carlos Antelmo Mora, Director del periddico PATRIOTAS:
Pues

Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México:
Un México ademas con mejores condiciones ambientales y con justicia en todos sentidos,
incluidas las mujeres.

Entrevista de PATRIOTAS a Claudia Sheinbaum, Jefa de Gobierno y puntera para
Presidenta en 2024,

Imagenes representativas

.

... ;'5‘,‘ W

Audio
Carlos Antelmo Mora, Director del periddico PATRIOTAS:
Buenas tardes. Gracias primeramente por aceptar esta invitacion.

Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México:
Al contrario

Carlos Antelmo Mora, Director del periddico PATRIOTAS:
Claudia Sheinbaum Pardo: mujer cientifica, madre, hija, mexicana, feminista, activista, premio
Nobel, Jefa de Gobierno y al dia de hoy, principal puntera en las encuestas para suceder al
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Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, que no es cosa menor. ¢ Como le haces, Claudia para
combinar todo esto?

Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México:

Pues con mucha creatividad. Eh, yo creo que es conviccién al final lo que, lo que hace que pues
gue tengas un motor, conviccion en todo sentido, porque es conviccion a ser madre, a criar a tus
hijos, a desde que eran pequefios a la fecha, que ya son mayores. Mi hija también puedes estar
al pendiente de mi madre, aunque ella es una mujer muy independiente. Hermana y al mismo
tiempo, bueno primero mucha dedicacion y mucha responsabilidad y mucho amor por lo que
haces, creo que eso es lo que al final te mueve.

Carlos Antelmo Mora, Director del periodico PATRIOTAS:
Le ha permitido combinar todas estas actividades porque...

Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México:

Si pues, en, a ver yo, yo pensé en desde que era nifia que yo queria ser como mi madre, mi madre
es profesora universitaria, entonces yo queria ser profesora universitaria, académica,
investigadora, por eso hizo un doctorado y ademas, pues tuve la oportunidad de hacerlo como yo
siempre digo a mi el pueblo de México me dio la oportunidad, inclusive salir fuera de mi pais para
poder estudiar, no lo hubiera podido hacer si no hubiera tenido una beca publica de la UNA, y
siempre pensé que mi. vida iba a ser la academia, y obviamente, madre, hija, todo lo que somos
las mujeres, normalmente, que al mismo tiempo que trabajamos, que estudiamos, cuidamos a los
hijos, lo que hacemos cualquier mujer; y después eh, pero siempre tuve, pues este gusanito de la
actividad politica del activismo politico desde la universidad, desde muy joven, tanto, porque lo vi
en mi casa porgue mis padres participaron en el movimiento estudiantil del 68, yo tenia seis afios,
pero creces con eso en la casa, en mi casa siempre se hablé de politica, pero de movimientos
sociales, universitarios principalmente, y también se hablaba mucho de la realidad del pais y eso
yo creo que fue lo que me motivo a desde que tenia quince afios participar en distintas actividades
politicas a través de movimientos sociales. Y después, digamos lo que es, lo que me involucra
mas en la politica y en el servicio publico, pues es haber sido Secretaria de Medio Ambiente con,
cuando el Presidente Lopez Obrador fue jefe de Gobierno y el brinco todavia mas a la politica es
cuando en el 2006 el siendo candidato a la Presidencia, cuando se viene toda la campafa el
peligro para México y todo eso, él me habia visto en un debate que tuvimos sobre los segundos
pisos, entonces me llamoé y me dijo, este quiero que me ayudes en la voceria porque pues es
necesario que la gente sepa que hemos hecho en la ciudad. Yo sabia que habiamos hecho en la
ciudad y de ahi, pues doy un brinco, pues mas a la politica, politica, digamos, luego regreso a la
UNAM vy luego hasta el 2015, que aunque nunca dejé de estar junto al movimiento y en la
Academia, si.

Carlos Antelmo Mora, Director del periddico PATRIOTAS:

Eso nos lleva a la segunda pregunta. Estaba leyendo su biografia, que es bastante conocida y
veo que eres de las Unicas, sino es que la Unica, quisiera decirlo, de los personajes que estan
aspirando a avanzar en el proceso de transformacion, que nada mas ha militado en partidos de
izquierda, o sea que no proviene hasta cierto punto del, del régimen del PRI, por decirlo de alguna
manera o0 que se nhacieron alli, sino bien definida, tu ideologia desde que estabas en la
Universidad, pero lo més sorprendente es que eres Licenciada en Fisica por la Universidad
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Nacional, pensamiento matematico que regularmente no va tan aunado al tema de las ciencias
sociales. Y me sorprende mas el titulo de su de tq, ¢te hablo de tu?,

Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México:
Si, por favor.

Carlos Antelmo Mora, Director del periddico PATRIOTAS:

El titulo de tu tesis “Estudio termodinamico de una estufa doméstica de lena para uso rural” O sea,
cémo implementar el tema y el conocimiento cientifico y llevarlo a una solucién de un problema
bastante grave, sobre todo para las mujeres, eh, que son en, en ese contexto, pues son quienes
estan al frente de en aquel momento, pues no habia un interés por resolver eso, ¢cdémo, como
surge esta idea? ¢Qué te lleva a tomar esa decision de hacer esa tesis?

Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México:

Pues son varias cosas, una, que siempre estar vinculada a movimientos sociales y estar vinculada
a movimientos sociales significa el deseo de transformacién de tu pais, porque no es vincularte
por vincularte, sino porque sabes que hay injusticias y esa injusticia es lo que te lleva a patrticipar,
a moverte, organizarte y en la Facultad de Ciencias, pues en la Facultad de Ciencias aunque se
estudia ahora hay muchas mas carreras, no, pero entonces era Fisica, Actuaria, Mateméticas y
Biologia e increiblemente la Facultad de Ciencias, aunque es pues, estudias actividades cientifica
o disciplinas cientificas, siempre fue muy participativa. Cuando yo entré a la Facultad de Ciencias,
la Facultad de Ciencias se organizaba por los Asambleas Generales, entonces venia el cambio
de Director, y la primera Asamblea donde yo entré, por alguna razén me propusieron para ser
parte de la Mesa Directiva de la Asamblea, y después fueron como treinta asambleas que, este,
de discusion sobre el cambio de Director y para ya no elegir otra vez mesas, me tocé estar ahi,
en la en la mesa. Entonces siempre estuve participando y después, como cuando estabamos en
sexto semestre, digo estabamos, porque un grupo de estudiantes decidimos que queriamos que
la Fisica, pues fuera aplicada, que lo que hiciéramos fuera aplicado, entonces conseguimos un
financiamiento de una asociacién canadiense “Lider A.C, y con un maestro que ensefiaba energia,
gue después pues toda mi vida me dediqué a energia y medio ambiente y entonces ese maestro
era de Michoacén, entonces él nos llevé por primera vez a una comunidad rural y de ahi decidimos
gue gqueriamos seguir, conseguimos el financiamiento y trabajamos, primero en una comunidad,
una historia muy triste porque “Las Guacamayas” desaparecio por conflictos agrarios, se mataron
entre ellos, terrible, terrible, y después fuimos a la meseta purépecha, a Chera néstico se llama el
pueblo donde estuvimos Cheran Atzicuirin, en purépecha y ahi fue que pues yo decidi, entonces
se habian hecho esas estufas en Guatemala, de ahi tomamos la idea, y entonces yo, ibamos
guince dias al mes a las comunidades, a la Comunidad y quince dias estabamos en la ciudad y
nos las arreglabamos para llevar las materias al mismo tiempo estar en la comunidad, yo iba casa
por casa, casa por casa, pero midiendo lefia, entonces haciamos la estufa de lefia a quien queria,
gue era, pues a diferencia de las tres piedras, una estufa que tenia hornillas y una chimenea,
para sacar el humo, entonces haciamos la estufa y entonces mediamos la lefia que se usaba
antes y la lefia que usaba después y posteriormente, pues ya hice todo el estudio tedrico, este,
termodindmico de la estufa. Pero pues ahi se aprende mucho, se aprende, pues, de que, ademas
yo desde chica mi mama nos llevd a ver todas las pirdmides habidas y por haber en el pais y ella
coleccionaba huipiles, entonces tuvimos muchisimas comunidades que ella queria, pues
acercarse a la gente y pues tener los textiles mexicanos, y entonces para mi, pues la zona rural
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no era tan alejada y entonces ahi pues aprendi, pues aprendi el México rural, y la cultura indigena,
y las carencias

Carlos Antelmo Mora, Director del periddico PATRIOTAS:
Y las personas

Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México:
Y las personas, y las fiestas y el amor, el amor al México profundo.

Carlos Antelmo Mora, Director del periodico PATRIOTAS:

Tengo este libro y voy a citar esta frase. Me detengo un poco en lo que mide, que se llama “Las
medidas del mundo”, y asi empieza diciendo: Cuando puedes medir aquello de lo que hablas y
expresarlo con nimeros, sabes algo acerca de ello, pero cuando no lo puedes medir, cuando no
lo puedes expresar con nuameros, tu conocimiento puede ser pobre e insuficiente. Platicaste,
ahorita tl, mediste, cuanto se utilizaba de lefia antes y cuando, eso habla de que se requieren
perfiles que sepan ya no solo del tema de lo social, sino cuando ya se sabe lo que se mide, pues
ya se puede tener un diagnéstico mas claro sobre a donde tiene que ir.

Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México:

Si, aunque eso, es un poco determinista la frase, pero yo pienso que en qué me ha ayudado a mi
mi conocimiento cientifico o el haberme dedicado a la ciencia. En la ciencia al final te preguntas.
el por qué. Y yo creo que cuando ves la realidad social hay que preguntarse ¢por qué? Y esta
idea de que seas pobre porque no has trabajado lo suficiente, pues yo no estoy de acuerdo, no,
tiene que ver con un sistema que ha provocado esta distanciamiento, esta diferenciacion social.
Por supuesto que todos debemos de, de trabajar pero hay gente que trabaja mucho y no gana lo
suficiente para poder tener una vida digna. Hoy ganan mas porque el Presidente subi6, este, el
salario minimo.

Carlos Antelmo Mora, Director del periddico PATRIOTAS:
El salario minimo

Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México:
Pero, realmente el, el, el cuestionarte por qué eh...

Carlos Antelmo Mora, Director del periédico PATRIOTAS:
Es lo que se lleva.

Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México:
Pero realmente el cuestionarte el por qué, tanto en la ciencia, como en la politica, yo por eso digo
que “La ciencia con conciencia” es igual que “La politica para la transformacion.”

Carlos Antelmo Mora, Director del peridodico PATRIOTAS:

Ahi es donde nos vamos entonces a un tema importantisimo porque, pues tl has estado activa,
eres fundadora del Movimiento, has estado muy cerca del Presidente en todo este proceso, sin
embargo, pues entendemos que los procesos democraticos requieren un cambio y también a
veces continuidad, a veces no. Y el pasado veintisiete de noviembre el Presidente manejé por
primera vez un concepto, el “humanismo _mexicano”. Y convocd al pueblo de México a que
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fuéramos entre todas y todos ir abonando a eso que él considera ya, yo creo, que el avance hacia
donde va la cuarta transformacion. Claudia Sheinbaum, en ese, en ese llamado que hace el
Presidente Andrés Manuel a conformar y a construir el “humanismo mexicano” para ella, ;qué es
ese, ese, ese término que el Presidente invita a todas y a todos a que fuéramos construyendo?

Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México:

Bueno pues “humanismo mexicano”, tiene, yo diria, por un lado, el conocimiento de la historia de
México. Y eso nos lo ha ensefiado el Presidente. No puedes pensar que estas en este momento
histérico viviendo como burbuja, muchas luchas previas de una historia que nos ha llevado este
momento y también eso nos va a permitir, pues construir a futuro, pues esta frase de “si no sabes
de dénde vienes no sabes a dénde vas”. Y en la historia de México con todas sus revoluciones y
revoluciones violentas, las tres transformaciones previas tienen un pasado muy humanista, ¢en
gué sentido? Los sentimientos de la Nacién de Morelos son profundamente humanos. En la
historia de los liberales mexicanos, que es una generacion Unica que llama a la divisién del, de la
Iglesia y el Estado pero es una generacion profundamente humanista, ¢en qué sentido? Los
liberales eran. Cultisimo en la mayoria de ellos. Escritores y al mismo tiempo dirigian ejércitos. Y
td tienes un Juarez con una profundidad enorme. ¢Muy, muy humana, no? Para el momento
ademas, muy adelantado a su época. Y luego la Revoluciéon con todo y pues lo terrible que fue la
violencia en la revolucién, el, Madero, pues es un hombre profundamente democratico y pues al
final te habla de un humanismo muy grande y al final después de la Revolucién, México ha sido la
historia del siglo XX y lo que viene el veintiuno, la lucha por la justicia social y por la democracia y
no hay nada mas humano que la justicia social porque puedes ponerle toda la teoria que requieres,
gue es importante, pero la justicia social al final habla de un sentimiento profundamente humano,
de que todos seamos iguales, quiza viene de la Revolucion Francesa, pero también es parte de
la historia de México. Entonces, el humanismo mexicano, digamos la frase que lo refleja del
presidente Lopez Obrador es “Por el bien de todos, primero los pobres”. No puede haber nada
mas humano que esa frase, porque tienen en su contenido mucha fortaleza ideolégica, politica,
porque finalmente es hacer gobierno para disminuir desigualdades y erradicar la pobreza, pero al
mismo tiempo tiene un sentido humanista enorme que no vamos a poder estar bien nunca si haber
hay...

Carlos Antelmo Mora, Director del periodico PATRIOTAS:
desigualdad

Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México:

Desigualdad y hay seres humanos que no tienen lo minimo indispensable. Entonces, yo creo que
la construccion del humanismo mexicano al que el Presidente L6pez Obrador lo ha llenado,
ademas de contenido, porque él ha construido un modelo Unico con la economia moral de la
austeridad republicana y de sin endeudarte y haciendo un gobierno sin corrupcion, austero,
alcanza para distribuir los recursos para disminuir desigualdades y generar progreso con justicia.
Eso que se refleja en las distintas obras que esta haciendo el Presidente en los programas sociales
gue hoy son derechos, en lo que puede constituirse un estado de bienestar en México, en el
sentido del derecho a la educacién y el derecho a la salud, el derecho a la vivienda como minimos
indispensables para ser felices, el derecho a un salario digno y un trabajo digno. Todo eso
constituye en el humanismo mexicano que tiene su base desde las culturas prehispanicas que
México tiene, pues, el privilegio, tenemos el privilegio de un pais que tiene pues esta historia
prehispéanica o vamos a llamarle de los pueblos originarios y las culturas originarias y las lenguas
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gue se mantienen hoy gracias a la resistencia de millones y al mismo tiempo, la solidaridad que
encuentras en muchisimos lugares de México, la ciudad es una ciudad hiper solidaria, aqui, eh,
9.2 millones de habitantes con 5 millones que vienen todos los dias, pero hay una tragedia y ahi
estamos todos dandonos la mano. Eso es el humanismo mexicano y la construcciéon hacia
adelante de lo que son nuestros origenes, son nuestros principios que esos no se pueden
traicionar porque representan el anhelo del pueblo de México y lo que se construye a partir de ahi
hacia el porvenir.

Carlos Antelmo Mora, Director del periodico PATRIOTAS:

Importantisimo, porque esto viene también a empatar con este Gobierno que tu has encabezado
en la Ciudad de México, en el que nos has demostrado, por ejemplo, el tema de la movilidad y el
transporte, que eso es un tema de justicia social, lo platicaba con una persona, yo radicé en
Monterrey, y en Monterrey si no tiene vehiculo, es muy dificil moverte, muy dificil y lo que existe
es practicamente, es una ciudad para gente con privilegio del automavil, su calidad del aire pues
obviamente por eso mismo, y no han tenido una, o ciudades como Guadalajara, sin embargo, a
partir de que ta asumes la Jefatura de Gobierno, digo, ya no venias haciendo desde el proyecto
del “Metrobus” y de, sobre todo el “Metrobus”, el segundo piso, pero ahora ;cémo ha sido este
proceso ya de tu ser jefa de Gobierno e implementar el tema de movilidad y todo esto que has
venido realizando en la Ciudad de México.?

Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México:
Pues primero hay que, tiene uno que tener, al menos, este, las bases claras de lo que vas a hacer,
porque si llegas al Gobierno apenas a ese,

Carlos Antelmo Mora, Director del periddico PATRIOTAS:
Improvisar

Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México:

Improvisar y después nosotros tampoco hemos subido impuestos ni derechos, mas que en
términos reales, inclusive vivimos momentos dificiles en el ingreso de la ciudad con la pandemia
pero si tienes claro qué es lo que hay que hacer, como hacerlo, sales adelante y un buen equipo
también, hay que tener un buen equipo para que, pues no todo depende de la Jefa de Gobierno,
y también que sean proyectos que tengan su legitimidad social, porque hay proyectos que no
necesariamente la gente acepta, pues, porque no estan sustentados en resolver los problemas de
la gente y aqui por ejemplo el “Cablebus”, el “Teleférico”, los dos “Teleféricos” mas grandes
urbanos, pues fue una idea, que no es que sea idea nuestra, porque ya hay otros teleféricos,
particularmente en Colombia, en La Paz, Bolivia, nosotros antes de entrar al Gobierno invitamos
al que dirigia el. "Mi Teleférico” en La Paz para que nos dijera como lo habian hecho y a partir de
ahi, pues aprendimos bastante y fue un poco el esquema que seguimos aqui. Pero los teleféricos
no es lo mismo haberlo hecho en una zona, eh, pues que no es popular. hacerlo en las zonas mas
pobres de la ciudad, que resuelvan no solamente un problema de transporte que sean compatibles
con el medio ambiente, que no generen emisiones pero que resuelvan un problema de movilidad
al que menos tiene y eso es lo que le da una gran legitimidad al “Cablebus” de la ciudad.

Carlos Antelmo Mora, Director del periddico PATRIOTAS:
Si, yo sorprendidisimo el “Cablebus” el tema del “Metrobus Elevado”, unico en el mundo y la
renovacion, este, de todos los trolebuses, eso de verdad impactado por la tecnologia, por el tema
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ambiental, por el tema de movilidad, cémo ha sido, este, como le has hecho porque se puede
recordar que siempre la excusa es no hay dinero que alcance. ¢{Como ha alcanzado el
presupuesto de la ciudad?.

Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México:

Fijate nosotros el primer afio ahorramos 25000 millones de pesos, yo estimo que en total si hubiera
seguido por el mismo camino del anterior Jefe de Gobierno, pues obviamente no se hubiera podido
hacer nada de esto a menos que hubieran subido el impuestos o la tarifa del metro o la tarifa de
los trolebuses o de los autobuses. Eh, porque acabamos, creo, quitamos la mayor parte de la
corrupcion de arriba y reorientamos el presupuesto, entonces nosotros desde el 2018 que
llegamos cuando gané la eleccidn, yo le pedi al entonces Jefe de Gobierno que nos dejara disefiar
el presupuesto del 2019. Entonces, lo que se aprueba en el Congreso no, totalmente este, pero si
ya viene con una reorientacion y por eso desde el primer afio pudimos hacer un montén de cosas
gue no hubiéramos podido hacer.

Carlos Antelmo Mora, Director del periddico PATRIOTAS:

Si, no, y hoy se nota una ciudad mas segura, pues, se ve, se palpa, mas iluminada, con mayor
movilidad, con nuevas lineas de “Metrobus” también. Y bueno, pues estos logros finalmente
Claudia, pues estan, te ponen por eso en casi todos...

Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México:

Bueno pues “Nuestra Beca”, ya que estas, este, preguntando, dedicados a todos los nifios y nifias
de la ciudad con una escuela publica, hicimos dos nuevas universidades, donde cuarenta mil
jovenes pueden estudiar, todo el programa de movilidad, metro, metrobus, trolebuses, autobuses,
teleférico, el trolebls elevado, un segundo episodio de ocho kildmetros solo para trolebuses, y
hemos hecho una inversién importante en agua potable y drenaje que si no lo hubiéramos hecho,
estuviéramos viviendo peores problemas de los que estamos viviendo ahora, no, entonces, y todo
pues reorientando recursos.

Carlos Antelmo Mora, Director del periddico PATRIOTAS:

Al final cémo, cédmo, cdmo sientes tl que recibes la Ciudad de México? ¢ Sientes que cumpliste
con el compromiso, si te sientes satisfecha al final? o bueno a estos cuatro afios mas, que el final,
todavia faltan dos. ¢Como se siente Claudia Sheinbaum en este momento con los logros
obtenidos?

Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México:

Pues con la conviccion de que hemos puesto nuestro corazon, nuestro pensamiento y todo nuestro
esfuerzo para cumplir los compromisos que hice. Recibimos una ciudad que estaba en medio de
la corrupcioén, con un gobierno que traiciond su origen, que se corrompio hasta la médula, diria yo
que se, se, convirtid6 en un gobierno muy frivolo donde la fiesta personal era una forma de
gobernar, y eso lo cambiamos porque la gente sabe que aqui trabajamos y que, este, los recursos
publicos se utilizan para lo que deben utilizar. Y, por supuesto, vivimos ademas momentos muy
dificiles porque pues se atravesoé la pandemia, la crisis econdmica producida por la pandemia.
Cuando llegamos estabamos en el peor momento de inseguridad y violencia en la ciudad, en el
peor histérico que jamas hubiera habido, hemos bajado los delitos en alrededor del sesenta por
ciento con una estrategia y la estrategia tiene que ver con la atencién a las causas, mejorar la
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policia y coordinarse y en, y también labores de inteligencia, que hemos mejorado, camaras
también, mucha tecnologia. Y todo eso, pues evidentemente uno quisiera hacer mas.

Carlos Antelmo Mora, Director del periddico PATRIOTAS:
Claro, claro, claro, claro.

Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México:

Porque la ciudad, pues tienen muchisimos problemas historicos y pues uno quisiera pues resolver
los problemas de la gente, pero lo que si hemos hecho, y creo que lo sabe la ciudadania, es que
hemos entregado el corazén.

Carlos Antelmo Mora, Director del periddico PATRIOTAS:

Otra de las cosas que me sorprende es el tema tecnolégico en la ciudad, como fuiste integrando
a través de la Agencia y ha sido simplificando los procesos y esto hacia el futuro sirve porque le
vas evitando a las personas temas de movilidad, temas de con que vaya simplificando, eh, este
proceso, como, ¢,como lo desarrollan? ¢ Cémo lo llevan a cabo?

Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México:

Pues yo generé esta, esta nueva entidad dentro del Gobierno que se llama “Agencia Digital de
Innovaciéon Publica”, entonces todos los tramites que se han mejorado, simplificado, han sido
gracias a este equipo. Es un equipo, pues de gente muy joven, y luego pues dejamos
practicamente de comprar las licencias de software y a través de, del software abierto y con un
grupo de jovenes, que le llamamos la Fabrica de software de la Ciudad de México, jovenes,
hombres y mujeres que pues han logrado esto entonces, pues es lo mismo, es disefio desde
antes, mucho trabajo, y mucha convicciéon para poder haber atendido estos temas y también la
idea de que ahora si que, como dice el, el eslogan del Politécnico, no? La tecnologia.

Carlos Antelmo Mora, Director del periddico PATRIOTAS:
Al servicio de la patria

Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México:

Exactamente, porque no es la tecnologia, per se o la innovacion per se, es ¢para qué? y
particularmente desde el Gobierno y la otra, que es muy importante, habia esta idea de que la
innovacion solo se podia dar en las entidades privadas.

Carlos Antelmo Mora, Director del periédico PATRIOTAS:
Claro

Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México:

Y no la innovacién también esta en el Gobierno, siempre y cuando pues tengas la conviccion de
que es factible hacerlo, ¢no? Entonces, pues yo creo que, que hay una aceptacion al Gobierno en
la ciudad y tiene que ver con eso.

Carlos Antelmo Mora, Director del peridodico PATRIOTAS:

Por dltimo, Claudia, para no entretenerte mas por tus mdltiples actividades, este ¢cémo te
visualizas hacia el futuro y qué mensaje tu emitirias o nos darias a todas las personas que van a
ver esta entrevista?
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Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México:

A ver, yo voy a participar en la encuesta de Morena para la Presidencia de la Republica, por
diversas razones, no es un tema personal. Yo tengo la, primero la conviccién de que es posible
gue haya una mujer Presidenta por primera vez en la historia, y eso es fundamental porque se
puede hablar de igualdad, pero tiene que haber igualdad en todos lados; y no solo es el tema de
los derechos de las mujeres y la igualdad de las mujeres, sino también el proyecto que
representamos y nosotros queremos darle continuidad a la cuarta transformacion de la vida
publica. Por supuesto, imprimiéndole el sello propio de quien somos. ¢ Pero qué quiere decir la
continuidad? Quiere decir que sigamos luchando por un México con justicia, quiere decir que no
regrese la corrupcion, quiere decir que no regrese un modelo en donde se crea que apoyando a
los de arriba que se van a beneficiar los de abajo, quiere decir que tenemos que seguir
construyendo el México de un Estado con bienestar con mas derecho a la educacién, con mas
derecho a la salud, con mas derecho a la vivienda, que siga mejorandose las condiciones de vida,
gue esta oportunidad que existe hoy en México y ademas vinculada con América Latina y también
con el Tratado con Estados Unidos de recibir mas inversiones, no se convierta en una medida de
exclusivamente crecimiento econdémico, como fue durante todos los afios de neoliberalismo, en
donde hubo mucha inversién, pero hubo enormes desigualdades y hubo crecimiento en la
pobreza. Hay que seguir pensando y sofiando y construyendo con esperanza un México que tenga
sustento en la cuarta transformacién y que sigamos construyendo un México con mayor igualdad,
con bienestar, desarrollo y con bienestar.

Carlos Antelmo Mora, Director del periodico PATRIOTAS:
Pues

Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México:
Un México ademas con mejores condiciones ambientales y con justicia en todos sentidos,
incluidas las mujeres.

Carlos Antelmo Mora, Director del periddico PATRIOTAS:

Pues Claudia de verdad, creo que estas preparada, muchos, por eso las encuestas que ubican en
este momento en la posicidén en la que estas, en primer lugar, porque una, creo que el Pais ya
esta preparado justamente para que una mujer lo gobierne desde hace tiempo, no es de ahora y
un perfil como el tuyo.

Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México:
Siempre estuvo preparado para que una mujer lo gobierne, nada mas que ahora, nos hacemos
cargo.

Carlos Antelmo Mora, Director del periddico PATRIOTAS:

Aja, si, y un perfil como el tuyo, pues también vendria a cambiar todo un rol de presidentes que
durante mucho tiempo tenian prioridades, sobre todo en lo econémico, y hoy por hoy, pues ya
podemos ver, sobre todo por los resultados en la ciudad, que esto también se podria transformar
en los resultados hacia todo el pais.

Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México:
Muchas gracias
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Carlos Antelmo Mora, Director del periddico PATRIOTAS:
Pues te agradezco muchisimo, de verdad

Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México:
Al contrario

Carlos Antelmo Mora, Director del periddico PATRIOTAS:
Por el espacio, por el tiempo, y espero nos podamos ver mas adelante para que nos vayas
platicando como vas...

Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México:
Si, claro.

Carlos Antelmo Mora, Director del periddico PATRIOTAS:
Qué sigue para Claudia como...

Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México:
Y muchas felicidades,

Carlos Antelmo Mora, Director del periodico PATRIOTAS:
Gracias, eh

Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México:
Gracias

Carlos Antelmo Mora, Director del periddico PATRIOTAS:
Muchas gracias

3.ANALISIS DEL CASO CONCRETO.
A. SUSPENSION DE LA DIFUSION DEL PERIODICO IMPRESO

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera improcedente el dictado de
medidas cautelares, al tratarse de actos consumados de manera irreparable, con
fundamento en lo previsto en el articulo 39, numeral 1, fraccién lll, del Reglamento
de Quejas y Denuncias de este Instituto.

Lo anterior es asi porque, si bien de conformidad con las constancias del expediente
se tiene acreditada la existencia del periédico objeto de denuncia, lo cierto es que
el mismo fue editado en el mes de enero, sin que se tengan indicios de que su
difusién se realice actualmente.

55



XADOS 47, L Acuerdo Num. ACQyD-INE-63/2023

\{\\s ('7 COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

: :5;-‘"’/
%ﬁ%ﬁ{.ﬁ/aﬂ Exp. UT/SCG/PE/LISQ/JL/CHIH/90/2023

TGS

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

En efecto, el periddico objeto de denuncia es la Edicion 3 de dicho medio
informativo, siendo que, como se puede advertir de la propia pagina web de dicho
medio de comunicacion, ya se publico la Edicién 4, es decir, los hechos denunciados
corresponden a una edicidon pasada, como se advierte en la siguiente imagen:

P RIOTAS Noticias  Opinién  Estados +

Relevo Generacional.
Continuidad para
nuestro Proyecto de
Nacion.

Retos de los
Gobiernos Municipales
en la Equidad de
Género.

La Continuidad hacia
el Humanismo
Mexicano

F I Del Angel al Zécalo por
| la transformacion de
La honestidad de Claudia S México.
Sheinbaum Pardo da @ =
resultados — L.
P4TRIOTAS
Edicion 4 Edicion 2
| versién imprimir | Versin imprimir

Ademas, como se puede advertir de las investigaciones preliminares, para esa
edicibn se imprimieron 100,000 ejemplares distribuidos de forma gradual y
voluntaria, en tal virtud, se estima que se esta en presencia de actos consumados
de manera irreparable, respecto de los cuales no es juridicamente posible dictar
medidas cautelares.

Lo anterior es asi, porque el dictado de las medidas cautelares no puede realizarse
tratandose de actos consumados, puesto que, como se expuso con antelacién, su
determinacion y justificacion se encuentra en lograr la cesacion de los actos o
hechos que constituyan la presunta infraccién, evitar la produccion de dafios
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia
electoral, lo cual no seria posible si los hechos denunciados ya no acontecen.
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Lo anterior, toda vez que, en el contexto del Derecho electoral sancionador, las
medidas cautelares tienen una funcibn que no es equiparable a otros
procedimientos de naturaleza similar.

La finalidad de la medida cautelar dentro de un procedimiento sancionador electoral
es tutelar los derechos y principios rectores de la materia electoral y prevenir riesgos
que lo pudieran afectar en forma grave, sobre la base de conductas que impliquen
una vulneracién al orden juridico y/o valores y principios rectores de la materia
comicial o una merma trascendente a derechos fundamentales, que por ello, hagan
necesaria y urgente la intervencion del Estado a través de la adopcién de una
medida cautelar, que garantice los elementos fundamentales de un Estado
democratico.

En este sentido, al estar en presencia de actos consumados de manera irreparable,
no se advierte que se actualice algun riesgo inminente a los principios rectores de
la materia, por el que exista la necesidad urgente de que este drgano colegiado
dicte alguna medida precautoria respecto del material que se denuncia, de ahi la
improcedencia de la medida cautelar solicitada.

Es importante destacar que la situacion antes expuesta, no prejuzga respecto de la
existencia o no de las infracciones denunciadas (presunta compra o adquisicién de
tiempos de radio y television), lo que no es materia de la presente determinacion,
es decir, que, si bien en el presente acuerdo esta autoridad ha determinado la
improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no condiciona la
determinacidn que adopte la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al realizar el analisis del fondo del asunto.

B. SUSPENSION DE LA VERSION DIGITAL DEL PERIODICO Y
ENTREVISTA OBJETO DE DENUNCIA.

Al respecto, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que en el caso
concreto es improcedente el dictado de la medida cautelar respecto al retiro de las
publicaciones denunciadas, toda vez que no se advierte la urgencia o peligro en
la demora que justifique la medida cautelar respecto al retiro de la publicacién
denunciada.
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Como se sefal6 en el considerando TERCERO del presente acuerdo,
el periculum in mora o peligro en la demora consiste en la posible frustracion de los
derechos del promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esto es, para que la medida cautelar en materia electoral pueda cumplir sus
objetivos fundamentales, debe evitar la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados, asi como la generacion de dafios irreversibles a los posibles afectados; y
mantener el estado de la materia objeto de la controversia de tal forma que cuando
se dicte la resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo.

Para determinar la existencia del peligro en la demora se debe realizar una
estimacion provisional sobre la probabilidad de que, de no suspenderse el acto, las
violaciones aducidas queden consumadas y se tornen dificil o imposiblemente
reparables, esto en el aspecto sustantivo y desapareciendo la materia, como
consecuencia adjetiva del retardo en la paralizacion del acto.

Elemento que no se acredita en el presente caso, toda vez que, si bien, se tiene
certeza de la celebracion de un préximo Proceso Electoral Federal, el mismo dara
inicio hasta el altimo cuatrimestre del presente afio, motivo por el cual, hasta el
momento, no ha comenzado alguna de sus etapas, por lo que no se actualiza la
urgencia como elemento indispensable para la emision de una medida
cautelar en ese sentido.

Este criterio fue sostenido por la sala Superior al resolver el Recurso de Revision
del Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-394/2022, en el cual sostuvo:

“...Respecto al dictado de la medida cautelar, |latemporalidad es un elemento
que, en este caso, resulta relevante para definir la falta de urgencia del
dictado de las medidas cautelares, pero ello de ninguna manera implica que
por la anticipacion de las conductas denunciadas no se pudieran considerar
actos anticipados de precampafia o campafia respecto al proceso electoral
federal 2023-2024, sino simplemente que, de serlo, resultarian reparables en
la sentencia de fondo.”
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Aunado a lo anterior, es de destacar que los materiales denunciados se tratan,
desde una perspectiva preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, de notas
periodisticas y una entrevista los cuales encuentran justificacion en el
ejercicio de la libertad de expresion como parte de la labor periodistica y del
derecho fundamental de la ciudadania de manifestar sus ideas libremente, lo cual
esta permitido conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
m4&s aun si se traté de un ejercicio periodistico en el que el entrevistador interpreto
los hechos y los mostré en forma noticiosa.

En efecto, se trata de expresiones que son interpretadas por las personas
periodistas, reporteras, corresponsales y/o editoras en ejercicio de su profesion,
mismas que difundidas, al considerarse de interés general y de objeto de cobertura
noticiosa, sin que lo anterior, se vuelva en un posicionamiento anticipado, sobre
todo si se toma en cuenta el momento en el que fueron difundidas tales notas
periodisticas, esto es, a meses del inicio del proceso electoral federal.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente SUP-
REP/153/2020, donde el maximo o6rgano jurisdiccional de la materia considero,
entre otras cuestiones que la labor periodistica goza de la presuncion de licitud, y
gue esta solo puede ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda,
la autoridad electoral debera optar por aquella interpretacién de la norma que sea
mas favorable a la proteccion de la labor periodistica.

C. SOLICITUD DE QUE CLAUDIA SHEINBAUM PARDO SE DESLINDE DE
LA PROPAGANDA DENUNCIADA

Esta Comision considera improcedente el dictado de la medida cautelar solicitada
a efecto de ordenar a la servidora publica denunciada emita un deslinde publico
respecto de los hechos denunciados, conforme a los siguientes razonamientos:

De la informacién que obra en autos, no se tiene indicio alguno de que el Gobierno
de la Ciudad de Meéxico, o bien, la C. Claudia Sheinbaum Pardo, ordenara o
contratara la publicacién de la entrevista y nota informativa objeto de denuncia, sino
que, desde una perspectiva preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, dicho
material fue difundido al amparo de la libertad de expresion del editor del medio
informativo P4triotas.MX.

59



Acuerdo Num. ACQyD-INE-63/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/LISQ/JL/CHIH/90/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

En efecto, de un analisis preliminar a los hechos denunciados y a las constancias
gue obran en autos, no se advierte que el material denunciado haya sido producto
de una contratacion, por lo que debe operar la presuncion de que la informacion
responde a una labor informativa legitima.

Lo anterior, encuentra sustento en la Jurisprudencia 15/201826, de rubro
PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA, en la que, se
establece que la libertad de expresion, incluida la de prensa, en principio, implica la
inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio;
por ello, la labor periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje
central de la circulacion de ideas e informacién publica. En ese sentido, la
presuncion de licitud de la que goza dicha labor sélo podra ser superada cuando
exista prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad electoral debe optar
por aquella interpretacion de la norma que sea mas favorable a la proteccion
de la labor periodistica.

Al respecto, la misma Sala Superior ha reiterado que la labor periodistica goza de
una proteccion especial que supone, en principio, una aplica libertad de expresion
(incluida la de prensa) para difundir opiniones, informacion e ideas, a través de
cualquier medio con la garantia de que no serdn sometidos a procedimientos
sancionatorios por el ejercicio de esa libertad, salvo cuando existan circunstancias
que lo justifiquen plenamente.

Esta inviolabilidad inicial de la libertad de difundir y expresar informacion, se traduce
en que, en materia de procedimientos especiales sancionadores, la autoridad
administrativa adopte una especial diligencia al analizar las denuncias presentadas
en contra de los sujetos que ejerzan la labor periodistica a fin de evitar que, el mero
inicio del procedimiento pudiera implicar un mecanismo de inhibicion de la actividad
periodistica o chilling effect?’, o bien, una forma de censura indirecta.

Por ello, ha sido criterio del maximo tribunal en materia electoral, de que se debe
garantizar la maximizacion de la labor periodistica en el contexto del debate politico,
ya que el ejercicio de tales dispensas amplia el margen de tolerancia frente a juicios
valorativos, apreciaciones 0 aseveraciones vertidas en esas confrontaciones

% Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2018&tpoBusqueda=S&sWord=15/2018
27 Es el concepto de impedir la libertad de expresion y los derechos de asociacion protegidos por la Primera Enmienda como
resultado de leyes o acciones gubernamentales que parecen tener como objetivo la expresion.
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cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en una sociedad
democratica?®.

En este sentido, al no advertir que los hechos denunciados actualicen una evidente
ilegalidad, este 6rgano colegiado considera improcedente el dictado de las
medidas cautelares solicitadas, al no existir una base de aparente violacion a la
normativa electoral que justifique su dictado.

En efecto, las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o desaparecer
determinada conducta. Por definicibn, su adopcién presupone la existencia
objetiva y verificable de la accion u omision que pueda causar dafios o perjuicios
a los derechos subjetivos o0 sociales, situacidn que, desde una perspectiva
preliminar no se da en el caso bajo analisis.

D. DISTRIBUCION DEL FOLLETO CONOCE A CLAUDIA SHEINBAUM

De conformidad con lo sefalado en el escrito de queja, en el mes de febrero de
repartié un folleto denominado CONOCE A Claudia Sheinbaum en el que se exaltan
los logros obtenidos por la citada servidora publica en los diferentes cargos que ha
ocupado.

.- -
- e T
e i
e

28 \éase jurisprudencia 11/2008 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.
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Ahora bien, a efecto de ser exhaustivos en el analisis de los hechos denunciados,
esta Comisién de Quejas y Denuncias considera improcedente el dictado de
medidas cautelares por tratarse de actos consumados.

Lo anterior es asi, pues con fundamento en lo dispuesto en el articulo 39, parrafo 1,
fraccion 111, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
la solicitud de adoptar medidas cautelares sera notoriamente improcedente,
cuando del analisis de los hechos o de la investigacién preliminar, se observe
que se trata de actos consumados, irreparables o futuros de realizacion incierta.

En el caso, la quejosa sefiala que usuarios de la red social Twitter refirieron que se
distribuy6 el aludido folleto, dichas publicaciones, a su decir, corresponden a los
meses de enero y febrero de este afio, sin embargo la Oficialia Electoral de este
Instituto no pudo certificar los enlaces referidos, tal como se advierte en acta
circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/83/20232%°, ademas de la investigacion preliminar
no se obtuvieron indicios de que se haya realizado la citada distribucion y
tampoco se cuenta con elementos en autos, para suponer que se esté
llevando una entrega activa del folleto referido, por lo que de ser cierta tal
conducta denunciada, la misma se trataria de hechos consumados.

Por otra parte, Claudia Sheinbaum Pardo negd haber ordenado el disefio y/o
impresion del folleto referido, asi como su distribucion; por su parte el partido politico
MORENA se deslindé de los hechos denunciados, por lo que esta autoridad no tiene
elementos para determinar que actualmente se esté difundiendo la propaganda
denunciada, de ahi la improcedencia de la medida solicitada.

E. USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS.

Finalmente, respecto a que los hechos denunciados actualizan un probable uso
indebido de recursos publicos, debe sefialarse que es un topico respecto del cual
esta Comisién no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafie al fondo
del asunto.

En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Comisién de Quejas y Denuncias y de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que, para
estar en condiciones de adoptar una determinacidn concreta sobre este tema -uso
indebido de recursos publicos- es necesaria la realizacion de un analisis de fondo

29 visible a paginas 230 y 231 del expediente.
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en el que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y libertades
en juego, frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se determine si se
actualiza o no una violacion a la Constitucion General y a la ley.

Véase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaida
al recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la
clave de expediente SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados:

Ahora bien, lo inoperante del motivo de disenso radica en que contrario a lo sostenido
por el recurrente, el pronunciamiento de la utilizacion de bienes publicos, personal de
servicio publico, elementos y materiales de comunicacién social, como consecuencia
del aludido contrato, s6lo seran objeto de analisis al estudiar el fondo de las quejas
planteadas, no al momento de pronunciarse respecto de la procedencia de las medidas
cautelares solicitadas.

Es importante destacar que la situacion antes expuesta, no prejuzga respecto de la
existencia o no de las infracciones denunciadas, o que no es materia de la presente
determinacion, es decir, que, si bien en el presente acuerdo esta autoridad ha
determinado la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no
condiciona la determinacion de la autoridad competente, al someter los mismos
hechos a su consideracion para el analisis del fondo del asunto.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo mediante recurso de revision
del procedimiento especial sancionador°.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 459, parrafo
1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 28, 29, 30, 31 y 38, parrafo 1, fraccion | del Reglamento de Quejas y
Denuncias, se emite el siguiente:

30 Lo anterior, en términos de la resuelto en el incidente de suspensién derivado de la controversia
constitucional 261/2023.
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ACUERDO

PRIMERO. Es improcedente la medida cautelar solicitada por Leticia Irene Salinas
Quintana, en términos de los argumentos esgrimidos en el considerando CUARTO
del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de
inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente
determinacion.

TERCERO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Décimo Octava Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el cuatro de mayo de dos mil veintitrés, por
unanimidad de votos de la Consejera Electoral y Presidenta de la Comision,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, del Consejero Electoral Jorge Montafio
Ventura, asi como de la Consejera Electoral Rita Bell Lépez Vences

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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