Comision de Quejas y Denuncias

MINUTA INE/CQyD/16S-ExtU/2020

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Minuta de la Décima Sexta Sesion Extraordinaria Urgente de caracter privado de
la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, celebrada el 8
de julio de 2020.

Orden del dia
Lista de asistencia.
Lectura y, en su caso, aprobacién del orden del dia.

PRIMERO. Analisis, discusion y, en su caso, aprobaciéon del PROYECTO DE
ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD
DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR JAVIER
ENRIQUE DOMINGUEZ ABASOLO, POR LA PRESUNTA COMPRA O
ADQUISICION DE TIEMPOS DE RADIO Y TELEVISION, PROMOCION
PERSONALIZADA Y USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS,
ATRIBUIBLES A LA PRESIDENTA MUNICIPAL DE BENITO JUAREZ,
QUINTANA ROO, MARIA ELENA HERMELINDA LEZAMA ESPINOSA,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/JEDA/JD04/QR0O0O/41/2020.

SEGUNDO. Analisis, discusion y, en su caso, aprobaciéon del PROYECTO DE
ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD
DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES, FORMULADA POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL, POR LA PRESUNTA PROMOCION
PERSONALIZADA, USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS,
VULNERACION A LAS NORMAS QUE RIGEN LA RENDICION DE
INFORMES DE LABORES, Y DIFUSION DE PROMOCIONALES
ALUSIVOS AL EVENTO DENOMINADO “2° ANO DEL TRIUNFO
HISTORICO DEMOCRATICO DEL PUEBLO DE MEXICO, DEL C.
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR”, ATRIBUIBLES AL
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DENTRO
DEL EXPEDIENTE UT/SCG/PE/PAN/CG/47/2020.

En la Ciudad de México, a las nueve horas del ocho de julio del afio dos mil veinte,
de manera virtual, a través del programa Webex, la Comisién de Quejas y
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Denuncias celebré su Décima Sexta Sesidn Extraordinaria urgente de caracter
privado, a la que asistieron la Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, Consejera
Electoral y Presidenta de la Comisién; la Doctora Adriana Margarita Favela
Herrera, Consejera Electoral integrante de la Comision; el Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Consejero Electoral que integra quérum legal en la presente sesion, en
razon de la lista de prelacion previamente aprobada por el Consejo General; asi
como el Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva, Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral en su caracter de Secretario Técnico de la Comision.

Consejera Electoral Claudia Zavala: Da inicio la Décima Sexta Sesidn
Extraordinaria Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias,
le doy la bienvenida a la Consejera Adriana Favela, al Consejero Jaime Rivera y al
Secretario Técnico de esta Comision.

Le voy a pedir, por favor, sefior Secretario, que tome el quérum de forma nominal
para que podamos constatar la asistencia de quienes he anunciado estamos
presentes de forma virtual.

Mtro. Carlos Ferrer: Con mucho gusto, Presidenta.

Y atento a su instruccion, de manera nominal procedo a verificar la asistencia
virtual a la presente sesion.

Consejera Adriana Favela.

Consejera Electoral Adriana Favela: Presente, buenos dias.

Mtro. Carlos Ferrer: Consejero Jaime Rivera.

Consejero Electoral Jaime Rivera: Presente, buenos dias.

Mtro. Carlos Ferrer: Consejera Presidenta Claudia Zavala.

Consejera Electoral Claudia Zavala: Presente, Secretario, muy buenos dias.

Mtro. Carlos Ferrer: Presidenta, existe quérum legal para sesionar, en términos
reglamentarios.

Consejera Electoral Claudia Zavala: Muchas gracias, Secretario.
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En virtud de que esta integrado el quérum, le voy a pedir, por favor, nos dé cuenta
con el orden del dia.

Mtro. Carlos Ferrer: Indico que el proyecto de orden del dia se integra de dos
puntos, a los que dio lectura.

Consejera Electoral Claudia Zavala: Muchas gracias, Secretario.
Estan a consideracion de mis colegas el proyecto de orden del dia.
No hay intervenciones, Secretario.

Podemos tomar la votacion, por favor.

Mtro. Carlos Ferrer: Con gusto.

Consejera Adriana Favela.

Consejera Electoral Adriana Favela: De acuerdo.

Mtro. Carlos Ferrer: Consejero Jaime Rivera.

Consejero Electoral Jaime Rivera: De acuerdo.

Mtro. Carlos Ferrer: Consejera Claudia Zavala.

Consejera Electoral Claudia Zavala: A favor del proyecto del orden del dia.

Mtro. Carlos Ferrer: Les informo que el proyecto del orden del dia ha sido
aprobado por unanimidad de votos.

Consejera Electoral Claudia Zavala: Gracias, sefior Secretario.

Procedemos al desahogo del primer punto.

Mtro. Carlos Ferrer: Si, Presidenta.

El primer punto corresponde a un asunto en el cual Javier Enrique Dominguez
Abasolo denuncié a la Presidenta Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo,

esencialmente porque, desde su perspectiva, la servidora publica citada aparecio
el 27 de mayo del afio en curso en un espacio televisivo, difundido a través de
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television, lo cual, alega el inconforme, podria constituir compra o adquisiciéon de
tiempos de television, uso indebido de recursos publicos y promocion
personalizada.

El proyecto propone declarar improcedente el dictado de la medida cautelar
solicitada, toda vez que, de la informacion que obra en autos, se tiene que el
programa de television, motivo de queja, cesd sus transmisiones el 27 de mayo
pasado, por lo que se esta en presencia de actos consumados de modo
irreparable, sin que existan elementos para considerar que se esta en presencia
de actos probablemente ilicitos, sistematicos o continuos, por lo que no se
justificaria el dictado de una medida cautelar desde la perspectiva de la tutela
preventiva.

Es cuanto.
Consejera Electoral Claudia Zavala: Muchas gracias, Secretario.

Pongo a la consideracion de mis colegas el proyecto que nos ha sido dado a la
cuenta.

Consejera Adriana, por favor.
Consejera Electoral Adriana Favela: Gracias, Presidenta.

Yo anuncio que estoy de acuerdo con el sentido del proyecto, y, efectivamente,
seria improcedente la medida cautelar respecto de la retransmision por television,
en television, de los videos publicados en la red social de la servidora publica
denunciada, ya que se tratan de actos consumados y la difusion concluyé el 27 de
mayo de este afo.

Entonces, por eso nosotros ya no tendriamos elementos para poder dictar la
medida cautelar que se necesita o que se esta solicitando, perdon, y también seria
improcedente la tutela preventiva ya que se trata de hechos futuros y de
realizacion incierta, y no se cuenta en este momento con elementos suficientes
que arrojen la probabilidad o la posibilidad a otra real y objetiva de que la conducta
se repetira en el futuro.

Y también tengo algunas observaciones de forma y que haria llegar a la unidad.

Y perddn, una peticion, que se agregue en la pagina 4 que el acuerdo de la
Comisién de Quejas resuelto el 8 de junio de 2020 fue confirmado por la Sala
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Superior del Tribunal Electoral, al resolver el REP-69-2020 y su acumulado, que
también tiene que ver con esta funcionaria publica.

Seria cuanto.

Gracias.

Consejera Electoral Claudia Zavala: Muchas gracias, Consejera Adriana.
Sigue abierto para el uso de la voz.

Consejero Jaime, por favor.

Consejero Electoral Jaime Rivera: Gracias.

También estoy a favor del sentido del proyecto, de hecho ya habia sido analizado
un caso semejante y se le ordend estudiar a fondo el caso, y sigue sin encontrarse
nuevos hechos, no hay nuevos hechos, se tratd6 de una transmision ya pasada,
estd consumada, no sé€, eso no se puede cambiar, y no hay indicios de que vaya a
hacer una accion continua, por lo tanto no procede la medida cautelar ni tampoco
la tutela preventiva.

Gracias
Consejera Electoral Claudia Zavala: Gracias, consejero Jaime.

Igual, en el mismo sentido, yo estoy de acuerdo con la propuesta que nos formula
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, toda vez que ya ha sido explicado
tanto por el Secretario como por mis colegas, en el sentido de que se refiere a
actos ya consumados.

Y por la otra parte, pues no tenemos ningun indicio que nos permita generar la
tutela preventiva solicitada.

Estoy de acuerdo también con la observacion que presenta la Consejera Adriana
Favela, por hacer referencia de que en un asunto con similares condiciones,
precisamente, donde estaban involucrados este tipo de actos, esta comisién negd
también las medidas cautelares y fue confirmada por parte de la Sala Superior
esta definicion. Yo creo que abona a la parte argumentativa que tenemos.
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Y también presentaria algunas observaciones estrictamente de forma que no
varian en nada el sentido de la propuesta formulada.

No sé si en segunda ronda haya alguna otra intervencion.

No veo que mis colegas pidan la palabra.

Le voy a pedir, Secretario, sometamos a la votacién correspondiente.

Mtro. Carlos Ferrer: Con mucho gusto, Presidenta.

Incluiria yo en esta votacion las observaciones de forma que han anunciado, asi
como la peticion que ha formulado la Consejera Adriana Favela, para que se
incluya la parte de la confirmacion de la Sala Superior.

En esos términos, les consulto si se aprueba el proyecto.

Consejera Adriana Favela.

Consejera Electoral Adriana Favela: A favor.

Mtro. Carlos Ferrer: Consejero Jaime Rivera.

Consejero Electoral Jaime Rivera: A favor.

Mtro. Carlos Ferrer: Consejera Claudia Zavala.

Consejera Electoral Claudia Zavala: A favor del proyecto.

Mtro. Carlos Ferrer: El Proyecto ha sido aprobado por unanimidad de votos,
Presidenta.

Consejera Electoral Claudia Zavala: Gracias, sefior Secretario.

Le voy a pedir que procedamos al desahogo del segundo punto del orden del dia.
Mtro. Carlos Ferrer: Con mucho gusto.

El PAN presenté queja en contra del Presidente de México, por la presunta

promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos, asi como la
violacion a las normas que rigen la rendicion de informes de labores derivado de la
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realizacion del evento denominado “Segundo Afo del Triunfo Histdrico
Democratico del Pueblo de México”, que tuvo lugar el 1° de julio de este afio.

Por tal motivo, solicité el dictado de medidas cautelares a efecto de que, bajo la
figura de tutela preventiva, se exhorte al Gobierno de la Republica para que se
abstenga de utilizar recursos del estado para realizar expresiones politico
electorales encaminadas a influir en la equidad en la competencia entre partidos
politicos.

El proyecto propone lo siguiente:

Respecto del uso indebido de recursos publicos, la improcedencia de la medida
cautelar, porque dicha pretension atafe al fondo del asunto.

Respecto a la violacion relacionada con promocion personalizada y violacién a las
normas que regulan la rendicion de informes de labores, se considera que, bajo la
apariencia del buen derecho, el evento objeto de denuncia, conforme a los
precedentes jurisdiccionales citados en el proyecto, no reune las caracteristicas de
un informe de labores, sino que se esta en presencia de un ejercicio valido de
rendicion de cuentas, aunado a que no se actualice el elemento subjetivo de la
promocion personalizada.

De tal suerte que, al no estar en presencia de algun acto ilicito o posiblemente
ilicito que pueda continuar o repetirse en el tiempo, no se surten los opuestos para
dictar una medida cautelar en la vertiente de tutela preventiva como lo solicita el
partido quejoso.

Es cuanto.

Consejera Electoral Claudia Zavala: Gracias, sefior Secretario.

Pongo a la consideracion de mis colegas el proyecto del que se ha dado cuenta.
Bueno, no veo que pidan el uso de la voz.

Yo quiero decir en esta parte que estoy de acuerdo con la propuesta que se nos
formula. Es importante resaltar una parte argumentativa del proyecto, en el sentido
de que ya hubo en eventos similares, ya hubo pronunciamiento de fondo de parte
de la Sala Regional Especializada, en el sentido de que este tipo de comunicacion

utilizada por el gobierno federal es un acto de rendicion de rendicion de cuentas,
asi ha sido calificado, ya en el fondo en un analisis donde hace distinciones vy
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donde refiere a qué es un informe de labores, y que, de qué se trata este tipo de
actos.

Entonces, frente a ello, hay una apariencia de licitud en los actos generados, y no
corresponderia entonces, el dictado de la medida cautelar como se estaba
proponiendo en el propio proyecto.

Yo solamente presentaria algunas observaciones de forma, que no varian en nada
el sentido del proyecto que se nos ha presentado.

No sé si haya alguna otra intervencion, Consejera Adriana, por favor.
Consejera Electoral Adriana Favela: Gracias, Presidenta.

Si, yo también estoy de acuerdo con el sentido del proyecto, y como usted ya lo ha
estado refiriendo, primero, seria improcedente la medida cautelar en relacion con
las supuesta utilizacion de recursos publicos, porque eso ya, al criterios de la Sala
Superior en el sentido de que corresponde al fondo del asunto y en este caso
seria la Sala Regional Especializada pronunciarse al respecto.

Y en relacion con la improcedencia de medida cautelar por la aparente promocion
personalizada del Presidente de la Republica y violacion a las normas que regulan
la rendicion de informe de labores, también seria improcedente obviamente,
porque efectivamente, ya esta este antecedente que se dio en el afo anterior, y
que entonces ya las, creo que Sala Regional Especializada, se pronuncié de que
ésta era una cuestion de rendicion de cuentas, e inclusive la resolucion que se
emiti6 por la Sala Regional Especializada no fue impugnada, entonces esa
decision quedd firme.

Y obviamente nosotros estamos retomando ya lo que se ha dicho por la propia
jurisdiccion, de que corresponde revisar el fondo de este asunto.

Entonces, por eso estoy de acuerdo con el sentido del proyecto, y también seria
improcedente la tutela preventiva, ya que no se esta en presencia de algun acto
aparentemente ilicito o que pueda continuar o repetirse en el tiempo, requisito que
quedo precisamente en una jurisprudencia, para poder acceder a la tutela
preventiva.

Entonces, pues yo estoy de acuerdo con el sentido del proyecto, gracias.

Consejera Electoral Claudia Zavala: Gracias, Consejera Adriana.
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Consejero Jaime, por favor.
Consejero Electoral Jaime Rivera: Gracias.

Si, considero que este acto publico no constituye propaganda personalizada, que
aparezca el Presidente en este acto, vamos, es un acto publico convocado por él.

Es un acto en el que da, informa de acciones y propdésitos de su gobierno, esta
dentro de la actividad normal de un gobernante.

Y por otra parte, en cuanto a la restriccion que el articulo 134 constitucional
establece para que los servidores publicos se abstengan de pronunciarse en favor
0 en contra de partidos politicos que puedan afectar la equidad de la contienda
electoral, no hay en este caso esa materia tampoco, y por lo tanto, no se actualiza
ninguna de las restricciones previstas en la normatividad.

Por esa razdn, estoy a favor del proyecto.

Consejera Electoral Claudia Zavala: Gracias, consejero Jaime.

En segunda ronda, no sé si haya alguna otra intervencion.

No veo la intensién de participar.

Sefior Secretario procedemos a la votacion, por favor, con las observaciones que
han sido planteadas, tanto por la Consejera Adriana como de mi parte.

Mtro. Carlos Ferrer: Presidenta, con las observaciones que han anunciado y que
amablemente haran llegar a la Unidad Técnica de lo Contencioso, les consulto si
se aprueba el proyecto.

Consejera Adriana Favela.

Consejera Electoral Adriana Favela: A favor.

Mtro. Carlos Ferrer: Consejero Jaime Rivera.

Consejero Electoral Jaime Rivera: A favor.

Mtro. Carlos Ferrer: Consejera Claudia Zavala.
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Consejera Electoral Claudia Zavala: A favor, Secretario.

Mtro. Carlos Ferrer: Les informo que el proyecto ha sido aprobado por
unanimidad de votos.

Consejera Electoral Claudia Zavala: Gracias, sefior Secretario.

Toda vez que hemos agotado los asuntos listados en el orden del dia, se da por
concluida esta sesién, siendo las 9 horas con 23 minutos de la fecha en que se
actua.

Agradezco a todas las personas que nos siguieron y a quienes hicieron posible
esta transmision de parte del area técnica, por su puesto a mi colega la Consejera
Adriana Favela, el consejero Jaime Rivera y el Secretario de esta comision.

Muchas gracias y que tengan muy buen dia.

Conclusion de la Sesion

(Rubricas)

MTRA. BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
PRESIDENTA DE LA COMISION

DRA. ADRIANA MARGARITA MTRO. JAIME RIVERA
FAVELA HERRERA VELAZQUEZ
CONSEJERA ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL

MTRO. CARLOS ALBERTO FERRER SILVA
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

10



