ACUERDO ACQyD-INE-56/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/RAPR/CG/145/2023

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR RODRIGO ANTONIO PEREZ
ROLDAN EN CONTRA DE ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ,
SECRETARIO DE GOBERNACION; FRANCISCO ALFONSO DURAZO
MONTANO, GOBERNADOR DEL ESTADO DE SONORA Y CARLOS JAVIER
LAMARQUE CANO, PRESIDENTE MUNICIPAL DE CAJEME, ASi COMO DE
QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, POR LA PRESUNTA REALIZACION
DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA, PROMOCION
PERSONALIZADA, VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y
UTILIZACION DE RECURSOS PUBLICOS, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/RAPR/CG/145/2023.

Ciudad de México, a veintiséis de abril de dos mil veintitrés.
ANTECEDENTES

I. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El dieciocho de abril de
dos mil veintitrés, se recibidé escrito de queja signado por Rodrigo Antonio Pérez
Roldan,! por el que denuncia a Adan Augusto Lopez Hernandez, Secretario de
Gobernacion; Francisco Alfonso Durazo Montafio, Gobernador del Estado de
Sonoray; Carlos Javier Lamarque Cano, Presidente Municipal de Cajeme, asi
como de quienes resulten responsables; derivado de la presunta comisién de
actos anticipados de precampafa y campafia; promocion personalizada; asi como
la vulneracion al principio de imparcialidad y uso indebido de recursos publicos, de
cara al proximo proceso interno de la candidatura a la Presidencia de la Republica
por el partido politico Morena, asi como del eventual Proceso Electoral Federal
2023-2024, derivado de:

e La presunta realizacion de actos anticipados de precampafiay campafa,
atribuibles a Adan Augusto Lépez Hernandez, Secretario de Gobernacion;
con motivo de las manifestaciones realizadas por dicho servidor publico en
su visita al estado de Sonora el pasado veinticinco de febrero del presente
afio, asi como las publicaciones en redes sociales del citado funcionario
publico que dan cuenta del recibimiento que obtuvo en la referida entidad
federativa, como el que lo recibieron con un corrido que alude a su aspiracion
presidencial; conductas que a juicio del quejoso, forma parte de una
estrategia indebida de posicionamiento anticipado para promocionar la
imagen de Adan Augusto Lopez Hernandez ante la ciudadania y la militancia

1 En lo sucesivo se le denominara el denunciante o quejoso.
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de MORENA, asi como ganar adeptos de cara al proximo proceso electoral
interno para la eleccion de la candidatura a la presidencia de la Republica,
asi como del eventual Proceso Electoral Federal 2023-2024.

e La supuesta promocion personalizada atribuible a Adan Augusto Lopez
Hernandez, Secretario de Gobernacion; Francisco Alfonso Durazo
Montafio, Gobernador del Estado de Sonora, derivado de las
manifestaciones realizadas en el evento denominado “Conferencia magistral:
Gobernabilidad y Reforma Electoral”, celebrado en Ciudad Obregén el
pasado veinticinco de febrero del presente afio, asi como por las
publicaciones difundidas en sus redes sociales en las que exalta cualidades
personales del Secretario de Gobernacion y agradecido las acciones
realizadas por el Gobierno Federal en el estado de Sonora, en contravencion
al articulo 134 de la Constitucion Federal; asi como atribuida a Carlos Javier
Lamarque Cano, Presidente Municipal de Cajeme, con motivo de las
manifestaciones realizadas en el citado evento, en especifico, la alusion a
que en dicha localidad “estan Augusto” en referencia a la campana del
Secretario de Gobernacidn; como parte de una estrategia sistematica, ilegal
y anticipada de posicionar la candidatura del Secretario de Gobernacién a la
presidencia de la Republica.

e La supuesta vulneracion a los principios de imparcialidad y utilizacion
de recursos publicos, atribuibles a Adan Augusto Lépez Hernandez,
Secretario de Gobernacion, derivado de la difusion de las manifestaciones
realizadas en el evento denominado “Conferencia magistral: Gobernabilidad
y Reforma Electoral”, celebrado en Ciudad Obregén el pasado veinticinco de
febrero del presente afo, las cuales se replican en el portal web oficial de la
Secretaria de Gobernacion; y atribuibles a Francisco Alfonso Durazo
Montafio, Gobernador del Estado de Sonora y Carlos Javier Lamarque
Cano, Presidente Municipal de Cajeme, asi como de las y los demas
servidores publicos que asistieron al citado evento.

Por lo anterior, el quejoso solicito el dictado de medidas cautelares, en los siguientes
términos: ...la difusion masiva del video que contiene el corrido, asi como el evento
en redes sociales de Adan Augusto Lopez Hernandez, Alfonso Durazo Montafio y
la Secretaria de Gobernacién, constituye una vulneracion a la normativa electoral,
razones por las que se solicita a esta autoridad que adopte las medidas cautelares
pertinentes para que se suspenda la difusiéon de cualquier contenido vinculado con
la publicacion del corrido en el perfil oficial de Adan Augusto Lopez Hernandez, asi
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como del evento denunciado, de manera que no se siga causando una afectacion
a los principios rectores en materia electoral.

Il. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION Y EMPLAZAMIENTO. El diecinueve de
abril de dos mil veintitrés, se tuvo por recibida la denuncia a la cual le correspondi6
la clave de expediente UT/SCG/PE/RAPR/CG/145/2023, reservandose la admisién
y el emplazamiento.

Asimismo, con la finalidad de obtener indicios suficientes para determinar sobre la
admision o desechamiento de la queja de mérito, la autoridad sustanciadora ordené
diversos requerimientos de informacion, mismos que se detallan a continuacion:

Acuerdo de diecinueve de abril de dos mil veintidés

No

Sujeto requerido

Respuesta

REQUERIMIENTO DE INFORMAQI()N A
ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ,
SECRETARIO DE GOBERNACION.

Oficio 100.-201 firmado por Adan Augusto Lépez Hernandez, Secretario
de Gobernacion, por el que manifesto lo siguiente:

-Respecto a la pregunta formulada con la fraccion “I, inciso a), informo que la
cuenta es administrada por mi persona; por ende, no es aplicable el
cuestionamiento formulado dentro del inciso b).

-Por cuanto hace a la pregunta formulada en la fraccion “II”, inciso a), doy
cuenta que el motivo y/o finalidad de dichas publicaciones fue el ejercicio
espontaneo de mi libertad de expresion.

-Asi, respecto del cuestionamiento planteado en la fraccion “II’, inciso b), este
se niega en sus términos y, en consecuencia, el cuestionamiento formulado
en la misma fraccién, pero en el inciso c), no aplica.

-Con relacion a los cuestionamientos formulaos en la fraccion “llI” doy cuenta
que la Secretaria a mi cargo no organizé el evento, sino que acudi por
invitacion-oficio de la Presidencia Municipal de Cajeme, Sonora, para impartir
una conferencia cuya materia y temas fueron “Gobernabilidad y Reforma
Electoral”. Para ello, mi persona emple6 recursos privados, sin haber
solicitado licencia en el cargo.

-En lo que refiere a los cuestionamientos formulados dentro de la fraccion “IV”,
estos se niegan en sus términos.

-Por dltimo, respecto de las preguntas planteadas en la fraccién “V”, informo
que mi persona no contratd, convino, solicité, peticiond, ni autorizé la difusion
de los ejercicios periodisticos de referencia, por lo que los cuestionamientos
Se niegan en sus términos.

REQUERIMIENTO DE INFORMACION AL
TITULAR DE LA UNIDAD DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION.

Oficio UAF/239/2023 firmado por el Titular de la Unidad de
Administracion y Finanzas de la Secretaria de Gobernacion, a través del
cual manifesto lo siguiente:

-Respecto a las preguntas formuladas con los incisos a), b), ¢), d), ), ), g) y
h) la Unidad a mi cargo no puede atender al requerimiento formulado, pues la
comunicacion social no esta dentro del dmbito de mis atribuciones.

-En lo que respecta a las preguntas sefialadas con los incisos i), j), k), I), m),
n), 0), p), q) y r), indico que de una revisién exhaustiva de los documentos que
obran en esta Unidad, no existe asignacion de recursos y/o solicitud de
ejercicio para la realizacion de los eventos de referencia, ni para el traslado
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Acuerdo de diecinueve de abril de dos mil veintidés

No

Sujeto requerido

Respuesta

de funcionarios a estos, siendo que el resto de los cuestionamientos, no
relacionados con el ejercicio de recursos, no competen al ambito de esta
Unidad.

-De la misma manera, por cuanto hace a las preguntas marcadas con los
incisos 8), t), u), v), w) y x), informo que esta Secretaria de Gobernacion no
tiene registros sobre la solicitud o erogacién de recursos publicos con relacion
a la contratacién de medios de comunicacion en el sentido cuestionado.
Siendo que el resto de las cuestiones no competen al ambito de esta Unidad,
por lo que no es posible atenderlas en los términos peticionados.

REQUERIMIENTO DE INFORMACION AL
GOBERNADOR DEL ESTADO DE

SONORA.

Escrito firmado por Adolfo Salazar Razo, Secretario de Gobierno de
Sonora, en el que sefialo lo siguiente:

Z)s. 'édministrada por mi persona

i}é'éplica el cuestionamiento, dada la respuesta anterior
E)I'éljercicio espontaneo de mi derecho a la libertad de expresion
g)é 'I"u'ega en sus términos

ﬁé'éplica, por la respuesta dada anteriormente

Ei '(.evento no fue organizado por mi ni por el Gobierno del Estado de Sonora
SIzl)c;';aplica la pregunta, dada la respuesta anterior

Z&lée cuenta con lo solicitado

?S‘e .niega en sus términos

jlélvnel inciso a) no se solicita una respuesta en sentido afirmativo o negativo,
por lo que considero que no se relaciona con este cuestionamiento

?S‘é .niega en sus términos

Ige“r“liega en sus términos

zéfa pregunta no aplica, dado que mi persona ha negado el cuestionamiento
que le antecede

REQUERIMIENTO DE INFORMACION AL
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CAJEME,

SONORA.

Escrito firmado por Carlos Javier Lamarque Cano, Presidente municipal
de Cajeme, Sonora, en el que sefiald lo siguiente:

a...

Si.

b)...

El dnico invitado oficial a impartir la conferencia de mérito fue el Secretario de
Gobernacion del Gobierno de México, en cuanto a las demas personas que
asistieron fue una invitacion abierta por ello no existié ningun registro formal
de asistencia.

c)...

No se cuenta con lo solicitado
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Acuerdo de diecinueve de abril de dos mil veintidés

No Sujeto requerido Respuesta
d)...
No.
e...
No aplica, ya que se respondi6 en sentido afirmativo.
Se niega
9.
Se niega
h)...
No aplica porque ya se respondid en el inciso anterior en sentido negativo
REQUERIMIENTO DE INFQRMACION A
DIVERSOS SERVIDORES PUBLICOS. Escrito firmado por Gabriela Martinez Espinoza, Diputada Federal, en el
_ — que sefialo lo siguiente:

No Servidor publico

1 Diputada  Local ~ Emestina | Atendiendo a lo requerido en el inciso a), hago de su conocimiento que la
Castro Valenzuela. _ __| suscrita NO ASISTIO al evento celebrado el dia veinticinco de febrero de dos

9 Diputado Local Hector Rall | mij veintitrés en Sonora, Jalisco, denominado "Primer Encuentro de Diputados
Castelo Montafio. Locales y Regidores de Morena". En consecuencia, la suscrita NO EMPLEO

3 Diputado Local Iram Leobardo | o REPORTO RECURSOQS PUBLICOS PARA ASISTIR AL EVENTO al que se
Solis Garcia. hace referencia; en ese contexto, es importante mencionar el

4 Gabriela Martinez Espinoza, | desconocimiento en su totalidad de lo relacionado a la logistica y organizacion
Diputada Federal. del mismo.

Serge  Enriquez  Tolano,

5 Presidente  Municipal ~ de | Con relacion, al inciso b), es relevante mencionar que al tener completo
Bacum, Sonora desconocimiento del evento en cuestion, resulta IMPOSIBLE haber asistido y
Jorge Alberto Elias Retes, | porende participado en el evento al que se hace referencia.

6 Presidente  Municipal  de
Navojoa. Correspondiente a lo solicitado en el inciso c), es importante mencionar que
Juan Jesus Flores Mendoza, | lafecha diecinueve de junio de dos mil veintidés, recae en dia DOMINGO. es

5 7 Presidente  Municipal ~ de | decir, un dia inhabil para mis funciones legislativas, en esa virtud, NO solicité
Huatapambo, Sonora. licencia o algun tipo de permiso para ausentarme de mis labores el dia al que
Jesis  Tadeo  Mendivil | se hace referencia.

8 Valenzuela, Presidente
Municipal de Etchojoa, Sonora
Juan Ignacio Zazueta Ruiz,

9 Presidente  Municipal  de | Escrito firmado por Méximo Moscoso Pintado, Representante de la
Quiriego, Sonora. Secretaria de Gobernacion en el estado de Sonora, en el que sefial6 lo
Gerardo Mendivil Valenzuela, | Siguiente:

10 Presidente  Municipal ~ de
Rosario, Sonora. -Informo a esta autoridad que mi persona no acudio al evento celebrado el
Octavio  Alberto  Almada | veinticinco de febrero de dos mil veintitrés en “Sonora, Jalisco” denominado
Palafox, Titular de la Comision “Primer encuentro de Diputados Locales y Regidores de Morena”, por ende,

" Nacional de Acuacultura y los cuestionamientos planteados no son posible atenderlos en sus términos.
Pesca. -Ademas, doy cuenta que no solicité licencia o algin tipo de permiso
Maximo Moscoso Pintado, | "é/acionado con algtin evento de fecha 19 de junio de 2022.

12 Delegado de Secretaria de .

Gobernacién en Sonora. AL MOMENTO NO SE HAN RECIBIDO MAS RESPUESTAS
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Acuerdo de diecinueve de abril de dos mil veintidés

No Sujeto requerido Respuesta

Oficio INE/DERFE/STN/09989/2023, firmado por el Secretario Técnico
Normativo de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores de
este Instituto, en el que sefial6 lo siguiente:

REQUERIMIENTO DE INFORMACION A

LA DIRECCION EJECUTIVA DEL Al respecto, con la finalidad de dar atencion al requerimiento de mérito, le

6 REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES comentq que, de la busqueda realizada en el Slgtema !qtegral dellnformamon
del Registro Federal de Electores, herramienta informética a través de la cual
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL . P . i
se extrae la informacion contenida en la base de datos del Padron Electoral,
con el nombre de I.C., si como la informacion adicional proporcionada, se
localizé mas de un registro coincidente.
7 REQUERIMIENTO DE INFORMACION En espera de respuesta
TWITTER, INC. P P
REQUERIMIENTO DE INFORMACION
8 En espera de respuesta

META PLATFORMS, INC.

INSTRUMENTACION DE ACTA CIRCUNSTANCIADA. A efecto de contar con mayores elementos para la integracion del
9 presente asunto, asi como para proveer lo conducente, se estim6 necesario certificar el contenido de las videograbaciones
contenidas en los enlaces electronicos aportados por el denunciante en su escrito de queja.

ll. ADMISION DE LA QUEJA Y PROPUESTA DE MEDIDA CAUTELAR. En su
oportunidad, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, acordé admitir la queja
y remitir la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud de medidas cautelares
a esta Comision, para que, en el ambito de sus atribuciones, determine lo
conducente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.

La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente
para resolver acerca de la adopcién de medidas cautelares, conforme a lo dispuesto
en los articulos 41, Base lll, apartado D), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 449, 459, parrafo 1, inciso b); 468, péarrafo 4; 470, parrafo 1,
incisos a) y c); 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, fraccion I, inciso c); 38,
parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.

Lo anterior, por tratarse de un asunto en el que se denuncia, esencialmente, la
presunta realizacién de actos anticipados de precamparfia y campafia, asi como la
presunta promocion personalizada y transgresion al principio de imparcialidad, en
relacion con el proximo Proceso Electoral Federal 2023-2024.
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SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

Como se ha expuesto, Rodrigo Antonio Pérez Roldan denuncié a Adan Augusto
Lopez Hernandez, Secretario de Gobernacion; Francisco Alfonso Durazo
Montafio, Gobernador del Estado de Sonora y Carlos Javier Lamarque Cano,
Presidente Municipal de Cajeme, asi como de quienes resulten responsables, en
sintesis por la presunta realizacion de actos anticipados de precampafa y
camparia, la supuesta promocion personalizaday transgresion al principio de
imparcialidad con miras al proximo Proceso Electoral Federal 2023-2024, derivado
de la asistencia del Secretario de Gobernacién a diversos eventos en el Estado de
Sonora, el pasado veinticinco de febrero del afio en curso, mismos que fueron
publicados en las redes sociales Facebook y Twitter de los servidores publicos de
referencia; en el sitio web oficial de la Secretaria de Gobernacion y diversos medios
de comunicacion, aunado a que en uno de los eventos se recibié a Adan Augusto
Lépez Hernandez, con un corrido que alude a su aspiracion presidencial, conductas
que a juicio del quejoso, forma parte de una estrategia indebida de posicionamiento
anticipado para promocionar la imagen de Adan Augusto Lépez Hernandez ante la
ciudadania y la militancia de MORENA.

PRUEBAS OFRECIDAS POR EL DENUNCIANTE

1. Técnicas. Consistente las imagenes y videos sefialados en su escrito de
denuncia, solicitando la certificacion de contenidos correspondiente.

3. Presuncional. En su doble aspecto -legal y humano-.

4. Instrumental de actuaciones. En todo lo que favorezca el restablecimiento del
orden constitucional y los intereses de la ciudadania.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

1. Documental publica, consistente en el Acta Circunstanciada instrumentada el
diecinueve de abril del presente afio, a través de la cual se certificé el contenido de
las direcciones electrénicas referidas por el denunciante:

No Direccion electrénica
https://www.gob.mx/segob/prensa/palabras-del-secretario-de-

1 gobernacion-adan-augusto-lopez-hernandez-durante-la-conferencia-
reforma-electoral-y-gobernabilidad-en-mexico?idiom=es

2 https://twitter.com/adan_augusto

3 https://twitter.com/adan_augusto/status/1629597880817262593?s=20



https://www.gob.mx/segob/prensa/palabras-del-secretario-de-gobernacion-adan-augusto-lopez-hernandez-durante-la-conferencia-reforma-electoral-y-gobernabilidad-en-mexico?idiom=es
https://www.gob.mx/segob/prensa/palabras-del-secretario-de-gobernacion-adan-augusto-lopez-hernandez-durante-la-conferencia-reforma-electoral-y-gobernabilidad-en-mexico?idiom=es
https://www.gob.mx/segob/prensa/palabras-del-secretario-de-gobernacion-adan-augusto-lopez-hernandez-durante-la-conferencia-reforma-electoral-y-gobernabilidad-en-mexico?idiom=es
https://twitter.com/adan_augusto
https://twitter.com/adan_augusto/status/1629597880817262593?s=20
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

No Direccion electrénica

4 https://twitter.com/adan_augusto/status/16296169480309841937s=20
5 https://twitter.com/adan_augusto/status/16296885776039116817s=20
6

7

https://twitter.com/SEGOB_mx
https://www.facebook.com/SecretariadeGobernacion
https://www.facebook.com/SecretariadeGobernacion/videos/reforma-
electoral-y-gobernabilidad-de-méxico/2342188092630053/

9 https://twitter.com/SEGOB_mx/status/1629553647330705413?s=20

10 | https://twitter.com/SEGOB_mx/status/16295745349059665937s=20

11 | https://twitter.com/SEGOB_mx/status/1629574539947524100?s=20

12 | https:/twitter.com/SEGOB_mx/status/16295929054666670097s=20

13 | https:/twitter.com/SEGOB_mx/status/16296634255539896337s=20

14 | https://twitter.com/SEGOB_MX/status/16296941320157347847s=20

15 | https://twitter.com/SEGOB_MX/status/1629858837321621507?s=20

16 | https://twitter.com/AlfonsoDurazo

17 | https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/16295188776410439767s=20

18 | https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/16295627058319441927s=20

19 | https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/16296865135826124837s=20

20 | https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1629686521581256706?s=20
https://www.eluniversal.com.mx/estados/adan-augusto-lopez-realiza-gira-
de-trabajo-por-sonora/

22 | https://lwww.sinembargo.mx/26-02-2023/4329830
https://www.reforma.com/libre/acceso/accesofb.htm? rval=1&urlredirect=/
23 | seras-presidente-de-cantan-a-adan-augusto/ar2559626?reerer=--
7d616165662f3a326262623b727a7a7279703b767a78--
https://elheraldodetuxtla.com.mx/en-sonora-estamos-a-qusto-le-aplauden-

24 al-secretario-de-gobernacion/

25 https://aristequinoticias.com/2602/mexico/dedican.corrido-a-adan-
augusto-lopez-en-apoyo-a-su-candidatura-presidencial-video/

26 https://www.infoson.com.mx/vernoticias/27923/1/ya-quisieramos-tabasco-

tener-gobernador-como-alfonso-durazo-adan-augusto#.ZCXPFy2xBQl

2. Documental publica, consistente en el oficio 100.-201 firmado por Adan
Augusto Lopez Hernandez, Secretario de Gobernacion, en respuesta al
requerimiento de informacién que le fue formulado, quien sefialé que la cuenta
de Twitter referida es administrada personalmente, que las publicaciones citadas
responden al ejercicio espontaneo de su libertad de expresion, negé haber
contratado la elaboracion y/o difusion de las publicaciones denunciadas; refirié que
acudio al evento con motivo de la invitacion de la Presidencia del municipio de
Cajeme, Sonora, y que acudid a dicho evento con recursos privados sin haber
solicitado licencia del cargo; nego cualquier contratacion en relacion al “corrido” que


https://twitter.com/adan_augusto/status/1629616948030984193?s=20
https://twitter.com/adan_augusto/status/1629688577603911681?s=20
https://twitter.com/SEGOB_mx
https://www.facebook.com/SecretariadeGobernacion
https://www.facebook.com/SecretariadeGobernacion/videos/reforma-electoral-y-gobernabilidad-de-méxico/2342188092630053/
https://www.facebook.com/SecretariadeGobernacion/videos/reforma-electoral-y-gobernabilidad-de-méxico/2342188092630053/
https://twitter.com/SEGOB_mx/status/1629553647330705413?s=20
https://twitter.com/SEGOB_mx/status/1629574534905966593?s=20
https://twitter.com/SEGOB_mx/status/1629574539947524100?s=20
https://twitter.com/SEGOB_mx/status/1629592905466667009?s=20
https://twitter.com/SEGOB_mx/status/1629663425553989633?s=20
https://twitter.com/SEGOB_MX/status/1629694132015734784?s=20
https://twitter.com/SEGOB_MX/status/1629858837321621507?s=20
https://twitter.com/AlfonsoDurazo
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alude a su persona, y finalmente neg6 cualquier contratacion en relacion a los
ejercicios periodisticos materia del requerimiento.

3. Documental publica, consistente en el oficio UAF/239/2023 firmado por el
Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas de la Secretaria de
Gobernacion, en respuesta del requerimiento de informacion que le fue
formulado, quien sefial6 que no se encuentra dentro de sus atribuciones lo
relacionado al manejo de las redes sociales de la Secretaria de Gobernacién, o
bien, en relacion a los materiales difundidos en esta o del Secretario, refiri6 que no
existe asignacion de recursos, o solicitud de ejercicio para la realizacién de los
eventos de referencia; y que no tiene registros de solicitud o erogacion de recursos
publicos para la contratacion de medios de comunicacién en el sentido cuestionado.

4. Documental publica, consistente en el escrito firmado por Adolfo Salazar
Razo, Secretario de Gobierno del Gobierno del estado de Sonora, quien sefialé
que el perfil de Twitter de referencia es administrado personalmente, que las
publicaciones denunciados atienden a su libertad de expresién, que ni €l ni su
administracion administraron los eventos denunciados, y que no se contrato la
difusién del evento en medios de comunicacion, negé haber contratado la
composicién del corrido materia de la denuncia.

5. Documental puablica, consistente en el escrito firmado por Carlos Javier
Lamarque Cano, Presidente Municipal de Cajeme, Sonora, quien sefialé que el
evento “Conferencia magistral: Gobernabilidad y Reforma Electoral.” fue organizado
por tal administracion, que el Unico invitado ponente fue el Secretario de
Gobernacioén, refiri6 que no se contrato la difusion del evento de referencia a través
de medios periodisticos y neg6 haber contratado la composicion del corrido materia
de la denuncia.

6. Documental publica, consistente en el escrito firmado por la Diputada
Gabriela Martinez Espinoza, en respuesta del requerimiento de informacién
que le fue formulado, quien sefialé no haber asistido al evento de referencia, y que
el mismo tuvo verificativo en dia domingo, razén por la que no solicitd separarse de
Su cargo por no interrumpir sus actividades y funciones como diputada.

7. Documental publica, consistente en el escrito firmado por el Delegado de la
Secretaria de Gobernacion en el estado de Sonora, M&ximo Moscoso Pintado,
en respuesta del requerimiento de informacion que le fue formulado, quien
sefalé no haber asistido al evento de referencia, y que no solicitdé separarse de su
cargo.
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CONCLUSIONES PRELIMINARES

De las constancias de autos, se desprende, esencialmente, lo siguiente:

v

Es un hecho publico y notorio que se llevara a cabo el Proceso Electoral
Federal 2023-2024, para elegir diversos cargos de eleccidon popular, entre
ellos, a la persona titular del Poder Ejecutivo Federal.

Del acta circunstanciada instrumentada el diecinueve de abril del presente
afo, se advirtid que se llevaron a cabo dos eventos en el Estado de Sonora,
el pasado veinticinco de febrero del afio en curso, en los que asistio el
Secretario de Gobernacion.

Asimismo, se certifico el contenido de las publicaciones realizadas en los
perfiles de la red social Twitter y Facebook, asi como en diversos medios de
comunicacion.

Del acta circunstanciada en cita, también se advirtid una videograbacion en
la que se hace alusién a Adan Augusto Lépez Hernandez, con un corrido que
manifiesta su aspiracion presidencial.

El perfil de Adan Augusto Lopez Hernandez, Secretario de Gobernacion en
la red social Twitter es administrado personalmente y, de acuerdo con su
dicho, las publicaciones materia de la denuncia fueron difundidas en ejercicio
de su libertad de expresion.

El Secretario de Gobernacion y la Unidad de Administracion y Finanzas de la
Secretaria de Gobernacién negaron la asignacion o erogacion de recursos
publicos para la difusion en medios de comunicacion de los eventos materia
de la denuncia.

El perfil de Francisco Alfonso Durazo Montafio, Gobernador de Sonora en la
red social Twitter es administrado personalmente y, de acuerdo con su dicho,
las publicaciones materia de la denuncia fueron difundidas en ejercicio de su
libertad de expresion.

Los servidores publicos denunciados negaron haber contratado la

composicién del corrido musical que alude a Adan Augusto Lopez
Hernandez, Secretario de Gobernacion.
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v El Secretario de Gobernacién acudi6 al evento “Gobernabilidad y Reforma
Electoral” a través de recursos privados, por invitacion de la Presidencia
Municipal de Cajeme, Sonora; asimismo, no solicitd licencia del cargo para
tal efecto.

v' El evento “Gobernabilidad y Reforma Electoral” fue organizado por la
administracion de la Presidencia Municipal de Cajeme, Sonora; no se
contraté la difusion del evento en medios de comunicacion.

v A la fecha, no se desarrolla un Proceso Electoral Federal, ya que el
préximo proceso federal iniciara en el mes de septiembre del afio dos mil
veintitrés.?

Cabe precisar que si bien no obran en autos la totalidad de las respuestas a los
requerimientos formulados, ello no es Obice para la valida emision del presente
pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el que determiné que para la
emision de respuesta a peticion de medida cautelar, la autoridad competente no
estd obligada a esperar a que se desahoguen la totalidad de las diligencias
ordenadas, a fin de evitar una afectacién mayor o de inminente irreparabilidad.®

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho,
del cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya
restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.

2 Articulos 40, parrafo 2, y 225, parrafos 1y 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
3 SUP-REP-183/2016 y SUP-REP-62/2021.
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d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida
al elemento del periculum in mora —temor fundado que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o0 haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderaciéon de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafos o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte

de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
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segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
rednan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacidn incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia P./J. 21/98, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA .4

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

41J] P. 1J. 21/98, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de
1998, pag. 18, registro 196727.
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CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA
I. MARCO NORMATIVO
A. Redes Sociales

La Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
sostenido en reiteradas ocasiones que las “redes sociales” son un medio que
posibilita un ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion, propiciando la participacion libre e informada de la ciudadania en los
ejercicios democraticos. Derivado de ello, la postura que se adopte en torno a
cualguier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte del
derecho humano a la libertad de expresion, resultando indispensable evitar
limitaciones injustificadas o desproporcionadas al derecho de la ciudadania a
expresarse a través de internet, criterio contenido en la jurisprudencia 19/2016 de
rubro LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.®

Asimismo, la referida Sala Superior ha sefialado que los contenidos alojados en
redes sociales —Twitter—, a diferencia de otra clase de publicidad, como los
promocionales difundidos a través de la radio y la television, llevan implicito un
elemento volitivo, que supone el conocimiento del contenido buscado y la intencién
de acceder a determinado material. Esto es, para verse expuesto al contenido de
un perfil particular en una red social, el usuario tiene que desplegar una o varias
acciones para acceder al mismo, situacion que no acontece con otros medios de
comunicacion, en los que la publicidad aparece incluso al margen de la voluntad del
usuario. ©

Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio contenido en la
jurisprudencia 18/2016 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.”

5 Consultable en el sitio web http:/sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=19/2016, el
diecisiete de abril de dos mil dieciocho, a las 21:30 hrs.

6 Por ejemplo, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-97/2012.

7 Consultable https://www.te.gob.mx/|USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=A&sWord=
Jurisprudencia,18/2016
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Ahora bien, aun cuando la Sala Superior ciertamente ha sostenido que la libertad
de expresion tiene una amplia garantia cuando se trata del uso de redes sociales,
lo cierto es que ello no excluye a los usuarios de las obligaciones y prohibiciones
que existen en la materia electoral.®

Al respecto, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia sefialé que la autoridad
competente para resolver sobre la posible ilegalidad de un material especifico tiene
el deber de valorar, en el caso concreto, si los contenidos 0 mensajes actualizan
alguna infraccion a la normativa electoral, con independencia del medio a través del
cual se difunda la conducta susceptible de actualizar determinada falta. Estimar lo
contrario, pondria en riesgo los principios constitucionales tutelados en la materia
electoral.

Lo anterior, al tratarse de plataformas que, aun y cuando tienen como propésito la
divulgacién de ideas, propuestas y opiniones, también son utilizadas para crear y
difundir propaganda de naturaleza politico-electoral, por lo que son susceptibles de
ser analizadas por las autoridades competentes.

Incluso, la SCIN ha establecido que el apego al parametro de regularidad
constitucional de una medida que tenga por objeto limitar el derecho humano de
libertad de expresion a través de las redes sociales, resulta indispensable que: (1)
estén previstas por ley; (II) tengan un fin legitimo; y (Ill) sean necesarias y
proporcionales, de manera que la restriccion resulte excepcional y la permision sea
la regla general en la difusion de ideas.

Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio emitido por la Segunda Sala
del Alto Tribunal, a través de la Tesis CV/2017 (102)) de rubro LIBERTAD DE
EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA
(INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES.®

B. Libertad de expresion

8 Criterio sostenido al resolver el diverso SUP-REP-123/2017.

9 Consultable en el sitio web
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Ex
presion=internet&Dominio=Rubro, Texto&TA_ TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=154&Epp=20&Desde=-
100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2014519&Hit=4&IDs=2014513,2014515,2014518,2014519,2014
306,2013681,2013275,2013085,2013174,2012916,2012917,2012918,2012920,2012921,2012923,2012924,2012925,201
2926,2012929,2012930&tipoTesis=&Semanario=18&tabla=&Referencia=&Tema,
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En relacion con el derecho fundamental referido, es importante resaltar que los
articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consagran las libertades fundamentales de pensamiento y expresion, al igual que
los articulos 13 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos prevén que el ejercicio del
derecho de libertad de expresion no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para asegurar: el respeto a los derechos o a la reputacién de los
demas, o la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas. Asimismo, prohiben toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso, que constituyan incitaciones a la
violencia u otra forma de discriminacion.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que el derecho a la libertad de expresion se inserta en una
trama de derechos humanos que tiene como uno de sus principales ejes
articuladores la dignidad humana, asi como el derecho a la informacion del
electorado, como elemento fundamental para garantizar el ejercicio del sufragio de
manera libre e informada.

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto
integral, aporten elementos que permitan la formacion de una opinion publica
libre, la consolidacién del sistema de partidos y de las candidaturas independientes,
asi como el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre que no se
rebasen los limites constitucional y legalmente establecidos.

Asi lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral en la tesis jurisprudencial
11/2008, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”.10

De esta forma, la libertad de expresion en el campo politico o electoral alcanza
dimensiones particulares, al vincularse precisamente con los derechos y valores que
soportan un Estado constitucional democréatico de derecho; por tal motivo, su
interpretacion debe realizarse de manera tal que el ejercicio de unos no menoscabe,
disminuya o haga nugatorios los otros.

10 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 20 y 21.
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Es importante sefialar que, tratandose del debate politico en un entorno
democrético, es indispensable la libre circulacién de ideas e informacién, en
relacion con el actuar de los gobiernos, instituciones, gobernantes, candidatos
y partidos politicos por parte de los medios de comunicacion, de los propios partidos
y de cualquier persona que desee expresar su opinion u ofrecer informacion. En
este contexto, la proteccién a la libertad de expresion se debe extender no
solamente a informaciones o ideas generalmente aceptables o neutrales, sino
también a las opiniones o criticas severas.

Por lo tanto, la libertad de expresion alcanza a las informaciones o ideas
favorablemente recibidas, pero también a las que contienen una critica formulada
respecto de temas connaturales al debate politico, como las relacionadas con la
actuacion o gestion de los 6rganos o autoridades estatales.

La necesidad de proteger especialmente la difusién de informacion y pensamientos
relacionados con dichos temas encuentra su justificacién en la funcién estructural
de la libertad de expresién en un sistema democratico, particularmente su caracter
de elemento imprescindible para el mantenimiento de una ciudadania informada
capaz de deliberar activa y abiertamente sobre los asuntos de interés publico.

En el mismo sentido, al resolver los casos en que las autoridades aducian la
existencia de derechos o intereses supuestamente justificadores de la restriccion o
estimadas invasivas por otros ciudadanos, tanto la Corte como la Comisiéon
Interamericanas de Derechos Humanos,! han enfatizado la necesidad de
garantizar la circulacion desinhibida de mensajes sobre cuestiones politicas.!?

La libertad de expresidn constituye una piedra angular en una sociedad
democratica, indispensable para la formacion de la opinién puablica. Asimismo, es
una condicion esencial para que colectividades como los partidos politicos, los
sindicatos, las sociedades cientificas y culturales y, en general, quienes deseen
influir sobre la sociedad, se puedan desarrollar plenamente. Es por ello, que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que la libertad de expresion
se erige como condicién para que la colectividad esté suficientemente informada al
momento de ejercer sus opciones, de donde ha sostenido que una sociedad que no
esta bien informada no es plenamente libre.

11 CIDH. Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe de la Relatoria para la
Libertad de Expresion, Capitulo Ill. 30 de diciembre de 2009.

12 véase Pou Giménez, Francisca, La libertad de expresién y sus limites, p. 915. Disponible en
http://biblio.juridicas.unam.mx consultada el 14 de mayo de 2018.
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Lo anterior permite afirmar que la relevancia de la libertad de expresion en los
Estados democraticos es una consecuencia de su rol instrumental para la
democracia misma. Esto, a su vez, ha dado paso a la consideracion de que la
libertad de expresion, junto con el derecho a la informacion, goza de una doble
dimensién, individual y colectiva, social o politicas.

Por lo tanto, en el debate democrético, es valida la circulacién de ideas que
permita a la ciudadania cuestionar e indagar respecto de la capacidad,
probidad e idoneidad de las y los candidatos, de los funcionarios y de los
partidos politicos, cuyas propuestas, ideas, opiniones o desempefio puede
comparar, compartir o rechazar.

Ahora bien, debe precisarse que la libertad de expresion, al igual que el resto de los
derechos fundamentales, no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso, de su interaccion
con otros elementos del sistema juridico.

Asi, el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que la libertad de expresion solo puede limitarse cuando ataque a la
moral, la vida privada, los derechos de terceros; o provoque algun delito o la
alteracion al orden publico.

Esto es, nuestra Constitucion Politica establece limites a la libertad de expresion,
para que su ejercicio no afecte otros valores y derechos constitucionales, lo cual
también se prevé en los instrumentos internacionales de derechos humanos
suscritos y ratificados por el Estado mexicano.

En efecto, la Convencién Americana de Derechos Humanos (integrada a nuestro
orden juridico nacional, conforme a lo que establecen los articulos 1 y 133, de la
Constitucion), en su articulo 13, parrafo 1, en relacion con el parrafo 2 del mismo
articulo; y el articulo 11, parrafos 1y 2, luego de reconocer el derecho de expresion
y manifestacion de las ideas, reitera como limites: el respeto a los derechos, la
reputacion de los demas, la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral publicas, y el derecho de toda persona a su honra y al
reconocimiento de su dignidad.

13 Jurisprudencia emitida por el Pleno, con nimero P./J. 25/2007, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1520, cuyo rubro es “LIBERTAD
DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO”
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En suma, la libre manifestacion de las ideas es una de las libertades fundamentales
de la organizacién estatal moderna.

C. Prohibiciones que los servidores publicos deben observar a efecto de
ajustarse a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda electoral

Al respecto, es importante precisar lo establecido en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala lo
siguiente:

Constitucién Federal.
Articulo 134.

[..]

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los érganos autbnomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ninglin caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.

[

Las disposiciones transcritas tutelan, desde el orden constitucional,
respectivamente, los principios de equidad e imparcialidad al que estan
sometidos los servidores publicos, en relacion con los procesos comiciales, a
efecto de salvaguardar los principios rectores de la eleccion.

Ambos dispositivos, de manera complementaria, imponen deberes especificos a
los servidores publicos de los tres niveles de gobierno, relativos a abstenerse de
utilizar recursos publicos, esto es, humanos, materiales y econémicos.

Ademas, no deben intervenir influyendo de manera indebida en la equidad en
la competencia de los partidos politicos.

El ambito de prohibicion constitucional esta referido, ademas, de la utilizacién

material de servicios publicos —en los términos del articulo 134 de la norma
fundamental- también al deber de abstenerse de contratar o adquirir tiempos en
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radio y television con el objetivo de influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular, en los términos que dispone el articulo 41, parrafo segundo, base
[ll, apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la Constitucion Federal.

Los mencionados dispositivos constitucionales establecen, desde diversos angulos,
prohibiciones concretas a los servidores publicos para que, en su actuar, no
cometan actos de influencia en la preferencia electoral de los ciudadanos, mediante
la utilizacion de recursos publicos.

En especifico, tratindose de los medios de comunicacion, mediante el uso
adecuado de éstos, evitando que se lleven a cabo actos de promocion
personalizada y en general, el deber de abstencion de actos que alteren la equidad
en la contienda.

Para lo cual se establece como elemento fundamental de la descripcion normativa,
gue los actos constitutivos de la infraccion tengan por objeto influir en la voluntad
del electorado y la vulneracién a los principios de equidad e imparcialidad en
la contienda electoral.

El contexto de los citados articulos constitucionales permite advertir que la
vulneracion a la equidad e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la
actualizacion de un supuesto objetivo necesario, atinente a que el proceder de los
servidores publicos influya en la voluntad de la ciudadania.

Algunas de estas directrices derivan de la reforma electoral del afio dos mil siete,
que modificé el articulo 134 de la Constitucién Federal,'* por lo cual, cabe referir
algunas lineas de la atinente exposicién de motivos:

[.1]

El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta es de importancia
destacada: impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan en las campafias electorales
y sus resultados a través de los medios de comunicacion; asi como elevar a rango de norma
constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo,
tanto durante las campafias electorales como en periodos no electorales.

Quienes suscribimos la presente iniciativa nos hemos comprometido a disefiar y poner en practica
un nuevo modelo de comunicacion entre sociedad y partidos, que atienda las dos caras del
problema: en una esta el derecho privado, en la otra el interés publico.

En México, es urgente armonizar, con un nuevo esquema, las relaciones entre politica y medios
de comunicacion; para lograrlo, es necesario que los poderes publicos, en todos los 6rdenes,
observen en todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral. Las
garantias individuales que nuestra Constitucion reconoce y consagra son para las personas, no

14 Adiciond los parrafos sexto, séptimo y octavo, actualmente, séptimo, octavo y noveno, respectivamente
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para las autoridades; éstas no pueden invocar como justificacion o defensa de sus actos tales
principios. La libertad de expresion es una garantia individual ante el Estado; los poderes publicos
no estan protegidos por la Constitucion; son las personas, los ciudadanos, a los que la
Constitucion protege frente a eventuales abusos del poder publico.

Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carga Magna las normas que impidan el
uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de
eleccion popular, y también el uso del mismo poder para promover ambiciones personales de
indole politica [...].

La adicién al articulo 134 de la Constitucidon Federal incorporé la tutela de dos bienes
juridicos o valores esenciales de los sistemas democraticos: la imparcialidad y la
equidad en los procedimientos electorales.

De esta manera, el legislador hizo especial énfasis en tres aspectos:

a.

Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido
politico o candidato a cargo de eleccién popular; asi como el uso de éste para
promover ambiciones personales de indole politica;

Blindar la democracia mexicana evitando el uso del dinero publico para incidir
en la contienda electoral y de la propaganda institucional para promocion
personalizada con fines electorales, y

Exigir a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las
contiendas electorales, usando los recursos publicos bajo su mando para los
fines constitucionales y legalmente previstos.

Aunado a ello, la exposicion de motivos de la iniciativa que dio origen a la reforma
constitucional del afio dos mil catorce, asi como los dictdmenes de las Camaras de
origen y revisora, en esencia, establecieron lo siguiente®®:

a.

La obligacion de todo servidor publico de aplicar con imparcialidad los
recursos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, de modo que la norma permitira
establecer en la ley mas y mejores controles para tal propoésito, asi como las
sanciones para quienes la violen, y

Que no se utilicen recursos publicos para fines distintos a los encomendados
constitucionalmente, nilos servidores publicos aprovechen la posicion en que

15 Ver sentencia SUP-REP-162/2018 y acumulados
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se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan promocion
para si o de un tercero, que pueda afectar la contienda electoral.

Por su parte, la legislacion ordinaria desarrolla el contenido de las disposiciones
constitucionales mencionadas, en un ambito sancionador especifico, al sefialar lo
siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes
locales; 6rganos de gobierno municipales; 6érganos de gobierno de la Ciudad de México; 6rganos
auténomos, y cualquier otro ente publico:

[..]

c) Difundir propaganda gubernamental, a través de campafias de comunicacién social
contratadas con recursos presupuestales de los poderes publicos, los drganos autébnomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobierno, durante los procesos electorales o consultas ciudadanas, con excepcion de la
informacion relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en
casos de emergencia;

d) Haber aplicado recursos publicos que estuvieron bajo su responsabilidad, durante el proceso
electoral, cuya consecuencia hubiere sido la alteracion de la equidad de la competencia de los
partidos politicos;

e) Difundir propaganda gubernamental, a través de campafias de comunicacion social
contratadas con recursos presupuestales de los poderes publicos, los drganos autébnomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobierno, durante los procesos electorales o consultas ciudadanas, que incluya nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliguen promocién personalizada de alguna persona servidora
publica;

f) La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del &mbito federal, estatal, municipal, o
de la Ciudad de México, con la finalidad de inducir o coaccionar a las Ciudadanas y Ciudadanos
para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o persona candidata [...].

El precepto legal en comento, prevé que el mandato-prohibicion impuesto a los
servidores publicos, ademas de referirse a la eventual vulneracion del principio de
imparcialidad propiamente dicho —en los términos de lo dispuesto en el articulo 134
de la Constitucion Federal—, alude también a aquellas otras conductas que pudieran
implicar propaganda de servidores publicos en el periodo de campafias electorales,
o bien, que se traduzcan en coaccidon o presion al electorado, para votar a favor
0 en contra de cualquier partido politico o candidato.
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La Sala Superior ha considerado que tal criterio tiene como propdsito prevenir y
sancionar solamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad.

Por lo que no resultaria justificado restringir manifestaciones hechas por
servidores publicos cuando aquellas no involucran recursos publicos y
tampoco coaccionan al voto a partir del ejercicio de sus funciones.

Ello evidencia que no se pierde de vista que, en este tipo de asuntos, existe una
colision de principios o derechos que ameritan una justa ponderacion a partir de
diversos elementos.

Al respecto, el Tribunal Electoral ha considerado dentro del andlisis de casos, las
siguientes cuestiones:16

e Principios protegidos: legalidad y juridicidad en el desempefio de las
funciones publicas; elecciones libres y auténticas; imparcialidad e igualdad
en el acceso a los cargos publicos; y neutralidad.’

e Punto de vista cualitativo: relevancia de las funciones para identificar el
poder de mando en la comisién de conductas posiblemente irregulares.®

e Prohibiciones a servidores publicos: desviar recursos que estén bajo su
responsabilidad para propésitos electorales.!®

e Especial deber de cuidado de servidores publicos: para que en el
desempeiio de sus funciones eviten poner en riesgo los principios de
imparcialidad, equidad y neutralidad.?®

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha considerado el &mbito y la naturaleza de los poderes publicos a los
gue pertenecen los servidores, como un elemento relevante para observar el

16 ver sentencia SUP-JDC-865/2017

17 Criterio previsto en la tesis electoral /2016, de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)

18 Ver sentencia SUP-JRC-678/2015

19 Criterio previsto en la jurisprudencia electoral 38/2013, de rubro: SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN
ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.

20 Criterio previsto en la tesis electoral LXXXVIII/2016, de rubro: PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN
SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL.

23



ACUERDO ACQyD-INE-56/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/RAPR/CG/145/2023

especial deber de cuidado que con motivo de sus funciones debe ser observado por
cada servidor publico.

En consecuencia, las autoridades electorales deben hacer un analisis ponderado y
diferenciado atendiendo al nivel de riesgo o afectacion que determinadas
conductas pueden generar dependiendo de las facultades, la capacidad de
decision, el nivel de mando, el personal a su cargo y jerarquia que tiene cada
persona servidora publica, en el caso, los integrantes del Poder Legislativo, como
organo encargado de la discusion y aprobacion de los proyectos de ley o decretos
presentados en diversas materias, en el marco historico-social, dicho poder es
identificado como 6rgano principal de representacién popular, que si bien, en afios
recientes ha incrementado la presencia de candidatos independientes (apartidistas),
su configuracién estd mayormente basada por representantes de partidos politicos
y grupos parlamentarios.

Asi, existe una bidimensionalidad en los servidores publicos de este poder
pues convive su caracter de miembro del érgano legislativo con su afiliacion
0 simpatia partidista.

Por tanto, derivado de su caracter de afiliado y simpatizante de partido, resulta
valido para los legisladores interactuar con la ciudadania sobre la viabilidad
en la continuacion e implementacion de politicas publicas bajo cierta
ideologia (partidista o politica), siendo que este poder publico es el encargado de
discutir los proyectos de ley.

En tal sentido, de la interpretacion de los articulos 1, 6, 35, 41 y 134 de la
Constitucion Federal, es posible advertir la prohibicién a los servidores de
desviar recursos publicos para favorecer a algun partido politico,
precandidato o candidato a cargo de eleccion popular, esto es, la obligacién
constitucional de los servidores publicos de observar el principio de imparcialidad o
neutralidad encuentra sustento en la necesidad de preservar condiciones de
equidad en los comicios, lo que quiere decir que el cargo que ostentan no se
utilice para afectar los procesos electorales a favor o en contra de algun actor
politico.

Prohibicién que toma en cuenta los recursos gozados en forma de prestigio 0
presencia publica que deriven de sus posiciones como representantes electos o
servidores publicos y que puedan convertirse en respaldo politico u otros tipos de
apoyo.
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En esta linea argumentativa, puede afirmarse que el espiritu de la Constitucion
Federal pretende que los servidores publicos conduzcan su actuar con absoluta
imparcialidad en el manejo y aplicacion de los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los actores
politicos.

La esencia de la prohibicion constitucional y legal en realidad radica en que no se
utilicen recursos publicos para fines distintos, ni los servidores publicos
aprovechen la posicion en que se encuentran para que, de manera explicita o
implicita, hagan promocion para si o de un tercero, que pueda afectar la
contienda electoral.?!

D. Actos anticipados de precamparfay campafia

El orden juridico mexicano regula la duracion de los periodos en que habran de
llevarse a cabo las campafias electorales y prohibe de manera expresa la
realizacion de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos, como se
advierte en la siguiente transcripcion:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41.-

IV. La ley estableceré los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de seleccion y
postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampafias y campafias electorales.

La duracion de las camparfias en el afio de elecciones para Presidente de la Republica, senadores
y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que sélo se elijan diputados federales,
las campafias duraran sesenta dias. En ningiin caso las precampafias excederan las dos terceras
partes del tiempo previsto para las campafias electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica 0 moral sera
sancionada conforme a la ley.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 3.

Para los efectos de esta Ley se entiende por:

21 Ver sentencia SUP-JDC-865/2017
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1. Actos Anticipados de Campafia: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido;

2. Actos Anticipados de Precampafia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entendera por propaganda de precampafia al
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que durante el periodo de precampafia difunden los precandidatos con el
propdsito de dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de
eleccién popular.

Articulo 226.

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el parrafo
inmediato anterior, cada partido determinarq, conforme a sus Estatutos, el
procedimiento aplicable para la seleccion de sus candidatos a cargos de eleccion
popular, segun la eleccién de que se trate. La determinacién debera ser comunicada al
Consejo General dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion,
sefialando la fecha de inicio del proceso interno; el método o métodos que seran
utilizados; la fecha para la expedicion de la convocatoria correspondiente; los plazos
que comprendera cada fase del proceso interno; los érganos de direccion responsables
de su conduccion y vigilancia; la fecha de celebracion de la asamblea electoral nacional,
estatal, distrital 0, en su caso, de realizacion de la jornada comicial interna, conforme a
lo siguiente:

o Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del Poder
Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Unién, las precampafias
daran inicio en la tercera semana de noviembre del afio previo al de la eleccidn.
No podran durar mas de sesenta dias;

o Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la Camara de
Diputados, las precampafias daran inicio en la primera semana de enero del afio
de la eleccion. No podran durar mas de cuarenta dias, y

o Tratandose de precampafias, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el registro

interno de los precandidatos. Las precampafias de todos los partidos deberan
celebrarse dentro de los mismos plazos.
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3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular que participen en los
procesos de seleccién interna convocados por cada partido no podran realizar
actividades de proselitismo o difusién de propaganda, por ningin medio, antes de la
fecha de inicio de las precampafias; la violacion a esta disposicion se sancionara con la
negativa de registro como precandidato.

Articulo 227.

1. Se entiende por precampafia electoral el conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a
los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido
por esta Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccién popular con el propésito de dar a conocer sus
propuestas. La propaganda de precampafia deberd sefialar de manera expresa, por
medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico como
candidato a cargo de eleccién popular, conforme a esta Ley y a los Estatutos de un
partido politico, en el proceso de seleccién interna de candidatos a cargos de eleccién
popular.

Articulo 242.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular a la presente Ley:

1. Larealizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el caso;
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Como se advierte, las normas legales citadas establecen la prohibicion legal de
emitir expresiones con las caracteristicas descritas, antes del plazo legal para el
inicio de las precampafas y campafas.

Esto es, la prohibicion legal de emitir expresiones que puedan constituir actos
anticipados de precampafia y campafia se circunscribe a la pretension de
contender en un proceso electoral; cuestion que de actualizarse podria constituir
una infraccién en materia electoral.

De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de
campafa son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de campafias que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un
cargo publico realicen actos anticipados de campafa, en virtud de que ello implica,
por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demas aspirantes o
contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento del
colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la toma de decision
que se ve reflejada mediante la emision del voto por parte de los ciudadanos, a favor
0 en contra de un candidato o partido politico, trastocando asi, el principio de
equidad en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de
campafa, es necesaria la concurrencia de tres elementos:2

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como
sus militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;

b. Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del
procedimiento interno de seleccion de candidatos y previamente al registro
constitucional de candidatos;

c. Un elemento subjetivo: que tengan el propdsito fundamental de
presentar la plataforma de un partido politico o coalicibn o promover a un
candidato o candidata para obtener el voto de la ciudadania en la jornada
electoral.

22 SUP-JRC-228/2016
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De igual manera, el maximo organo jurisdiccional de la materia electoral, en la
Jurisprudencia 4/2018 de rubro y texto siguientes, establecié:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleoldgica y funcional de los articulos 1° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del CAdigo Electoral del Estado de México,
permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y
campafia se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien
con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el
contenido analizado incluye alguna palabra o expresién que, de forma objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigiiedad denote alguno de esos propdsitos, 0 que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca; y 2. Que
esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su
contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas
objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como
generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una
irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y camparia, acotando, a su vez,
la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al
evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los
partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

Asimismo, en la Jurisprudencia 2/2023, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion establecio:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON
LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA. Hechos: Se impugnaron diversas sentencias en
las que se resolvieron denuncias sobre supuestos actos anticipados de campafia. En los tres
casos se analizd la actualizacién del elemento subjetivo a partir del contexto y concretamente
si los actos denunciados trascendian o influian en la ciudadania en general. Criterio juridico:
Las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos anticipados de precamparfia o
campafa deben valorar las variables del contexto en el que se emiten los actos o expresiones
objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje,
por ejemplo, si es a la ciudadania en general o a la militancia y el nUmero de receptores, para
definir si se emitié a un publico relevante en una proporcién trascendente; 2. El tipo de lugar
0 recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o restringido; y 3. Las
modalidades de difusién de los mensajes, como podria ser un discurso en un centro de
reunién, en un mitin, un promocional en radio o television, una publicacion o en cualquier otro
medio masivo de informacién. Justificacion: De acuerdo con el criterio contenido en
la jurisprudencia 4/2018, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
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EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), la autoridad electoral competente debe verificar
si la comunicacién a examinar, de forma manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto en
favor o en contra de una persona o partido, publicita plataformas electorales o posiciona a
alguien con el fin de obtener una candidatura, asi como también analizar que la conducta se
hubiere realizado de forma tal que trascendiera al conocimiento de la ciudadania; con el
proposito de prevenir y sancionar Unicamente aquellos actos que puedan tener un impacto
real o poner en riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda electoral, para ello
es preciso analizar el contexto integral de las manifestaciones denunciadas, atendiendo a las
caracteristicas del auditorio al que se dirigen, el lugar o recinto en que se expresan y si fue
objeto de difusion; pues el analisis de esas circunstancias permitira determinar si
efectivamente se actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de campania.

E. Promocién personalizada de servidoras y servidores publicos

El parrafo octavo del articulo 134 constitucional establece que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan los poderes o entes
publicos, cualquiera que sea su nivel u orden de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social, y que en ningln
caso esta propaganda incluirhd nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Al respecto, la Sala Superior del TEPJF?® determiné que el articulo 134 tiene como
finalidad que:

1. La propaganda difundida por los poderes publicos, 6érganos autbnomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de
los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional;

2. Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social;

3. La propaganda difundida por los servidores publicos no puede incluir
nombres, imagenes, voces 0 simbolos, que en cualquier forma impliquen la
promocion personalizada de cualquier servidor publico;

4. Prevé una prohibicion concreta para la propaganda personalizada de los
servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion;

5. Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad en la competencia entre los partidos politicos;

3 SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015, entre otros.
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6. Al establecer el texto del articulo 134, péarrafo octavo constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacion social”, la prohibicién se materializa a
través de todo tipo de comunicacion social por el que se difunda visual o
auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales como:
television, radio, internet, cine, prensa, anuncios espectaculares, mantas,
pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

La Sala Superior ha establecido que los elementos que deben colmarse para
determinar o identificar propaganda personalizada de los servidores publicos, son
los siguientes?*:

e Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

e Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio
de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la
infraccion constitucional correspondiente, y

e Temporal. Resulta relevante establecer si la promocién se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocién se verificO dentro del proceso, se genera la presuncion de que la
propaganda tuvo el proposito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campafas; sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacién de la infraccion, ya
gue puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un
analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

En efecto, el articulo 134 constitucional contiene dos aspectos que dan fundamento
al orden democrético: por una parte, el derecho a la informacion, sustentado en la
obligacion que tienen los érganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
que tienen las personas de recibir informacion del quehacer gubernamental; y el
principio de equidad, que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en
que los drganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden, se
abstengan de influir en cualquier forma en la competencia entre partidos.

24 De acuerdo con la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.

31



ACUERDO ACQyD-INE-56/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/RAPR/CG/145/2023

Asimismo, la Ley General de Comunicacion Social en sus articulos 8 al 14 Bis
establece, esencialmente, los requisitos y contenidos de la comunicacion social de
los Entes Publicos, destacandose que en el numeral 9, parrafo 1, fraccion I, inciso
a), de esa norma, se establecen las prohibiciones de emitir propaganda
personalizada.

En este sentido, la Sala Superior?® ha considerado que las limitaciones a la actividad
propagandistica gubernamental y del gasto de recursos publicos, no implican una
limitacion absoluta a las actividades publicas que realicen dichos funcionarios en
ejercicio de sus atribuciones, tampoco impiden su participacion en las actividades
gue deban realizar para ese efecto.

La promocion personalizada, se actualiza cuando se tienda a promocionar, velada
o explicitamente, a un servidor publico. Esto se produce cuando la propaganda
tienda a promocionarlo destacando su imagen, cualidades o calidades personales,
logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas o
personales, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de
gobierno con la persona, mas que con la institucion, a fin de posicionarlo en el
conocimiento de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer
o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos?®.

II. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

De la revision del escrito de denuncia se advierte que la solicitud del dictado de
medidas cautelares versa para los siguientes efectos:

e ... se solicita a esta autoridad que adopte las medidas cautelares pertinentes
para que se suspenda la difusion de cualquier contenido vinculado con
la publicacién del corrido en el perfil oficial de Adan Augusto Lépez
Hernandez, asi como del evento denunciado, de manera que no se siga
causando una afectacion a los principios rectores en materia electoral.

Al respecto, las publicaciones difundidas por Adan Augusto Lopez Hernandez,
Secretario de Gobernacién; y de Francisco Alfonso Durazo Montafio, Gobernador
de Sonora, a traves de sus perfiles en la red social Twitter, asi como de los perfiles
de Facebook y Twitter de la Secretaria de Gobernacion, referidas por el denunciante
se reproducen a continuacion:

% Ver SUP-RAP-43/2009, SUP-RAP-96/2009, SUP-RAP-119/2010, SUP-RAP-116/2014, SUP-REP-33/2015, SUP-REP-
18/2016 y acumulado, SUP-REP-132/2017, SUP-REP-163/2018.
% Criterio contenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-49/2009

32



ACUERDO ACQyD-INE-56/2023

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/RAPR/CG/145/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

A. Adan Augusto LoOpez Hernandez, Secretario de Gobernacion
(https://twitter.com/adan_augusto/)

https://twitter.com/adan_augusto/status/1629597880817262593?s=20
L 4 Tweet ’ =
@ @ Lnname=ne Indalecio Chavez:
° Porque es costumbre del norte, ahi les dejo este
: corrido, para presentar sefiores a un hombre que es
- buen amigo. Adéan Augusto se llama y Ldpez es su
i apellido. Nacido alla en el sureste de aquella hermosa
) region, del estado de Tabasco llego a ser gobernador y
o ahora sera presidente de todita la nacion.
(aplasusos)
& e
https://twitter.com/adan_augusto/status/1629616948030984193?s=20
L 4 « Tweet
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https://twitter.com/adan_augusto/status/1629688577603911681?s=20
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B. Francisco Alfonso Durazo Montafio, Gobernador del Estado de Sonora
(https://twitter.com/AlfonsoDurazo):

https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1629518877641043976?s=20

Publicacién:

Bienvenido a #Sonora, mi estimadisimo @adan_augusto,
secretario de Gobernacién. Siempre es un honor tenerlo en
nuestra tierra para trabajar en conjunto por la transformacion del
pais.

#TierraDeOportunidades

#APasoFirme
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https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1629562705831944192?s=20

Publicacion:

Llevamos a cabo una importante reunion de trabajo con sectores
productivos del sur de Sonora, junto a mi querido secretario de
Gobernacion,@Adan_Augusto.

Tenemos un gran compromiso con este sector fundamental para
la creacién de empleos y bienestar para la poblacion.

https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1629686513582612483?s=20

Publicacion:

Acompafiamos al secretario de Gobernacion, @Adan_Augusto,
en un extraordinario evento en donde hablé sobre la reforma
5 electoral y gobernabilidad en México.

> &
Em,g - S } 1/2

w
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https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1629686521581256706?s=20

mans vt an e Publicacién:
En #Sonora agradecemos el apoyo y respaldo incondicional que
—— e ] nos brinda siempre el @GobiernoMX para impulsar acciones que
g # = = & benefician a las y los ciudadanos.
: ﬁz #TierraDeOportunidades
= - ' #CompromisosFirmes

= = L =

C. Secretaria de  Gobernacion (https://twitter.com/SEGOB_mx Y
https://www.facebook.com/SecretariadeGobernacion):

https://www.facebook.com/Secretariade Gobernacion/videos/reforma-electoral-y-gobernabilidad-de-
méxico/2342188092630053/

EER

EVE]

#: GOBERNACION

Reformsa Electoral y Gobeenaisilidad de Meéxico
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https://www.facebook.com/Secretariade Gobernacion/videos/reforma-electoral-y-gobernabilidad-de-
méxico/2342188092630053/

LECTORAL ¥ GOBERNARILIDAD DE MEXICO
Ciudad Obrugdn, Sonora @ 25 do fe cho 2023

Preside:

'EN BREVE]

% GORERNACION

Lic. Adé é 1gusto
opez F—andez

Sacretario d Dernacio
\

Lic. Adan Augusto
Lopez H andez

pacitén

Lic. Adan Augusto
Lopez H* :andez

<« Tweet

. Gobernacicn @

o de Lrab

Publicacién:

En reunion de trabajo con sectores productivos del sur de
Sonora, el secretario de Gobernacién, @adan_augusto, se
comprometié a atender los asuntos que le plantearon con las
autoridades federales, y los reconocié como un ejemplo de
eficiencia, compromiso y organizacion.

AP Borancez B0 RS Suse 1 Slemente siamada
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https://twitter.com/SEGOB_mx/status/1629574534905966593?s=20
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. MEXICO COBERNACION

Publicacién:

En el encuentro con sectores productivos del sur de #Sonora, el titular de #Gobernacion, @adan_augusto, enfatizé que el gran reto
del pais es construir la infraestructura hidraulica necesaria y asi evitar la escasez de agua para consumo humano, el campo y la
industria.

ADAN AUGUSTO LOPEZ, SECRETARIO DE GOBERNACION - El gran reto de los afios por venir es el de construir la
infraestructura hidraulica necesaria para que el pais no sufra de la escasez de agua, hoy tenemos problemas serios de falta de agua
para consumo humano, para el campo, para la industria, en Baja California Baja California Sur en Sonora un poco menos porque
aqui el gobernador si supo cémo hacerle, no sé si ya se lo platicé pero Hermosillo estuvo tres o cuatro dias de quedarse sin agua
para consumo humano y gracias a su gestion a su trabajo ya su vision pues hoy nos falta el agua en Hermosillo pero tenemos
problemas en Chihuahua los tenemos desde luego Nuevo Ledn donde todos ustedes saben que pasamos por una crisis de falta de
agua para consumo humano en Tamaulipas hay mas del 60% del territorio de Tamaulipas ya sufre de la escasez del agua tenemos
problemas serios descases de agua alla en Guanajuato en Querétaro en Aguascalientes en gran parte de Durango Coahuila también
enfrenta todavia la escasez del agua Jalisco en fin casi la mitad de los 32 estados del pais enfréntales.

VOZ EN OFF - Gobierno de México.

https://twitter.com/SEGOB_mx/status/1629574539947524100?s=20

ADAN

Suurl
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https://twitter.com/SEGOB_mx/status/1629574539947524100?s=20
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Publicacion:

@AlfonsoDurazo.

Durante su gira por #Sonora, el secretario de #Gobernacion, @adan_augusto, reconocid que en la entidad se vive una nueva etapa,
donde destacan el oficio politico, la coordinacién para el trabajo en conjunto y la reconciliacién bajo el liderazgo del gobernador

ADAN AUGUSTO LOPEZ, SECRETARIO DE GOBERNACION - El presidente de la republica me instruyd a iniciar esta nueva
etapa, esta dindmica nueva en este... la atencion de los asuntos publicos en el pais, y yo quise iniciar aqui en Sonora, porque ahora
si, se esta viviendo una nueva etapa, se siente la mano y el oficio politico y el muy buen trabajo de coordinacion y de reconciliacion
incluso del Gobernador Alfonso Durazo.
VOZ EN OFF - Gobierno de México.

https://twitter.com/SEGOB_mx/status/1629592905466667009?s=20

Publicacion:

ganaderos en la region.

El secretario de Gobernacién, @adan_augusto, asisti6 como
invitado de honor a la clausura de la 84 Asamblea General
Ordinaria de la Asociacion Ganadera del Valle del Yaqui, en
donde fue reconocida la labor que realizan mujeres y hombres

https://twitter.com/SEGOB_mx/status/1629663425553989633?s=20

ty3z 36 p2evceds e
20.zeTACtan> 93 BoEeTMIC €,

taran chal szoeng

Publicacion:

#Comunicado /=) Reactivar apoyo a productores del campo,
compromiso del Gobierno de México: secretario de Gobernacion,
@adan_augusto. = https://bit.ly/3ZEz4bx
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https://twitter.com/SEGOB_MX/status/1629694132015734784?s=20
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Publicacién:
El secretario de #Gobernacién, @adan_augusto, sefialo en el #didlogociudadano que tuvo en #Sonora, que la #ReformaElectoral
pavimenta el camino para elecciones mas libres y creibles, donde no se coarte ni se coopte la participacion de las y los ciudadanos.
ADAN AUGUSTO LOPEZ, SECRETARIO DE GOBERNACION - ;,Por qué nos ocupa el tema de la reforma electoral?, porque si
bien esta reforma no es la que un pais como el nuestro merece, cuando menos le da otro...pavimenta otro camino para que cada
dia los mexicanos sigamos perfeccionando tengamos elecciones mas libres, mas creibles que no se cuarte ni se copte la participacion
de los ciudadanos.

VOZ EN OFF- Gobierno de México

https://twitter.com/SEGOB_MX/status/1629858837321621507?s=20

Publicacién:

En su visita de trabajo en #Sonora, el titular de la #SEGOB,
@adan_augusto, manifesto que el pais ya cambié, y hoy en dia
se mantiene en una constante transformacion para dar paso a la
consolidacion del proyecto de Nacion.

MEXICG COBERNACION

1. %28 Sepentiveiitee

De lo anterior, se advierte lo siguiente:
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Los videos referidos por el denunciante fueron publicados el pasado
veinticinco y veintiséis de febrero del afio en curso en el perfil de Twitter de
Adan Augusto Lopez Hernandez, Secretario de Gobernacién y Francisco
Alfonso Durazo Montafio, Gobernador del Estado de Sonora; asi como los
perfiles de Facebook y Twitter de la Secretaria de Gobernacién, cuentan con
diversos likes, comentarios y visualizaciones, como se observa en las
siguientes imagenes:

%, GOBERNACION
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«  Tweet

Gobernacion ©

2.935 Reg

Secretarig gbernacion

€« Tweet

c. Adan Augusto
Lépez( ~*nandez

© orenooo0 «

La videograbacion relativa a la composicion musical, tradicionalmente
conocida como “corrido” de Adan Augusto, se trata de la grabacion del
momento en que, aparentemente, un cantante local compone la cancién a
Adan Augusto Lopez Herndndez, con motivo de su visita al estado de Sonora.

El cantante y creador de la composicién musical hace algunas apologias y
alude a logros obtenidos por Adan Augusto Lépez Hernandez, como el que
fue gobernador del estado de Tabasco y sefala que sera presidente de la
Nacion.

Los otros dos videos dan cuenta de eventos a los que acudi6 el Secretario
de Gobernacion en su visita al estado de Sonora, como la Asamblea General
Ordinaria No. 84 de la Asociacién Ganadera Local Del Valle del Yaqui, y la
Conferencia magistral: Gobernabilidad y Reforma Electoral.
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DECISION

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera improcedente la adopcion de
medidas cautelares solicitadas, dado que no se actualizan los elementos de
urgencia, imperiosa necesidad o peligro en la demora para su dictado, si se
toma en cuenta que la posible afectacion, incidencia o dafio que alega el
denunciante se materializaria o concretaria en procesos electorales futuros cuyo
inicio es temporalmente lejano. Lo anterior de conformidad con las siguientes
consideraciones:

Del analisis integral al escrito de queja, asi como a las pruebas y elementos que
obran en autos, se advierte que el denunciante dirige sus argumentos a evidenciar
gue Adan Augusto Lopez Hernandez, Secretario de Gobernacion; Francisco
Alfonso Durazo Montafio, Gobernador del Estado de Sonora y; Carlos Javier
Lamarque Cano, Presidente Municipal de Cajeme, asi como de quienes
resulten responsables, transgredieron la Constitucion General y las leyes
electorales (actos anticipados de camparia, promocién personalizada, asi como la
vulneracion al principio de imparcialidad y uso indebido de recursos publicos).

En efecto, el argumento central del denunciante consiste en acreditar que con las
publicaciones realizadas por el Secretario de Gobernacién a través de su cuenta de
Twitter, asi como de la cuenta de la Secretaria de Gobernacion, de la cuenta del
Gobernador de Sonora y con las manifestaciones del Presidente Municipal de
Cajeme, Sonora, con motivo de la visita del Secretario de Gobernacion al estado de
Sonora el veinticinco de febrero del presente afio, se promociona indebidamente a
Adéan Augusto Lopez Hernandez, lo cual, a dicho del quejoso, conlleva una ventaja
indebida en detrimento de los demas posibles aspirantes a la candidatura a la
Presidencia de la Republica por el partido politico Morena, al desprender que se
trata de una estrategia sistematica, ilegal y anticipada de posicionar la candidatura
de Adan Augusto Lopez Herndndez de cara al proceso electoral federal 2023-2022.

En mérito de lo anterior, a efecto de evitar que este tipo de conductas afecten la
equidad de la contienda e influyan en la voluntad de las y los electores en el marco
del proceso comicial indicado, el denunciante solicitd el dictado de medidas
cautelares.

Sentado lo anterior, esta Comisién de Quejas y Denuncias, como se dijo al inicio del
presente apartado, considera que la medida cautelar solicitada por la denunciante
resulta improcedente ya que no se actualizan los elementos de urgencia,
imperiosa necesidad o peligro en la demora para su dictado.
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En efecto, tratandose del proceso electoral federal para la renovacion de diversos
cargos de eleccion popular, entre ellos del Titular del Poder Ejecutivo Federal, de
conformidad con el articulo 225, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, iniciara en septiembre del afio previo a la eleccion, en
el caso concreto, iniciaria en septiembre del afio dos mil veintitrés, es decir faltan
cuatro meses para su eventual inicio, sin contar el mes que transcurre.

En efecto, como se sefial6 en el considerando TERCERO, del presente acuerdo, el
periculum in mora o peligro en la demora consiste en la posible frustracion de los
derechos del promovente de la medida cautelar ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esto es, para que la medida cautelar en materia electoral pueda cumplir sus
objetivos fundamentales, debe evitar la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados, asi como la generacién de dafios irreversibles a los posibles afectados; y
mantener intacta la materia de la controversia, de tal forma que cuando se dicte la
resolucién de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo.

Para determinar la existencia del peligro en la demora se debe realizar una
estimacion provisional sobre la probabilidad de que, de no suspenderse el acto, las
violaciones aducidas queden consumadas y se tornen dificil o imposiblemente
reparables, esto en el aspecto sustantivo y desapareciendo la materia, como
consecuencia adjetiva del retardo en la paralizacion del acto.

Elemento que no se acredita en el presente caso, toda vez que, si bien, se tiene
certeza de la celebracion de un préximo Proceso Electoral Federal, el mismo dara
inicio hasta el tercer cuatrimestre del presente afio, motivo por el cual, hasta el
momento, no ha comenzado alguna de sus etapas, por lo que no se actualiza la
urgencia como elemento indispensable para la emision de una medida
cautelar en ese sentido.

Aunado a lo anterior, las publicaciones denunciadas fueron realizadas el veinticinco
de febrero del presente afio en las redes sociales Twitter y Facebook, es decir hace
dos meses, por lo cual se requiere de un acto volitivo, para localizar y visualizar
el contenido de las publicaciones denunciadas.

En ese sentido, el andlisis preliminar de los hechos denunciados, a la luz de los
elementos integrados a los autos, propio de esta sede cautelar, se advierte que al
ser publicaciones que se difundieron a través de redes sociales, debe mediar la
voluntad de las personas para acceder a dichas redes sociales, buscar el
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contenido especifico, o buscar contenido relacionado para poder tener acceso al
mismo o para que la red social muestre dichas publicaciones.

En efecto, las publicaciones denunciadas ocurrieron en la cuenta de Twitter de Adan
Augusto Lépez Hernandez y Francisco Alfonso Durazo Montafio, Gobernador del
Estado de Sonora; asi como los perfiles de Facebook y Twitter de la Secretaria de
Gobernacion, por lo cual se requiere de un acto volitivo, para localizarlas y
visualizar el contenido.

De tal forma que, para su consulta, es necesario ejercer dicho acto, al ser un medio
pasivo de informacién, sin que se advierta una reproduccién activa o que su
visualizacion sea evidente, continua o permanente del mismo. Es decir, las
publicaciones denunciadas no se encuentran de manera inmediata ni es de facil
acceso para la ciudadania, sino que se trata de publicaciones realizadas fechas
pasadas, las cuales requieren de una busqueda detallada por parte de quien,
teniendo a su alcance un dispositivo electronico con conexion a internet, tenga
interés en consultarlas.

Por lo tanto, no existe justificacion para que, en este momento, se dicte una medida
precautoria que tenga por objeto el retiro, remocion o suspension de las
publicaciones que dan cuenta de la visita del Secretario de Gobernacion al estado
de Sonora en el mes de febrero pasado, en virtud de que los posibles dafios o
consecuencias que podrian provocar estan intimamente vinculados con el proceso
electoral federal, el cual alin no inicia, siendo que la determinaciéon acerca de la
validez o no de las conductas denunciadas sera objeto de pronunciamiento de fondo
por parte de la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

En otros términos, tomando en consideracion los tiempos legales que marcan el
inicio, desarrollo y jornada electoral del indicado proceso electoral federal se arriba
a la conclusion preliminar que no existe justificacion para dictar medidas
cautelares en los términos pretendidos por el denunciante, antes de que se dicte la
resolucion de fondo de este asunto.

A similares consideraciones ha arribado esta Comision en los siguientes asuntos:

Expediente Acuerdo Impugnacién
ACQyD-INE-121/2022
UT/SCG/PE/PRI/CG/304/2022 93/05/2022 SUP-REP-394/2022
ACQyD-INE-122/2022
UT/SCG/PE/PRI/CG/305/2022 93/05/2022 SUP-REP-393/2022
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Expediente Acuerdo Impugnacion
UT/SCG/PE/PRD/CG/336/2022 Y SUS ACQyD-INE-138/2022
ACUMULADOS 23/06/2022 SUP-REP-511/2022

ACQyD-INE-163/2022

UT/SCG/PE/MORENA/CG/426/2022 ok SUP-REP-695/2022
UT/SCG/PE/MORENA/CG/456/2022 ACQyD-INE-174/2022 SUP-REP-749/2022
311102022
ACQyD-INE-912023
UT/SCG/PE/RAPRICG/24/2023 I ]
ACQyD-INE-23/2023
UT/SCG/PE/PRD/CG/63/2023 YO P23 i

UT/SCG/PE/PRD/CG/32/2023 Y
UT/SCG/PE/RAPR/CG/38/2023

ACQyD-INE-45/2023 -

En efecto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-394/2022, razon6 que la
temporalidad es relevante para definir la urgencia en el dictado de las medidas
cautelares:

Cabe aclarar que esta conclusion no prejuzga sobre el argumento del actor respecto a
la actualizacién del elemento temporal de la infraccion, pues se trata del analisis de una
cuestion diversa. Respecto al dictado de la medida cautelar, la temporalidad es un
elemento que, en este caso, resulta relevante para definir la falta de urgencia del
dictado de las medidas cautelares, pero ello de ninguna manera implica que por la
anticipacién de las conductas denunciadas no se pudieran considerar actos anticipados
de precampafia o campafia respecto al proceso electoral federal 2023-2024, sino
simplemente que, de serlo, resultarian reparables en la sentencia de fondo.?’

[Enfasis afiadido]

En este sentido, este 6rgano colegiado concluye que no tiene base alguna para
dictar una medida cautelar respecto de la supuesta comision de actos anticipados
de campafa, promocién personalizada y violacion al principio de equidad en la
contienda y uso de recursos publicos, ya que en este asunto no se actualizan los
elementos de urgencia, imperiosa necesidad o peligro en la demora, por las
razones indicadas con anterioridad.

Ahora bien, respecto a que los hechos denunciados actualizan un probable uso
indebido de recursos publicos, debe sefialarse que es un topico respecto del cual
esta Comisién no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafie al fondo
del asunto.

27 Visible en la pagina 17 de la sentencia de referencia.
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En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Comisién de Quejas y Denuncias y de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que, para
estar en condiciones de adoptar una determinacion concreta sobre este tema -uso
indebido de recursos publicos- es necesaria la realizacion de un andlisis de fondo
en el que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y libertades
en juego, frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se determine si se
actualiza o no una violacion a la Constitucion General y a la ley.

Véase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaida
al recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la
clave de expediente SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados:

Ahora bien, lo inoperante del motivo de disenso radica en que contrario a lo sostenido
por el recurrente, el pronunciamiento de la utilizaciéon de bienes publicos, personal de
servicio publico, elementos y materiales de comunicacion social, como consecuencia
del aludido contrato, s6lo seran objeto de analisis al estudiar el fondo de las quejas
planteadas, no al momento de pronunciarse respecto de la procedencia de las medidas
cautelares solicitadas.

Es importante destacar que la situacion antes expuesta, no prejuzga respecto de la
existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente
determinacién, es decir, que, si bien en el presente acuerdo esta autoridad ha
determinado la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no
condiciona la determinacién de la autoridad competente, al someter los mismos
hechos a su consideracion para el analisis del fondo del asunto.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado
el presente Acuerdo mediante recurso de revision del procedimiento especial
sancionador?®,

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,

28 Lo anterior, en términos de la resuelto en el incidente de suspension derivado de la controversia constitucional
261/2023.
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parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40, parrafo 3, y 43, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcion de medidas cautelares
solicitadas, en los términos y por las razones establecidas en el considerando
CUARTO, numeral Il de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye al encargado del despacho de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de
inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente
determinacion.

TERCERO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Segunda Sesion Ordinaria de caracter
privado de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el veintiséis de abril de dos mil veintitrés por unanimidad de votos de la
Consejera Electoral Maestra Rita Bell Lépez Vences, del Consejero Electoral
Maestro Jorge Montafio Ventura, asi como de la Consejera Electoral y Presidenta
de la Comision de Quejas y Denuncias, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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