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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
CHIHUAHUA, EN CONTRA DE LA JEFA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, DERIVADO DE LA PRESUNTA REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPARNA Y CAMPANA, USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS Y
PROMOCION PERSONALIZADA, DE CARA AL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL  2023-2024, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR UT/SCG/PE/PAN/JL/CHIH/138/2023.

Ciudad de México, a veintiséis de abril de dos mil veintitrés.
ANTECEDENTES

|. DENUNCIA.: El trece de abril de dos mil veintitrés, Leticia Irene Salinas Quintana,
por propio derecho y en su caracter de secretaria juridica del Partido Accién Nacional
en Chihuahua, presenté6 escrito de queja mediante la cual denuncio:

e La presuntarealizacién de actos anticipados de precampafiay campainia,
promocion personalizaday uso de recursos publicos, en contravencion del
articulo 134 Constitucional, atribuibles a Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México, lo anterior derivado de la celebracién de un
evento el doce de marzo del afio en curso, en el estado de Chihuahua, en el
gue se llevo a cabo la toma de protesta de los coordinadores regionales para
encabezar los trabajos de promocion y camparfia en favor de la citada Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México, asi como, por la realizacion de diversos
eventos llevados a cabo el veintiséis de marzo y primero de abril, ambos del
afio en curso, en los salones mutualistas de los municipios de Delicias y
Saucillo, en Chihuahua, respectivamente, en los que a decir de la quejosa, se
promueve su nombre, imagen, trayectoria y proyecto, como candidata a la
presidencia de la Republica, eventos que fueron difundidos en redes sociales,
lo que forma parte de una estrategia de comunicacion, sistematica, reiterada,
continua y permanente en su favor, en franca violacion a la ley electoral.

e La presunta culpa in vigilando, atribuible a MORENA, derivado de la falta a
su deber de vigilar la conducta de su militancia.

" Visible a paginas 001 a 059 del expediente. Anexo visible a pagina 060 del expediente.
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e La existencia de diversa publicidad en favor de Claudia Sheinbaum Pardo,
concretamente con lonas, en las cuales se promociona su imagen y la del
presidente de la Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador y bardas, con la
frase #ESCLAUDIA", lo cual, desde su perspectiva, debe ser considerado como
promocion personalizada y realizacién de actos anticipados de precampana y
campania, en franca violacion a la ley electoral.

e La reparticion en el mes de marzo del afio en cuso, de la tercera edicion del
periédico “P4TRIOTAS”, en el estado de Chihuahua, en el que aparece la
imagen de Claudia Sheinbaum Pardo y la nota Claudia Sheinbaum Encabeza
Encuesta para Presidenta en 2024, asi como, la realizacion y publicacion de la
entrevista a la referida Jefa de Gobierno, con relacion a su participaciéon rumbo
a la presidencia de México 2024, alojada en el portal electrénico del citado
medio de comunicacion, lo que forma parte de una estrategia de comunicacion,
sistematica, reiterada, continua y permanente en su favor, en franca violacion
a la ley electoral.

Razon por la cual, solicitdo el dictado de medidas cautelares, consistentes en
suspender y/o retirar de manera inmediata de la propaganda denunciada, asi como,
de la difusion de los periddicos, se baje de su pagina online, el ejemplar del mes de
enero, asi como, de la colocacién de lonas y la colocacion con descripcion grafica y
se pida a Claudia Sheinbaum Pardo, se deslinde de la propaganda denunciada.

Asi como para que bajo lo figura de tutela preventiva se ordene a las y los
denunciados se abstengan de organizar eventos en nombre de la campafia de Claudia
Sheinbaum Pardo.

ll. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION, DE EMPLAZAMIENTO Y DE
PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES, ESCISION DE LOS HECHOS Y
DILIGENCIAS PRELIMINARES.? El catorce de abril de dos mil veintitrés, se tuvo por
recibida la denuncia, a la cual le correspondi6 la clave de expediente
UT/SCG/PE/PAN/JL/CHIH/138/2023. Asimismo, se reservo lo correspondiente a la
admision de la queja, la elaboracién del proyecto de acuerdo de medida cautelar y del
emplazamiento, hasta en tanto se contara con la informacién necesaria para poder
emitir el acuerdo respectivo.

Por otra parte, se ordeno la escision de los hechos relacionados con la existencia de
diversa publicidad en favor de Claudia Sheinbaum Pardo, concretamente con lonas,

2 Visible a paginas 061 a 070 del expediente.
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en las cuales se promociona su imagen y la del presidente de la Republica y bardas,
con la frase #ESCLAUDIA", asi como la reparticion de la tercera edicion del peridédico
“‘“P4TRIOTAS”, en el estado de Chihuahua a los diversos expedientes
UT/SCG/PE/PAN/JL/QRO/91/2023 y UT/SCG/PE/LISQ/JL/CHIH/90/2023,
respectivamente.

En el mismo proveido, se ordend lo siguiente:

e Requerir a Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México;
Oscar Daniel Avitia Arellanes, Diputado Local de Morena en el estado de
Chihuahua; Victor Quintana Silveyra, Vicente Aceves Franco y al partido politico
Morena, informacion relacionada con la organizacion, asistencia y participacion en
los eventos motivo de inconformidad. Ademas, se solicitdé al denunciante, mayores
datos de localizacion del ciudadano Guillermo Gémez

e Asimismo, se ordend la certificacion del contenido de la totalidad de los enlaces
electrénicos aportados por el denunciante en su escrito inicial de queja.

l1l. BUSQUEDA EN EL SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES (SIIRFE). El veinte de abril de la presente anualidad, se
ordend la busqueda en el Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de
Electores (SIIRFE), a fin de localizar el domicilio de Guillermo Gémez Lizarraga a fin
de poder realizar los requerimientos atinentes.

IV. REQUERIMIENTO DE INFORMACION A GUILLERMO GOMEZ LIZARRAGA Y
NUEVA BUSQUEDA EN EL SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION DEL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES (SIIRFE). El veinte de abril de la presente
anualidad, se realizd requerimiento de informacion a Guillermo Gémez Lizarraga,
respecto de los hechos materia del presente procedimiento, asimismo se ordend la
basqueda en el Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores
(SIIRFE), a fin de localizar el domicilio de Guillermo Gémez Lizarraga a fin de poder
realizar los requerimientos atinentes.

V. ADMISION DE LA DENUNCIA, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y PROPUESTA
SOBRE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES. El veinticinco de
abril del dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de lo Contencioso ordené admitir a tramite
la denuncia planteada y reservar el emplazamiento a las partes hasta en tanto
culminara la etapa de investigacion.
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En el mismo proveido, se acordd remitir la propuesta de pronunciamiento sobre la
solicitud de medidas cautelares a esta Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, para que, en el ambito de sus atribuciones, determine lo
conducente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.

La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral® es competente
para resolver acerca de la adopcion de medidas cautelares, conforme a lo dispuesto
en los articulos 41, Base lll, apartado D), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); 471, parrafo 8, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y
2, fraccién |, inciso c); 38, parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de este 6érgano colegiado se actualiza porque los hechos
gue motivaron el inicio del procedimiento especial sancionador, consisten en la posible
realizacion de actos anticipados de campafia con aparente repercusion en la equidad
en la contienda y en los principios constitucionales sobre los que descansa nuestro
régimen democratico, con posible impacto en el proceso electoral federal a celebrarse
en 2023-2024.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA.

Como se adelantd, el quejoso denuncié la probable realizacion de la presunta
realizacion de actos anticipados de precampafia y campafia, promocién
personalizada y uso de recursos publicos, en contravencién del articulo 134
Constitucional, atribuibles a Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad
de México, lo anterior derivado de la celebracion de un evento el doce de marzo del
afo en curso, en el estado de Chihuahua, en el que se llevo a cabo la toma de protesta
de los coordinadores regionales para encabezar los trabajos de promocién y campafa
en favor de la citada Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, asi como, por la
realizacion de diversos eventos llevados a cabo el veintiséis de marzo y primero de
abril, ambos del afio en curso, en los salones mutualistas de los municipios de Delicias
y Saucillo, en Chihuahua, respectivamente, en los que a decir de la quejosa, se
promueve su nombre, imagen, trayectoria y proyecto, como candidata a la presidencia

3 Lo anterior en términos de lo resuelto en el Incidente de Suspension derivado de la Controversia Constitucional 261/2023
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de la Republica, eventos que fueron difundidos en redes sociales, lo que forma parte
de una estrategia de comunicacion, sistemética, reiterada, continua y permanente en
su favor, en franca violacion a la ley electoral.

Asimismo, se denuncia la presunta culpain vigilando, atribuible a MORENA, derivado
de la falta a su deber de vigilar la conducta de su militancia.

Ahora bien, en relaciébn con los hechos denunciados materia del presente
procedimiento, solicita el dictado de medidas cautelares, consistentes en suspender
y/o retirar de manera inmediata de la propaganda denunciada, asi como para que bajo
lo figura de tutela preventiva se ordene a las y los denunciados se abstengan de
organizar eventos en nombre de la campafia de Claudia Sheinbaum Pardo.

MEDIOS DE PRUEBA

OFRECIDAS POR LETICIA IRENE SALINAS QUINTANA, SECRETARIA JURIDICA
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN CHIHUAHUA, EN SU ESCRITO DE QUEJA

e Técnica. Consistente en las imagenes y enlaces de internet descritos en su
capitulo de hechos de su escrito de queja.

e Documental publica. Consistente en la certificacion que se realice por parte
de esta autoridad, del contenido de todas las direcciones electrénicas aportadas
en su escrito de queja.

e Presuncional, en su doble aspecto legal y humana. En su doble aspecto
legal y humano.

e Instrumental de actuaciones. En todo lo que favorezca el restablecimiento del
orden constitucional y los intereses de la ciudadania.

RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA PARA EL
PRONUNCIAMIENTO SOBRE MEDIDAS CAUTELARES

% Documental publica, consistente en Acta circunstanciada instrumentada por la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de este Instituto, respecto de los
enlaces proporcionados por la parte quejosa en su escrito.

% Documental privada. Consistente en el escrito signado por Oscar Daniel
Avitia Arellanes, mediante el cual manifiesta que si acudi6 al evento celebrado
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el 12 de marzo de la presente anualidad, donde se compartieron experiencias
de buen gobierno de la Ciudad de México, sefialando que asistié a dicho evento
en su calidad de ciudadano por lo que no solicito licencia alguna debido a que
asistio en dia y hora inhabil.

X/
°

Documental privada. Consistente en el escrito signado por Vicente Aceves
Franco, mediante el cual manifiesta que si acudio los eventos celebrados el 12
y 26 de marzo de la presente anualidad, donde se compartieron experiencias
de buen gobierno de la Ciudad de México, sefialando que asisti6 a dichos
eventos en su calidad de ciudadano por lo que no solicito licencia alguna debido
a que asistié en dias y horas inhabiles.

% Documental privada. Consistente en el oficio INE-UT/02762/2023, sighado por
el representante propietario del partido Morena ante el Consejo General de este
Instituto, mediante el cual sefiala que no ordend, autorizé, contratd o solicité los
eventos, ni mucho menos se solicitd a militantes o dirigentes federales, locales
0 municipales su realizacion.

% Documental publica. Consistente en el escrito signado por el Licenciado
Adrian Chavez Dozal, Director General de Servicios Legales del Gobierno de la
Ciudad de México, en representacion de la Jefa de Gobierno de la Ciudad de
México, quien sefiala en lo que interesa que Claudia Sheinbaum Pardo, no
asistio a ninguno de los eventos materia de denuncia, ni fue invitada a participar
en los referidos eventos.

Cabe precisar, que si bien, a la fecha no obran en autos la totalidad de las respuestas
a los requerimientos formulados, ello no es Obice para la valida emision del presente
pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el que sostuvo que para la emision
de respuesta a peticion de medida cautelar, la autoridad competente no esta obligada
a esperar que se desahoguen la totalidad de las diligencias ordenadas, a fin de evitar
una afectaciéon mayor o de inminente irreparabilidad.+

CONCLUSIONES PRELIMINARES

De las constancias de autos, se deriva esencialmente, lo siguiente:

4 SUP-REP-183/2016
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» Eldoce de marzo de dos mil veintitrés, se llevé a cabo en el salén Lago Dicrono
en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, denominado “Para seguir haciendo
historia en Chihuahua #Es Claudia’.

> Elveintiséis de marzo de dos mil veintitrés, se llevd a cabo en el salén Mutualista
de la Ciudad de Delicias, Chihuahua, denominado “Para seguir haciendo
historia en Chihuahua #Es Claudia”.

> El uno de abril de dos mil veintitrés, se llevd a cabo en el salén Mutualista de la
Ciudad de Saucillo, Chihuahua, denominado “Para seguir haciendo historia en
Chihuahua #Es Claudia”.

» Oscar Daniel Avitia Arellanes, manifest6 que asistié al evento celebrado el doce
de marzo de la presente anualidad, donde, a su decir, se compartieron
experiencias de buen gobierno de la Ciudad de México.

> Vicente Aceves Franco, manifesté que asistié los eventos celebrados el doce y
veintiséis de marzo de la presente anualidad, donde, a su decir, se compartieron
experiencias de buen gobierno de la Ciudad de México.

» Claudia Sheinbaum Pardo, no asisti6 a ninguno de los eventos materia de
denuncia, ni fue invitada a participar en los referidos eventos.

» Es un hecho publico y notorio que en el mes de septiembre iniciara el Proceso
Electoral Federal 2023-2024, para elegir a la persona titular del Poder Ejecutivo
Federal.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar
para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una
decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.
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c) Lairreparabilidad de la afectacion.
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se discute
la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida
al elemento del periculum in mora —temor fundado que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o0 haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
gue se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado
la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve
la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno
a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final, y asi determinar
si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la
ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados
por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia
electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte de
la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su concesiéon o
denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que segun sea el
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sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en
conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones
gue permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su
razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicidbn de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran
a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas medidas es
restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de dafos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en si
mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucién
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a
garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también del
interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia P. /J. 21/98, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.5

Asi, conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

5 [J] P. /3. 21/98, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998,
péag. 18, registro 196727.
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CUARTO. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA

Como se adelanto, la parte quejosa en el presente asunto solicita el dictado de
medidas cautelares con la finalidad de que, se ordene el retiro de las publicaciones
que refiere en su escrito de queja y se adopten medidas cautelares en su dimension
tutela preventiva, para que los denunciados se abstengan de realizar actos de la
misma naturaleza y con el mismo proposito.

MARCO JURIDICO

1. Prohibiciones que las vy los servidores publicos deben observar a efecto de
ajustarse a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda
electoral.

Al respecto, es importante precisar lo establecido en los parrafos séptimo y octavo del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra
sefala lo siguiente:

Constitucion Federal

“Articulo 134.

[..]

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningln caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor puablico [...].”

Las disposiciones transcritas tutelan, desde el orden constitucional, respectivamente,
los principios de equidad e imparcialidad al que estan sometidos las y los
servidores publicos, en relacibn con los procesos comiciales, a efecto de
salvaguardar los principios rectores de la eleccion.

10
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Ambos dispositivos, de manera complementaria, imponen deberes especificos a las
y los servidores publicos de los tres niveles de gobierno, relativos a abstenerse de
utilizar recursos publicos, esto es, humanos, materiales y econdémicos.

Ademas, no deben intervenir influyendo de manera indebida en la equidad en la
competencia de los partidos politicos.

El &mbito de prohibicidn constitucional esta referido, ademas, de la utilizacion material
de servicios publicos —en los términos del articulo 134 de la norma fundamental-
también al deber de abstenerse de contratar o adquirir tiempos en radio y
televisiéon con el objetivo de influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular, en los términos que dispone el articulo 41, parrafo segundo, base llI,
apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la Constitucion Federal.

Los mencionados dispositivos constitucionales establecen, desde diversos angulos,
prohibiciones concretas a las y los servidores publicos para que, en su actuar, no
cometan actos de influencia en la preferencia electoral de los ciudadanos, mediante la
utilizacién de recursos publicos.

En especifico, tratandose de los medios de comunicacion, mediante el uso adecuado
de éstos, evitando que se lleven a cabo actos de promocion personalizada y en
general, el deber de abstencién de actos que alteren la equidad en la contienda.

Para lo cual se establece como elemento fundamental de la descripcién normativa,
que los actos constitutivos de la infraccién tengan por objeto influir en la voluntad
del electorado y la vulneracién a los principios de equidad e imparcialidad en la
contienda electoral.

El contexto de los citados articulos constitucionales permite advertir que la vulneracion
a la equidad e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la actualizacion de
un supuesto objetivo necesario, atinente a que el proceder de las y los servidores
publicos influya en la voluntad de la ciudadania.

Algunas de estas directrices derivan de la reforma electoral del afio dos mil siete, que
modifico el articulo 134 de la Constitucion Federal,s por lo cual, cabe referir algunas
lineas de la atinente exposicion de motivos:

& Adiciond los parrafos sexto, séptimo y octavo, actualmente, séptimo, octavo y noveno, respectivamente
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[...] El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta es de
importancia destacada: impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan en las
campafias electorales y sus resultados a través de los medios de comunicacion; asi como
elevar a rango de norma constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la
propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante las campafas electorales como
en periodos no electorales.

Quienes suscribimos la presente iniciativa nos hemos comprometido a disefiar y poner en
préactica un nuevo modelo de comunicacién entre sociedad y partidos, que atienda las dos
caras del problema: en una esta el derecho privado, en la otra el interés publico.

En México, es urgente armonizar, con un nuevo esquema, las relaciones entre politica y
medios de comunicacion; para lograrlo, es necesario que los poderes publicos, en todos
los 6rdenes, observen en todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la
competencia electoral. Las garantias individuales que nuestra Constitucion reconoce y
consagra son para las personas, no para las autoridades; éstas no pueden invocar como
justificaciéon o defensa de sus actos tales principios. La libertad de expresién es una
garantia individual ante el Estado; los poderes publicos no estan protegidos por la
Constitucidn; son las personas, los ciudadanos, a los que la Constitucién protege frente a
eventuales abusos del poder publico.

Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carga Magna las normas que
impidan el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato a cargo de eleccion popular, y también el uso del mismo poder para promover
ambiciones personales de indole politica [...].

La adicién al articulo 134 de la Constitucion Federal incorpor6 la tutela de dos bienes
juridicos o valores esenciales de los sistemas democraticos: la imparcialidad y la
equidad en los procedimientos electorales.

De esta manera, el legislador hizo especial énfasis en tres aspectos:

a.

Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico
o candidato a cargo de eleccién popular; asi como el uso de éste para promover
ambiciones personales de indole politica;

Blindar la democracia mexicana evitando el uso del dinero publico para incidir
en la contienda electoral y de la propaganda institucional para promocién
personalizada con fines electorales, y

Exigir a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las

contiendas electorales, usando los recursos publicos bajo su mando para los
fines constitucionales y legalmente previstos.
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Aunado a ello, la exposicion de motivos de la iniciativa que dio origen a la reforma
constitucional del afio dos mil catorce, asi como los dictamenes de las Camaras de
origen y revisora, en esencia, establecieron lo siguiente:”

a. La obligacién de todo servidor publico de aplicar con imparcialidad los recursos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, de modo que la horma permitira establecer en la ley
mas y mejores controles para tal proposito, asi como las sanciones para
quienes la violen, y

b. Que no se utilicen recursos publicos para fines distintos a los encomendados
constitucionalmente, ni las o los servidores publicos aprovechen la posicion en
gue se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan promocién
para si o de un tercero, que pueda afectar la contienda electoral.

Por su parte, la legislacion ordinaria desarrolla el contenido de las disposiciones
constitucionales mencionadas, en un ambito sancionador especifico, al sefialar lo
siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los
servidores publicos, segln sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los
poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno de la Ciudad de
México; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

[...] ¢) Difundir propaganda gubernamental, a través de campafias de comunicacion social
contratadas con recursos presupuestales de los poderes publicos, los 6rganos autébnomos,
las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, durante los procesos electorales o consultas ciudadanas, con
excepcion de la informacion relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para
la proteccién civil en casos de emergencia;

d) Haber aplicado recursos publicos que estuvieron bajo su responsabilidad, durante el
proceso electoral, cuya consecuencia hubiere sido la alteracién de la equidad de la
competencia de los partidos politicos;

e) Difundir propaganda gubernamental, a través de campafias de comunicacién social
contratadas con recursos presupuestales de los poderes publicos, los 6rganos autbnomos,
las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
O6rdenes de gobierno, durante los procesos electorales o consultas ciudadanas, que

" Ver sentencia SUP-REP-162/2018 y acumulados
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incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
alguna persona servidora publica;

f) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del &mbito federal, estatal,
municipal, o de la Ciudad de México, con la finalidad de inducir o coaccionar a las
Ciudadanas y Ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o
persona candidata |[...].

El precepto legal en comento, prevé que el mandato-prohibicion impuesto a las y los
servidores publicos, ademas de referirse a la eventual vulneracion del principio de
imparcialidad propiamente dicho —en los términos de lo dispuesto en el articulo 134 de
la Constitucion Federal-, alude también a aquellas otras conductas que pudieran
implicar propaganda de personas que se desempefian en el servicio publico en el
periodo de campafias electorales, o bien, que se traduzcan en coaccién o presion al
electorado, para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato.

La Sala Superior ha considerado que tal criterio tiene como propdsito prevenir y
sancionar solamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad.

Por lo que no resultaria justificado restringir manifestaciones hechas por las o
servidores publicos cuando aquellas no involucran recursos publicos y tampoco
coaccionan al voto a partir del ejercicio de sus funciones.

Ello evidencia que no se pierde de vista que, en este tipo de asuntos, existe una
colisiobn de principios o derechos que ameritan una justa ponderacion a partir de
diversos elementos.

Al respecto, el Tribunal Electoral ha considerado dentro del analisis de casos, las
siguientes cuestiones:s

e Principios protegidos: legalidad y juridicidad en el desempefio de las
funciones publicas; elecciones libres y auténticas; imparcialidad e igualdad en
el acceso a los cargos publicos; y neutralidad.®

e Obligaciones de autoridades en proceso electoral: caracter auxiliar vy
complementario.

8 Ver sentencias SUP-JDC-865/2017 y SUP-REP-64/2023 Y ACUMULADO
® Criterio previsto en la tesis electoral V/2016, de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)
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e Punto de vista cualitativo: relevancia de las funciones para identificar el poder
de mando en la comision de conductas posiblemente irregulares.1°

e Permisiones a las y los servidores publicos: en su caracter de ciudadano, por
ende, en ejercicio de las libertades de expresién y asociacion en materia
politica, realizar actos de proselitismo politico en dias inhabiles.

e Prohibiciones a las y servidores publicos: desviar recursos que estén bajo su
responsabilidad para propdésitos electorales.

e Especial deber de cuidado de las y los servidores publicos: para que en el
desempeiio de sus funciones eviten poner en riesgo los principios de
imparcialidad, equidad y neutralidad.*2

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha considerado el ambito y la naturaleza de los poderes publicos a los que
pertenecen las y los servidores, como un elemento relevante para observar el especial
deber de cuidado que con motivo de sus funciones debe ser observado por cada
servidor publico.

* Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno (presidencia de la Republica,

gubernaturas y presidencias municipales): encargado de ejecutar las politicas
publicas aprobadas por el Poder Legislativo y de los negocios del orden
administrativo federal'® o local:

Titular. Su presencia es protagénica en el marco histérico-social mexicano. Para ello,
dispone de poder de mando para la disposicion de los recursos financieros, materiales
y humanos con los que cuenta la totalidad de la administracion publica4.

Dado el contexto histérico-social de su figura y la posibilidad de disponer de
recursos, influye relevantemente en el electorado, por lo que los

10 Ver sentencia SUP-JRC-678/2015

1 Criterio previsto en la jurisprudencia electoral 38/2013, de rubro: SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.

12 Criterio previsto en la tesis electoral LXXXVI11/2016, de rubro: PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER
ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL.

13 Trasciende que el Poder Ejecutivo Federal es el encargado de preservar la seguridad nacional y dirigir la politica exterior en
términos del articulo 89, fracciones VI y X de la Constitucion Federal.

14 A nivel federal, los articulos 7y 27, fraccion | de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal facultan al Presidente de
la Republica realizar acuerdos, celebrar reuniones de gabinete y requerir informes, a través de la coordinacién de la Secretaria
de Gobernacion.
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funcionarios publicos que desempefien el cargo deben tener especial cuidado
en las conductas que en ejercicio de sus funciones realicen mientras
transcurre el proceso electoral.

Miembros de la Administracion Pablica. Encargados de la ejecucion de programas,
ejercen funciones por acuerdo del titular del Poder Ejecutivo!®.

Su poder de mando estéa reducido al margen de accion dictado por el titular del
Poder Ejecutivo, en ese sentido, tienen mayor libertad para emitir opiniones
en el curso del proceso electoral, siempre que ello no suponga instruir o
coaccionar al personal a su cargo o a la ciudadania que puede verse
afectada o sentirse constrefiida por ese servidor publico en razén del nimero
de habitantes en su ambito de influencia o a la importancia relativa de sus
actividades en un contexto determinado, asi como de su jerarquia dentro de la
Administracion Puablica.

De forma que entre mas alto sea su cargo mayor su deber de cuidado en
el ejercicio de sus funciones, dada que es mayor la exigencia de garantizar
los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad.

Asimismo, es un criterio orientador de La Sala Superior que, cuando las o los
servidores publicos estén juridicamente obligados a realizar actividades
permanentes en el desempefio del cargo publico, solo podran apartarse de esas
actividades y asistir a eventos proselitistas, en los dias que se contemplen en la
legislacién como inhabiles?®.

Lo que no incide en otro tipo de cargos, como los legislativos, donde por su propia
l6gica lo que se resguarda en la funcidn esencial, entre otras cuestiones es la discusion
de los proyectos de ley, en el marco de la dimension deliberativa de la democracia
representativa en las sesiones del Pleno del Congreso o de sus comisiones u 6rganos
internos, que contribuyen a que cumplan sus atribuciones constitucionales y legales.

En tal sentido, de la interpretacion de los articulos 1, 6, 35, 41 y 134 de la Constitucion
Federal, es posible advertir la prohibicion a las y los servidores de desviar
recursos publicos para favorecer a algun partido politico, precandidato o

5 Articulo 11 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, dispone “Los titulares de las Secretarias de Estado
ejerceran las funciones de su competencia por acuerdo del Presidente de la Republica"

16 Resultan ilustrativas la jurisprudencia 14/2012, asi como la tesis L/2015 de la Sala Superior del TEPJF, de rubros: ACTOS DE
PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO
ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY, y ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE
ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES.
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candidato a cargo de eleccion popular, esto es, la obligacidon constitucional de las y
los servidores publicos de observar el principio de imparcialidad o neutralidad
encuentra sustento en la necesidad de preservar condiciones de equidad en los
comicios, lo que quiere decir que el cargo que ostentan no se utilice para afectar
los procesos electorales a favor o en contra de algun actor politico.

Prohibicion que toma en cuenta los recursos gozados en forma de prestigio 0
presencia publica que deriven de sus posiciones como representantes electos o
personas que se desempefian en el servicio publico y que puedan convertirse en
respaldo politico u otros tipos de apoyo.

En esta linea argumentativa, puede afirmarse que el espiritu de la Constitucién Federal
pretende que las y los servidores publicos conduzcan su actuar con absoluta
imparcialidad en el manejo y aplicacion de los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los actores politicos.

La esencia de la prohibicién constitucional y legal en realidad radica en que no se
utilicen recursos publicos para fines distintos, ni las personas que se
desempefian en el servicio publico aprovechen la posicion en que se encuentran
para que, de manera explicita o implicita, hagan promocidén para si o de un
tercero, que pueda afectar la contienda electoral.?”

2. Principio de neutralidad

Respecto de este principio, la Sala Superior ha considerado que el poder publico no
debe utilizarse para influir en el electorado, por lo que, las autoridades publicas no
deben identificarse, a través de su funcion, con candidatos o partidos politicos en
elecciones, ni tampoco apoyarlos mediante el uso de recursos publicos o programas
sociales.

Ya que, con ello se busca inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza a
favor o en contra de determinada candidatura o que distorsione las condiciones de
equidad en la contienda electoral.

Por ello, el principio de neutralidad exige a todas las personas servidoras publicas que
el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la
normatividad aplicable.

17 Ver sentencia SUP-JDC-865/2017
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Lo que implica la prohibicion de estas de intervenir en las elecciones de manera
directa o por medio de otras autoridades o agentes.

Asi las cosas, la Sala Superior en el expediente SUP-REP-64/2023 y acumulado,
sostuvo que el ambito y la naturaleza de los poderes publicos en los que se encuentran
las personas funcionarias del servicio publico, son un elemento fundamental para
observar el especial deber de cuidado que en el ambito de sus funciones debe ser
atendido por cada persona servidora publica; lo cual, debe ser observado por las
autoridades electorales, quienes deben realizar una ponderacioén y diferenciacion entre
el nivel de riesgo o afectacion que determinadas conductas pueden generar atendido
a las facultades, capacidad de decision, nivel de mando, personal a cargo y la jerarquia
que tiene cada persona servidora publica.

En este tenor la Sala Superior, consider6 que guienes tienen funciones de ejecucion
o_de mando _enfrentan limitaciones mas_estrictas, pues sus cargos les permiten
disponer de forma directa de los recursos humanos, financieros y materiales con los
gue cuenta la administracion publica, ademas, por la naturaleza de su encargo y su
posicién relevante y notoria tienen mas posibilidad de influir en la ciudadania.!®

3. Promociéon personalizada

El parrafo octavo del articulo 134 constitucional establece que la propaganda, bajo
cualguier modalidad de comunicacién social, que difundan los poderes o entes
publicos, cualquiera que sea su nivel u orden de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social, y que en ningun
caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?®
determiné que el articulo 134 tiene como finalidad que:

1. La propaganda difundida por los poderes publicos, 6rganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier ente de los
tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional,

2. Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social;

18 SUP-REP-64/2023 y acumulado.
19 SUP-REP-3/2015, SUP-REP-5/2015, y SUP-REP-179/2016 entre otros.
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3. La propaganda difundida por las personas del servicio publico no puede incluir
nombres, imagenes, voces 0 simbolos, que en cualquier forma impliquen la
promocion personalizada de cualquier servidor publico;

4. Prevé una prohibicidén concreta para la propaganda personalizada de las y los
servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion;

5. Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
en la competencia entre los partidos politicos;

6. Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacion social”, la prohibicion se materializa a
través de todo tipo de comunicacién social por el que se difunda visual o
auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales como:
television, radio, internet, cine, prensa, anuncios espectaculares, mantas,
pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

La Sala Superior ha establecido que los elementos que deben colmarse para
determinar o identificar propaganda personalizada de las y los servidores publicos, son
los siguientes:20

1. Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

2. Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio
de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la
infraccidn constitucional correspondiente, y

3. Temporal. Resulta relevante establecer si la promocién se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si
la promocion se verificd dentro del proceso, se genera la presuncién de que la
propaganda tuvo el propdésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campafas; sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la infraccion, ya
gue puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un

20 De acuerdo con la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

En efecto, el articulo 134 constitucional contiene dos aspectos que dan fundamento al
orden democratico: por una parte, el derecho a la informacién, sustentado en la
obligacion que tienen los érganos de gobierno de informar y el correlativo derecho que
tienen las personas de recibir informacion del quehacer gubernamental; y el principio
de equidad, que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en que los
organos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden, se abstengan de influir
en cualquier forma en la competencia entre partidos.

Asimismo, la Ley General de Comunicacion Social en sus articulos 8 al 14 Bis
establece, esencialmente, los requisitos y contenidos de la comunicacion social de los
Entes Publicos, destacandose que en el numeral 9, parrafo 1, fraccién |, inciso a), de
esa horma, se establecen las prohibiciones de emitir propaganda personalizada.

En este sentido, la Sala Superior2t ha considerado que las limitaciones a la actividad
propagandistica gubernamental y del gasto de recursos publicos, no implican una
limitacion absoluta a las actividades publicas que realicen dichos funcionarios en
ejercicio de sus atribuciones, tampoco impiden su participacion en las actividades que
deban realizar para ese efecto.

La promocion personalizada, se actualiza cuando se tienda a promocionar, velada o
explicitamente, a un servidor publico. Esto se produce cuando la propaganda tienda a
promocionarlo destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros
politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas o personales,
antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la
persona, mas que con la institucion, a fin de posicionarlo en el conocimiento de la
ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer o afectar a las distintas
fuerzas y actores politicos??.

4. Actos anticipados de precampafiay campana

El orden juridico mexicano regula la duracién de los periodos en que habran de llevarse
a cabo las precampafias y campafas electorales y prohibe de manera expresa la
realizacion de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos, como se
advierte en la siguiente transcripcion:

2L Ver SUP-JRC-571/2015 y SUP-JDC-2002/2016
22 Criterio contenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-49/2009
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41.-

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de seleccion
y postulacién de candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las reglas para las
precampafias y campafas electorales.

La duracién de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales serd de noventa dias; en el afio en que soélo se elijan
diputados federales, las camparias duraran sesenta dias. En ningln caso las precampafias
excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafias electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o moral
serd sancionada conforme a la ley.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 3.
1. Paralos efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campafia: Los actos de expresién que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampafia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafias, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entendera por propaganda de precampafia al
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que durante el periodo de precampafa difunden los precandidatos con el propdsito de dar
a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de eleccioén popular.

Articulo 226.

1. ...

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el parrafo
inmediato anterior, cada partido determinara, conforme a sus Estatutos, el procedimiento
aplicable para la seleccién de sus candidatos a cargos de eleccién popular, segun la
eleccion de que se trate. La determinacion debera ser comunicada al Consejo General
dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion, sefialando la fecha de inicio
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del proceso interno; el método o métodos que seran utilizados; la fecha para la expedicién
de la convocatoria correspondiente; los plazos que comprendera cada fase del proceso
interno; los érganos de direccién responsables de su conduccion y vigilancia; la fecha de
celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal, distrital 0, en su caso, de realizacién
de la jornada comicial interna, conforme a lo siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del Poder
Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Unién, las precampafias
daran inicio en la tercera semana de noviembre del afio previo al de la eleccién.
No podran durar mas de sesenta dias;

b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la Camara de
Diputados, las precamparfas daran inicio en la primera semana de enero del afio
de la eleccion. No podran durar mas de cuarenta dias, y

¢) Tratandose de precampafias, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el registro
interno de los precandidatos. Las precampafias de todos los partidos deberan
celebrarse dentro de los mismos plazos.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular que participen en los
procesos de seleccidn interna convocados por cada partido no podran realizar actividades
de proselitismo o difusiéon de propaganda, por ninglin medio, antes de la fecha de inicio de
las precampanias; la violacion a esta disposicién se sancionara con la negativa de registro
como precandidato.

Articulo 227.

1. Se entiende por precampafa electoral el conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a los
afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su respaldo
para ser postulado como candidato a un cargo de eleccién popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido
por esta Ley y el que sefale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccidn popular con el propésito de dar a conocer sus
propuestas. La propaganda de precampafia debera sefialar de manera expresa, por
medios gréficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico como
candidato a cargo de eleccion popular, conforme a esta Ley y a los Estatutos de un partido
politico, en el proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular.
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Articulo 242.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 445.
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccién popular a la presente Ley:

a) La realizacién de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el caso;

Como se advierte, las normas legales citadas establecen la prohibicion legal de emitir
expresiones con las caracteristicas descritas, antes del plazo legal para el inicio de
las precampafias y campafas.

Esto es, la prohibicién legal de emitir expresiones que puedan constituir actos
anticipados de precampafia y campafia se circunscribe a la pretension de
contender en un proceso electoral; cuestion que de actualizarse podria constituir
una infraccién en materia electoral.

De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de
campafna son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de camparfas que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un cargo
publico realicen actos anticipados de precampafia o camparia, en virtud de que ello
implica, por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demas aspirantes o
contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento del
colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la toma de decisién que
se ve reflejada mediante la emisién del voto por parte de los ciudadanos, a favor o en
contra de un candidato o partido politico, trastocando asi, el principio de equidad en la
contienda.
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Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de campafa, es necesaria
la concurrencia de tres elementos:?3

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos;

b. Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del procedimiento
interno de seleccién de candidatos y previamente al registro constitucional de candidatos;

c. Un elemento subjetivo: que tengan el propdsito fundamental de presentar la plataforma
de un partido politico o coalicién o promover a un candidato para obtener una candidatura
o el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

De igual manera, el maximo érgano jurisdiccional de la materia electoral, en la
Jurisprudencia 4/2018 de rubro y texto siguientes, establecio:

“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleologica y funcional de los
articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, péarrafo 1, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Cédigo Electoral
del Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados
de precampafia y campafia se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a
favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral
0 se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad
electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion
que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos
propdsitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad
en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre
la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de
actos anticipados de precampafia y campafia, acotando, a su vez, la discrecionalidad de
las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma
innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos
politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.”

2 SUP-JRC-228/2016.
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D A

En relacion con este tema debe resaltarse que, recientemente la propia Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién aprobd la Jurisprudencia
2/2023,%* la cual es del tenor siguiente:

“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS
CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

Hechos: Se impugnaron diversas sentencias en las que se resolvieron denuncias sobre
supuestos actos anticipados de campafia. En los tres casos se analiz6 la actualizacion del
elemento subjetivo a partir del contexto y concretamente si los actos denunciados
trascendian o influian en la ciudadania en general.

Criterio juridico: Las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos anticipados
de precampafia o camparfa deben valorar las variables del contexto en el que se emiten
los actos o0 expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente: 1. El auditorio a
quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en general o a la militancia
y el nimero de receptores, para definir si se emiti6 a un publico relevante en una
proporcidn trascendente; 2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado,
de acceso libre o restringido; y 3. Las modalidades de difusién de los mensajes, como
podria ser un discurso en un centro de reunién, en un mitin, un promocional en radio o
television, una publicacién o en cualquier otro medio masivo de informacion.

Justificacién: De acuerdo con el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2018, de rubro
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), la autoridad electoral competente debe verificar si
la comunicacién a examinar, de forma manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto en
favor o en contra de una persona o partido, publicita plataformas electorales o posiciona a
alguien con el fin de obtener una candidatura, asi como también analizar que la conducta
se hubiere realizado de forma tal que trascendiera al conocimiento de la ciudadania; con
el propésito de prevenir y sancionar Unicamente aquellos actos que puedan tener un
impacto real o poner en riesgo los principios de legalidad y equidad en la contienda
electoral, para ello es preciso analizar el contexto integral de las manifestaciones
denunciadas, atendiendo a las caracteristicas del auditorio al que se dirigen, el lugar o
recinto en que se expresan y si fue objeto de difusion; pues el analisis de esas
circunstancias permitira determinar si efectivamente se actualiza el elemento subjetivo de
los actos anticipados de campafia.”

5. Redes Sociales

La Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido
en reiteradas ocasiones que las “redes sociales” son un medio que posibilita un

24 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#TEXT0%202/2023
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ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion,
propiciando la participacion libre e informada de la ciudadania en los ejercicios
democraticos. Derivado de ello, la postura que se adopte en torno a cualquier medida
gue pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y
genuina interaccion entre los usuarios, como parte del derecho humano a la libertad
de expresion, resultando indispensable evitar limitaciones injustificadas o
desproporcionadas al derecho de la ciudadania a expresarse a través de internet,
criterio contenido en la jurisprudencia 19/2016 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION
EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR
MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.H

Asimismo, la referida Sala Superior ha sefialado que los contenidos alojados en redes
sociales —Facebook, Instagram, Twitter—, a diferencia de otra clase de publicidad,
como los promocionales difundidos a través de la radio y la television, llevan implicito
un elemento volitivo, que supone el conocimiento del contenido buscado y la intencion
de acceder a determinado material. Esto es, para verse expuesto al contenido de un
perfil particular en una red social, el usuario tiene que desplegar una o varias acciones
para acceder al mismo, situacién que no acontece con otros medios de comunicacion,
en los que la publicidad aparece incluso al margen de la voluntad del usuario.?

Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio contenido en la jurisprudencia
18/2016 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.E!

Ahora bien, aun cuando la Sala Superior ciertamente ha sostenido que la libertad de
expresion tiene una amplia garantia cuando se trata del uso de redes sociales, lo cierto
es gue ello no excluye a los usuarios de las obligaciones y prohibiciones que existen
en la materia electoral.!*!

Al respecto, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia sefialé que la autoridad
competente para resolver sobre la posible ilegalidad de un material especifico tiene el
deber de valorar, en el caso concreto, si los contenidos 0 mensajes actualizan alguna
infraccion a la normativa electoral, con independencia del medio a través del cual se
difunda la conducta susceptible de actualizar determinada falta. Estimar lo contrario,
pondria en riesgo los principios constitucionales tutelados en la materia electoral.

W Consultable en el sitio web http:/sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=19/2016, el
diecisiete de abril de dos mil dieciocho, a las 21:30 hrs.

2 Por ejemplo, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-97/2012.

Bl Consultable https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=A&sWord= Jurisprudencia,18/2016
Ml Criterio sostenido al resolver el diverso SUP-REP-123/2017.
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Lo anterior, al tratarse de plataformas que, aun y cuando tienen como propdsito la
divulgacion de ideas, propuestas y opiniones, también son utilizadas para crear y
difundir propaganda de naturaleza politico-electoral, por lo que son susceptibles de ser
analizadas por las autoridades competentes.

Incluso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que el apego al
parametro de regularidad constitucional de una medida que tenga por objeto limitar el
derecho humano de libertad de expresion a través de las redes sociales, resulta
indispensable que: (I) estén previstas por ley; (II) tengan un fin legitimo; y (lll) sean
necesarias y proporcionales, de manera que la restriccion resulte excepcional y la
permision sea la regla general en la difusion de ideas.

Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio emitido por la Segunda Sala
del Alto Tribunal, a través de la Tesis CV/2017 (102.) de rubro LIBERTAD DE
EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA
(INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES.[®!

6. Libertad de expresion vy libertad informativa

El articulo sexto de la Constitucién Federal establece que la manifestacién de las ideas
no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
se ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el
orden publico.

De igual forma refiere que toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacién
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion.

Asimismo, el parrafo primero del articulo séptimo constitucional sefiala que es
inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio.

Por su parte, los tratados de derechos humanos integrados al orden juridico nacional,
en términos de lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucion Federal conciben de
manera homogénea a tales libertades en los siguientes términos.

] Consultable en el sitio web
https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Ex presion
=internet&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NuUMTE=154&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2014519&Hit=4&IDs=2014513,2014515,2014518,2014519,2014306,20
13681,2013275,2013085,2013174,2012916,2012917,2012918,2012920,2012921,2012923,2012924,2012925,2012926,2012929
,2012930&tipoTesis=&Semanario=1&tabla=&Referencia=&Tema,
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El articulo 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece que
nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones. En el mismo sentido, sefiala que
toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

De la misma forma, el articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
dispone que todas las personas tienen derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion.

Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Dispone que el ejercicio de dicho derecho no podra estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por
la ley y ser necesarias para asegurar, el respeto a los derechos o a la reputacion de
los demas, o, en su caso, la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas.

También sefiala, que no se puede restringir el derecho de expresiéon por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel
para periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la
difusion de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacién y la circulacion de ideas y opiniones.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos?® ha sostenido que las
libertades de expresion e informacion implican el derecho a buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole; de ahi que en su ejercicio se requiere que
nadie sea arbitrariamente disminuido o impedido para manifestar informacion, ideas u
opiniones.?®

En esa sintonia, el articulo 78 bis, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, dispone que, a fin de salvaguardar las libertades
de expresion, informacion y a fin de fortalecer el Estado democrético, no seran
objeto de inquisicion judicial ni censura, las entrevistas, opiniones, editoriales,

% En adelante, Corte Interamericana.
% yvéase caso: La Gltima Tentacion de Cristo (Olmedo Bustos y otros vs. Chile).
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y el andlisis de cualquier indole que, sin importar el formato sean el reflejo de la
propia opinidn o creencias de quien las emite.

Es decir, la libertad de trabajo implica al mismo tiempo la posibilidad de
desplegar la publicidad relacionada con la actividad o profesién que se ejerce?’.

Lo que se traduce en el derecho de cualquier persona fisica o juridica a invertir los
recursos que considere pertinentes en Libre ejercicio del periodismo

Al respecto, también resulta relevante lo establecido por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, en la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion,
en el sentido de que la libertad de expresiébn, en todas sus formas vy
manifestaciones es un derecho fundamental e inalienable, inherente a todas las
personas; asimismo, que toda persona tiene derecho a comunicar sus opiniones por
cualquier medio y forma.

Por otra parte, en la Opinidbn Consultiva OC-5/85 conocida como la Colegiacion
Obligatoria de Periodistas, determin6 que el periodismo y los medios de comunicacion
tienen un propodsito y una funcién social. Esto, porque la labor periodistica implica
buscar, recibir y difundir informacién y los medios de comunicacién en una sociedad
democratica son verdaderos instrumentos de la libertad de expresion e informacion;
por lo que resulta indispensable que busquen las méas diversas informaciones y
opiniones.

Lo anterior incluye, como se ha sefalado, cualquier expresion con independencia del
género periodistico de que se trate o la forma que adopte o se materialice, incluidas
por supuesto, el trabajo realizado en medios audiovisuales como lo son la radio y la
television, asi como los medios impresos, tales como los periddicos vy las revistas,
cualquiera que sea su linea editorial.

Al efecto, la Corte Interamericana ha considerado que la libertad e independencia de
los periodistas es un bien que es preciso proteger y garantizar, por lo que las
restricciones autorizadas para la libertad de expresion deben ser las necesarias para
asegurar la obtencién de cierto fin legitimo?® y estar sujetas en todo caso, a un
escrutinio estricto.

27 En ese sentido, es relevante lo que Suprema Corte sefiald en la resolucion del amparo directo en revision 1434/2013: “Si la
libertad de expresion protege la libertad de las personas y la manifestacion de éstas a través de la emision y difusion de
expresiones por cualquier medio, y sin importar el caracter de la persona que la emite; esta Primera Sala no encuentra razén
alguna para excluir de este ambito de proteccion a las expresiones con contenido comercial”, pagina 33 de dicha
resolucion. Enfasis afiadido.

28 Opinién Consultiva OC-5/85, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 13 de noviembre de 1985, parrafo 79.
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Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién?® ha enfatizado que las
libertades de expresion e informacion alcanzan un nivel maximo cuando tales
derechos se ejercen por profesionales del periodismo, a través de cualquier medio
de comunicacion, al considerar que la libre expresion garantiza el libre desarrollo de
una comunicacién publica donde circulen las ideas, opiniones, juicios de valor y toda
clase de expresiones inherentes al principio de legitimidad democratica.°

En este tenor, la Sala Superior ha reafirmado la posicidn de la Corte Interamericana y
la del M&ximo Tribunal del pais, porque ha sostenido que los canales del periodismo
de cualquier naturaleza generan noticias, entrevistas, reportajes o cronicas cuyo
contenido refieren elementos de relevancia publica, a fin de dar a conocer a la
ciudadania situaciones propias del debate publico y plural.

Por eso, se ha enfatizado que tal proceder debe considerarse licito al amparo de los
limites constitucionales y legales establecidos, porque en un Estado Democratico, los
medios de comunicacion tienen como funcién esencial poner a disposicién de la
ciudadania todos los elementos indispensables, a fin de fomentar una opinion libre e
informada.3!

ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

A. PUBLICACIONES EN REDES SOCIALES

El denunciante solicita adopte las medidas cautelares pertinentes para que
consistentes en suspender y/o retirar de manera inmediata de la propaganda
denunciada.

Las publicaciones denunciadas y sobre las cuales solicita se ordene su retiro son las
siguientes:

1
https://www.facebook.com/memogomezsaucillo/posts/pfbid02VeegcEQis1liLL2uC4j
rssVbShZvL5BpSczz2cghJbRLE8UzNzrLcvwHwsPfV2DMal

2 En adelante, Suprema Corte.

30 véase Tesis XXII/2011, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién bajo el rubro: LIBERTADES
DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES
DE LA PRENSA.

31 SUP-JDC-1578/2016.
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NSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Al dar clic en el link referido, se direcciona a la pagina perteneciente a la red social
Facebook, en especifico el perfil identificado como “MEMO GOMEZ", donde se
certifica se encuentra publicado el material de referencia el dia 13 de marzo de la
presente anualidad, haciendo la aclaracion que se trata de un grupo compuesto de
varias imagenes fotograficas y de cuya impresion de pantalla se insertan a
continuacion:

Imagen r

@ facebook.com/men

epresentativa
illo/posts/pfbid02VeegcEQis 1iLL2uC4jrssVbShZv

llo/posts/r EQisTiLl

N0go

< c

g

Lg 13 de marzo- @

Toma de protesta § @ de la Estructura Estatal de

EMO GOMEZ
13 J

Fecha de publicacién 13 de marzo de 2023.

Para mayor referencia se transcribe el contenido:
“Toma de protesta (3 (3de la Estructura Estatal de #EsClaudia en
#Chihuahua #EsClaudia”
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INSTITUTO NACIONAL ELECT

4%, MEMO GOMEZ
1% 13demarzo-Q

A8 MEMO GOMEZ
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

2

https://lwww.facebook.com/EsClaudiaChih/posts/pfbid02DFDH3poGkEVOANvV
e]AYXM6iqL49H2VCep5EQ8HKN9Ypg4VkGesKLXnzocQ6kCAFENI

Al dar clic en el link referido, se direcciona a la pagina perteneciente a la red social
Facebook, en especifico el perfil identificado como “Es Claudia Chihuahua", donde
se certifica se encuentra publicado el material de referencia el dia 13 de marzo de la
presente anualidad, haciendo la aclaracion que se trata de un grupo compuesto de
varias imagenes fotograficas y de cuya impresion de pantalla se insertan a
continuacion:

Imagen representativa

Fecha de publicacién 13 de marzo de 2023
Para mayor referencia se transcribe el contenido:
iSIGAMOS TRANSFORMANDO!
#EsTiempoDeMujeres
MToma de protesta de las y los referentes que encabezaran los trabajos de la
Dra. Claudia en en nuestro querido estado.
Para seguir haciendo historia en Chihuahua j#EsClaudia!
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'3} EsClaudia Chihuahua
13 de marzo - @

% Es Claudia Chihuahua
13 de marzo- @

%
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INSTITUTO NACIONAL ELEC

Q] | LA

Y |

== il’m seguir ﬁackndo historia
= en Chihuahua
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

-~ - Paraseguir haciendo historia |} |
= en Chihuahua
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INSTITUTON

3
https://www.facebook.com/profile.php?id=100025605287794&sk=about
Al dar clic en el link referido, se direcciona a la pagina perteneciente a la red social
Facebook, en especifico el perfil identificado como “Carmelo Hernandez (Carmelo
Hernandez Chacon)", de cuya impresion de pantalla del apartado de “informacion
general“ se inserta a continuacion:

Imagen representativa

e

g/ Carmelo Hernandez (Carmelo Hernandez Chacon)
4.9 mil amigos & Agregar @ Mensaje

Publicaciones Amigos

Informacién
Trabaja en Empresario, POLITICO y ConTec Planta Camargo

Estudi6 en ICHEA s.c

Vive en El Saucillo, Chihuahua, Mexico
De El Saucillo, Chihuahua, Mexico

Soltera

639 176 0088
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NSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Para mayor referencia se transcribe el contenido del apartado de “informacion

general “
“Trabaja en Empresario, POLITICO y ConTec Planta Camargo

Estudié en ICHEA s.c
Asistio desde 2014 hasta 2015

Vive en El Saucillo, Chihuahua, Mexico
De El Saucillo, Chihuahua, Mexico
Soltera

639 176 0088
Celular”

4
https://www.facebook.com/100025605287794/videos/773078303881458
Al dar clic en el link referido, se direcciona a la pagina perteneciente a la red social
Facebook, en especifico el perfil identificado como “Carmelo Hernandez", donde
se certifica se encuentra publicado una transmision en vivo del doce de marzo y
con una duracion de 34:33 minutos.
Imagen representativa

—

#% Carmelo Hemandez
e marzo - @
® 19

g0 Megusta () Comen

R Carmelo Hemandez - 0
.

A

.

Me gusta Responder

) Mari Gonzales - 156
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NSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

< C

€« C @ facebook.com/100025605287794/videos/773078303881458 agx 04

MR Camelo Hemandez - 0:48

P 33217383

Como se aprecia en las imagenes estan reunidas varias personas en torno a
personas que exponen sobre un templete y haciendo uso de equipo de audio
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para ampliar el alcance de su voz.

CONTENIDO AUDITIVO

Voz masculina 1. No los escucho y si levantamos la mano izquierda es mejor. Por
la justicia.

Publico. jEs Claudia!

Voz masculina 1. Por las mujeres desaparecidas

Publico. jEs Claudia!

Voz masculina 1. Por las que han perdido su vida en una sociedad y estado
incapaz de protegerlas.

Publico. jEs Claudia!

Voz masculina 1. Por mujeres como la monja roja del Mayab.

Publico. jEs Claudia!

Voz masculina 1. Por Maricela Escobedo.

Publico. jEs Claudia!

Voz masculina 1. Por las compafieras caidas en la lucha por la transformacion.
Publico. jEs Claudia!

Voz masculina 1. Por un Chihuahua con justicia.

Publico. jEs Claudia!

Voz masculina 1. Por un pais sin corrupcion.

Publico. jEs Claudia!

Voz masculina 1. Por una soberania energética.

Publico. jEs Claudia!

Voz masculina 1. Por la continuidad de la cuarta transformacion.

Publico. jEs Claudia!

Voz masculina 1. Por una sociedad mas justa y equitativa.

Publico. jEs Claudia!

Voz masculina 1. Por los que menos tienen.

Publico. jEs Claudia!

Voz masculina 1. Por México, por México, por México.

Voz masculina 1. Bienvenidos todos comparieros y compafieras muchas gracias.
Voz femenina 1. Vaya manera de generar una energia contagiosa en esta tarde,
después de esas arengas, de estimularnos de esa manera, de convencernos a
replicar estos mensajes, yo los invito a que pongamos atencién a los dos videos
gue se proyectaran a continuacién y que no olvidemos, que el mensaje que
escuchemos, lo debemos compartir con amigos, familiares, vecinos y con todos
aquellos que nos topemos. ¢ les parece?, escuchemos y pongamos atencion.
Transmiten video acerca de Claudia Sheinbaum, videograbacién bibliografica
visible en la pantalla colocada al frente del espacio del evento.

Voz femenina 1
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Ya lo hemos escuchado es una mujer que esta lista, para que siga la
transformacion y les parece si ahora, escuchamos el motivo de esta asamblea,
en la voz de nuestra amiga la regidora Isthar Ibarra.

Isthar Ibarra.

Hola muy buenos dias a todo y todas, comienzo agradeciendo de manera muy
sincera y reconociendo el esfuerzo que hicieron el dia de hoy para poder acudir a
este llamado, se que recorrer grandes distancias en un domingo mientras los
demas disfrutan de sus familias y nosotros decidimos trabajar por todas las
familias, no es facil, pero se que lo hacen con mucho animo, orgullo y conviccién,
y por eso quiero decirles gracias el motivo de la reunion que nos tiene hoy aqui
compartiendo y estrechando lazos, es para darle una pizca de formalidad en una
toma de protesta, simbdlica al compromiso y responsabilidad que asumimos para
llevar a cabo las tareas proximas a realizarse por parte en nuestra organizacion,
siempre siendo respetuoso de los tiempos y las leyes electorales de nuestro pais,
asi como las propias reglas del partido, habremos de trabajar arduamente para
consolidar lo que hoy marcan las encuestas, el gran crecimiento del liderazgo y la
popularidad de Claudia Sheinbaum para continuar con la transformacion de
México, los liderazgos que tomaremos protesta en los momentos, estamos
conscientes de que nuestra lucha no es por cargos, que tenemos un objetivo
superior a nosotras mismas, por lo que este acto simbodlico no representa otra
cosa mas que refrendar el compromiso hecho con nuestro movimiento, con
transformacion y con la doctora Claudia Sheinbaum, para hacer realidad los
suefios y anhelos del pueblo de México que ya se pronuncia y sabe lo que quiere,
el pueblo quiere que siga la transformacién que no regresen los conservadores y
mandar de una vez por todas, al prian directito al basurero de la Historia. Los
gobiernos neoliberales, se encargaron de darnos gobernantes conservadores y
corruptos vivieron tanto tiempo en el despilfarro, su odio y su avaricia que
enfermaron, enfermaron y ahora necesitan ir con la doctora a que le recete su
medicina y déjenme decirles que la doctora tiene experiencia recetando a los
conservadores, en Tlalpan, la receta fueron 3 barridas en la delegacion, con
brigadas en la delegacién casa por casa, para (inaudible) Sabemos que este
ejemplo lo tomo de nuestro presidente Lépez obrador de modo que si sabemos
lo que se tiene que hacer retomar ese ejemplo de la jefa de gobierno y el
presidente Lopez Obrador para reforzar el trabajo territorial, a esto estamos
tomando protesta ir caca por casa, apersonandonos, dialogando, informando,
convenciendo, siempre desde la razon, esa es nuestra diferencia sustancial con
los conservadores, ellos quisieran que nos fuéramos, que no compartiéramos el
aire que respiramos, nosotras no, nosotras si queremos que se queden para que
su organismo les saque ronchas, cuando vean el gobierno de una mujer, una
mujer honesta, progresista mandandoles (inaudible) solo entonces, podran darse
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cuenta y entender que es tiempo de las mujeres, que nuestro pais lo que necesita
es honestidad, es amor es una mujer y es Claudia muchas gracias.

Voz femenina 1.

nuestra amiga a tenido a bien brindarnos en esta tarde. Y como ya lo dijo, es el
tiempo de las mujeres que la energia femenina ayude a la transformacion de esta
nacién, invito a este espacio a nuestra amiga Brenda Rios, quien tiene para
NOsotros un mensaje.

Brenda Rios.

Muy buenas tardes a todos, me da mucho gusto, saludarlos de nuevo, gracias por
atender esta convocatoria como comentaron las compafieras, bueno vamos a
hacer una toma de protesta, y a mi me va a tocar un area que yo considero, una
de las mas importantes y no solamente importantes, considero que es uno de los
retos mas grandes retos que tenemos en el norte, especificamente en Chihuahua,
pero también creo, que es una de las areas en donde mas podemos crecer en
todo Chihuahua y es el area empresarial, romper con esa mala informacion y ese
estigma en contra del empresariariado y que se esta en contra de €l de ellos, nos
han vendido mentiras por afios, no se ha concretado ninguna de las amenazas
gue se hicieron en contra de ellos y de la gente que viene trabajando, nunca fue
en contra de los empresarios, siempre a favor de que las leyes se cumplan, las
amenazas de 2006, campana del 2012, ya no es creible ya tienen la calidad moral
para defender todas sus mentiras, decian que se devaluaria el peso y que nuestro
peso seria de tercero o cuarto mundo, que se ibas a ir a los capitales del pais,
gue no iba a haber inversién extranjera, que iba a crecer la deuda, que no se
respetaria el libre mercado y llegaron a decir incluso que no se respetaron a la
democracia y la libertad de este pais. Por el contrario, la macroeconomia de
nuestro pais esta soélida, nuestra moneda esta muy estable, no emigraron
capitales, por el contrario, tenemos mas capitales que muchos afios de gobierno
en este pais, se respetd el presupuesto, no hay mas deuda los capitales
mexicanos que dijeron se iban a ir, no se fueron, por que compraron las
condiciones de otros paises y las condiciones de México son inmejorables y estan
mejorando todavia mas, se sabe ya no hay absolutamente nada que temer, la
economia en Chihuahua, no pude estar bien, si no hubiera una solides en la
economia nacional, queremos llevarle el mensaje a través de esta agrupacion a
los empresarios medianos y grandes, de estabilidad y de apertura, transmitirles,
gue tengan la seguridad de un gobierno que velara por sus intereses en materia
fiscal, de seguridad y de inversion y vamos a ir a las camaras, a los negocios, a
llevarles un mensaje claro y contundente, de que no hay nada que temer, al
contrario, el pasado es el que tanto dafio nos ha hecho.

Chihuahua necesita una presidenta (inaudible), que no solamente se concentre
un pequeiio grupo, que controla la informacion en el estado, que es una realidad,
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sino que todos nos podamos ver beneficiados, Claudia, es Claudia la indicada
para darle continuidad a proyectos de creacion que pasan por Chihuahua, el
empresariado chihuahuense, es uno de los mas importantes del pais y les vamos
a dar su lugar, vamos a darle al empresariado de Chihuahua, la seguridad de que
Claudia es la mejor opcidn, no solo en discurso, con datos que realmente estan
pasando en la economia de este pais, que te sepas, que no se esti en contra de
las empresas que invierten, que contratan empleados, al contrario queremos
hacer equipo con ellos, poner sobre la mesa, con datos duros (inaudible)
economia como se han fortalecido el mercado interno, sin aumentar impuestos,
sin aumentos al gas, a la luz, a la gasolina, a pesar de la pandemia tenemos una
economia muy estable en México, Meéxico es uno de los paises con mas
oportunidades de inversion en el mundo, se registran cifras récord de capitales
privados por mas de trece mil millones de dolares en nuevos proyectos y eso sin
contar esta inversion de Tesla que va a llegar a México. Vamos a acabar con toda
la desinformacion y la (inaudible) le va bien al pais, le va bien a los empresarios,
pero también funciona al revés, lo peor que puede pasar en México, es el
conflicto, la desinformaciéon y la radicalizacibn, vamos a acabar con esa
desinformacion, que ha habido por afios, sobre todo en el norte del pais y vamos
a ir a llevar a los empresarios este mensaje de una mujer honesta, capaz,
preparada que conoce el mundo y gobierna uno de los ciudades mas complejas
del mundo, y lo hace de una manera extraordinaria, vamos a recorrer cada uno
de los estados, de los rincones del estado, a llevar este mensaje para dejar muy
claro, que la mejor opcion para dirigir este pais, es Claudia Sheinbaum, es Claudia
la que luchara de manera y de la mano con el pequefio y mediano emprendedor,
gue aspira a construir un pais mas prospero, mas moderno y mas equitativo, es
Claudia la mujer que romperd el techo de cristal en memoria de todas aquellas
valientes Adelitas que dieron su vida por nuestra libertad y que se escucha fuerte
en todo el pais y en todo el estado, es Claudia la que le va a hacer justicia a
Chihuahua, es Claudia la que le va a hacer justicia a Chihuahua.

Voz femenina 1

Agradecemos a Brenda Rios su mensaje, pero sobre todo nos comprometemos
a compartir con los empresarios, con los ciudadanos, las palabras que en esta
tarde han tenido a bien compartir con nosotros, qué les parece si para irnos mas
informados, le ponemos atencion a los siguientes son los videos que queremos
compartir en esta tarde con ustedes.

Transmiten video acerca del Cuarto informe de gobierno de Claudia Sheinbaum.
Voz femenina 1

Estamos preparandonos para compartir cada uno de estos mensajes que a lo
largo de esta tarde hemos escuchado, es el momento de invitar a este espacio al
Diputado Oscar Avitia, quién compartird con nosotros.
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Oscar Avitia

Muy buenas tardes, compafieras, compaferos, los saludo con un profundo afecto,
un profundo respeto, expresarles lo contento que estoy (inaudibles), con el firme
propésito de sumar esfuerzos por el bien de nuestro pueblo, cuando pensamos
en la grandeza de México, algunos suelen pensar en el pasado, y ¢por qué no
hacerlo?, sipor nuestras venas corren un linaje ancestral, Unico en incomparable,
como no hacerlo si somos el resultado de la unién de pueblos indios, de valientes
guerreros, poetas y sabios, claro que es comprensible que nos sintamos
orgullosos de nuestro pasado, como no hacerlo si huestros ancestros escuchaban
y entendian la perfecta sincronia en la que danzaban los astros, como no hacerlo
si sus edificaciones milenarias en perfecta sincronia con las estrellas ain son
prueba viviente de su grandeza, cuando pensamos en la grandeza de México,
algunos suelen pensar en el pasado incluso fuimos capaces de vencer algunas
de las mayores potencias bélicas, en como conseguimos expulsar a los invasores
espafoles y posteriormente a los franceses, podemos remembrar como fue que
aun teniendo una evidente desventaja, logramos salir victoriosos y el vencer
juntos la adversidad, al final de cuentas nos dio una patria y una identidad en
comun, porque somos la actualizacién de todo un pasado, que a través de
nosotros vuelven a estar vivos, puedo sentir como la version de todo nuestro
pueblo, ha comenzado a ver la grandeza en el presente y como esperamos que
juntos podamos replicar esa grandeza en el futuro, no se engafien, la lucha
continua, lo estamos logrando en este preciso instante, por un lado estamos los
gue intentamos resistirnos a la imposicion de la justicia como forma de vida, a la
degradacion, a la explotacion y al intervinismo y por otro, quienes entregar lo que
es nuestro a intereses obscuros, la transformacién que vive nuestro pais,
impulsada por el presidente Manuel Lopez Obrador, es algo que debemos
atesorar y valorar en su justa dimension, un gobierno aliado a las causas mas
profundas del pueblo, no a los intereses de unos cuantos, con una vision de
justicia social y una firme intencion de que casa vez haya menos pobres, gracias
a nuestra politica de combate a la corrupcion y austeridad, Ricardo Belmont,
exalcalde de Lima Peru, destaca la hazana de Andes Manuel L6pez Obrador, al
enfrentarse al poder factico, al neoliberalismo, de ese tamafio, comparieras y
comparieros, es la batalla que hoy enfrentamos, al igual que lo hicieron nuestros
antepasados, no debemos olvidar, que este presidente excepcional, en el 2024
termina su periodo de gobierno y debemos todas y todos garantizar la vigencia de
la cuarta transformacion.

Claro que si, bravo, por eso debemos organizarnos la clase trabajadora, los
empresarios, campesinos, obreros, mineros, estudiantes, las maestras, los
maestros, las amas de casa, por consolidad esta gran obra, sélo el pueblo puede
salvar al pueblo, solo el pueblo organizado puede salvar a la nacién y por su
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capacidad, liderazgo y resultados de buen gobierno, estamos plenamente
convencidos que es Claudia, la Doctora Sheinbaum, quien esté a la altura que los
tiempos exigen, para alcanzar el México que todas y todos los mexicanos
sonamos, gobernar con buenos resultados en la identidad mas compleja, como
es la ciudad de México con mas de tres millones de habitantes se requiere
experiencia, inteligencia y profundo amor por el servicio publico estas cualidades
las reune Claudia Sheinbaum, en la ciudad de México la educacion es el corazén
del proyecto, se beca 1.2 millones estudiantes de preescolar a secundaria, se
construyeron 5 preparatorias y 2 universidades donde estudian mas de 40 mil
estudiantes, se mantienen las escuelas de horario extendido, donde se brinda
alimentos a estudiantes y se refuerzan habilidades deportivas, académicas y
culturales, se establecieron los pilares que son los puntos de innovacién, libertad,
arte, educacion y saberes, que buscan regenerar el tejido social en zonas
prioritarias y ante la participacion de sus propios habitantes. Por esto es con base
a una estrategia sumamente bien definida, dijo Pitdgoras, educar a los nifios y no
seré necesario castigar a los hombres, como ustedes lo vieron ahorita en el video,
esta inversion se tradujo en reduccion de los indices de inseguridad al cierre del
2022, se present6 una reduccion de 54% en delitos de alto impacto, (inaudible)
se redujo significativamente las muertas violentas mujeres en la ciudad de México,
en transporte publico se ha invertido como nunca, inauguré el cablebus y el
trolebus elevado, ambos eléctricos, en la central de abastos, se construye una
planta solar mas grande de Latinoamérica en territorio urbano, se cuenta con una
planta biodiesel con el que surte de combustible alternativo a los camiones, al
transporte de la ciudad de México, en esta ciudad donde gobierna la Doctora
Sheinbaum, el transporte es subsidiado y mientras haya lo subsidian en la ciudad
de México, aqui en chihuahua el gobierno panista aumenta la tarifa mensual y tan
solo con este simple ejemplo nos debemos dar cuenta, se debe de entender estas
dos visiones de gobiernos en la ciudad de México, el apoyo a las personas con
discapacidad es universal, es decir, para todas y para todos quienes tienen esta
condicién y mientras que nuestro estado se escusan al decir que no hay dinero y
gue existen otras prioridades, por eso debemos tener muy en claro que tenemos
colosal tarea por delante y si queremos que la transformacién siga y continue,
debemos permanecer juntos, trabajar juntos, luchar juntos. Estoy plenamente
convencido de que este es el Unico camino y de que para recoérrelo es
fundamental de que quien encabece nuestra causa, sea alguien con una
conviccion inquebrantable, alguien que lleve en la memoria la memoria de nuestro
pueblo, alguien que sienta cada injusticia, cada afrenta, cada humillacién como
propia, pero todo que la lleve en su corazon, necesitamos alguien con
experiencia, con capacidad con valor, con la mas firme conviccion que el futuro
de nuestro pais descansa en la continuacion de la cuarta transformacion, por eso
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compafieras y compafieros necesitamos que se escuche fuerte y contundente en
todo el estado de Chihuahua es Claudia, voy a repetirlo compafieros nada mas
gue se escuche fuerte y contundente.

Publico

Es Claudia

Oscar Avitia

Necesitamos que se escuche fuerte y contundente.

Publico

Es Claudia.

Oscar Avitia

Necesitamos que se escuche fuerte y contundente.

Publico

Es Claudia

Oscar Avitia

Ya lo dijo el Che, si el presente es lucha, el futuro es nuestro. Muchas gracias.
Voz femenina 1

A lo largo de la historia de esta nacion, estar organizado y mantenernos unido,
nos ha dado la victoria, que les parece si escuchamos ahora, el mensaje que tiene
para nosotros, el Diputado Benjamin Carrefio.

Benjamin Carrefio.

Muy buenas tardes a todas y todos, celebro estar aqui en este lugar con tanta
gente, de todas esta sierra, desierto, este estado de la republica, (inaudible)
después de escuchar los discurso de mis compafieros, el Unico que puede hacer
que las cosas cambien es el pueblo de México, eso esté claro, pero también tengo
bien claro que la Unica persona que puede continuar de la mano del presidente
Lépez Obrador, a fuerza tiene que ser una mujer, no queda de otra, tiene que ser
una mujer la que continue el trabajo del presidente Lépez Obrador, y ¢saben por
qué? porque la esperanza tiene nombre de mujer y la esperanza en Chihuahuay
en México tiene nombre y aqui lo hemos dicho muchas veces es Claudia, en la
Unica solucién que le queda al pais, durante 500 afios han gobernado los
nombres, 500 afios, hemos tenido 3 presidentes que han hecho bien las cosas,
se saben los nombres Juarez, Cardenas y Lopez Obrador, jnada mas!, no
tenemos otro presidente, ya hicimos historia en el 2018, pero tenemos que seguir
haciendo historia y me queda bien claro que la Unica posibilidad de que hagamos
historia, es que sea Claudia quien siga la cuarta transformacién, no queda de otra
compairieros, tenemos que entender que la esperanza que se va a notar en la
calle, el nombre es Claudia, los veo un poco tristes, un poco, pero hay que sonreir,
sonrian, vamos a ganar, no tenemos la menor duda que vamos a ganar.

Publico

Es Claudia
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Benjamin Carrefio.

La receta de la doctora es casa por casa, colonia por colonia, municipio por
municipio, distrito por distrito, queremos que salgan todos de aqui, a llevar el
mensaje, a convencer a informar a (se interrumpe el video).

(Se termina el video)

5

https://www.facebook.com/memogomezsaucillo

Al dar clic en el link, se direcciona a la pagina perteneciente a la red social
Facebook, en especifico el perfil identificado como “MEMO GOMEZ", de cuya
impresion de pantalla del apartado de “informacion general” se inserta:

Imagen representativa

© Mensaje 1 Megusta  Q Buscar

Para mayor referencia se transcribe el contenido del apartado de “informacion
general’.

Categorias

Politico(a)

Saucillo, México, 33620
Direccion
Informacion basica
Aun sin calificacion (1 opinion)
Siempre abierto
Horario

Exp. UT/SCG/PE/PAN/JL/CHIH/138/2023
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https://www.facebook.com/memogomezsaucillo/posts/pfbidO2LNTp9V5MrnJv
6irvu8LQN3US2g8LpLP6AGe1WiUBNW5VJI9CINnDKUdY5GhgBWQUhhI

Al dar clic en el link referido, se direcciona a la pagina perteneciente a la red social
Facebook, en especifico el perfil identificado como “MEMO GOMEZ", donde se
certifica se encuentra publicado el material de referencia el dia 26 de marzo de la
presente anualidad, haciendo la aclaracion que se trata de un grupo compuesto de
varias imagenes fotograficas y de cuya impresion de pantalla se insertan a
continuacion:

Imagen representativa

A MEMO GOMEZ
%P 26demarzoalas 1622-Q

En el Distrito 05 queda de manifiesto que

) Comentar

Fecha de publicacién 26 de marzo de 2023.

Para mayor referencia se transcribe el contenido:
“En el Distrito 05 queda de manifiesto que #ESCLAUDIA”
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Para seguir haciendo historia
en Chihuahua

#EsClaudia
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https://fb.watch/jJsUv5uF30

Al dar clic en el link referido, se direcciona a la pagina perteneciente a la red social
Facebook, en especifico el perfil identificado como “MEMO GOMEZ", hecho lo
anterior, se certifica se encuentra publicado el material de referencia el dia 29 de
marzo de la presente anualidad, tratandose de un video musical compuesto de
varias fotografias y un clip corto, material con una duracion de 00:32 segundos.

Imagen representativa

Comental

En el Distrito 05 #EsClaud

Fecha de publicacion 29 de marzo de 2023.

Para mayor referencia se transcribe el contenido:
“En el Distrito 05 queda de manifiesto que #ESCLAUDIA”

IMAGENES CONTENIDO
AUDITIVO

"\ & ‘gn!‘i C
} . By
1) !\_ .?g‘_;,‘.j.

-
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“Es Claudia,
La mas cercana a
Andrés Manuel.

Es Claudia,
La mas honesta y
cumplidora.

Es Claudia,
Por la que yo si votaria.

Es Claudia,
La que todos
preferimos.

-
Para seguir haciendo historiy
en Chihuahua
#EsClandia ?
) n

-,
< | =
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Para seguir haciendo|
en Chihuahua

FEsClaudi

3
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P 02302

Para mayor referencia se transcribe el contenido del clip de video inserto a final
del material.

“En la region centro sur, es Claudia”
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https://lwww.facebook.com/photo/?fbid=164605299829966&set=a.1190577977
18050
Al dar clic en el link referido, se direcciona a la pagina perteneciente a la red social
Facebook, en especifico el perfil identificado como “MEMO GOMEZ", donde se
certifica se encuentra publicado el material de referencia el dia 31 de marzo de la
presente anualidad, siendo una fotografia y de cuya impresiéon de pantalla se inserta

a continuacion:

Imagen representativa

§ ¢ {ar (&) =
A8k MEMO GOMEZ

ASAMBIERIMUNIEIERASINEDRMAulvhd - ... ...

asamblea municipal info
Claudia Sheinbaum, que

IJI r’ -“I”l- = N "l“l'l sabado 1 de abril en

u ! s 1] M pu

AR Hn n A n en el Salén Mutualista.
#EsClaudia en Saucillo

» 62

gD Me gusta J Co
?7 Martha Torres Vall

e

Megusta Respon|

S Ruben Amparan
Excelente 4 ahil

Me gusta Respon|

SATONMUTUALTSTAREE °
. [SAUCILLOCHI .Ll ® o
2
_SABARDONABRIC SR

Fecha de publicacion 31 de marzo de 2023.
Para mayor referencia se transcribe el contenido:
‘ASAMBLEA MUNICIPAL INFORMATIVA
DRA. CLAUDIA SHEINBAUM
SALON MUTUALISTA
SAUCILLO CHIH
SABADO 1 ABRIL 5 P.M.”
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https://www.facebook.com/memogomezsaucillo/posts/pfbid02iaGZcaYs2gHF
DdEFMdJMRNWEmM6roUuwojwly95E65uJ4z1okvpOFUrdyGbet YNEXxxI
Al dar clic en el link referido, se direcciona a la pagina perteneciente a la red social
Facebook, en especifico el perfil identificado como “MEMO GOMEZ", donde se
certifica se encuentra publicado el material de referencia el dia 1 de abril de la
presente anualidad, haciendo la aclaracion que se trata de un grupo compuesto de
varias imagenes fotograficas y de cuya impresion de pantalla se insertan a

continuacion:

Imagen representativa
& MEMO GOMEZ - Conunlleno.. gufl

@ MEMO GOMEZ

Con un lleno a reventar con méas de 500 invitados en el
salén Mutualista de Saucillo se llevé a cabo la
Asamblea Municipal Informativa de la Dra. Claudia
Sheinbaum, bajo la organizacion y coordinacion del
Maestro MEMO GOMEZ se demostré que en Saucillo
#EsClaudia

MEMO GOMEZ
Fecha de publicacion 1 de abril de 2023.

Para mayor referencia se transcribe el contenido:

“Con un lleno a reventar con mas de 500 invitados en el salun mutualista de
Saucillo se llevo a cabo la Asamblea Municipal Informativa de la Dra. Sheinbaum,
bajo la organizacion y coordinacion del Maestro MEMO GOMEZ se demostré que

el Saucillo #Es Claudia”
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https://fb.watch/jJJuykpc-Xe

Al dar clic en el link referido, se direcciona a la pagina perteneciente a la red social
Facebook, en especifico el perfil identificado como “Es Claudia Saucillo”, donde
se certifica se encuentra publicado el material de referencia el dia 1 de abril de la
presente anualidad, siendo una transmisién en vivo con una duracién de 11:58
minutos y de cuya impresion de pantalla se inserta a continuacion:

Imagen representativa

2-Q)
W ;#EsClaudia! #EnSaucillo.
Ver mas

e 37

) Me gusta (J Comen

Cristina Atilano ™ - 2
Execelente memo G6

Megusta Responder

S Ruben Amparan ™
Excelente informacio|

Megusta Responder

Ver 3 comentarios mas

P 0:03/1158 =

Fecha de publicacion 1 de abril de 2023.

Para mayor referencia se transcribe el contenido:

“@;#EsClaudia! #EnSaucillo
MEMO GOMEZ Consejero Estatal...
Asamblea Informativa Dra. Claudia Sheinbaum

Primera Presidenta Mujermx”
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DESCRIPCION DEL ESCENARIO

L

En lo que parece ser un salén, se observa a un grupo de personas sentadas
alrededor de un escenario; al frente, tres hombres y dos mujeres permanecen
sentados en el escenario, mientras que un cuarto personaje hace uso de la voz
practicamente durante la totalidad la transmision.

El orador tiene un micréfono inalambrico en su mano y a sus espaldas una con
un letrero impreso en color guinda, conteniendo el siguiente mensaje:

“Para sequir haciendo historia en Chihuahua #Es Claudia”.

Asi mismo, se hace constar que, debido al mal sonido de la transmision, resulta
imposible la transcripcion integra de contenidos.
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Decisioén

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera que en el caso concreto no se
advierte la urgencia o peligro en la demora que justifique la medida cautelar
respecto al retiro de las publicaciones denunciadas.

Como se sefial6 en el considerando TERCERO, del presente acuerdo, el periculum in
mora o peligro en la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del
promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esto es, para que la medida cautelar en materia electoral pueda cumplir sus objetivos
fundamentales, debe evitar la vulneracién de los bienes juridicos tutelados, asi como
la generacion de dafios irreversibles a los posibles afectados; y mantener el estado de
la materia objeto de la controversia de tal forma que cuando se dicte la resolucion de
fondo, sea factible su cumplimiento efectivo.

Para determinar la existencia del peligro en la demora se debe realizar una estimacion
provisional sobre la probabilidad de que, de no suspenderse el acto, las violaciones
aducidas queden consumadas y se tornen dificil o imposiblemente reparables, esto en
el aspecto sustantivo y desapareciendo la materia, como consecuencia adjetiva del
retardo en la paralizacion del acto.

Elemento que no se acredita en el presente caso, toda vez que, si bien, se tiene certeza
de la celebracién de un préximo Proceso Electoral Federal, el mismo daré inicio
hasta el mes de septiembre del presente afio, motivo por el cual, hasta el momento,
no ha comenzado alguna de sus etapas, por lo que no se actualizala urgenciacomo
elemento indispensable para la emision de una medida cautelar en ese sentido.

Este criterio fue sostenido por la sala Superior al resolver el Recurso de Revision del
Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-394/2022, en el cual sostuvo:

“...Respecto al dictado de la medida cautelar, la temporalidad es un elemento
que, en este caso, resulta relevante para definir la falta de urgencia del
dictado de las medidas cautelares, pero ello de ninguna manera implica que por
la anticipacién de las conductas denunciadas no se pudieran considerar actos
anticipados de precampafia o campafia respecto al proceso electoral federal 2023-
2024, sino simplemente que, de serlo, resultarian reparables en |la sentencia de
fondo.”
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Aunado a lo anterior, el material denunciado se trata de unas publicaciones
vinculada con los eventos acontecidos los pasados doce y veintiséis de marzo y
uno de abril, todos de la presente anualidad, realizadas en la red social de
Facebook.

En ese sentido, en un analisis en sede cautelar, se advierte que al ser
publicaciones que se difundieron a través de redes sociales, dirigidas a un
publico determinado, se desprende que debe mediar la voluntad de las
personas que busquen conocer su contenido para poder tener acceso al
mismo.

En efecto, las publicaciones denunciadas acontecieron en perfiles de la red
social de Facebook, por lo cual se requiere de un acto volitivo, para visualizar
el contenido para su localizacion y visualizacion.

De tal forma, para su consulta, es necesario ejercer dicho acto, al ser un medio
pasivo de informacion, sin que se advierta una reproduccion activa o que su
visualizacion sea evidente, continua o permanente del mismo. Es decir, la
publicacion denunciada no se encuentra de manera inmediata ni es de facil
acceso para la ciudadania, sino que se trata de publicaciones realizadas
desde finales de marzo y principios de abril que requiere de una busqueda
detallada por parte de quien, teniendo a su alcance un dispositivo electrénico con
conexién a internet, tenga interés en consultarla.

A similar conclusion arrib6 este Organo colegiado al emitir el acuerdo
ACQyD-INE-138/2022, confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion mediante sentencia recaida dentro del expediente
SUP-REP-511/2022; asi como al dictar el acuerdo ACQyD-INE-163/2022, confirmado
a través del SUP-REP-695/2022 y los diversos ACQyD-INE-9/2023 y ACQyD-INE-
45/2023.

B. TUTELA PREVENTIVA

Como se sefialo, el denunciante, solicita como medida cautela, bajo la figura de tutela
preventiva, se ordene a las y los denunciados se abstengan de organizar eventos en
nombre de la campafia de Claudia Sheinbaum Pardo.

Al respecto, inicialmente es necesario sefalar que la medida cautelar, en la modalidad

de tutela preventiva, se concibe como una proteccién contra el peligro de que una
conducta ilicita o probablemente ilicita continde o se repita y con ello se lesione
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el interés original, considerando que existen valores, principios y derechos que
requieren de una proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que
para garantizar su mas amplia proteccion las autoridades deben adoptar medidas que
cesen las actividades que causan el dafo, y que prevengan o eviten el comportamiento
lesivo.

Lo anterior esta contenido en la jurisprudencia 14/2015, de rubro y texto siguiente:

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccion progresiva del
derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los derechos
humanos, atendiendo a lo previsto en los articulos 1°, 16 y 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacion de garantizar la mas amplia
proteccion de los derechos humanos que incluya su proteccidn preventiva en la mayor
medida posible, de forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales derechos. Las medidas
cautelares forman parte de los mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios
idéneos para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en la materia electoral,
mientras se emite la resolucion de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento a los
mandatos (obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que
siguen manteniendo, en términos generales, los mismos presupuestos, la apariencia del
buen derecho y el peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion,
pero comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen derecho ya no se
relaciona con la existencia de un derecho individual, sino con la proteccién y garantia de
derechos fundamentales y con los valores y principios reconocidos en la Constitucion
Federal y los tratados internacionales, y con la prevencion de su posible vulneracién. Lo
anterior encuentra sustento en la doctrina procesal contemporanea que concibe a la tutela
diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado a que le sea brindada una
protecciéon adecuada y efectiva para solucionar o prevenir de manera real y oportuna
cualquier controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una manifestacién de la
primera que se dirige a la prevencion de los dafos, en tanto que exige a las autoridades la
adopcién de los mecanismos necesarios de precaucion para disipar el peligro de que se
realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas, por realizarse en contravencion
a una obligacion o prohibicién legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe
como una proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita
continle o se repita y con ello se lesione el interés original, considerando que existen
valores, principios y derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna, real,
adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia proteccion las autoridades
deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan el dafio, y que prevengan o
eviten el comportamiento lesivo.

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
al resolver el expediente SUP-REP-62/2021, determind que la tutela preventiva
consiste no solo en abstenerse de realizar una conducta o0 comportamiento que cause
dafio, sino en adoptar medidas de precaucién necesarias para que no se genere,
siendo que no tiene caracter sancionatorio sino preventivo, porque busca impedir la
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realizacion de un acto posiblemente ilicito, es decir, por la realizacion de una conducta
prohibida o la omision de una ordenada.

En el mismo sentido, el maximo tribunal en la materia determind que el estandar
probatorio, en el caso de las medidas cautelares en su modalidad de tutela preventiva,
resulta distinto al que se utiliza en la justificacién de una resolucién de fondo, pues su
naturaleza como instrumento de valoracion preliminar, busca evitar o hacer cesar los
dafios de un acto aparentemente ilicito.

En este sentido, el juicio de plausibilidad debe sustentarse en indicios razonables,
evidencias o una situacion factica existente, que permita presumir, que un hecho
podrérealizarse por primeravez, repetirse o continuarse en caso de prolongarse
en el tiempo.

Asi, el razonamiento probatorio en el caso de las medidas cautelares, en su modalidad
de tutela preventiva, exige que la autoridad valore y tome en cuenta las circunstancias
y caracteristicas particulares del caso y, a partir de un juicio de plausibilidad respecto
de una conducta aparentemente antijuridica y lesiva, pueda inferir que la conducta que
por si misma o sus condiciones de ejecucion comprometen, desde una perspectiva
preliminar, los principios electorales tutelados seré continuada, repetida o realizada.

Lo anterior no implica que deban probarse hechos futuros y cuya realizacién es
incierta, sino que, a partir de los elementos que pongan de manifiesto hechos pasados,
pueda concluirse con un cierto grado de razonabilidad que pueden ocurrir en el futuro.

Ello, porque la finalidad de la medida cautelar dentro de un procedimiento sancionador
electoral estriba en tutelar los derechos y principios que rigen la materia electoral y
prevenir riesgos que los pudieran afectar en forma grave, sobre la base de
conductas que impliquen una vulneracion al orden juridico y/o a valores y principios
rectores de la materia comicial o0 una merma trascendente a derechos fundamentales,
gue por tanto, hagan necesaria y urgente la intervencion del Estado a través de la
adopcién de una medida que garantice los elementos fundamentales de un Estado
democrético.

Decision
Al respecto, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que la solicitud de

medida cautelar resulta igualmente improcedente, al versar sobre hechos futuros de
realizacion incierta.
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Lo anterior debido a que, si bien se encuentra acreditada la celebraciéon de los eventos
denunciados los pasados doce y veintiséis de marzo y uno de abril de la presente
anualidad, en el estado de Chihuahua, dichos eventos ocurrieron en fecha pasada, sin
gue exista constancia en autos de que se llevar4 a cabo algun otro evento de
caracteristicas similares.

En efecto, las medidas cautelares, si bien son de naturaleza preventiva, no son
procedentes en contra de hechos futuros de realizacién incierta en términos del
articulo 39, numeral 1, fraccion lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.

Asimismo, se ha considerado que los hechos futuros de realizacion incierta, son actos
futuros cuyo acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no existe
seguridad de que sucederan.3

En ese contexto, las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen
por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo que es posible que se
dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico.

Sin embargo, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con informacion
suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas que se
aducen transgresoras de la ley se verificardn, y no la mera posibilidad, con baja
probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la existencia de un riesgo o peligro
real en la afectacioén de los principios rectores de la materia electoral.

Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva
es necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de
inminente realizaciébn como, por ejemplo:3

¢ Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

¢ Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos
gue sucedieron con anterioridad.

¢ Que se infiera la verificacién de acciones concretas dirigidas especificamente a
generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios de
su realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta. Por definicion, su adopcion presupone la

32 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-REP-010/2018
% [DEM
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existencia objetiva y verificable de la accion u omision que pueda causar dafios o
perjuicios a los derechos subjetivos o sociales, lo que en el caso no acontece.

En el caso, si bien se encuentra acreditada la existencia de las publicaciones materia
de denuncia, lo cierto es que, esas publicaciones ocurrieron en fechas, sin que exista
constancia en autos de que se llevar4 a cabo alguna otra publicacién de
caracteristicas similares; esto es, no se cuenta con indicio alguno sobre la
realizacion de nuevas conductas como las denunciadas por parte del presunto
responsable, que pudieran considerarse indicios respecto a la sistematicidad en la
difusion de publicaciones que contengan expresiones como las que fueron materia de
queja.

En este sentido, tomando en consideracion de que no se tiene indicio alguno en autos
de que un evento con similares caracteristicas va a celebrarse en un futuro por parte
de los mismos presuntos responsables, aunado a que el proceso electoral federal, para
elegir al Presidente de la Republica, ain no ha iniciado, se considera que no existe
urgencia o peligro en la demora que justifique el dictado de una medida cautelar como
la solicitada por el quejoso, siendo que, en todo caso, la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver sobre el fondo
del asunto, determinara si los hechos denunciaos actualizan una infraccion en materia
electoral y, en su caso, impondra las sanciones correspondientes.

Es importante destacar que la situacion antes expuesta, no prejuzga respecto de la
existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente
determinacién, es decir, que, si bien en el presente acuerdo esta autoridad ha
determinado la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no
condiciona la determinacion que adopte la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al realizar el analisis del fondo del asunto.

A similar conclusion arrib6 este Organo colegiado al emitir los acuerdos
ACQyD-INE-9/2023 y ACQyD-INE-45/2023.

C. USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS
Finalmente, respecto a que los hechos denunciados actualizan un probable uso
indebido de recursos publicos derivado de las manifestaciones denunciadas, debe

sefalarse que es un tépico respecto del cual esta Comision no puede pronunciarse en
sede cautelar, en tanto que atafie al fondo del asunto.
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En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Comision de Quejas y Denuncias y de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que, para estar
en condiciones de adoptar una determinacion concreta sobre este tema -uso indebido
de recursos publicos- es necesaria la realizacion de un analisis de fondo en el que, de
manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y libertades en juego, frente
a las obligaciones y restricciones atinentes, se determine si se actualiza o no una
violacion a la Constitucion General y a la ley.

Véase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaida
al recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la clave
de expediente SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados:

Ahora bien, lo inoperante del motivo de disenso radica en que contrario a lo
sostenido por el recurrente, el pronunciamiento de la utilizacién de bienes publicos,
personal de servicio publico, elementos y materiales de comunicacién social, como
consecuencia del aludido contrato, s6lo seran objeto de analisis al estudiar el fondo
de las quejas planteadas, no al momento de pronunciarse respecto de la
procedencia de las medidas cautelares solicitadas.

La determinacién aqui adoptada no prejuzga sobre el fondo del asunto, en virtud de
gue ello corresponde a la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo mediante recurso de revision del
procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y 471,
parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, parrafo
1, fraccion XVII, 38, 40, parrafo 3, y 43, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es improcedente la medida cautelar solicitada por Leticia Irene Salinas
Quintana, por propio derecho y en su caracter de secretaria juridica del Partido Accion
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Nacional en Chihuahua, en términos de los argumentos esgrimidos en el considerando
CUARTO del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Encargado de Despecho de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de
inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente
determinacion.

TERCERO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Segunda Sesién Ordinaria de caracter privado
de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, celebrada el
veintiséis de abril de dos mil veintitrés, por unanimidad de votos de la Consejera
Electoral y Presidenta de la Comision, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, del
Consejero Electoral Jorge Montafio Ventura, asi como de la Consejera Electoral Rita
Bell Lopez Vences

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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