Acuerdo Num. ACQyD-INE-54/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/RAPR/CG/134/2023

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES FORMULADA POR RODRIGO ANTONIO PEREZ ROLDAN, EN
CONTRA DE MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON, SECRETARIO DE
RELACIONES EXTERIORES; JESUS VALDES PENA, PRESIDENTE DE LA
ASOCIACION CIVIL DENOMINADA AVANZADA NACIONAL; JOSE RAMON
ENRIQUEZ HERRERA, SENADOR DE LA REPUBLICA; DANIEL ANDRES
SIBAJA GONZALEZ, DIPUTADO LOCAL EN EL ESTADO DE MEXICO:;
ENRIQUE SALOMON ROSAS RAMIREZ, OTRORA DIPUTADO FEDERAL Y DE
QUIENES RESULTEN RESPONSABLES POR LA PRESUNTA REALIZACION
DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA, PROMOCION
PERSONALIZADA Y USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/RAPR/CG/134/2023.

Ciudad de México, a veintiséis de abril de dos mil veintitrés.
ANTECEDENTES

|. DENUNCIA. El doce de abril de dos mil veintitrés, Rodrigo Antonio Pérez Roldan,
denuncié por su propio derecho la supuesta comisién de actos anticipados de
precampafia y/o campafia, promocion personalizada, el uso indebido de
recursos publicos y vulneracion a los principios de imparcialidad y
neutralidad en la contienda, atribuibles a Marcelo Luis Ebrard Casaubdn,
Secretario de Relaciones Exteriores; JesUs Valdés Pefa, presidente de la
Asociacion Civil denominada Avanzada Nacional, José Ramoén Enriquez Herrera,
Senador de la Republica; Daniel Andrés Sibaja Gonzalez, Diputado local en el
Estado de México; Enrique Salomén Rosas Ramirez, otrora diputado federal y de
quienes resulten responsables, derivado de la difusion de propaganda electoral
estratégica y sistematica a través de eventos proselitistas en el Estado de México
realizados del veintiuno al treinta y uno de marzo del afio en curso, que contiene las
frases “Con Marcelo Si”, “Marcelo esperanza de México”, “Para México Marcelo es
el mero mero” y “Marcelo es morena”.

Por tal motivo, solicitd el dictado de medidas cautelares a fin de que se ordene el
cese de las conductas denunciadas y la difusion en redes sociales de las
publicaciones denunciadas; ademas en tutela preventiva, se evite que los
denunciados 0 sus simpatizantes sigan ejecutando conductas como las
denunciadas en los municipios que integran el Estado de México.
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Il. REGISTRO, RESERVA DE ADMISION, DE EMPLAZAMIENTO Y DE
PROPUESTA SOBRE LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES Y
DILIGENCIAS DE INVESTIGACION PRELIMINAR. El doce de abril de dos mil
veintitrés, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral tuvo por recibida la
denuncia, a la cual le correspondié la clave de expediente citado al rubro.

Asimismo, se acordd reservar la admision y el emplazamiento, y se acordaron
requerimientos de informacion, a efecto de esclarecer los hechos denunciados; del
mismo modo se ordend solicitar a la Direccion del Secretariado en funciones de
Oficialia Electoral la certificacion del contenido de los enlaces electrénicos
aportados por el denunciante en su escrito de queja.

Ademas, se solicitd informe a la Unidad Técnica de Fiscalizacion en relacion si el
partido politico MORENA, habia reportado gastos relativos a la contratacion de
lonas, microperforados y volantes, asi como llevar a cabo pinta en bardas que
contienen las frases “Con Marcelo Si”, “Marcelo esperanza de México”, “Para

México Marcelo es el mero mero” y “Marcelo es morena”.

ll. ADMISION Y PROPUESTA SOBRE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS
CAUTELARES. El veinticinco de abril del dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de
lo Contencioso, orden6é admitir a trdmite la denuncia planteada y reservar el
emplazamiento a las partes hasta en tanto culminara la etapa de investigacion.

De igual forma, acord6 remitir la propuesta de pronunciamiento sobre la solicitud de
medidas cautelares a esta Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, para que, en el ambito de sus atribuciones, determine lo conducente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision de Quejas y Denuncias es competente para resolver acerca de la
adopcion de medidas cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base
lll, apartado D), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459,
parrafo 1, inciso b); 468, parrafo 4; 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccién Il, y 2, fraccion
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I, inciso c); 38, parrafo 1, fraccion I; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de este érgano colegiado se actualiza por tratarse de un
asunto en el que se denuncia la supuesta infraccion al articulo 41, base 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 3, parrafo 1, inciso
a); 242 y 251, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por
la presunta realizacién de actos anticipados de precampafia y campafia, de cara a
la eleccion presidencial que tendra lugar en 2024; asi como la supuesta promocién
personalizada y uso indebido de recursos publicos.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA
Del andlisis al escrito de denuncia, se advierte que el quejoso, en esencia, denuncia:

e La presunta realizacibn de actos anticipados de precampafia y/o
campafia, promocion personalizada, el uso indebido de recursos
publicos y vulneracién a los principios de imparcialidad y neutralidad
en la contienda, atribuibles a Marcelo Luis Ebrard Casaubén, Secretario de
Relaciones Exteriores; Jesus Valdés Pefia, presidente de la Asociacién Civil
denominada Avanzada Nacional; José Ramon Enriquez Herrera, Senador de
la Republica; Daniel Andrés Sibaja Gonzalez, Diputado local en el Estado de
México; Enrique Salomén Rosas Ramirez, otrora diputado federal y de
quienes resulten responsables, derivado de la difusion de propaganda
electoral estratégica y sistematica a través de eventos proselitistas en el
Estado de México realizados del veintiuno al treinta y uno de marzo del afio
en curso, que contiene las frases “Con Marcelo Si”, “Marcelo esperanza de
México”, “Para México Marcelo es el mero mero” y “Marcelo es morena”.

MEDIOS DE PRUEBA
OFRECIDAS POR EL DENUNCIANTE
1. Técnica. Consistente en las imagenes y videos sefalados en el escrito de
gueja, asi como la certificacion de existencia y contenido las direcciones

electronicas.

3. Presuncional, en su doble aspecto legal y humana.
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2. Instrumental de actuaciones. En todo lo que favorezca el
restablecimiento del orden constitucional y los intereses de la ciudadania.

RECABADOS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

1. Escrito signado por el representante del partido politico MORENA ante el
Consejo General de este Instituto, mediante el cual desahoga el requerimiento
que le fue formulado mediante acuerdo de doce de abril del afio en curso, en el
cual inform¢é lo siguiente:

Toda vez que los cuestionamientos realizados en los incisos a), b), c), j)y n) tiene relacién
entre si, se procede a dar respuesta en su conjunto manifestando que Morena no contrato,
solicitd, ordend u organizé la distribucion de lonas, microperforados y volantes, asi como
llevar a cabo pinta en bardas, que contienen las frases "Con Marcelo Si", "Marcelo esperanza
de México", "Para México Marcelo es el mero mero" y "Marcelo es morena”, en diversos
puntos del Estado de México; asimismo no se ha instruido a militantes, dirigentes,
simpatizantes o personas funcionarias publicas a organizar, contratar o participar en la
difusion de dichos materiales visuales.

Cabe manifestar que, se desconoce quién o quiénes difundieron dichos materiales, asi como
el motivo y/o finalidad para su difusion.

Por lo que hace al inciso k), se niega rotunda y categdricamente que el partido que
represento administre dichas cuentas ya sea por si 0 por interpdsita persona y se desconoce
guién o quiénes la administren.

Respecto a lo solicitado en el inciso 1), el partido que represento no ha contratado por si o
por interpésita persona los jingles descritos en los puntos 1, 2y 3.

Por cuanto hace a lo requerido en el inciso m), el partido no ha ordenado la realizacién de
las denominadas "juntas y campafas informativas" por lo que se niega rotundamente
participacién alguna.

En vista de lo manifestado, por este conducto, se presenta formal DESLINDE, dado que, en
ningin momento se ha solicitado y/o ordenado los hechos denunciados, mismos que se
describen en el requerimiento de mérito.

2. Oficio ASJ-18812, signado por Igor Mendoza Ruiz, Director de lo Juridico
Contencioso de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, mediante el que en nombre de Marcelo Luis Ebrard
Casaubdn, desahoga el requerimiento formulado, en el que sefialé lo siguiente:
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a) Se informa que mi representado ni personal a su cargo (NO/NO) contrataron la fabricaciéon
de lonas, microperforados y volantes, asi como pinta de bardas con las frases aludidas.

b) En raz6n de la respuesta a la pregunta anterior, se niega dar contestacion a esta.

c¢) Se informa que mi representado no contratdé ni formalizé acto juridico alguno que tenga
por objeto difundir la propaganda sefialada.

d) Se desconoce la informacioén solicitada toda vez que mi representado no realiz6 acto
alguno.

e) Se informa que mi representado no tiene alguna relacién ni ostenta algin cargo en la
referida organizacion.

f) Se informa que mi representado no administra las cuentas de las redes sociales citadas.
g) Se informa que mi representado no reconoce como suyos los citados jingles.

h) Se informa que mi representado ni a través de alguna persona - fisica 0 mora/esta a cargo
de la organizacion de juntas y campafias sobre su gestion en la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

i) Como se manifestd en la respuesta de la pregunta del numeral a), mi representado ni
personal a su cargo (NO/NO) contratd, ordend ni solicitd la difusién de la propaganda
sefialada.

3. Oficio ASJ-18813, signado por IGOR MENDOZA RUIZ, Director de lo Juridico
Contencioso de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, mediate el que en nombre de la referida dependencia, sefiala
gue solicito a la Direccién General de Comunicacién Social, Direccién General de
Bienes Inmuebles y Recursos Materiales y la Direccion General de Servicio Exterior
y Recursos Humanos, de la aludida Secretaria informacion respecto al
requerimiento de informacion formulado, obteniendo lo siguiente:

“Esta unidad administrativa no tiene informacién sobre lo solicitado.”
“No se identifica instrumento juridico contractual alguno”.
"g) Una vez realizada una busqueda en los archivos de la Direccion General del Servicio

Exterior y de Recursos Humamos se encontrd la siguiente informacion: ***(datos de
localizacion de Jesus Valdés Peria)”.
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4. Oficio INE/UTF/DA/6016/2023, signado por la Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de este Instituto, mediante el cual informa lo que le fue requerido
conforme a lo siguiente:

Sobre el particular, se informa que de la consulta al Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF),
especificamente en las contabilidades con ID 326 e ID 377, correspondientes al Comité
Ejecutivo Nacional y al Comité Ejecutivo Estatal del Estado de México, del partido politico
Morena, respectivamente, no existen gastos registrados relativos a la contratacion de lonas,
microperforados y volantes con las frases “Con Marcelo Si”, “Marcelo esperanza de México”,
“Para México Marcelo es el mero mero” y “Marcelo es Morena”, ni gastos por la pinta de las
bardas referidas en el acuerdo, ubicadas en el Estado de México.

5. Oficio INE/DS/0653/2023, signado por el Encargado de Despacho de la Direccién
del Secretariado, mediante el cual remite el acta -circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/115/2023, con anexo de disco compacto, respecto de la
verificacion de las ligas electrénicas aportadas por el quejoso.

6. Escrito, signado por Daniel Andrés Sibaja Gonzalez, Diputado local en el Estado
de México, mediante el cual desahoga el requerimiento que le fue formulado
mediante acuerdo de doce de abril del afio en curso, en el cual informd lo siguiente:

“a) Me permito informar que no contraté directamente ni a través de alguna persona
fisica o moral, la fabricacién de lonas, microperforados y volantes, asi como la pinta
de bardas, que contienen las frases sefialadas en el expediente en cita, en diversos
puntos del Estado de México.
b) Que desconozco el motivo y/o finalidad que tuvo para difundir el material indicado.
¢) No puedo precisarlo toda vez que lo desconozco.
d) Lo desconozco.
e) ...
i) No tengo ninguna relacién con "Avanzada Nacional".
if) No ostento cargo alguno dentro de la misma ni desempefio funcion
directiva alguna ni operativa.
iii) Desconozco la informacién ya que no tengo relacién alguna con "Avanzada
Nacional".
iv) Desconozco la informacion ya que no tengo relacion alguna con "Avanzada
Nacional".
v) Desconozco la informaciéon ya que no tengo relacién alguna con "Avanzada
Nacional".
f) Que no administro las cuentas de redes socia les descritas y referidas en la materia
del presente requerimiento.
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g) Que no estoy a cargo directamente ni a través de alguna persona fisica o moral, de la
organizacion de juntas ni de campafias informativas sobre la gestion del titular a cargo de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

h) No tengo conocimiento del nombre de la persona fisica, razén social o denominacion
social de la persona moral, 0 ente gubernamental o politico, que contratd, ordend y/o so licito
la difusion de la propaganda alud ida.”

7. Escrito, signado por José Ramén Enriquez Herrera,Senador de la Republica,
mediante el cual desahoga el requerimiento que le fue formulado mediante acuerdo
de doce de abril del afio en curso, en el cual informé lo siguiente:

“a) Me permito informar que no contraté directamente ni a través de alguna persona fisica o
moral, la fabricacion de lonas, microperforados y volantes, asi como la pinta de bardas, que
contienen las frases sefialadas en el expediente en cita, en diversos puntos del Estado de
México.

b) Que desconozco el motivo y/o finalidad que tuvo para difundir el material indicado.

¢) No puedo precisarlo toda vez que lo desconozco.

d) Lo desconozco.

e ...

i) No tengo ninguna relaciéon con “Avanzada Nacional’.

i) No ostento cargo alguno dentro de la misma ni desempefio funcién directiva alguna ni
operativa.

iii) Desconozco la informacién ya que no tengo relacioén alguna con “Avanzada Nacional’.
iv) Desconozco la informacion ya que no tengo relacién alguna con “Avanzada Nacional”,

v) Desconozco la informacién ya que no tengo relacién alguna con “Avanzada Nacional”.

f) Que no administro las cuentas de redes sociales descritas y referidas en la materia del
presente requerimiento.

g) Que no estoy a cargo directamente ni a través de alguna persona fisica o moral, de la
organizacién de juntas ni de campanfas informativas sobre la gestién del titular a cargo de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

h) No tengo conocimiento del nombre de la persona fisica, razon social o denominacion
social de la persona moral, o ente gubernamental o politico, que contratd, ordené y/o solicitd
la difusion de la propaganda aludida.”

8. Escrito, signado por Jesus Valdés Pefia, mediante el cual desahoga el
requerimiento que le fue formulado mediante acuerdo de doce de abril del afio en
curso, en el cual informo lo siguiente:

a) En atencién a los principios de legalidad y seguridad juridica previstos en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos, en
concatenacion con los sefialados en los numerales 1 y 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, dicho requerimiento escapa de las
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atribuciones conferidas a ese Instituto Nacional Electoral en la legislacion aplicable a
la materia.

b) Se reitera lo manifestado en el inciso a)

C) Se niega

d) Se desconoce en virtud de la negativa anterior

i) No he contratado publicada — propaganda — alguna

)] Se reitera la negativa del inciso anterior por lo que se omite dar respuesta

K) En virtud de la negativa al inciso i) se niega la existencia de contrato o acto
juridico alguno.

) Se desconoce toda vez que — se insiste- el suscrito no ha contratado publicidad
0 propaganda

m)  No administro las cuentas referidas

n) Se niega

0) Reiterando lo manifestado en el inciso i), se desconoce lo solicitado

Cabe precisar que, si bien no obran en autos la totalidad de las respuestas a los
requerimientos formulados, ello no es Obice para la valida emision del presente
pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el que sostuvo que para la emision
de respuesta a peticion de medida cautelar, la autoridad competente no esta
obligada a esperar que se desahoguen la totalidad de las diligencias ordenadas, a
fin de evitar una afectacién mayor o de inminente irreparabilidad.:

CONCLUSIONES PRELIMINARES

A partir de las constancias que obran en autos, se desprende esencialmente, lo
siguiente:

La existencia de publicaciones de redes sociales de una presunta asociacion
en la que evidencian que en diversos puntos del Estado de México, se han
colocado lonas, microperforados y volantes, asi como la pinta en bardas, que

contienen las frases “Con Marcelo Si”, “Marcelo esperanza de México”, “Para
México Marcelo es el mero mero” y “Marcelo es morena”.

La mayoria de lonas, microperforados y volantes, asi como la pinta en
bardas, utilizan los mismos colores (rojo, negro, guinda) y mensajes
similares.

! SUP-REP-183/2016.
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¢ No se tienen elementos que permitan identificar a la totalidad de personas
gue colocaron las lonas, microperforados, volantes u ordenaron la pinta de
las bardas denunciadas.

e Tanto a Marcelo Luis Ebrard Casaubon y MORENA, negaron tener relacién
alguna con la propaganda denunciada.

¢ No se tienen elementos que indiquen que la entrega de propaganda como la
denunciada, asi como la pinta de bardas, se seguira realizando en el Estado
de México.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA MEDIDA
CAUTELAR

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica
efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

c) Lairreparabilidad de la afectacion.
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la

doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado que mientras llega la

9



Acuerdo Num. ACQyD-INE-54/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/RAPR/CG/134/2023

tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accioén ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesién o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

10
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Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de dafos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO
RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA 2

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. ESTUDIO DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA
1. MARCO NORMATIVO

A. Prohibiciones que los servidores publicos deben observar a efecto de
ajustarse alos principios de imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

2[J] P. /3. 21/98, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998,
pag. 18, registro 196727.
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Al respecto, es importante precisar lo establecido en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefala lo
siguiente:

Constitucién Federal.
“Articulo 134.

[...] Los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningln caso
esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico [...].”

Las disposiciones transcritas tutelan, desde el orden constitucional,
respectivamente, los principios de equidad e imparcialidad al que estan
sometidos los servidores publicos, en relacion con los procesos comiciales, a
efecto de salvaguardar los principios rectores de la eleccion.

Ambos dispositivos, de manera complementaria, imponen deberes especificos a
los servidores publicos de los tres niveles de gobierno, relativos a abstenerse de
utilizar recursos publicos, esto es, humanos, materiales y econémicos.

Ademas, no deben intervenir influyendo de manera indebida en la equidad en
la competencia de los partidos politicos.

El d&mbito de prohibicion constitucional esta referido, ademas, de la utilizacion
material de servicios publicos —en los términos del articulo 134 de la norma
fundamental- también al deber de abstenerse de contratar o adquirir tiempos en
radio y television con el objetivo de influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular, en los términos que dispone el articulo 41, parrafo segundo, base
[ll, apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la Constitucion Federal.
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Los mencionados dispositivos constitucionales establecen, desde diversos angulos,
prohibiciones concretas a los servidores publicos para que, en su actuar, no
cometan actos de influencia en la preferencia electoral de los ciudadanos, mediante
la utilizacion de recursos publicos.

En especifico, tratdndose de los medios de comunicacion, mediante el uso
adecuado de eéstos, evitando que se lleven a cabo actos de promocién
personalizada y en general, el deber de abstencion de actos que alteren la equidad
en la contienda.

Para lo cual se establece como elemento fundamental de la descripcion normativa,
que los actos constitutivos de la infraccion tengan por objeto influir en la voluntad
del electorado y la vulneracion a los principios de equidad e imparcialidad en
la contienda electoral.

El contexto de los citados articulos constitucionales permite advertir que la
vulneracion a la equidad e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la
actualizacion de un supuesto objetivo necesario, atinente a que el proceder de los
servidores publicos influya en la voluntad de la ciudadania.

Algunas de estas directrices derivan de la reforma electoral del afio dos mil siete,
que modifico el articulo 134 de la Constitucién Federal,® por lo cual, cabe referir
algunas lineas de la atinente exposicion de motivos:

[...] El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta es de importancia
destacada: impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan en las campafias electorales
y sus resultados a través de los medios de comunicacion; asi como elevar a rango de norma
constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo,
tanto durante las campafias electorales como en periodos no electorales.

Quienes suscribimos la presente iniciativa nos hemos comprometido a disefiar y poner en
practica un nuevo modelo de comunicacion entre sociedad y partidos, que atienda las dos caras
del problema: en una estéa el derecho privado, en la otra el interés publico.

En México, es urgente armonizar, con un nuevo esquema, las relaciones entre politica y medios
de comunicacion; para lograrlo, es necesario que los poderes publicos, en todos los 6rdenes,
observen en todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral. Las
garantias individuales que nuestra Constitucion reconoce y consagra son para las personas, no
para las autoridades; éstas no pueden invocar como justificacion o defensa de sus actos tales
principios. La libertad de expresion es una garantia individual ante el Estado; los poderes publicos
no estan protegidos por la Constitucion; son las personas, los ciudadanos, a los que la
Constitucion protege frente a eventuales abusos del poder publico.

3 Adiciond los parrafos sexto, séptimo y octavo, actualmente, séptimo, octavo y noveno, respectivamente
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Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carga Magna las normas que impidan el
uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de
eleccion popular, y también el uso del mismo poder para promover ambiciones personales de
indole politica [...].

La adicidn al articulo 134 de la Constitucion Federal incorporé la tutela de dos bienes
juridicos o valores esenciales de los sistemas democraticos: la imparcialidad y la
equidad en los procedimientos electorales.

De esta manera, el legislador hizo especial énfasis en tres aspectos:

a. Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido
politico o candidato a cargo de eleccién popular; asi como el uso de éste para
promover ambiciones personales de indole politica;

b. Blindar la democracia mexicana evitando el uso del dinero publico para incidir
en la contienda electoral y de la propaganda institucional para promocion
personalizada con fines electorales, y

c. Exigir a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las
contiendas electorales, usando los recursos publicos bajo su mando para los
fines constitucionales y legalmente previstos.

Aunado a ello, la exposicion de motivos de la iniciativa que dio origen a la reforma
constitucional del afio dos mil catorce, asi como los dictdmenes de las Camaras de
origen y revisora, en esencia, establecieron lo siguiente:4

a. La obligacion de todo servidor publico de aplicar con imparcialidad los
recursos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, de modo que la norma permitira
establecer en la ley mas y mejores controles para tal propdésito, asi como las
sanciones para quienes la violen, y

b. Que no se utilicen recursos publicos para fines distintos a los encomendados
constitucionalmente, nilos servidores publicos aprovechen la posicién en que
se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan promocion
para si o de un tercero, que pueda afectar la contienda electoral.

4 Ver sentencia SUP-REP-162/2018 y acumulados
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Por su parte, la legislacion ordinaria desarrolla el contenido de las disposiciones
constitucionales mencionadas, en un ambito sancionador especifico, al sefialar lo
siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales;
Grganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno de la Ciudad de México; 6rganos autbnomos,
y cualquier otro ente publico:

[...] c) Difundir propaganda gubernamental, a través de campafias de comunicaciéon social
contratadas con recursos presupuestales de los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, durante los procesos electorales o consultas ciudadanas, con excepcion de la informacién
relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccién civil en casos de
emergencia;

d) Haber aplicado recursos publicos que estuvieron bajo su responsabilidad, durante el proceso
electoral, cuya consecuencia hubiere sido la alteracion de la equidad de la competencia de los
partidos politicos;

e) Difundir propaganda gubernamental, a través de campafias de comunicacion social contratadas
con recursos presupuestales de los poderes publicos, los 6érganos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, durante
los procesos electorales o consultas ciudadanas, que incluya nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliqguen promocién personalizada de alguna persona servidora publica;

f) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal, o de
la Ciudad de México, con la finalidad de inducir o coaccionar a las Ciudadanas y Ciudadanos para
votar a favor o en contra de cualquier partido politico o persona candidata [...].

El precepto legal en comento, prevé que el mandato-prohibicién impuesto a los
servidores publicos, ademas de referirse a la eventual vulneracion del principio de
imparcialidad propiamente dicho —en los términos de lo dispuesto en el articulo 134
de la Constitucion Federal—, alude también a aquellas otras conductas que pudieran
implicar propaganda de servidores publicos en el periodo de camparias electorales,
o bien, que se traduzcan en coaccion o presion al electorado, para votar a favor o
en contra de cualquier partido politico o candidato.

La Sala Superior ha considerado que tal criterio tiene como propdsito prevenir y

sancionar solamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad.
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Por lo que no resultaria justificado restringir manifestaciones hechas por
servidores publicos cuando aquellas no involucran recursos publicos y
tampoco coaccionan al voto a partir del ejercicio de sus funciones.

No se pierde de vista que, en este tipo de asuntos, existe una colision de principios
o derechos que ameritan una justa ponderacion a partir de diversos elementos.

Al respecto, el Tribunal Electoral ha considerado dentro del andlisis de casos, las
siguientes cuestiones:s

e Principios protegidos: legalidad y juridicidad en el desempefio de las
funciones publicas; elecciones libres y auténticas; imparcialidad e igualdad
en el acceso a los cargos publicos; y neutralidad.s

e Obligaciones de autoridades en proceso electoral: caracter auxiliar y
complementario.

e Punto de vista cualitativo: relevancia de las funciones para identificar el
poder de mando en la comision de conductas posiblemente irregulares.”

e Permisiones a servidores publicos: en su caracter de ciudadano, por ende,
en ejercicio de las libertades de expresion y asociacion en materia politica,
realizar actos de proselitismo politico en dias inhabiles.

e Prohibiciones a servidores publicos: desviar recursos que estén bajo su
responsabilidad para propdésitos electorales.®

e Especial deber de cuidado de servidores publicos: para que en el
desempefio de sus funciones eviten poner en riesgo los principios de
imparcialidad, equidad y neutralidad.®

5 Ver sentencias SUP-JDC-865/2017 y SUP-REP-64/2023 Y ACUMULADO

6 Criterio previsto en la tesis electoral /2016, de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)

” Ver sentencia SUP-JRC-678/2015

8 Criterio previsto en la jurisprudencia electoral 38/2013, de rubro: SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN
ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.

® Criterio previsto en la tesis electoral LXXXVII1/2016, de rubro: PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN
SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL.
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En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha considerado el ambito y la naturaleza de los poderes publicos a los
que pertenecen los servidores, como un elemento relevante para observar el
especial deber de cuidado que con motivo de sus funciones debe ser observado por
cada servidor publico.

. Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno (presidencia de la
Republica, gubernaturas y presidencias municipales): encargado de ejecutar las
politicas publicas aprobadas por el Poder Legislativo y de los negocios del orden
administrativo federal'® o local:

Titular. Su presencia es protagonica en el marco histdérico-social mexicano. Para
ello, dispone de poder de mando para la disposicion de los recursos financieros,
materiales y humanos con los que cuenta la totalidad de la administracién pablical?.

Dado el contexto histérico-social de su figura y la posibilidad de disponer de
recursos, influye relevantemente en el electorado, por lo que los
funcionarios publicos que desempefien el cargo deben tener especial
cuidado en las conductas que en ejercicio de sus funciones realicen
mientras transcurre el proceso electoral.

Miembros de la Administracion Publica. Encargados de la ejecucion de
programas, ejercen funciones por acuerdo del titular del Poder Ejecutivo'?.

Su poder de mando esta reducido al margen de accion dictado por el titular
del Poder Ejecutivo, en ese sentido, tienen mayor libertad para emitir
opiniones en el curso del proceso electoral, siempre que ello no
supongainstruir o coaccionar al personal a su cargo o a la ciudadania
gue puede verse afectada o sentirse constrefiida por ese servidor publico
en razon del numero de habitantes en su &mbito de influencia o a la

10 Trasciende que el Poder Ejecutivo Federal es el encargado de preservar la seguridad nacional y dirigir la
politica exterior en términos del articulo 89, fracciones VI y X de la Constitucién Federal.

11 A nivel federal, los articulos 7'y 27, fraccion | de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal facultan
al Presidente de la Republica realizar acuerdos, celebrar reuniones de gabinete y requerir informes, a través de
la coordinacidén de la Secretaria de Gobernacion.

12 Articulo 11 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, dispone “Los titulares de las Secretarias
de Estado ejerceran las funciones de su competencia por acuerdo del Presidente de la Republica"
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importancia relativa de sus actividades en un contexto determinado, asi
como de su jerarquia dentro de la Administracién Publica.

De forma que entre mas alto sea su cargo mayor su deber de cuidado
en el ejercicio de sus funciones, dada que es mayor la exigencia de
garantizar los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad.

Asimismo, es un criterio orientador de la Sala Superior que, cuando los servidores
publicos estén juridicamente obligados a realizar actividades permanentes en
el desempefio del cargo publico, solo podran apartarse de esas actividades y
asistir a eventos proselitistas, en los dias que se contemplen en la legislacion
como inhabiles®.

Lo que no incide en otro tipo de cargos, como los legislativos, donde por su propia
l6gica lo que se resguarda en la funcién esencial, entre otras cuestiones es la
discusion de los proyectos de ley, en el marco de la dimensién deliberativa de la
democracia representativa en las sesiones del Pleno del Congreso o de sus
comisiones u Organos internos, que contribuyen a que cumplan sus atribuciones
constitucionales y legales.

En tal sentido, de la interpretacion de los articulos 1, 6, 35, 41 y 134 de la
Constitucion Federal, es posible advertir la prohibicion a los servidores de
desviar recursos publicos para favorecer a algun partido politico,
precandidato o candidato a cargo de eleccion popular, esto es, la obligacion
constitucional de los servidores publicos de observar el principio de imparcialidad o
neutralidad encuentra sustento en la necesidad de preservar condiciones de
equidad en los comicios, lo que quiere decir que el cargo que ostentan no se
utilice para afectar los procesos electorales a favor o en contra de algun actor
politico.

Prohibicién que toma en cuentalos recursos gozados en forma de prestigio o
presencia publica que deriven de sus posiciones como representantes electos o
servidores publicos y que puedan convertirse en respaldo politico u otros tipos de
apoyo.

13 Resultan ilustrativas la jurisprudencia 14/2012, asi como la tesis L/2015 de la Sala Superior del TEPJF, de
rubros: ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN
DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY, y ACTOS PROSELITISTAS. LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES.
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En esta linea argumentativa, puede afirmarse que el espiritu de la Constitucion
Federal pretende que los servidores publicos conduzcan su actuar con absoluta
imparcialidad en el manejo y aplicacion de los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los actores
politicos.

La esencia de la prohibicion constitucional y legal en realidad radica en que no se
utilicen recursos publicos para fines distintos, ni los servidores publicos
aprovechen la posicion en que se encuentran para que, de manera explicita o
implicita, hagan promocion para si o de un tercero, que pueda afectar la
contienda electoral .14

B. Principio de neutralidad

Respecto de este principio, la Sala Superior ha considerado que el poder publico no
debe utilizarse para influir en el electorado, por lo que, las autoridades publicas no
deben identificarse, a través de su funcién, con candidatos o partidos politicos en
elecciones, ni tampoco apoyarlos mediante el uso de recursos publicos o programas
sociales.

Ya que, con ello se busca inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza
a favor o en contra de determinada candidatura o que distorsione las condiciones
de equidad en la contienda electoral.

Por ello, el principio de neutralidad exige a todas las personas servidoras publicas
gue el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de
la normatividad aplicable.

Lo que implica la prohibicién de éstas de intervenir en las elecciones de manera
directa o por medio de otras autoridades o agentes.

Asi las cosas, la Sala Superior en el expediente SUP-REP-64/2023 Y
ACUMULADO, sostuvo que el ambito y la naturaleza de los poderes publicos en los
gue se encuentran las personas funcionarias del servicio publico, son un elemento
fundamental para observar el especial deber de cuidado que en el ambito de sus

14 Ver sentencia SUP-JDC-865/2017
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funciones debe ser atendido por cada persona servidora publica; lo cual, debe ser
observado por las autoridades electorales, quienes deben realizar una ponderacion
y diferenciacion entre el nivel de riesgo o afectacion que determinadas conductas
pueden generar atendido a las facultades, capacidad de decision, nivel de mando,
personal a cargo y la jerarquia que tiene cada persona servidora publica.

En este tenor la Sala Superior, consider6 que guienes tienen funciones de
ejecucidon o de mando _enfrentan limitaciones mas estrictas, pues sus cargos
les permiten disponer de forma directa de los recursos humanos, financieros y
materiales con los que cuenta la administracion publica, ademas, por la naturaleza
de su encargo y su posiciéon relevante y notoria tienen mas posibilidad de
influir en la ciudadania.

C. Promocién personalizada

El parrafo octavo del articulo 134 constitucional establece que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan los poderes o entes
publicos, cualquiera que sea su nivel u orden de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social, y que en ningun
caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion?s determino que el articulo 134 tiene como finalidad que:

1. La propaganda difundida por los poderes publicos, 6rganos autbnomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de
los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional;

2. Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social;
3. La propaganda difundida por las personas del servicio publico no puede

incluir nombres, imagenes, voces 0 simbolos, que en cualquier forma
impliquen la promocion personalizada de cualquier servidor publico;

15 SUP-REP-3/2015, SUP-REP-5/2015, y SUP-REP-179/2016 entre otros.
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4. Prevé una prohibicidon concreta para la propaganda personalizada de las y
los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion;

5. Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad en la competencia entre los partidos politicos;

6. Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacion social”, la prohibicion se materializa a
través de todo tipo de comunicacién social por el que se difunda visual o
auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales
como: television, radio, internet, cine, prensa, anuncios espectaculares,
mantas, pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

La Sala Superior ha establecido que los elementos que deben colmarse para
determinar o identificar propaganda personalizada de las y los servidores publicos,
son los siguientes:6

1. Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

2. Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y

3. Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectu iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que
si la promocién se verificé dentro del proceso, se genera la presuncion de
gue la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de campafias; sin que dicho periodo
pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizacion de la
infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en
posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el
proceso electivo.

16 De acuerdo con la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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En efecto, el articulo 134 constitucional contiene dos aspectos que dan fundamento
al orden democratico: por una parte, el derecho a la informacion, sustentado en la
obligacién que tienen los 6rganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
que tienen las personas de recibir informacion del quehacer gubernamental; y el
principio de equidad, que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en
que los drganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden, se
abstengan de influir en cualquier forma en la competencia entre partidos.

Asimismo, la Ley General de Comunicacién Social en sus articulos 8 al 14 Bis
establece, esencialmente, los requisitos y contenidos de la comunicacién social de
los Entes Publicos, destacandose que en el numeral 9, péarrafo 1, fraccion |, inciso
a), de esa norma, se establecen las prohibiciones de emitir propaganda
personalizada.

En este sentido, la Sala Superiort” ha considerado que las limitaciones a la actividad
propagandistica gubernamental y del gasto de recursos publicos, no implican una
limitacién absoluta a las actividades publicas que realicen dichos funcionarios en
ejercicio de sus atribuciones, tampoco impiden su participacion en las actividades
gue deban realizar para ese efecto.

La promocion personalizada, se actualiza cuando se tienda a promocionar, velada
o explicitamente, a un servidor publico. Esto se produce cuando la propaganda
tienda a promocionarlo destacando su imagen, cualidades o calidades personales,
logros politicos y econdémicos, partido de militancia, creencias religiosas o
personales, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de
gobierno con la persona, mas que con la institucién, a fin de posicionarlo en el
conocimiento de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer
o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos*®.

D. Actos anticipados de campaia

El orden juridico mexicano regula la duracion de los periodos en que habran de
llevarse a cabo las campafas electorales y prohibe de manera expresa la
realizacion de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos, como se
advierte en la siguiente transcripcion:

17 Ver SUP-JRC-571/2015 y SUP-JDC-2002/2016
18 Criterio contenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-49/2009
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NSTITUTO NACIONAL ELECTORA

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41.-

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de seleccién y
postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las
precampafias y campafas electorales.

La duraciéon de las campafas en el afio de elecciones para Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales serd de noventa dias; en el afio en que soélo se elijan
diputados federales, las campafias durardan sesenta dias. En ningln caso las precampafias
excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafias electorales.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Camparia: Los sefialados en el articulo 242 de esta Ley, que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento y en un espacio publico o virtual desde el inicio
del proceso electoral correspondiente y hasta antes de la etapa de campafa electoral, que de
manera expresa promuevan directa y explicitamente el voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o soliciten directa y explicitamente a la ciudadania cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampafia: Los sefialados en el articulo 227 de esta Ley que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento y en un espacio publico o virtual
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el
inicio de las precampafias, que contengan directa y explicitamente llamados expresos al voto en
contra o a favor de una precandidatura;

Articulo 242.

1. La campafia electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 445.
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular a la presente Ley:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el caso;

Como se advierte, las normas legales citadas establecen la prohibicion legal de
emitir expresiones de con las caracteristicas descritas, antes del plazo legal para
el inicio de las campafas.
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Esto es, la prohibicion legal de emitir expresiones que puedan constituir actos
anticipados de campafa se circunscribe a la pretensién de contender en un
proceso electoral; cuestion que de actualizarse podria constituir una infraccion en
materia electoral.

De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de
campafa son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de campafias que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un
cargo publico realicen actos anticipados de campafa, en virtud de que ello implica,
por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demas aspirantes o
contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento del
colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la toma de decision
que se ve reflejada mediante la emision del voto por parte de los ciudadanos, a favor
0 en contra de un candidato o partido politico, trastocando asi, el principio de
equidad en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de
campanfa, es necesaria la concurrencia de tres elementos:1°

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como
sus militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos;

b. Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del
procedimiento interno de selecciéon de candidatos y previamente al
registro constitucional de candidatos;

c. Un elemento subjetivo: que tengan el propésito fundamental de
presentar la plataforma de un partido politico o coalicidbn o promover a
un candidato para obtener una candidatura o el voto de la ciudadania en
la jornada electoral.

De igual manera, el maximo 6rgano jurisdiccional de la materia electoral, en la
Jurisprudencia 4/2018 de rubro y texto siguientes, establecio:

1 SUP-JRC-228/2016
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ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleoldgica y funcional de los articulos 1° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del Estado de México,
permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campafia
se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a
su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o
partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de
obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido
analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigliedad denote alguno de esos propoésitos, 0 que posea un significado equivalente de
apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,
puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar
a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor
certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de actos anticipados de precampafia y campafia, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las
decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la
restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes
aspiran u ostentan una candidatura.

E. Principio de Equidad en la Contienda y uso indebido de recursos publicos.

La equidad en la contienda ha sido reconocida como un principio caracteristico de
los sistemas democraticos modernos, en los cuales, el acceso a los cargos de
eleccion popular se organiza a traves de la competencia entre las diferentes fuerzas
politicas para obtener el voto de la ciudadania.

En este sentido, la equidad ha sido reconocida como un principio con relevancia
especial en la materia electoral, en virtud de que procura asegurar que quienes
compiten en la eleccién (partidos y candidatos) tengan condiciones equiparables
desde el inicio hasta el final de la contienda. En el sistema electoral vigente, existe
una constante actividad legislativa y jurisdiccional, tendente a salvaguardar dicho
principio como rector de la materia electoral.

Las reformas constitucionales y legales dan cuenta de la preocupacion constante
del Poder Legislativo de perfeccionar las medidas normativas que tienden a proteger
y garantizar expresamente este principio. Asi, se ha regulado lo inherente al
financiamiento publico y privado, previniendo la prevalencia del primero y su
distribucion proporcional entre los partidos politicos, asi como las reglas
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relacionadas con los plazos y erogaciones permitidas durante las precampafias y
campanas.

Se ha regulado también, lo relativo al acceso y distribucion de los tiempos en radio
y television, la prohibiciéon de difusion en los medios de comunicacion social de
propaganda gubernamental durante el periodo de campafas, con algunas
excepciones y la prohibicion especifica de que las autoridades intervengan en la
contienda entre partidos politicos y candidatos.

El eje central de esta regulacion es, precisamente, la proteccion y garantia de la
equidad en la contienda electoral durante sus distintas etapas. Se ha instituido como
presupuesto y fundamento de la libertad de eleccion, a través de la cual se impide
gue quienes participan en la competencia obtengan ventajas indebidas (derivadas
de las posibles situaciones de dominio —politicas, sociales o econémicas- en las que
pudieran estar situados algunos participantes). La equidad se ha constituido, pues,
en un principio rector de la materia que da contenido a los derechos subjetivos
de quienes participan en ellay que sirve de fundamento a las limitaciones impuestas
a los competidores y a terceros, las cuales van destinadas a evitar el ejercicio de
influencias indebidas sobre el electorado, aprovechando alguna situacion de
ventaja.

En esa medida, el articulo 134, parrafo 7 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

Articulo 134.
[...]

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

Lo anterior se traduce en que, a efecto de preservar el principio de equidad en la
contienda, los servidores publicos tienen la obligaciébn de aplicar los recursos
publicos que tienen bajo su responsabilidad, sin afectar el principio de equidad entre
los partidos politicos, a efecto de que, por una parte, ninguna de las opciones
politicas que participan en el proceso electoral, adquiera una ventaja injusta sobre
los demas contendientes; y por otra, que aquellos recursos —humanos, materiales
o financieros— que se encuentran avocados a la prestacion de un servicio publico,
sean destinados precisamente a la consecucion de dicha finalidad y no a la
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promocion de las aspiraciones politicas de un ciudadano que, en un lugar y
momento determinados, son responsables del buen uso de los mismos.

F. Libertad de expresion

En relacion con el derecho fundamental referido, es importante resaltar que los
articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consagran las libertades fundamentales de pensamiento y expresion, al igual que
los articulos 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos prevén que el ejercicio del
derecho de libertad de expresién no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para asegurar: el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas, o la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas. Asimismo, prohiben toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso, que constituyan incitaciones a la
violencia u otra forma de discriminacion.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que el derecho a la libertad de expresion se inserta en una
trama de derechos humanos que tiene como uno de sus principales ejes
articuladores la dignidad humana, asi como el derecho a la informacién del
electorado, como elemento fundamental para garantizar el ejercicio del sufragio de
manera libre e informada.

De igual forma, es preciso tener en cuenta otros principios y valores constitucionales
aplicables, tales como los fines constitucionales de los partidos politicos y su estatus
como entidades de interés publico, de conformidad con el articulo 41 de la
Constitucion Federal, asi como la necesidad de preservar la integridad del proceso
electoral por parte de partidos, candidaturas y autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales.

Ello supone que en la interpretacion y aplicacion de las disposiciones
constitucionales aplicables, se procure maximizar el derecho humano a la
libertad de expresion y el derecho a la informacion en el debate politico vy, al
mismo tiempo, interpretar en forma estricta las restricciones a tales derechos para
no hacerlos nugatorios, particularmente en el desarrollo de precampafas y
campafas electorales, en donde es necesario_proteger y alentar un debate
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intenso y vigoroso, como parte de la dimensidon deliberativa de la democracia
representativa.

Asi, por ejemplo, la Sala Superior, en diversas ocasiones, ha reconocido el criterio
conforme con el cual el discurso sobre candidatos a ocupar cargos publicos
constituye un discurso especialmente protegido.?® En ese sentido, en el debate
politico, el ejercicio de la libertad de expresion e informacion ensancha el margen
de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en
esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico
en una sociedad democratica atendiendo al derecho a la informacion del electorado.

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto
integral, aporten elementos que permitan la formacion de una opinion publica
libre, la consolidacion del sistema de partidos y de las candidaturas independientes,
asi como el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre que no se
rebasen los limites constitucional y legalmente establecidos.

Asi lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral en la tesis jurisprudencial
11/2008, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”.2

De esta forma, la libertad de expresion en el campo politico o electoral alcanza
dimensiones particulares, al vincularse precisamente con los derechos y valores que
soportan un Estado constitucional democréatico de derecho; por tal motivo, su
interpretacion debe realizarse de manera tal que el ejercicio de unos no menoscabe,
disminuya o haga nugatorios los otros.

Es importante sefialar que, tratdndose del debate politico en un entorno
democratico, es indispensable la libre circulacion de ideas e informacion, en relacion
con el actuar de los gobiernos, instituciones, gobernantes, candidatos y partidos
politicos por parte de los medios de comunicacién, de los propios partidos y de
cualquier persona que desee expresar su opinion u ofrecer informacion. En este
contexto, la proteccion a la libertad de expresion se debe extender no solamente

20 Por ejemplo, en las sentencias SUP-RAP-323/2012 y SUP-REP-140/2016.
21 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 20 y 21.
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ainformaciones o ideas generalmente aceptables o neutrales, sino también a
las opiniones o criticas severas.

Por lo tanto, la libertad de expresion alcanza a las informaciones o ideas
favorablemente recibidas, pero también a las que contienen una critica formulada
respecto de temas connaturales al debate politico, como las relacionadas con la
actuacion o gestion de los 6rganos o autoridades estatales.

En principio, como lo ha determinado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
todo tipo de discurso goza de proteccion constitucional, aun el que es
chocante, ofensivo o perturbador, y existen tipos de expresion merecedores de
una proteccion especial, entre los cuales se encuentran el discurso referido a
candidatos a puesto de eleccion popular, segun lo ha determinado este 6rgano
jurisdiccional federal.

La necesidad de proteger especialmente la difusion de informacion y pensamientos
relacionados con dichos temas, encuentra su justificacién en la funcién estructural
de la libertad de expresion en un sistema democratico, particularmente su caracter
de elemento imprescindible para el mantenimiento de una ciudadania informada
capaz de deliberar activay abiertamente sobre los asuntos de interés publico.

En el mismo sentido, al resolver los casos en que las autoridades aducian la
existencia de derechos o intereses supuestamente justificadores de la restriccion o
estimadas invasivas por otros ciudadanos, tanto la Corte como la Comisién
Interamericanas de Derechos Humanos,?? han enfatizado la necesidad de
garantizar la circulaciéon desinhibida de mensajes sobre cuestiones politicas.??

La libertad de expresién constituye una piedra angular en una sociedad
democratica, indispensable para la formacion de la opinién puablica. Asimismo, es
una condicion esencial para que colectividades como los partidos politicos, los
sindicatos, las sociedades cientificas y culturales y, en general, quienes deseen
influir sobre la sociedad, se puedan desarrollar plenamente. Es por ello, que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que la libertad de expresion
se erige como condicién para que la colectividad esté suficientemente informada al

22 CIDH. Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe de la
Relatoria para la Libertad de Expresion, Capitulo Ill. 30 de diciembre de 2009.

23 Véase Pou Giménez, Francisca, La libertad de expresién y sus limites, p. 915. Disponible en
htto://biblio.juridicas.unam.mx consultada el 14 de mayo de 2018.
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momento de ejercer sus opciones, de donde ha sostenido que una sociedad que no
esta bien informada no es plenamente libre.

Lo anterior permite afirmar que la relevancia de la libertad de expresion en los
Estados democraticos es una consecuencia de su rol instrumental para la
democracia misma. Esto, a su vez, ha dado paso a la consideracion de que la
libertad de expresion, junto con el derecho a la informacion, goza de una doble
dimension, individual y colectiva, social o politica?*.

Por lo tanto, en el debate democratico, es valida la circulacién de ideas que
permita a la ciudadania cuestionar e indagar respecto de la capacidad,
probidad e idoneidad de las y los candidatos, de los funcionarios y de los
partidos politicos, cuyas propuestas, ideas, opiniones o desempefio puede
comparar, compartir o rechazar.

Ahora bien, debe precisarse que la libertad de expresion, al igual que el resto de los
derechos fundamentales, no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sisteméaticos que se derivan, segun cada caso, de su interaccion
con otros elementos del sistema juridico.

Asi, el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que la libertad de expresidon sélo puede limitarse cuando ataque a la
moral, la vida privada, los derechos de terceros; o provoque algun delito o la
alteracion al orden publico.

Esto es, nuestra Constitucién Politica establece limites a la libertad de expresion,
para que su ejercicio no afecte otros valores y derechos constitucionales, lo cual
también se prevé en los instrumentos internacionales de derechos humanos
suscritos y ratificados por el Estado mexicano.

En efecto, la Convencién Americana de Derechos Humanos (integrada a nuestro
orden juridico nacional, conforme a lo que establecen los articulos 1 y 133, de la
Constitucion), en su articulo 13, parrafo 1, en relacion con el parrafo 2 del mismo
articulo; y el articulo 11, parrafos 1y 2, luego de reconocer el derecho de expresiéon
y manifestacion de las ideas, reitera como limites: el respeto a los derechos, la

24 Jurisprudencia emitida por el Pleno, con nimero P./J. 25/2007, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1520, cuyo rubro
es “LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO”
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reputacion de los demas, la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral publicas, y el derecho de toda persona a su honra y al
reconocimiento de su dignidad.

En suma, la libre manifestacion de las ideas es una de las libertades fundamentales
de la organizacién estatal moderna.

Sin embargo, como cualquier otro derecho, no tiene una naturaleza absoluta, sino
gue debe ejercerse bajo los limites constitucionales de no atacar la moral, la vida
privada, los derechos de terceros, provocar algun delito o afectar al orden publico,
0 en el alcance que se define caso a caso cuando interactta con algun otro derecho.

Bajo estas consideraciones, cuando se encuentre en debate la libertad de expresion
frente al derecho al honor o vida privada de una persona cuya actividad tenga
trascendencia para la comunidad general, tendrd que hacerse un ejercicio de
ponderacion que tome en consideracion el tipo de actividades que desarrolla o
realiza, el impacto o magnitud de esas actividades, la temporalidad, la vinculacion
con las circunstancias que le dan proyeccion publica, el contexto, asi como la
proporcionalidad de la medida.

En el caso especifico de la labor periodistica, es considerada como una actividad
que tiene un papel de suma relevancia en un Estado democratico, al crear vias que
informan a la ciudadania, debates respecto a temas de interés publico y generan un
contrapeso en el ejercicio del poder, al permitir la critica de la labor publica.

En este sentido, cabe recordar que la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente SRE-PSC-
43/2017,%° consideré que las entrevistas, cumplen funciones propias del derecho a
la informacién de los miembros de una sociedad, para proporcionar elementos para
conocer su entorno; a fin de interpretar rapida y sucesivamente los acontecimientos
trascendentes, o servir como instrumentos de ensefianza; es decir, fomentar una
opinién publica suficientemente informada.

Las entrevistas son ejercicios de definicion y transmision de informacion en los que
también podemos encontrar contenidos con expresiones que interpretan la realidad,
combinando los datos informativos con determinados enfoques y juicios personales,

25 Cabe sefialar que si bien dicha resolucidon fue revocada por la Sala Superior de dicho tribunal, las
consideraciones antes mencionadas permanecieron firmes.
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por lo que no se restringen a describir los hechos tal y como sucedieron en la
realidad.

Uno de los canales en donde se materializa la labor periodistica de entrevistar, es
a través de las revistas.

Asi, las revistas son medios impresos de circulacion masiva, producidas
peribdicamente, pero hay que acentuar que a su vez son productos comerciales y
medios de venta;?® por lo que destacan por su calidad visual.

Para comprender mejor la funcion de la revista como medio de comunicacion
masiva, podemos sefialar sus principales caracteristicas:?’

e Larevista puede apegarse a diversos géneros periodisticos, entre ellos analisis de
acontecimientos noticiosos.

e Son disefiadas para alcanzar grupos demograficos especificos como: grupos
ocupacionales, grupos de interés, grupos politicos, entre otros.

e Las revistas guardan una estrecha relacion con las tendencias sociales,
demogréficas y econdmicas, esto significa que las revistas para permanecer en
el gusto de la gente, deben actualizar constantemente su imagen, su contenido y su
publicidad, y orientarlas a la satisfaccion de las necesidades del consumidor.

De esta manera, en el ambito de la comunicacion, las revistas son un medio de
comunicacién permanente que selecciona a sus lectores y todos los publicos ven
satisfechas sus personales necesidades, pues las hay de todos los gustos y tdpicos.

G. Redes Sociales

La Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
sostenido en reiteradas ocasiones que las “redes sociales” son un medio que
posibilita un ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion, propiciando la participacion libre e informada de la ciudadania en los
ejercicios democraticos. Derivado de ello, la postura que se adopte en torno a
cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a

26 Beltran y Cruces, Radul, Publicidad en Medios Impresos, Editorial Trillas,72 edicion, México 2014,

p. 57.
27 Dominguez Goya Emelia, Medios de Comunicacion Masiva, Red Tercer Milenio, México 2012, pp.
40-42 Consultable en la direccion URL

http://www.aliat.org.mx/BibliotecasDigitales/comunicacion/Medios_de_comunicacion_masiva.pdf
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salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte del
derecho humano a la libertad de expresion, resultando indispensable evitar
limitaciones injustificadas o desproporcionadas al derecho de la ciudadania a
expresarse a través de internet, criterio contenido en la jurisprudencia 19/2016 de
rubro LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.[1

Asimismo, la referida Sala Superior ha sefialado que los contenidos alojados en
redes sociales —Facebook, Instagram, Twitter—, a diferencia de otra clase de
publicidad, como los promocionales difundidos a través de la radio y la television,
llevan implicito un elemento volitivo, que supone el conocimiento del contenido
buscado y la intencién de acceder a determinado material. Esto es, para verse
expuesto al contenido de un perfil particular en una red social, el usuario tiene que
desplegar una o varias acciones para acceder al mismo, situacién que no acontece
con otros medios de comunicacion, en los que la publicidad aparece incluso al
margen de la voluntad del usuario. 2!

Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio contenido en la
jurisprudencia 18/2016 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.BI

Ahora bien, aun cuando la Sala Superior ciertamente ha sostenido que la libertad
de expresion tiene una amplia garantia cuando se trata del uso de redes sociales,
lo cierto es que ello no excluye a los usuarios de las obligaciones y prohibiciones
que existen en la materia electoral.[

Al respecto, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia, sefial6 que la autoridad
competente para resolver sobre la posible ilegalidad de un material especifico tiene
el deber de valorar, en el caso concreto, si los contenidos 0 mensajes actualizan
alguna infraccion a la normativa electoral, con independencia del medio a través del
cual se difunda la conducta susceptible de actualizar determinada falta. Estimar lo

[ Consultable en el sitio web
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=19/2016, el
diecisiete de abril de dos mil dieciocho, a las 21:30 hrs.

121 Por ejemplo, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-97/2012.

131 Consultable
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=A&sWord=
Jurisprudencia,18/2016

I Criterio sostenido al resolver el diverso SUP-REP-123/2017.
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contrario, pondria en riesgo los principios constitucionales tutelados en la materia
electoral.

Lo anterior, al tratarse de plataformas que, aun y cuando tienen como propdésito la
divulgaciéon de ideas, propuestas y opiniones, también son utilizadas para crear y
difundir propaganda de naturaleza politico-electoral, por lo que son susceptibles de
ser analizadas por las autoridades competentes.

Incluso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que el apego al
parametro de regularidad constitucional de una medida que tenga por objeto limitar
el derecho humano de libertad de expresion a través de las redes sociales, resulta
indispensable que: (1) estén previstas por ley; (Il) tengan un fin legitimo; y (Ill) sean
necesarias y proporcionales, de manera que la restriccion resulte excepcional y la
permision sea la regla general en la difusion de ideas.

Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio emitido por la Segunda Sala
del Alto Tribunal, a través de la Tesis CV/2017 (102.) de rubro LIBERTAD DE
EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA
(INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES.[®!

2. CONSIDERACION PREVIA

Del andlisis integral al escrito de queja, asi como a las pruebas y elementos que
obran en autos, se advierte que la persona denunciante dirige sus argumentos a
evidenciar que las personas denunciadas transgredieron la Constituciéon General y
las leyes electorales (actos anticipados de campafia y promocion personalizada),
en detrimento de la equidad de la contienda del proceso electoral federal para
renovar a la personatitular del Ejecutivo Federal.

151 Consultable en el sitio web
https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice
=1000000000000&Expresion=internet&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleT
esisBL&NUMTE=154&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2014519&Hit=4&IDs=2014513,2014515,20
14518,2014519,2014306,2013681,2013275,2013085,2013174,2012916,2012917,2012918,201292
0,2012921,2012923,2012924,2012925,2012926,2012929,2012930&tipoTesis=&Semanario=1&tabl
a=&Referencia=&Tema,
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Asi, para evitar que este tipo de conductas afecten la equidad de la contienda e
influyan en la voluntad de las y los electores en el marco del proceso comicial
indicado, la persona denunciante solicita el dictado de medidas cautelares para que
se ordene el cese de las conductas denunciadas y en via de tutela preventiva, se
ordene a quien corresponda que se abstenga de emitir cualquier tipo de publicidad
con estas caracteristicas.

MATERIAL DENUNCIADO

1. https://twitter.com/avanzada_n/status/1638255581600313352?s=20
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Texto: “Chicoloapan | Diariamente, cientos de ciudadan@s conocen la trayectoria de @m_ebrard
en sus hogares, comercios y tianguis. Con gran compromiso nuestras amig@s realizan gran
divulgacién. #ConMarceloSi  #marceloedomex #marcelochicoloapan #AvanzadaNacional
@MarceloEDOMEX”

Video con una duracion de treinta y siete segundos (00:00:37), al inicio del mismo se lee:
“Chicoloapan, Estado de México”, “con Marcelo Si”, “Avanzada Nacional’, posteriormente se
visualizan a personas en la calle quienes portan vestimenta con propaganda politica y colocan
mantas en las casas o negocios, en las que se lee: “Con Marcelo Si*, “Para México Marcelo el
mero mero”, al finalizar el video “Avanzada Nacional’, una imagen de manos entrelazadas,

LT

“siguenos en Twitter”, “Avanzada Nacional”

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO
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Texto: © Metepec | Diariamente, cientos de ciudadan@s conocen la trayectoria de @m_ebrard
en sus hogares, comercios y tianguis. Con gran compromiso nuestras amig@s realizan gran
divulgacién.  #ConMarceloSi  #marceloedomex  #marcelometepec  #AvanzadaNacional
@MarceloEDOMEX”

Video con una duracion de cuarenta y cinco segundos (00:00:45), se visualizan personas reunidas
en la calle, algunos sostienen carteles en los que se lee: “Con Marcelo Si”, “Para México Marcelo
es el mero mero”, otros colocan calcomanias a los automoviles con las mismas frases o entregan
hojas que contienen propaganda politica, al final del video “Avanzada Nacional”’, una imagen de
manos entrelazadas, “siguenos en Twitter”, “Avanzada Nacional”, “@avanzada_n".

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO
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Texto: “#Edomex | En una exitosa reunion, @_valdespjesus hablé con ciudadan@s que
manifestaron su libre apoyo a @m_ebrard. Las mujeres y hombres libres de San Felipe del
Progreso, Ixtlahuaca, expresaron su compromiso para impulsar la trayectoria de #MarceloEbrard.
#ConMarceloSi”,

video con una duracién de dieciséis segundos (00:00:16), al inicio del video se puede leer:
“ESTADO DE MEXICOQ”, la imagen de manos entrelazadas, “AVANZADA NACIONAL”, “San
Felipe del Progreso” y una voz masculina menciona “Estado de México, San Felipe del Progreso.”

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO
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(00:00:01) (00:00:08) (00:00:16)
“Con Marcelo si. Con Marcelo si. Con Marcelo si. Con Marcelo si. México con Marcelo si vamos
avanzar el que une a todos ya llego el carnal’.
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Texto: “Los Reyes la Paz | Continuan los trabajos para que @m_ebrard sea conocido por mas
ciudadanos en sus hogares, comercios y tianguis. Con gran compromiso nuestras amig@s
recorren las calles. & #ConMarceloSi #marceloedomex #marcelolosreyeslapaz
#AvanzadaNacional @MarceloEDOMEX”

Video con una duracién de veinticuatro segundos (00:00:24), al inicio de este se lee: “JORNADA
DE DIFUSION. ESTADO DE MEXICO LOS REYES LA PAZ”, y una voz masculina que menciona:
“Estado de México. Los Reyes La Paz. Jornada de difusion.”

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO
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“Te puedes sentir seguro que Marcelo trabaja duro. Te puedes sentir seguro que Marcelo trabaja
duro. Te puedes sentir seguro que Marcelo trabaja duro. Te puedes sentir seguro que Marcelo
trabaja duro”.
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Texto: “Chicoloapan | Contintan los trabajos para que @m_ebrard sea conocido por mas
mexiquenses en sus hogares, comercios y tianguis. Con gran compromiso nuestras amig@s
recorren las calles. €  #ConMarceloSi #marceloedomex  #marcelochicoloapan
#AvanzadaNacional @MarceloEDOMEX”

Video con una duracién de cuarenta y siete segundos (00:00:47), al inicio de este se lee: ““Estado
de México. Chicoloapan. Jornada Informativa”, “Avanzada Nacional’, “ESTADO DE MEXICO
CHICOLOAPAN”, una voz masculina menciona: “Estado de México. Chicoloapan. Jornada
Informativa.”

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO
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“Con respeto y admiracion para el hombre que le dard continuacion a la cuarta transformacion por
un México mejor y recuerda si a tu puerta preguntan por la encuesta Marcelo es la respuesta.
Como me gusta cantar corridos muy afamados y hoy les voy a contar de un hombre justo y honrado
se llama Marcelo Ebrard y el pueblo ya lo ha aclamado. Su fama ya la ha adquirido”

https://twitter.comiavanzada_n/status/1639380516116766721?s=20
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Texto: “En #Texcoco, continuamos los trabajos para que @m_ebrard sea conocido por mas
ciudadan@s en sus hogares, comercios y tianguis. Con gran compromiso nuestras amig@s
recorren las calles. &#Mexico”

Video con una duracion de veintitrés segundos (00:00:23), al iniciar se lee: “JORNADA DE
D]FUSION Texcoco”, “Avanzada Nacional”, la imagen de unas manos entrelazadas, “con Marcelo
SI”, y una voz masculina que menciona: “Jornada de Difusion Texcoco”

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO
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Texto: “TLALNEPANTLA, ESTADO DE MEXICO | Cientos de ciudadanas y ciudadanos
conocieron la trayectoria de @m_ebrard, de manos de nuestras amig@s de #AvanzadaNacional
que realizan intensa difusion. #ConMarceloSi #marceloedomex #marcelotlainepantla
#AvanzadaNacional@MarceloEDOMEX”

Video con una duracién de un minuto y tres segundos (00:01:03), al inicio del video se escucha
una voz masculina que menciona “Estado de México. Tlalnepantla. Jornada Informativa

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO
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“Con Marcelo Si. Con Marcelo Si. Con Marcelo Si. Con Marcelo Si. Con Marcelo Si. México.
Vamos a avanzar el que une a todos ya llego el carnal. México. Con Marcelo Si. Vamos a ganar.
El que trae propuestas ya llego el carnal. México. Marcelo. Marcelo. México. Que representa al
pueblo a nivel nacional el es mi compadre, el es mi carnal, el es el bueno ti mejor apuesta. Con
Marcelo Ebrard la gente esta puesta. México. Con Marcelo Si. Vamos a avanzar. El que une a
todos ya llego el carnal. Con Marcelo Si. Vamos a ganar.”

https://twitter.com/avanzada_n/status/16397979430487408697s=20
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Texto: “_#Valle de Chalco, | Cientos de ciudadanas y ciudadanos conocieron la trayectoria de
@m_ebrard, de manos de nuestras amig@s de #AvanzadaNacional que realizan intensa difusion
en casas y comercios. #ConMarceloSi #Mexico”

Video con una duracion de once segundos (00:00:11), al inicio de este se lee: “JORNADA DE
DIFUSION VALLE DE CHALCO” y una voz masculina que menciona: “JORNADA DE DIFUSION
VALLE DE CHALCO”

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO
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(00:00:01) (00:00:05) (00:00:11)
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

https://twitter.com/avanzada_n/status/16398198393751347207?s=20
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Texto: “Naucalpan, EDOMEX | ciudadanas y ciudadanos conocieron la trayectoria de @m_ebrard,
de manos de nuestras amig@s de #AvanzadaNacional que informan en casas y comercios.
#ConMarceloSi #marceloedomex #marcelonaucalpan #AvanzadaNacional@MarceloEDOMEX”

Video con una duracién de veintisiete segundos (00:00:27), al inicio de este se lee: “EDOMEX
NAUCALPAN” y una voz masculina que menciona: “Naucalpan Estado de México”, posteriormente

se observan a personas que colocando carteles con las frases: “Con Marcelo Si”, “Para México
Marcelo es el mero mero”

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO

slguenes &mn ,\
TWITTER L J

Avanzada Naclonal Q
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(00:00:01) ' (00:00:13) ' (00:00:27)

“Te puedes sentir seguro que Marcelo trabaja duro. Te puedes sentir seguro que Marcelo trabaja
duro. Te puedes sentir seguro que Marcelo trabaja duro. Te puedes sentir seguro que Marcelo
trabaja duro. De China a Zacatecas, de Chiapas hasta Moscu. Puso todas tus vacunas”

10. https://twitter.com/avanzada_n/status/1639821560352587781?s=20
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Texto: “#Nezahualcoyotl | Todos los dias, mas ciudadan@s conocen la trayectoria de @m_ebrard
en sus hogares y comercios. Nuestras amig@s de #AvanzadaNacional recorren las calles para
los trabajos de difusién #ConMarceloSi #marceloedomex #marceloneza #AvanzadaNacional
@MarceloEDOMEX”

Video con una duracion de dos minutos y veinte segundos (00:02:20), al iniciar se lee:
“Avanzadg Nacional”, la imagen de unas manos eptrelazadas, “con Marcelo SI”, “#Con
MarceloSI”, “Nezahualcétl JORNADA DE DIFUSION”

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO

Nezahualcoyotl
"JORNADA DE DIFUSION®

(00:00:02) (00:01:10) S (00:02:20)

“Con Marcelo Si. Vamos a avanzar el que une a todos ya llego el carnal. México. Con Marcelo
Si. Vamos a ganar. El que trae propuestas ya llego el carnal. México. Marcelo. Marcelo. México.
Que representa al pueblo a nivel nacional él es mi compadre, él es mi carnal, él es el bueno tu
mejor apuesta. Con Marcelo Ebrard la gente esta puesta. México. Con Marcelo Si. Vamos a
avanzar. El que une a todos ya llego el carnal. Con Marcelo Si. Vamos a ganar.” El que trae
propuestas ya llego el carnal. México. Marcelo. Marcelo. México”.
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Texto: “ Nicolas Romero, ESTADO DE MEXICO | Cientos de ciudadanas y ciudadanos
conocen la trayectoria de @m_ebrard, de manos de nuestras amig@s de #AvanzadaNacional,

que realizan intensa difusion en calles, casas y comercios. [T €3 #Mexico@MarceloEDOMEX’,

Acuerdo Num. ACQyD-INE-54/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/RAPR/CG/134/2023
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JORNADA DE DIFUSION
NICOLAS ROMERO

MaacearrelnaIne

Video con una duracion de veintiséis segundos (00:00:26), en el cual al inicio una voz masculina
menciona “JORNADA DE DIFUSION NICOLAS ROMERO”

INICIO DEL VIDEO

PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO

(00:00:01)
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@avanzada_n

(00:00:26)

(00:00:13)

12.

https://twitter.com/avanzada_n/status/16400946749363814467s=20
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JORNADA INFORMATIVA
~=STADO DE MEXICO

Texto: “Naucalpan, EDOMEX | mujeres y hombres libres de #AvanzadaNacional contintan
informando la trayectoria de @m_ebrard, en tianguis y casas. #ConMarceloSi #marceloedomex
#marcelonaucalpan #AvanzadaNacional @MarceloEDOMEX”

Video con una duracién de treinta segundos (00:00:30), al inicio de este se lee: “JORNADA
INFORMATIVA. ESTADO DE MEXICO NAUCALPAN” y una voz masculina que menciona:
“Jornada Informativa. Estado de México Naucalpan.”

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO

Avanzads Nacionsl Q

avanzada_n
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(00:00:15) (00:00:30)

“Te puedes sentir seguro que Marcelo trabaja duro. Te puedes sentir seguro que Marcelo trabaja
duro. Te puedes sentir seguro que Marcelo trabaja duro. Te puedes sentir seguro que Marcelo
trabaja duro”. De China a Zacatecas, de Chiapas hasta Moscu. Puso todas tus vacunas”

13. https://twitter.com/avanzada_n/status/1640115621647065090?s=20
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Texto: “Coacalco, EDOMEX | de manos de nuestras amig@s de #AvanzadaNacional que realizan
intensa difusién en casas y comercios, ciudadanas y ciudadanos conocieron la trayectoria de
@m_ebrard #ConMarceloSi #marceloedomex #marcelocoacalco
#AvanzadaNacional@MarceloEDOMEX”

Video con una duracion de un minuto y siete segundos (00:01:07), al inicio de este se lee: “jornada
informativa. ESTADO DE MEXICO. COACALCO” y una voz masculina que menciona: “Estado de
México Coacalco. Jornada Informativa.”

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO

Avanzada Macional Q

-=STADO DE MEXICO R ey
e A R -

(00:00:01) ‘ (00:00:33) e (00:01:07)

WA 4

“Con respeto y admiracion para el hombre que le dara continuacion a la cuarta transformacion por
un México mejor y recuerda si a tu puerta preguntan por la encuesta Marcelo es la respuesta.
Como me gusta cantar corridos muy afamados y hoy les voy a contar de un hombre justo y honrado
se llama Marcelo Ebrard y el pueblo ya lo ha aclamado. Su fama ya la ha adquirido desde hace
mucho tiempo las obras ya lo respaldan de todo lo que él ha hecho, siempre pensando apoyar”

14. https://twitter.com/avanzada_n/status/1640130602757136386?s=20
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Texto: “Coacalco, EDOMEX | de manos de nuestras amig@s de #AvanzadaNacional que realizan
intensa difusién en casas y comercios, ciudadanas y ciudadanos conocieron la trayectoria de
@m_ebrard  #ConMarceloSi  #marceloedomex  #marcelocoacalco  #AvanzadaNacional
@MarceloEDOMEX”

Video con duracién de un minuto y siete segundos (00:01:07) en el que se observan varias
imagenes con personas en diversos momentos, sobresaliendo propaganda en la que se lee: “Para
México Marcelo es el mero mero”

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO
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(00:00:00) (00:00:35) (00:01:07)

“Con respeto y admiracion para el hombre que le dara continuacion a la cuarta transformacion por
un México mejor...

Y recuerda, si a tu puerta preguntan por la encuesta, Marcelo es la respuesta.

Como me gusta cantar corridos muy afamados y hoy les voy a contar de un hombre justo y
honrado, se llama Marcelo Ebrard y el pueblo ya lo ha clamado.

Su fama ya la ha adquirido desde hace mucho tiempo las obras ya lo respaldan de todo lo que él
ha hecho, siempre pensando apoyar (inaudible) de su pueblo... mi gran amigo...”
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Texto: “Tlalnepantla | Contindan los trabajos para que @m_ebrard sea conocido por mas
mexiquenses en sus hogares, comercios y tianguis. Con gran compromiso nuestras amig@s
recorren las calles. & #ConMarceloSi  #marceloedomex  #marcelochicoloapan
#AvanzadaNacional @MarceloEDOMEX”

Video con duraciéon de cuarenta y un segundos (00:00:41) en el que se observan varias
imagenes con personas en diversos momentos, sobresaliendo una marca de agua en la que se
lee: “con Marcelo Si”, (icono) "Avanzada Nacional”

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO

Eavarzeda_n

(00:00:41)
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NSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
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Texto: “Chicoloapan | Diariamente, cientos de ciudadan@s conocen la trayectoria de @m_ebrard
en sus hogares, comercios y tianguis. Con gran compromiso nuestras amig@s realizan gran
divulgacién. #ConMarceloSi  #marceloedomex #marcelochicoloapan #AvanzadaNacional
@MarceloEDOMEX”

Video con duracién de un minuto con cuatro segundos (00:01:04) en el que se observan varias
imagenes con personas en diversos momentos, sobresaliendo una marca de agua en la que se
lee: “con Marcelo Si”, (icono) "Avanzada Nacional”

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO
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(00:00:00) (00:00:30) (00:01:04)

17. https://twitter.com/avanzada_n/status/1640515453356261378?s=20
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
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Texto: “mx Tlalnepantla | Diariamente, cientos de ciudadan@s conocen la trayectoria de
@m_ebrard en sus hogares, comercios y tianguis. Con gran compromiso nuestras amig@s
realizan gran divulgacion. #ConMarceloSi #marceloedomex #marcelometepec
#AvanzadaNacional @MarceloEDOMEX”

Video con duracion de un catorce segundos (00:00:14) en el que se observan varias imagenes
con personas en diversos momentos, sobresaliendo un recuadro en la parte baja en el que se
lee: “JORNADA DE DIFUSION TLALNEPANTLA”

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO
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(00:00:00) (00:00:07) (00:00:14)

18. https://twitter.com/avanzada_n/status/1640806520085528576?s=20
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
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Texto: “Coacalco, EDOMEX | Cientos de ciudadanas y ciudadanos conocieron la trayectoria de
@m_ebrard, de manos de nuestras amig@s de #AvanzadaNacional que realizan intensa difusion
en casas y comercios. #ConMarceloSi #marceloedomex #marcelocoacalco #AvanzadaNacional
@MarceloEDOMEX”

Video con duracién de treinta y nueve segundos (00:00:39) en el que se observan varias imagenes
con personas en diversos momentos, sobresaliendo propaganda en la que se lee: “Para México

Marcelo es el mero mero”, “jornada informativa”, Avanzada Nacional’

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO
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(00:00:00) (00:00:20) (00:00:39)

“Con Marcelo si vamos a avanzar, el que une a todos, ya llego el carnal
MEXICO

Con Marcelo si vamos a ganar, el que trae propuesta, ya llego el carnal
MEXICO, MARCELO

CON MARCELDO,

MEXICO...”

19. https://twitter.com/avanzada_n/status/16408210629873336387s=20
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
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Texto: “Nicolas Romero, EDOMEX | ciudadanas y ciudadanos se informaron de la trayectoria de
@m_ebrard, de manos de nuestras amig@s de #AvanzadaNacional que recorren calles, casas y
tianguis. #ConMarceloSi #marceloedomex #marcelonicolasromero #AvanzadaNacional
MarceloEdomex”

Video con duracién de diecinueve segundos (00:00:19) en el que se observan varias imagenes
de la parte trasera de diversos coches con calcomanias en los vidrios en los que se lee:
“Marcelo La esperanza de México”; dentro del video se observa mas publicidad relacionada a:
“ESTADO DE MEXICQO”, “NICOLAS ROMERQ”, “Jornada informativa”, “Avanzada Nacional”

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO
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ESTADO DE MEXICO ESTADO DE MEXICO @avanzada_n
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(00:00:00) (00:00:09) (00:00:19)

“MEXICO
Con Marcelo si vamos a avanzar, el que une a todos, ya llego el carnal”

20. https://twitter.comlavanzada_n/status/1640893716612386816?7s=20
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JORNADA DE DIFUSION
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Texto: “Tlalnepantla | Diariamente, cientos de ciudadan@s con
en sus hogares, comercios y tianguis. Con gran compromiso nuestras amig@s realizan gran

ocen la trayectoria de @m_ebrard

divulgacién. #conmarcelosi #avanzadanacional #Mexico @MarceloEDOMEX”

Video con duracién de un veintitrés segundos (00:00:23) en el que se observan varias imagenes
con personas en diversos momentos, sobresaliendo un recuadro en la parte baja en el que se

lee: “JORNADA DE DIFUSION TLALNEPANTLA”

INICIO DEL VIDEO

PARTE MEDIA DEL VIDEO

FIN DEL VIDEO

JORNADA DE DIFUSION
TLALNEPANTLA
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(00:00:00)
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(00:00:12)

(00:00:23)

21,

https://twitter.com/avanzada_n/status/1640910372897976325?s=20
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ESTADO DE MEXICO
NAUCALPAN

Texto: “Naucalpan, EDOMEX | ciudadanas y ciudadanos conocieron la trayectoria de @m_ebrard,
de manos de nuestras amig@s de #AvanzadaNacional que informan en casas y comercios.
#ConMarceloSi #marceloedomex#marcelonaucalpan #AvanzadaNacional @MarceloEDOMEX”

Video con duracién de catorce segundos (00:00:14) en el que se observan varias imagenes con
diversas personas en donde se observa propaganda en la que se lee: “Marcelo es Morena”,
“ESTADO DE MEXICOQO”, “NAUCALPAN”, “Jornada informativa”, (icono) “Avanzada Nacional”

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO
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(00:00:00) (00:00:07) (00:00:14)

22. https://twitter.com/avanzada_n/status/16409217830280478737s=20
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Texto: “Chicoloapan | Todos los dias, mas ciudadan@s conocen la trayectoria de @m_ebrard en
sus hogares y comercios. Nuestras amig@s de #AvanzadaNacional recorren las calles para los
trabajos de difusion #ConMarceloSi #marceloedomex #AvanzadaNacional @MarceloEDOMEX”

Video con duracién de cuarenta y nueve segundos (00:00:49) en el que se observan varias

imagenes con personas en diversos momentos sobre los que se lee: “Chicoloapan JORNADA DE
DIFUSION”

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO

(00:00:00) (00:00:25) (00:00:49)

23. https://twitter.com/avanzada_n/status/16411684125408051217s=20
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Texto: “Tlalnepantla | Diariamente, miles de ciudadan@s se informan sobre la trayectoria de
@m_ebrard en sus hogares, comercios y tianguis. jVamos a ganar la encuesta! #ConMarceloSi
#marceloedomex #marcelotlainepantla #AvanzadaNacional @MarceloEDOMEX”

Video con duracién de cincuenta segundos (00:00:50) en el que se observan varias imagenes
con personas en diversos momentos, sobresaliendo propaganda en la que se lee: “Marcelo es
Morena”, “jornada informativa”, Avanzada Nacional”’, “"ESTADO DE MEXICO, TLALNEPANTLA”

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO
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(00:00:00) (00:00:24) (00:00:50)

“Te puedes sentir seguro que Marcelo trabaja duro, te puedes sentir seguro que Marcelo trabaja
duro, te puedes sentir seguro que Marcelo trabaja duro, te puedes sentir seguro que Marcelo
trabaja duro.

De China a Zacatecas, de Chiapas hasta Moscu, busco todas tus vacunas para que tengas
salud, deseando éxito en el mundo, como €l no hay ninguno que cuida tu seguridad y al mayor
quiere alimentar.

Te puedes sentir seguro que Marcelo trabaja duro, te puedes sentir seguro que Marcelo trabaja
duro, te puedes sentir seguro que Marcelo trabaja duro...”
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

24. https://twitter.com/avanzada_n/status/1641203753394028544?s=20

v - Temd
LR
¥ -

JORNADA DE DIFUSION
TLALNEPANTLA

b s -y

" L

Texto: “ # Tlalnepantla | Diariamente, miles de ciudadan@s se informan sobre la trayectoria de
@m_ebrard en sus hogares, comercios y tianguis. jVamos a ganar la encuesta! #ConMarceloSi
#marceloedomex #marcelotlainepantla #AvanzadaNacional @MarceloEDOMEX”

Video con duracién de un veinticinco segundos (00:00:25) en el que se observan varias
iméagenes con personas en diversos momentos, sobresaliendo un recuadro en la parte baja en el

que se lee: “JORNADA DE DIFUSION TLALNEPANTLA”

INICIO DEL VIDEO

PARTE MEDIA DEL VIDEO

FIN DEL VIDEO
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25. https://twitter.com/avanzada n/status/1641221195889786882?7s=20
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Texto: “Coacalco | Contintan los trabajos para que @m_ebrard sea conocido por mas
mexiquenses en sus hogares, comercios y tianguis. Con gran compromiso nuestras amig@s
recorren las calles. £ #ConMarceloSi #marceloedomex #marcelocoacalco #AvanzadaNacional
@MarceloEDOMEX”

Video con duracion de veintinueve segundos (00:00:29) en el que se observan varias imagenes
con personas en diversos momentos, sobresaliendo propaganda en la que se lee: “Para México
Marcelo es el mero mero”, “jornada informativa”, Avanzada Nacional”’, “COACALCO”, “ESTADO
DE MEXICO”

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO

{omada

" (“'mmx N

COACALCO

yERTL """—'"'-J.l\ai

Avanzada Necional

@avanzada_n

> oo e

(00:00:00) (00:00:14) (00:00:29)

“MEXICO

Con Marcelo si vamos a avanzar, el que une a todos, ya llego el carnal
MEXICO

Con Marcelo si vamos a ganar, el que trae propuesta, ya llego el carnal
MEXICO...”

26. https://twitter.com/avanzada_n/status/16412424969182330887s=20
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
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Texto: “Las y los ciudadanos de Atizapan manifiestan su apoyo a @m_ebrard con el pintado de
bardas en el #estadoseméxico”

video con duraciéon de cuarenta y cuatro segundos (00:00:44) en el que lee: “PINTADO DE
BARDAS EN ATIZAPAN”

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO

(00:00:00) (00:00:22) (00:00:44)

27. https://twitter.comiavanzada_n/status/1641265188690116609?7s=20
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o e
Texto: “Atizapan | Todos los dias, mas ciudadan@s conocen la trayectoria de @m_ebrard en sus
hogares y comercios. Nuestras amig@s de #AvanzadaNacional recorren las calles para los
trabajos de difusién. #ConMarceloSi #marceloedomex #marceloatizapan #AvanzadaNacional

@MarceloEDOMEX”

Video con duracién de cincuenta y nueve segundos (00:00:59), en el que aparece una secuencia
de imagenes en las que se observan personas de ambos géneros, en una aparente entrega de
tripticos y periédicos a la ciudadania o personas que se encuentran en el tianguis, afuera de
escuelas, o de transito por la calle.

FIN DEL VIDEO

g

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO

(00:00:00) _ B (00:00:30) B (00:00:58)

“Con Marcelo si vamos avanzar, el que une a todos ya llegé el carnal Voces en coro: jMéxico!.
Con Marcelo si vamos a ganar, el que trae propuesta ya lleg6 el carnal, Voces en coro: jMéxico!,
con Marcelo iep iep iep con Marcelo, México. El que representa al pueblo a nivel nacional, el es
mi compadre, el es mi carnal, el es el bueno, tu mejor apuesta, con Marcelo Ebrard la gente esta
puesta, jMéxico!, Con Marcelo si vamos avanzar, el que une a todos ya llegé el carnal Voces en

coro: jMéxico!. Con Marcelo si vamos a ganar el que trae propuesta ya llegé el carnal, Voces en
coro: jMéxicol.”
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Texto: “Atizapan | Con gran compromiso nuestras amig@s recorren las calles € para informar a
mexiquenses la trayectoria de @m_ebrard en hogares, comercios y tianguis. #ConMarceloSi
#marceloedomex #marceloatizapan #AvanzadaNacional @MarceloEDOMEX”

video con duracidn de treinta y siete segundos (00:00:37), en el que aparece una secuencia de
imagenes en las que se observan personas de ambos géneros, aparentemente unas entregando
y unas recibiendo ya sea periodicos informativos, cartelones con la leyenda “Marcelo es morena”,
predominantemente en la calle o mercados publicos, asi como pintas en bardas con el texto: “Con
Marcelo Si” “Avanzada Nacional

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO

Sricrox

Rawmrradanmcio

(00:00:00) | (00:00:18) (00:00:37)

“VYoz masculina 1: Estado de México, Atizapan Jornada de Difusion”

“Voces masculinas (con fondo musical): Te puedes sentir seguro que Marcelo trabaja duro, te
puedes sentir seguro que Marcelo trabaja duro, te puedes sentir seguro que Marcelo trabaja duro,
te puedes sentir seguro que Marcelo trabaja duro, de China a Zacatecas, de Chiapas hasta MoscU
... con todas tus vacunas para que tengas salud, deseando éxito en el mundo, como él no hay
ninguno, que cuida tu seguridad”
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Texto: “#Tlalnepantla | Todos los dias, més ciudadan@s conocen la trayectoria de @m_ebrard
en sus hogares y comercios. Nuestras amig@s de #AvanzadaNacional recorren las calles para
los trabajos de difusion #ConMarceloSi #marceloedomex #marcelotlanepantla
#AvanzadaNacional @MarceloEDOMEX”

Video con duracion de un minuto con cuarenta y cinco segundos (00:01:45), en el que aparece
una secuencia de imagenes en las que se observan personas de ambos géneros,
aparentemente unas entregando y unas recibiendo ya sea periédicos informativos, cartelones y

calcomanias con las leyendas “Marcelo es morena”, “con Marcelo si”

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO
= ”m':r. :n-;‘-.";“c;'w &

crirox

BRawnrEadanesbze

(00:00:00) (00:00:18) (00:00:37)

“...México con Marcelo si vamos avanzar, el que une a todos ya llegé el carnal [Voces en coro:
iMéxico!] Con Marcelo si vamos a ganar, el que trae propuesta ya llegé el carnal, Voces en coro:
[iMéxico!], con Marcelo iep iep iep con Marcelo, [Voces en coro: jMéxico!] El que representa al
pueblo a nivel nacional, el es mi compadre, el es mi carnal, el es el bueno, tu mejor apuesta, con
Marcelo Ebrard la gente esta puesta, [Voces en coro: jMéxico!] con Marcelo si vamos avanzar, el
gue une a todos ya llegé el carnal [Voces en coro: jMéxico!] con Marcelo si vamos a ganar el que
trae propuesta ya llegé el carnal, [Voces en coro: jMéxico!]” con Marcelo si vamos avanzar, el que
une a todos ya llegé el carnal [Voces en coro: jMéxico!] Con Marcelo si vamos a ganar, el que trae
propuesta ya llego el carnal, Voces en coro: [jMéxico!], con Marcelo iep iep iep con Marcelo,
[Voces en coro: jMéxico!] El que representa al pueblo a nivel nacional, el es mi compadre, el es
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mi carnal, el es el bueno, tu mejor apuesta, con Marcelo Ebrard la gente esta puesta, [Voces en
coro: jMéxico!] con Marcelo si vamos avanzar, el que une a todos ya lleg6 el carnal [Voces en
coro: jMéxico!] con Marcelo si vamos”

30. https://twitter.com/avanzada_n/status/16416006062540308497s=20
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Texto: “Chicoloapan | Todos los dias, mas ciudadan@s conocen la trayectoria de @m_ebrard en
sus hogares y comercios. Nuestras amig@s de #AvanzadaNacional recorren las calles para los
trabajos de difusion #ConMarceloSi #marceloedomex #marcelochicoloapan #AvanzadaNacional
@MarceloEDOMEX

Video con duracion de un minuto con cuatro segundos (00:01:04), en el que aparece una
secuencia de imagenes en las que se observan personas predominantemente de género
femenino, vistiendo playera blanca con estampados en la parte posterior donde se lee: “Con
Marcelo Si”

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO

Avarzadd Macional

(00:00:00) (00:00:32) B (00:01:04)

“...Marcelo si vamos avanzar, el que une a todos ya lleg6 el carnal [Voces en coro: jMéxico!] Con
Marcelo si vamos a ganar, el que trae propuesta ya llego el carnal, Voces en coro: [jMéxicol], con
Marcelo iep iep iep con Marcelo, [Voces en coro: jMéxico!] El que representa al pueblo a nivel
nacional, el es mi compadre, el es mi carnal, el es el bueno, tu mejor apuesta, con Marcelo Ebrard
la gente esta puesta, [Voces en coro: jMéxico!] con Marcelo si vamos avanzar, el gue une a todos
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ya llegé el carnal [Voces en coro: jMéxico!] con Marcelo si vamos a ganar el que trae propuesta
ya llegé el carnal, [Voces en coro: jMéxico!]”

https://twitter.com/avanzada_n/status/1641647352816517122?s=20

480

R X ‘
Texto: “<® #tlalnepantla | Todos los dias cientos de ciudadan@s conocen la trayectoria de
@m_ebrard en sus hogares y comercios. X (0] #ConMarceloSi #marceloedomex
#marcelotlanepantla #AvanzadaNacional @MarceloEDOMEX”
Video con duracion de treinta y seis segundos (00:00:36), en el que aparece una secuencia de
imagenes en las que se observan personas de ambos géneros, aparentemente unas entregando
y unas recibiendo ya sea periddicos informativos, o una especie de tripticos, cartelones con las

leyendas “Marcelo es morena”, “con Marcelo Si”

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO

2 1ADC D e 2 - ; R T —
(00:00:00) (00:00:18) (00:00:36)

“...México con Marcelo si vamos avanzar, el que une a todos ya lleg6 el carnal [Voces en coro:
iMéxico!] Con Marcelo si vamos a ganar, el que trae propuesta ya llegé el carnal, Voces en coro:
[{México!], con Marcelo iep iep iep con Marcelo”
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Texto: “Naucalpan, EDOMEX | ciudadanas y ciudadanos conocieron la trayectoria de @m_ebrard,
de manos de nuestras amig@s de #AvanzadaNacional que informan en casas y calles.
#ConMarceloSi #marceloedomex #marcelonaucalpan #AvanzadaNacional @MarceloEDOMEX”

Video con duracion de veinte segundos (00:00:20), en el que aparece una secuencia de imagenes
en las que se observan personas de ambos géneros, aparentemente entregando unas especie de
volantes informativos, tanto a personas que se encuentran en la calle o a bordo de vehiculos, al
inicio de la reproduccidon se encuentra el siguiente texto de arriba hacia abajo: “Naucalpan
Avanzada Nacional, jornada informativa ESTADO DE MEXICO”

FIN DEL VIDEO

d'TiKI’ulc

Eavanzadanaconsl

(00:00:00) (00:00:10) (00:00:20)

“Yoz masculina 1: Estado de México, Naucalpan jornada informativa”

“Voces masculinas (con fondo musical): Te puedes sentir seguro que Marcelo trabaja duro, te
puedes sentir seguro que Marcelo trabaja duro, te puedes sentir seguro que Marcelo trabaja
duro, te puedes sentir...”
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https://twitter.com/avanzada_n/status/1641899399998578689?7s=20

ue

‘i COACALCO™

)

Bomplemesaaciuds
Texto: “Coacalco | Todos los dias, mas ciudadan@s conocen la trayectoria de @m_ebrard en sus
hogares y comercios. Nuestras amig@s de #AvanzadaNacional recorren las calles para los
trabajos de difusion #ConMarceloSi #marceloedomex #marcelocoacalco #AvanzadaNacional

@MarceloEDOMEX”

Video con duracion de dos minutos con dieciséis segundos (00:02:16), en el que aparecen
varias personas de ambos géneros en espacios abiertos tales como calles, plazas, tianguis,
exteriores de establecimientos, aparece de manera activa una persona de género masculino, tez
morena, 0jos, nariz y boca medianas, cabello negro corto, viste camisa blanca, pantalén beige,
tenis blancos, se encuentra haciendo entrega a las personas referidas, una especie de triptico
denominado: “EL CARNAL”

INICIO DEL VIDEO ] PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO

Mvarzada Macional

(00:00:00) ' (00:01:08) ' (00:02:16)

“...México con Marcelo si vamos avanzar, el que une a todos ya llegé el carnal [Voces en coro:
iMéxico!] Con Marcelo si vamos a ganar, el que trae propuesta ya llegé el carnal, Voces en coro:
[iMéxico!], con Marcelo iep iep iep con Marcelo, [Voces en coro: jMéxico!] El que representa al
pueblo a nivel nacional, el es mi compadre, el es mi carnal, el es el bueno, tu mejor apuesta, con
Marcelo Ebrard la gente esta puesta, [Voces en coro: jMéxico!] con Marcelo si vamos avanzar, el
gue une a todos ya llegd el carnal [Voces en coro; jMéxico!] con Marcelo si vamos a ganar el que
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trae propuesta ya llego el carnal, [Voces en coro: jMéxico!]” con Marcelo si vamos avanzar, el que
une a todos ya llegé el carnal [Voces en coro: jMéxico!] Con Marcelo si vamos a ganar, el que trae
propuesta ya llego el carnal, Voces en coro: [jMéxico!], con Marcelo iep iep iep con Marcelo,
[Voces en coro: iMéxico!] El que representa al pueblo a nivel nacional, el es mi compadre, el es
mi carnal, el es el bueno, tu mejor apuesta, con Marcelo Ebrard la gente esta puesta, [Voces en
coro: jMéxico!] con Marcelo si vamos avanzar, el que une a todos ya llegé el carnal [Voces en
coro: jMéxico!] con Marcelo si vamos ganar, el que trae propuesta ya llego el carnal, Voces en
coro: [jMéxico!], con Marcelo si vamos avanzar, el que une a todos ya lleg6 el carnal [Voces en
coro: jMéxico!] Con Marcelo si vamos a ganar, el que trae propuesta ya lleg6 el carnal, Voces en
coro: [{México!], con Marcelo iep iep iep con Marcelo”.

T T e !

Texto: “Texcoco | Con gran compromiso nuestras amig@s de #AvanzadaNacional recorren las
calles para informar la trayectoria de @m_ebrard en hogares, comercios y tianguis €)jVamos a
ganar la encuesta! #ConMarceloSi #marceloedomex #marcelotexcoco @MarceloEDOMEX”
Video con duracién de un minuto con trece segundos (00:01:13), en el que aparecen varias
personas de ambos géneros primeramente en un espacio abierto, siendo éste un quiosco al
parecer de una plaza publica, sostienen una manta blanca con el siguiente contenido: “con
Marcelo Si, En la Encuesta Marcelo es la Respuesta”, el mismo objeto publicitario es llevado a
diferentes vialidades, ademas se observa la colocacion de calcomanias con el texto: “Marcelo La
esperanza de México”, asi como la entrega de volantes, a medida que corre el video, el grupo de
personas originalmente reunidas en coro expresa: “‘{CON MARCELO Si!

| INICIO DEL VIDEO | PARTE MEDIA DEL VIDEO | FIN DEL VIDEO |

68



ENEN Acuerdo Num. ACQyD-INE-54/2023

’ :».‘A‘\‘ ‘:‘ 3
) 4“;': COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/RAPR/CG/134/2023

NSTITUTO NACIONAL ELECTORAI

d'Tikl’ul(

avanzadanscionsl

STADD O dE) : | UG 3 ¥ :
(00:00:00) (00:00:37) (00:01:13)

“...México con Marcelo si vamos avanzar, el que une a todos ya llegé el carnal [Voces en coro:
iMéxico!] Con Marcelo si vamos a ganar, el que trae propuesta ya llegé el carnal, Voces en coro:
[iMéxico!], con Marcelo iep iep iep con Marcelo, [Voces en coro: jMéxico!] El que representa al
pueblo a nivel nacional, el es mi compadre, el es mi carnal, el es el bueno, tu mejor apuesta, con
Marcelo Ebrard la gente esta puesta, [Voces en coro: jMéxico!] con Marcelo si vamos avanzar, el
gue une a todos ya llegé el carnal [Voces en coro: jMéxico!] con Marcelo si vamos a ganar el que
trae propuesta ya llegé el carnal, [Voces en coro: jMéxico!]” con Marcelo si vamos avanzar, el que
une a todos ya llego el carnal [Voces en coro: jMéxico!]”.

T

Texto: “Valle de Chalco | Todos los dias, mas ciudadan@s conocen la trayectoria de @m_ebrard
en sus hogares y comercios. Nuestras amig@s de #AvanzadaNacional recorren las calles para
los trabajos de difusion #ConMarceloSi #marceloedomex #marcelochalco #AvanzadaNacional
MarceloEDOMEX”

Video con duracion de un minuto con cincuenta segundos (00:01:50), en el que aparecen varias
personas de ambos géneros expresando lo siguiente: “Valle de Chalco con Macelo si”, seguido
de la aparicién de personas mayormente de género femenino, mismas que visten playera blanca
en donde se lee: “Con Marcelo Si”, entregando tripticos y calcomanias con el mismo texto que
las playeras, asi como una especie de diario titulado “EL CARNAL”
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INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO
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Avanzada Nacional

(00:00:00) ] (00:00:55) (00:01:50)

“... xico con Marcelo si vamos avanzar, el que une a todos ya lleg6 el carnal [Voces en coro:
iMéxico!] Con Marcelo si vamos a ganar, el que trae propuesta ya llegé el carnal, Voces en coro:
[iMéxico!], con Marcelo iep iep iep con Marcelo, [Voces en coro: jMéxico!] El que representa al
pueblo a nivel nacional, el es mi compadre, el es mi carnal, el es el bueno, tu mejor apuesta, con
Marcelo Ebrard la gente esta puesta, [Voces en coro: jMéxico!] con Marcelo si vamos avanzar, el
gue une a todos ya llegé el carnal [Voces en coro: jMéxico!] con Marcelo si vamos a ganar el que
trae propuesta ya llego el carnal, [Voces en coro: jMéxico!]” con Marcelo si vamos avanzar, el que
une a todos ya llegé el carnal [Voces en coro: jMéxico!] Con Marcelo si vamos a ganar, el que trae
propuesta ya llegd el carnal, Voces en coro: [{México!], con Marcelo iep iep iep con Marcelo,
[Voces en coro: jMéxicol] El que representa al pueblo a nivel nacional, el es mi compadre, el es
mi carnal, el es el bueno, tu mejor apuesta, con Marcelo Ebrard la gente esta puesta, [Voces en
coro: jMéxico!] con Marcelo si vamos avanzar, el que une a todos ya lleg6 el carnal [Voces en
coro: jMéxico!] con Marcelo si”.

36. https://twitter.com!avanzada_n/status/18419859585331578887?s=20
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Texto: “Coacalco | Todos los dias, méas ciudadan@s conocen la trayectoria de @m_ebrard en sus
hogares y comercios.Nuestras amig@s de #AvanzadaNacional recorren las calles para los
trabajos de difusion #ConMarceloSi #marceloedomex #marcelocoacalco #AvanzadaNacional
@MarceloEDOMEX”
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Video con duracién de un minuto con dieciocho segundos (00:01:18), en el que aparecen varias
personas de ambos géneros vistiendo playera blanca con estampados frontales en donde se lee:
“Con Marcelo Si (estampados de manos estrechandose) Avanzada Nacional” asi como gorras de
color guinda con blanco, se encuentran haciendo entrega de una especie de periddico
denominado “EL CARNAL”

INICIO DEL VIDEO

&,

Avanzada Nacional

QORHADAS JL DIFUEICH

©0:0000 |

“...Con Marcelo si vamos avanzar, el que une a todos ya llegé el carnal [Voces en coro:
iMéxico!] Con Marcelo si vamos a ganar, el que trae propuesta ya lleg6 el carnal, Voces en coro:
[iMéxico!], con Marcelo iep iep iep con Marcelo, [Voces en coro: jMéxico!] El que representa al
pueblo a nivel nacional, el es mi compadre, el es mi carnal, el es el bueno, tu mejor apuesta, con
Marcelo Ebrard la gente esta puesta, [Voces en coro: jMéxico!] con Marcelo si vamos avanzar,
el que une a todos ya lleg6 el carnal [Voces en coro: jMéxico!] con Marcelo si vamos a ganar el
que trae propuesta ya llegé el carnal, [Voces en coro: jMéxico!]” con Marcelo si vamos avanzar,
el que une a todos ya lleg6 el carnal [Voces en coro: jMéxico!] Con Marcelo si vamos a ganar, el
gue trae propuesta ya lleg6 el carnal, Voces en coro: [{México!], con Marcelo iep iep iep con
Marcelo”.

Avanzada Nacional

(00:00:40)

(00:01:18)

37. https://twitter.com/avanzada_n/status/1641998826054533121?s=20
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Texto: “<® #tlalnepantla | Todos los dias cientos de ciudadan@s conocen la trayectoria de
@m_ebrard en sus hogares y comercios. fx [I] #ConMarceloSi #marceloedomex
#marcelotlanepantla #AvanzadaNacional @MarceloEDOMEX”

Video con duracion de un minuto con treinta y siete segundos (00:01:37), en el que aparecen
varias personas de género masculino repartiendo entre las personas que se encuentran de visita
en una especie de tianguis, asi como en establecimientos y transelntes o quienes se ubican
fuera de domicilios, una especie de periédico denominado “EL CARNAL”

INICIO DEL VIDEO PARTE MEDIA DEL VIDEO FIN DEL VIDEO

Mrlhrnsbsi

(00:00:00) ] (00:00:48) (00:01:36)

“... México con Marcelo si vamos avanzar, el que une a todos ya lleg6 el carnal [Voces en coro:
iMéxico!] Con Marcelo si vamos a ganar, el que trae propuesta ya llegé el carnal, Voces en coro:
[iMéxico!], con Marcelo iep iep iep con Marcelo, [Voces en coro: jMéxico!] El que representa al
pueblo a nivel nacional, el es mi compadre, el es mi carnal, el es el bueno, tu mejor apuesta, con
Marcelo Ebrard la gente esta puesta, [Voces en coro: jMéxico!] con Marcelo si vamos avanzar, el
gue une a todos ya llegé el carnal [Voces en coro: jMéxico!] con Marcelo si vamos a ganar el que
trae propuesta ya llegé el carnal, [Voces en coro: jMéxico!]” con Marcelo si vamos avanzar, el que
une a todos ya llegé el carnal [Voces en coro: jMéxico!] Con Marcelo si vamos a ganar, el que trae
propuesta ya llegé el carnal, Voces en coro: [{México!], con Marcelo iep iep iep con Marcelo [Voces
en coro: jMéxico!] El que representa al pueblo a nivel nacional, el es mi compadre, el es mi carnal,
el es el bueno, tu mejor apuesta, con Marcelo Ebrard la gente esta puesta [Voces en coro:
iMéxico!] con Marcelo si vamos avanzar, el que”.

38. https://www.capitaledomex.com.mx/local/toma-el-edomex-el-ejercito-ciudadano-que-apoya-

a-marcelo-ebrard/
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Encabezado: “Toma el Edoméx el 'Ejército Ciudadano’ que apoya a Marcelo Ebrard” seguido de
nota periodistica

§ PLESTANG DE MEXICO
B, TLERIIDEIO DL NAHCLLY

e s e S !
Encabezado: “EL ESTADO DE MEXICO TERRITORIO DE MARCELO EBRARD’, seguido de nota
periodistica.

3. DECISION
l. Actos consumados de manerairreparable.

Como se adelantd, el quejoso solicita el dictado de las medidas cautelares
necesarias para el efecto de que cesen las conductas denunciadas.
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Esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es improcedente el dictado
de medidas cautelares solicitadas por Rodrigo Antonio Pérez Roldan, de
conformidad con los siguientes argumentos:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 39, parrafo 1, fraccion lll, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, la solicitud de
adoptar medidas cautelares serd notoriamente improcedente, cuando del analisis
de los hechos o de la investigacion preliminar, se observe que se trata de actos
consumados e irreparables.

En el caso, tal y como se asent6 en el apartado titulado Conclusiones del presente
acuerdo, de conformidad con las constancias que obran en autos, la entrega de la
propaganda denunciada, asi como las sesiones informativas, se llevo a cabo en el
mes de marzo de dos mil veintitrés, sin que al momento se cuenten con
elementos que permitan suponer que dichas acciones se volveran a realizar por los
presuntos denunciados, por lo que se concluye que a la fecha en que se emite el
presente acuerdo, se esta en presencia de actos consumados.

En tal sentido, este Organo colegiado considera que no puede emitir
pronunciamiento alguno relacionado con un acto que se ha consumado.

En efecto, debe decirse que el dictado de las medidas cautelares no puede
realizarse sobre la certeza con que cuenta esta autoridad de la actualizacion de
actos consumados, puesto que, CoOmo se expuso con antelacion, su determinacion
y justificacion se encuentra en lograr la cesacion de los actos o hechos que
constituyan la presunta infraccién, evitar la produccion de dafos irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion de
bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia electoral; lo cual no
seria posible analizar sobre la certeza con que cuenta esta autoridad, en el sentido
de que los hechos denunciados ya no acontecen.

Asi, del propio objeto de la medida cautelar, se desprende que la misma buscaria
la cesacion de los actos o hechos que constituyan la presunta infraccion, situacion
gue no se colma en el supuesto bajo andlisis, en razén de que, como se ha
establecido, la propaganda denunciada ya fue realizada, por tanto, no existe materia
para un pronunciamiento de esa indole.
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De ahi que, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es improcedente
el dictado de medidas cautelares, en relacion con la solicitud de cese de reparticion
y colocacion de la propaganda denunciada.

Il. Publicaciones realizadas en perfiles de redes sociales

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera que en el caso concreto no se
advierte la urgencia o peligro en la demora que justifique la medida cautelar
respecto al retiro de las publicaciones denunciadas, por lo que la misma se
considera improcedente.

En efecto, como se sefial6 en el considerando TERCERO, del presente acuerdo, el
periculum in mora o peligro en la demora consiste en la posible frustracién de los
derechos del promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esto es, para que la medida cautelar en materia electoral pueda cumplir sus
objetivos fundamentales, debe evitar la vulneracidon de los bienes juridicos
tutelados, asi como la generacion de dafios irreversibles a los posibles afectados; y
mantener intacta la materia de la controversia, de tal forma que cuando se dicte la
resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo.

Para determinar la existencia del peligro en la demora se debe realizar una
estimacion provisional sobre la probabilidad de que, de no suspenderse el acto, las
violaciones aducidas queden consumadas y se tornen dificil o imposiblemente
reparables, esto en el aspecto sustantivo y desapareciendo la materia, como
consecuencia adjetiva del retardo en la paralizacion del acto.

Elemento que no se acredita en el presente caso, toda vez que, si bien, se tiene
certeza de la celebracion de un préximo Proceso Electoral Federal, el mismo dara
inicio hasta el tercer cuatrimestre del presente afio, motivo por el cual, hasta el
momento, no ha comenzado alguna de sus etapas, por lo que no se actualiza la
urgencia como elemento indispensable para la emision de una medida
cautelar en ese sentido.

Este criterio fue sostenido por la sala Superior al resolver el Recurso de Revision
del Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-394/2022, en el cual sostuvo:

“...Respecto al dictado de la medida cautelar, |la temporalidad es un elemento
que, en este caso, resulta relevante para definir la falta de urgencia del
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dictado de las medidas cautelares, pero ello de ninguna manera implica que
por la anticipacion de las conductas denunciadas no se pudieran considerar
actos anticipados de precampafia o campafia respecto al proceso electoral
federal 2023-2024, sino simplemente que, de serlo, resultarian reparables en
la sentencia de fondo.”

Aunado a lo anterior, los materiales denunciados se tratan de publicaciones
realizadas en fechas pasadas en redes sociales —Twitter—.

En ese sentido, el andlisis preliminar de los hechos denunciados, a la luz de los
elementos integrados a los autos, propio de esta sede cautelar, se advierte que al
ser publicaciones que se difundieron a través de redes sociales, debe mediar la
voluntad de las personas para acceder a dichas redes sociales, buscar el
contenido especifico, o buscar contenido relacionado para poder tener acceso al
mismo o para que la red social muestre dichas publicaciones.

En efecto, las publicaciones denunciadas ocurrieron en las cuentas de Twitter, de
avanzada nacional, por lo cual se requiere de un acto volitivo, para localizarlas y
visualizar el contenido.

Esto es que, para su consulta, es necesario ejercer dicho acto, al ser un medio
pasivo de informacién, sin que se advierta una reproduccion activa o que su
visualizacion sea evidente, continua o permanente del mismo. Es decir, las
publicaciones denunciadas no se encuentran de manera inmediata ni es de facil
acceso para la ciudadania, sino que se trata de publicaciones realizadas en diversas
temporalidades, las cuales requieren de una busqueda detallada por parte de quien,
teniendo a su alcance un dispositivo electronico con conexion a internet, tenga
interés en consultarlas.

A similar conclusién arrib6 este érgano colegiado al emitir el acuerdo ACQyD-INE-
138/2022, confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion mediante sentencia recaida dentro del expediente SUP-REP-
511/2022; asi como al dictar el acuerdo ACQyD-INE-163/2022, confirmado a través
del SUP-REP-695/2022, asi como los acuerdos ACQyD-INE-9/2023 y ACQyD-
INE-41/2023

Il. Uso indebido de recursos publicos.
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Finalmente, respecto a que los hechos denunciados actualizan un probable uso
indebido de recursos publicos, debe sefalarse que es un tdpico respecto del cual
esta Comisién no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atarfie al
fondo del asunto.

En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Comisién de Quejas y Denuncias y de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que, para
estar en condiciones de adoptar una determinacion concreta sobre este tema -uso
indebido de recursos publicos- es necesaria la realizacion de un andlisis de fondo
en el que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y libertades
en juego, frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se determine si se
actualiza o no una violacién a la Constitucion General y a la ley.

Véase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaida
al recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la
clave de expediente SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados:

Ahora bien, lo inoperante del motivo de disenso radica en que contrario a lo sostenido
por el recurrente, el pronunciamiento de la utilizaciéon de bienes publicos, personal de
servicio publico, elementos y materiales de comunicacion social, como consecuencia
del aludido contrato, so6lo seran objeto de andlisis al estudiar el fondo de las quejas
planteadas, no al momento de pronunciarse respecto de la procedencia de las medidas
cautelares solicitadas.

Finalmente, cabe sefialar que la determinacion aqui adoptada no prejuzga sobre el
fondo del asunto, en virtud de que ello corresponde a la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Es importante destacar que la situacion antes expuesta, no prejuzga respecto de la
existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente
determinacién, es decir, que, si bien en el presente acuerdo esta autoridad ha
determinado la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no
condiciona la determinacion de la autoridad competente al someter los mismos
hechos a su consideracion para el analisis del fondo del asunto.

V. Tutela Preventiva
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Como se preciso, el quejoso también solicita el dictado de las medidas cautelares
bajo la figura de tutela preventiva a fin de que se evite transgredir el marco
constitucional en materia electoral.

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera que es procedente el dictado de
medidas cautelares, para que Marcelo Luis Ebrard Casaub6n, Secretario de
Relaciones Exteriores, emita un deslinde publico respecto de toda propaganda
fija o digital donde se haga referencia a las frases “Con Marcelo Si”’, “Marcelo
esperanza de México”, “Para México Marcelo es el mero mero” y “Marcelo es
MORENA?” o cualquiera de contenido similar y conmine a sus simpatizantes a
efecto de que se abstengan de seguir realizando este tipo de conductas, por
las razones juridicas y para los efectos que a continuacion se exponen y detallan.

Enfoque del andlisis

Las atribuciones que constitucional y legalmente tiene conferidas esta Comision
tienen por objeto vigilar el adecuado desarrollo de los procesos comiciales a cargo
del Instituto Nacional Electoral, sin que sus determinaciones lleguen a constituir una
interferencia o intromisién que desvirtie la libertad de expresion, los procesos
electorales o consultivos o el propio debate politico, mediante la supresién de la
vigencia de algun derecho.

En tal sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion?® ha sefalado, que dicha atribuciéon debe identificarse como un
instrumento de control prudente, responsable y casuistico, y no como un mecanismo
gue, de manera exacerbada limite injustificadamente la accién comunicativa de
diversos actores politicos y sociales, por lo que sélo debe actualizarse cuando real
y evidentemente, en una forma grave, se trastoquen los limites predeterminados en
la Constitucion Federal y en la legislacion electoral, inclusive, cuando constituyan y
asi se demuestre que a partir de lo que debe ser un ejercicio legitimo de un
derecho fundamental, auténticamente, se esté en presencia de actos de simulacion
o auténticos fraudes a la Constitucion General y la ley que subviertan los principios
y valores que ahi se reconocen como propios de un régimen democratico y
constitucional.

28 Dicho criterio fue sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SUP-RAP-
234/2009
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Por tanto, en cada caso se deben analizar las circunstancias particulares para
determinar si existe auténtico ejercicio de derechos fundamentales, o una
simulacién que implique un fraude a la ley.

Asi, todo acto que por la aparente intencién de su autor por el objeto o por las
circunstancias en que se realice, sobrepase manifiestamente los limites normales
del ejercicio de un derecho, con dafio para un tercero, dara lugar a la adopcién de
las medidas administrativas que impidan la persistencia del abuso.?®

De ahi que, si se estd en presencia de un posible acto simulado, que solo en
apariencia, pretenda ser auténticamente ciudadano, pero que de su analisis tenga
como propoésito una campafia publicitaria masiva y generalizada, con lo que se
pueda afectar el equilibrio y condiciones de equidad para que la ciudadania participe
y vote, libre e informadamente, el dia de la jornada electoral respectiva, deben
tomarse las medidas necesarias y suficientes para evitar que se produzca un
impacto irreparable.

Razones que sustentan la determinacion

En este sentido, ante la obligacion que tiene esta Comision de vigilar el adecuado
desarrollo de los procesos comiciales, se considera que es procedente el dictado
de medidas cautelares, porque, desde una perspectiva preliminar, la propaganda
objeto de denuncia no corresponde a la emitida, generada o difundida, de manera
libre, legitima y espontanea, por la ciudadania.

Lo anterior es asi, porque, atendiendo al contexto y particularidades del caso, se
estima que no se trata de manifestaciones o propaganda mediante la cual la
ciudadania de manera libre y espontanea exponga o dé a conocer Su
posicionamiento acerca de su simpatia por Marcelo Luis Ebrard Casaub6n, como
servidor publico, sino que, vista la identidad grafica y colorimetria, asi como similitud
de slogans en propaganda fija e impresa como la denunciada, de la que ha tenido
conocimiento esta autoridad al utilizar las frases #MarceloSi en lonas, mamparas
de eventos, hashtags, bardas, entre otros, lo que pudiera posicionar de manera
anticipada a Marcelo Luis Ebrard Casaubdn, de cara al proximo proceso electoral
federal 2023 — 2024.

2 Cfr. Atienza, Manuel y Ruiz Manero, Juan, llicitos Atipicos, Ed. Trotta, Madrid, 2006.
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Incluso, se habla ya del posible método de seleccion interna mediante encuesta, en
donde se alude a que “Marcelo es la respuesta”.

Al respecto, se considera relevante referir que nuestro orden juridico establece, para
lo que importa a este asunto, lo siguiente:

e Los actos anticipados de campafia no se materializan Unicamente a través
de actos realizados por las personas directamente interesadas, sino que
también se pueden llevar a cabo por los simpatizantes de esta.

e Laley prohibe que se busque posicionar a las personas en torno a una
candidatura o a un cargo de eleccion popular en concreto, fuera de los
plazos previamente establecidos.

e ElI momento oportuno para posicionar a una persona de cara a la obtencion
de una candidatura es durante la etapa de precampanas.

¢ El momento oportuno para posicionar a una persona de cara a la obtencion
de un cargo publico, es durante la etapa de campafas.

e La ciudadania en general puede emitir opiniones a favor o en contra de
cualquier persona servidora publica, en el ejercicio de su libertad de
expresion.

En ese sentido, el marco juridico nacional prevé una serie de reglas y
procedimientos que tienen como finalidad propiciar que la renovacion periodica de
las personas que ocupan cargos de representacion popular, en la cual existen
etapas delimitadas, en las cuales las y los interesados compiten en igualdad de
oportunidades.

Por otro lado, no esta cuestionado el ejercicio de libertad de expresion que tiene la
ciudadania para expresar su sentir con relacién al desempefio de las personas
servidoras publicas que le gobiernan; sin embargo, lo que no esta permitido es
que, fuera de los plazos establecidos -precampafias o campafas electorales- se
lleven a cabo estrategias para posicionar a persona alguna de cara a un
proceso electoral que aun no inicia.

En el caso, estamos ante la presencia de una reproduccion masiva de, entre otras,
las frases “Con Marcelo Si”, “Marcelo esperanza de México”, “Para México
Marcelo es el mero mero” y “Marcelo es morena”; sobre las cuales, en particular
la frase Con Marcelo Si, en principio esta Comision sefialo en el acuerdo ACQyD-
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INE-39/2023, que en ese momento, no se actualizaban los elementos de
urgencia, imperiosa necesidad o peligro en la demora para su dictado. No
obstante, con anterioridad al dictado del referido acuerdo y con posterioridad a éste,
se han recibido multiples escritos en donde se hace alusion a la aparicion de
este tipo de publicidad de manera reiterada, sistematica o planificada,
conductas que pudieran ser susceptibles de generar riesgos o un impacto
sustancial en los principios que rigen la contienda electoral

Se destaca que la mayoria de la publicidad denunciada cuenta con una identidad
grafica, pues en la mayoria se utilizan las frases “Con Marcelo Si”, “Marcelo
esperanza de México”, “Para México Marcelo es el mero mero” y “Marcelo es
morena”, ademas de que ha sido un hecho publico y notorio que en diversos
ambitos se han hecho del conocimiento de la ciudadania en general, a través de
diversos medios posicionamientos similares, que incluso han sido conocidos por
esta autoridad, tal y como se ilustra a continuacion:

Expediente UT/SCG/PE/RAPR/CG/40/2023
(ACQyD-INE-12/2023)

Estados: Michoacan
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Movimiento Nacional
EbrardOdista ' a

Il 00:03/01:31

#Marcelo #Michoacan #morelia #morena #@ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR @marceloebrardcasaubon
JJ sonido original - JuanCarlos Barragan

Redes sociales

Expediente UT/SCG/PE/PRI/JL/QRO/62/2023
Y ACUMULADOS (ACQyD-INE-35/2023)

Estados: Querétaro
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Notas periodisticas y redes sociales

Expediente UT/SCG/PE/RAPR/CG/76/2023 (ACQyD-INE-31/2023)

Estados: Michoacan
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Expediente UT/SCG/PE/RAPR/CG/88/2023 (ACQyD-INE-39/2023
. EstadosDX

Bardas

Expediente UT/SCG/PE/RAPR/CG/99/2023 (ACQyD-INE-41/2023)

Estados: Puebla
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Redes sociales

A mayor abundamiento, esta autoridad advierte que en el mes de abril del afio en
curso, existen publicaciones en redes sociales con las mismas caracteristicas a las
denunciadas en distintos estados de la Republica Mexicana, como se advierte a

continuacion:

Avanzada Nacional Chiapas transmiti6 en vivo.
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3 A MARCELO ES LA RESPUESTA!
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@ Avanzada Nacional Hidalgo
1 5

"Marcelo es mi hermano y lo mas importante es que coincidimos en el proyecto de
, en pensar en el beneficio del de 4

Les guste o no les guste, les cuadre o no les cuadre Ver més

onMarcelo S'
OAvnnuda Nagonal Hlda‘Igg__

N

Ahora bien, la propaganda que dio origen al dictado de la presente medida cautelar
se pudo advertir qgue se ha entregado en el Estado de México, ya sea en negocios,
transedntes y vehiculos automotores, ademas de que las pintas de bardas se han
realizado, al parecer, en inmuebles de particulares, no obstante, tal y como quedé
debidamente sefialado se tiene documentado la existencia de este tipo de
propaganda en diversos estados de la Republica Mexicana, entre otros, Ciudad de
México, Michoacan, Querétaro y Puebla.

Ahora bien, de las investigaciones preliminares realizadas no se desprende con
certeza la autoria, fuente o forma de financiamiento de la gran mayoria de la
propaganda denunciada. Esto es, hasta el momento, las diligencias vy
requerimientos de informacion no han arrojado suficientes elementos para conocer
y determinar a la o las personas que han solicitado o contratado esa propaganda y
la forma, tiempo y circunstancias que lo hicieron, situacién que, en sede cautelar y
desde el enfoque con el que se analiza este asunto, resulta relevante, puesto que
no se cuenta con pruebas para atribuir que vinculen directamente a MORENA o a
Marcelo Luis Ebrard Casaubon.

Esto es, de la investigacion realizada por la autoridad sustanciadora no se han

obtenido, datos objetivos sobre el origen de los recursos y la autoria de la difusion
de la totalidad de los mismos, lo que, junto con el resto de los elementos explicados
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parrafos arriba, lleva a considerar que pudiera estarse en presencia de una
campafa publicitaria o estrategia politica al margen de la normativa en la materia.

En otros términos, la dimension, caracteristicas, proporcion de la propaganda
denunciada, sumado al hecho de que no existe claridad respecto al origen, fuente
0 autoria de la colocaciéon o difusién de la mayoria de la propaganda objeto de
denuncia, permite arribar a la conclusién anotada, en el sentido de que se trata de
una posible estrategia ilicita que puede desequilibrar alglin proceso electoral en
el que pretenda patrticipar la denunciada y afectar los derechos fundamentales de la
ciudadania.

En ese sentido, la maxima de experiencia y principio l6gico, por los que se establece
gue todos los medios propagandisticos denunciados deben de tener una causa
eficiente y un autor material, que de forma ordinaria nos llevarian a conocer de forma
natural y evidente a sus autores o coautores, sin embargo, este no es el caso, por
lo que se rompe con la presuncién de licitud de los actos y se crea la presuncién de
gue se busca entorpecer la accion de la autoridad y esconder la autoria de los
hechos objeto de denuncia.

De lo anterior, se considera que la publicidad denunciada, si bien podrian ser actos
realizados espontaneamente por seguidores de Marcelo Luis Ebrard Casaubdn,
Secretario de Relaciones Exteriores, respecto del cual se deberia ponderar los
derechos frente a los valores y principios del sistema, en particular, la equidad,;
también podrian constituir un posicionamiento ilegal del servidor publico, sin_que
se advierta que haya realizado alguna accion tendente a disuadirla, a pesar de
gue se advierte gque varias publicaciones han sido asociadas a la etigueta
@m_ebrard, que corresponde a la cuenta verificada del servidor publico.

Esto resulta relevante, ya que es un hecho publico y notorio para esta Comision de
Quejas y Denuncias que el denunciado ha manifestado abiertamente su
intencion de ser Presidente de México.

Esa manifestacion fue retomada por diversos diarios de circulacion nacional:

Nota publicada en “Periodico Correo” 18/04/2023
https://periodicocorreo.com.mx/nacional/quiero-ser-presidente-de-mexico-de-esto-va-el-libro-el-
camino-de-mexico-de-marcelo-ebrard-20230418-72019.html

“Quiero ser presidente de México”, de esto va el libro ‘El camino de México’ de Marcelo Ebrard
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Marcelo Ebrard publicé su primer libro El camino de México donde cuenta su pasado, presente y
futuro entrelazados para fundamentar su candidatura como presidente.

Conclusiones

De lo antes razonado, encontramos elementos objetivos que permiten a esta
Comisién, concluir que, de un analisis preliminar y bajo la apariencia del buen
derecho, estamos frente a una posible campafia orquestada con el objeto de influir
de manera ilegal en las preferencias ciudadanas de cara al proceso electoral federal
2024.

1. Identidad gréfica.

e Se observa una estrategia publicitaria en la que destaca una identidad
gréfica y textual en su contenido.

e El uso de frases “Con Marcelo Si”, “Marcelo esperanza de México”,
“Para México Marcelo es el mero mero” y “Marcelo es morena”,
asociadas a la etigueta @m_ebrard, que corresponde a la cuenta
verificada del servidor publico, tanto en lonas, volantes,
microperforados y bardas, asi como en redes sociales.

e El uso de etiquetas derivadas.

e También se observa una identidad con colores que se utilizan por el
partido politico MORENA.

2. Tipo de propaganda

e La propaganda ha sido ubicada en distintos medios gréficos, a saber,
pinta de bardas, colocacion de lonas y microperforados, en las cuales,
como ya se evidencid, existe identidad en los elementos que las
caracterizan.

¢ En el expediente consta la existencia de la publicidad denunciada en
diversos municipios del Estado de México.

e De ahi que se trate, aparentemente, de una campafa publicitaria
planeada.

3. Ausencia de datos que permitan tener certeza acerca de la autoria o de
los recursos empleados paralaelaboracién y difusion de la propaganda
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e De lainvestigacion realizada por la autoridad sustanciadora no se han
obtenido datos objetivos sobre el origen de los recursos y la autoria
de la difusion de la propaganda denunciada.

4. Beneficiario de la propaganda.

e Del andlisis de la propaganda denunciada, en apariencia del buen
derecho, se puede concluir que Marcelo Luis Ebrard Casauboén,
Secretario de Relaciones Exteriores, es el posible beneficiario, por
lo que resulta idéneo ordenar que realice acciones tendentes a
disuadir a sus simpatizantes de colocar ese tipo de propaganda.

A partir de lo expuesto y explicado, se arriba a la conclusion preliminar que, al
encontrarse elementos por los cuales pudiera existir una estrategia de publicidad
atipica o inusual, por tratarse de propaganda con caracteristicas y particularidades
gue denotan identidad en su contenido, difundida por medio de propaganda fija y
digital, en la que se busca posicionar a Marcelo Luis Ebrard Casaubdn, Secretario
de Relaciones Exteriores, sin que en todos los casos se conozca la autoria ni el
origen de los recursos empleados para su implementacion, bajo la apariencia del
buen derecho, esta Comision considera que se puede estar frente a una posible
simulacion, lo que pudiera violar los principios y normas que rigen todo proceso
electoral y podria llegar a constituir actos anticipados de precampafia y/o campafa,
por lo que es necesario y justificado el dictado de medidas cautelares a fin de que
se cumpla la normativa constitucional, legal y reglamentaria precisada y se proteja
la libre opinion y el sentido de la decision de la ciudadania.

Por lo anterior, se considera necesario, proporcional e idoneo, ordenar a Marcelo
Luis Ebrard Casaubdn, Secretario de Relaciones Exteriores, que en un plazo que
no podra exceder de veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion de la
presente determinacion, se deslinde publicamente de los hechos denunciados y
solicite a sus simpatizantes que se abstengan de realizar conductas que
busquen influir en el proceso electoral 2024, tales como la colocacion de
propaganda fija o campafas en redes sociales, tendentes a posicionar el nombre
del servidor publico denunciado.

El citado llamado debera publicarse en la pagina de internet oficial de la Secretaria
de Relaciones Exteriores del Gobierno de Meéxico, https://www.gob.mx/sre, asi
como en sus redes sociales, tanto personales como institucionales, en un lugar
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visible y fijo, en tanto se resuelva el fondo del asunto por parte de la Sala Regional
Especializada.

Debiendo informar del cumplimiento a lo ordenado en las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra.

El deslinde que debera publicar y difundir el referido servidor publico debera hacer
referencia a la publicidad en medios graficos con el uso de frases “Con Marcelo Si”,
“Marcelo esperanza de México”, “Para México Marcelo es el mero mero”, “Marcelo
es morena”, asi como cualquier otra que haga referencia al servidor publico, cuyo
contenido debera indicar que dicho servidor publico no tiene vinculacion directa o
indirecta con esta estrategia en la que, a través de frases, se le posiciona; ademas
de solicitar a sus simpatizantes y a la ciudadania en general que se abstengan de
seqguir difundiendo su nombre, apellido o imagen, a través de pinta de bardas,
colocaciéon de lonas, espectaculares o cualquier tipo de propaganda o articulos
publicitarios, ya que dichas conductas podrian llegar a constituir una infraccion en
materia electoral. Asi como hacer un llamado a que las personas que ya hayan
colocado publicidad con dichas caracteristicas procedan a retirarla o eliminarla a
la brevedad posible.

En virtud de lo anterior, se considera que esta medida es razonable, proporcional y
necesaria, ya que no se obliga al denunciado a realizar actos imposibles, éste ha
reconocido que quiere participar en un proceso electoral, también ha negado su
vinculo con la publicidad denunciada al desahogar los requerimientos de
informacion, no se conoce a las personas que encabezan esta campafia y de no
hacer llamados para frenar este tipo de conductas, se podria afectar la equidad en
el proceso electoral federal para la renovacion de la persona titular del poder
ejecutivo federal.

Ahora bien, no se realiza pronunciamiento respecto de la promocion personalizada
y uso indebido de recursos publicos denunciados, toda vez que, en atencion a las
particularidades del presente asunto, su andlisis implicaria realizar valoraciones de
fondo, que no son susceptibles de realizarse en esta instancia procedimental.

Conviene precisar los razonamientos expuestos no prejuzgan sobre la existencia

de las infracciones denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la resolucién
gue se ocupe del fondo de la cuestidon planteada.
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QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado
el presente Acuerdo mediante recurso de revisidbn del procedimiento especial
sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40, parrafo 3, y 43, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es IMPROCEDENTE la adopcién de medidas cautelares solicitadas por
Rodrigo Antonio Pérez Roldan, de conformidad con los argumentos esgrimidos en
los numerales |, Il 'y 1, del Considerando CUARTO.

SEGUNDO. Es PROCEDENTE la adopcion de medidas cautelares, en su vertiente
de tutela preventiva, en los términos y por las razones establecidas en el numeral
IV del considerando CUARTO.

TERCERO. Se ordena a Marcelo Luis Ebrard Casaubon, Secretario de
Relaciones Exteriores, que realice un deslinde publico y lo publique en la cuenta
oficial de la aludida Secretaria del Gobierno de México en internet, asi como en sus
redes sociales, personales y oficiales, en un lugar visible y fijo, en tanto se resuelva
el fondo del asunto por parte de la Sala Regional Especializada, de conformidad con
lo sefalado en el considerando CUARTO, del presente acuerdo.

CUARTO. Se instruye al encargado de despacho de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de
inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente
determinacion.
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QUINTO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Segunda Sesion Ordinaria de caracter
privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el veintiséis de abril de dos mil veintitrés, por unanimidad de votos de las
Consejeras Electorales Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, Presidenta de la
Comision, de la Maestra Rita Bell Lopez Vences y del Consejero Electoral Maestro
Jorge Montafio Ventura, con anuncio de voto razonado de la Consejera Maestra
Rita Bell L6pez Vences.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ CLAUDIA ZAVALA PEREZ
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