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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

INE/ACRT/11/2023

ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN PAUTAS DE REPOSICION
DERIVADAS DE LA SENTENCIA IDENTIFICADA CON EL EXPEDIENTE SRE-
PSC-23/2023, CORRESPONDIENTES A OMISIONES EN LAS TRANSMISIONES
DE CADENA TRES I, S.A. DE C.V.

Comité

Consejo General
COVID-19
CPEUM

DEPPP

DOF
INE/INSTITUTO
JGE

LGIPE

LGMIME

LGPP
LOPJF

RRTME

Sala Regional
Especializada
SCJN

GLOSARIO

Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral
Consejo General del Instituto Nacional Electoral
Coronavirus SARS-CoV2

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
Diario Oficial de la Federacién

Instituto Nacional Electoral

Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley General de los Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral

Ley General de Partidos Politicos
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ANTECEDENTES

I.  Aprobacion de criterio general. El ocho de julio de dos mil diecinueve, el
Consejo General aprob6 el Acuerdo [...] por el que se emite un criterio general

y se aprueba

la reposicion de omisiones en las transmisiones de

concesionarios, derivadas de diversas resoluciones emitidas por la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion,

identificado con la clave INE/CG346/2019, en cuyos puntos

SEGUNDO, TERCERO y QUINTO se establecio lo siguiente:

“SEGUNDO. Se aprueba el criterio general para que los concesionarios
responsables repongan los promocionales omitidos, en términos de las
consideraciones sefialadas en el presente instrumento.

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.
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VI.

TERCERO. Se ordena al Comité de Radio y Television que elabore y
apruebe las pautas de reposicion para los concesionarios obligados a su
transmisién, de conformidad con el criterio general que por esta via se
aprueba.

QUINTO. Se faculta al Comité de Radio y Television de este Instituto, para
que, con auxilio de su Secretario Técnico resuelva en el seno de dicho
organo colegiado cualquier asunto no contemplado en este instrumento.”

Aprobaciéon de pautas de reposicion. El diecisiete de julio de dos mil
diecinueve, el Comité emitié el Acuerdo [...] por el que se aprueban las pautas
de reposicion correspondientes a las omisiones en las transmisiones de
diversos concesionarios durante 2017 y 2018, identificado con la clave
INE/ACRT/19/2019.

Medidas preventivas y de actuacion dictadas por la JGE. El diecisiete de
marzo de dos mil veinte, mediante Acuerdo identificado con la clave
INE/JGE34/2020, la JGE aprobé las medidas preventivas y de actuacion con
motivo de la pandemia provocada por el virus COVID-19. En el Punto de
Acuerdo Octavo de dicho instrumento, respecto a las comunicaciones
derivadas de los procedimientos, se sefiala que se privilegiaran las
notificaciones electrénicas, sobre las personales, en términos de lo dispuesto
en la normativa aplicable.

Sesiones virtuales o a distancia. El veintisiete de marzo de dos mil veinte,
mediante Acuerdo identificado con la clave INE/CG80/2020, el Consejo
General autoriz6 la celebracion de sesiones virtuales o a distancia, ordinarias
o extraordinarias, del Consejo General o de la JGE, a través de herramientas
tecnoldgicas durante el periodo de medidas sanitarias derivado de la pandemia
provocada por el virus COVID-19.

Pautas de autoridades electorales del primer semestre de 2023. El
veinticuatro de noviembre de dos mil veintidés, la JGE emitio el Acuerdo [...]
por el que se aprueban las pautas para la transmisién en radio y television de
los mensajes de autoridades electorales, correspondientes al periodo ordinario
del primer semestre de dos mil veintitrés, identificado con la clave
INE/JGE230/2022.

Catalogo Nacional de Emisoras 2023. El veinticuatro de noviembre dos mil

veintidds, el Comité aprobo el Acuerdo [...] por el que se declara la vigencia
del marco geografico electoral relativo a los mapas de cobertura, se aprueba
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VII.

VIII.

el Catalogo Nacional de estaciones de radio y canales de television que
participaran en la cobertura de los procesos electorales locales y el periodo
ordinario durante 2023 y se actualiza el catalogo de concesionarios
autorizados para transmitir en idiomas distintos al espafiol y de aquellos que
transmiten en lenguas indigenas nacionales que notifiqguen el aviso de
traduccion a dichas lenguas, identificado con la clave INE/ACRT/64/2022.
Publicacion ordenada en el DOF por el Consejo General, mediante el Acuerdo
identificado con la clave INE/CG828/2022.

Pautas de partidos politicos del primer semestre de 2023. El veinticuatro
de noviembre dos mil veintidés, el Comité emitio el Acuerdo [...] por el que se
aprueban los modelos de distribucion y las pautas para la transmision en radio
y television de los mensajes de los partidos politicos nacionales y locales,
durante el periodo ordinario correspondiente al primer semestre de dos mil
veintitrés, identificado con la clave INE/ACRT/65/2022.

Decreto que reforma diversas disposiciones en materia electoral. El dos
de marzo de dos mil veintitrés se publicé en el DOF el Decreto emitido por el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la LGIPE, de la LGPP, de la
LOPJF y se expide la LGMIME.

En los articulos transitorios Primero, Tercero y Cuarto se establece lo
siguiente:

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

[.]

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

Las disposiciones generales emitidas por el Instituto Nacional Electoral
con antelacion a la entrada en vigor del presente Decreto seguiran
vigentes, en lo que no se opongan a la Constitucién y el presente Decreto,
hasta en tanto el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emita
aquéllas que deban sustituirlas.

Cuarto. El presente Decreto no sera aplicable en los procesos electorales
del Estado de México y de Coahuila en 2023.
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IX. Modificaciéon de los instrumentos normativos y administrativos. El tres de
marzo de dos mil veintitrés, el Consejo General emitié el Acuerdo [...] por el
que se da inicio formal a la organizacion y aprobacion de los trabajos de
modificacion de los instrumentos normativos y administrativos del Instituto y se
crea el Comité Técnico para la Implementacion de la Reforma Electoral 2023,
identificado con la clave INE/CG135/2023, en cuyos puntos de acuerdo
PRIMERO, SEGUNDO, SEXTO Y SEPTIMO se establece lo siguiente:

PRIMERO. Se da inicio formal a los trabajos concernientes a la
implementacién de la reforma legal en materia electoral 2023.

SEGUNDO. Se crea el Comité Técnico para la Implementacién de la
Reforma Electoral 2023 con el objeto de: a) Identificar todos los
instrumentos normativos y administrativos del Instituto en los cuales
se tendran que hacer las adecuaciones correspondientes para que se
modifiquen por los 6rganos facultados de manera congruente con la
reforma legal electoral; b) Identificar y adecuar la normativa relacionada
con propaganda gubernamental, comunicacion social, equidad e
imparcialidad en los procesos electorales; c) ldentificar las medidas y
adecuaciones administrativas que deberan realizarse, asi como calcular el
costo que implicard la reestructuracion organica y ocupacional del Instituto
asi como la planificaciébn en la ejecuciéon de los trabajos que deberan
realizarse con motivo de lo establecido en los articulos transitorios del
Decreto, analizando igualmente su viabilidad antes del inicio de los procesos
electorales que habran de tener verificativo en el afio 2024; d) Tomar opinion
de los 6rganos desconcentrados con relacion al perfil y competencias
idéneas de los vocales operativos; €) Proponer al Consejo General los
lineamientos para la revision, redimensionamiento y compactacion de la
estructura organica de las unidades administrativas del Instituto conforme al
articulo Décimo Cuarto Transitorio del Decreto; y Definir el plan de trabajo y
cronograma que se llevara a cabo para cumplir con las modificaciones que
establece la reforma, asi como la elaboracion de informes donde se dé
cuenta de los avances de los trabajos realizados; y en su oportunidad
someta a este Consejo General las medidas que deban implementarse para
organizar los trabajos antes mencionados derivados de las reformas
electorales publicadas en el DOF el 27 de diciembre de 2022 y el 2 de marzo
de 2023, (...).

[..]

SEXTO. Conforme al péarrafo segundo del articulo transitorio Tercero del
Decreto, las disposiciones generales emitidas por el Instituto con
antelaciéon a su entrada en vigor seguiran vigentes hasta en tanto este
Consejo General emita aquellas disposiciones que deban sustituirlas.
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SEPTIMO. La estructura actual del Instituto permanecera en tanto se
concreten los trabajos de revision y se aprueba el nuevo esquema
organizacional de conformidad a los plazos que han quedado precisados
en el presente acuerdo.

Enfasis afiadido.

X. Controversia Constitucional. El nueve de marzo de dos mil veintitrés, en su
caracter de representante del INE, el encargado de despacho de la Secretaria
Ejecutiva promovié ante la SCJIN una controversia constitucional en contra del
Decreto publicado en el DOF el dos de marzo de dos mil veintitrés que reforma
diversas disposiciones en materia electoral. En dicho instrumento, el INE
solicitd que se otorgue la suspensiéon del Decreto referido y sus efectos, en
tanto se pronuncia el maximo érgano jurisdiccional sobre el fondo de la
controversia.

Cabe sefialar que la controversia constitucional que presentd el INE esta
articulada en cuatro ejes fundamentales que se mencionan a continuacion: 1)
la violacién al debido proceso legislativo por parte del Congreso de la Union;
2) la vulneracion a la autonomia e independencia del Instituto por parte de los
poderes Legislativo y Ejecutivo; 3) la vulneracion a las condiciones de equidad
y de otros principios que deben regir las contiendas electorales; y 4) la
afectacion inconstitucional de los derechos laborales del personal del INE que
provoca dicha reforma por el desmantelamiento de la estructura organica y la
afectacion a los derechos laborales de todo el personal del Instituto, asi como
la eliminacién de aproximadamente el ochenta y cinco por ciento (85%) de las
plazas del Servicio Profesional Electoral.

XI. Aprobacion del Plan de Trabajo y Cronograma de actividades. El dieciséis
de marzo de dos mil veintitrés, mediante Acuerdo identificado con la clave
INE/CG136/2023, el Consejo General aprobo el Plan de Trabajo y Cronograma
para la realizacion de las actividades necesarias para el cumplimiento de la
reforma electoral 2023.

XIl. Admisién de la controversia constitucional y suspension del Decreto. El
veinticuatro de marzo, el ministro ponente Javier Laynez Potisek admitio la
demanda de controversia constitucional que interpuso el INE en contra del
Decreto por el que se reforma, adiciona y derogan diversas disposiciones de
la LGIPE, la LGPP, la LOPJF y que expide la LGMIME. Dicho medio de control
constitucional se registro con el expediente 261/2023.

5

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.



GNDOS 3y,

\)
>
§
xR

4

1y
oy
‘Jyg S;
@fé"‘%}vg
H \\)

/L

\Q\Q V’/
x)\:\)

g.Q:‘)\\\\\ Y

$ )
N °°\\-\
W

'fo‘

E\ﬁ = INE/ACRT/11/2023

R

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

X1l

Asimismo, el ministro instructor concedid la suspension solicitada por el INE
respecto de todos los articulos impugnados del Decreto referido para efecto
de que las cosas se mantengan en el estado en el que se encuentran y rijan
las disposiciones vigentes antes de la reforma.

Suspensién de trabajos. El veintisiete de marzo de dos mil veintitrés, el
Consejo General emitio el Acuerdo [...] por el que, en cumplimiento al Acuerdo
emitido en el incidente de suspensién derivado de la controversia
constitucional 261/2023, se suspenden los trabajos de modificacién de los
instrumentos normativos y administrativos del Instituto para la implementacion
de la Reforma Electoral 2023, asi como el Plan de Trabajo y Cronograma,
aprobados mediante Acuerdos INE/CG135/2023 e INE/CG136/2023,
identificado con la clave INE/CG179/2023. En los puntos de Acuerdo
PRIMERO y SEGUNDO se determind lo siguiente:

PRIMERO. En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo dictado en el
incidente de suspension derivado de la controversia constitucional
261/2023, se determina suspender los trabajos de modificacién de los
instrumentos normativos y administrativos del Instituto para la
implementacion de la reforma electoral 2023, asi como el Plan de Trabajo y
Cronograma, aprobados mediante acuerdos INE/CG135/2023 e
INE/CG136/2023, en los términos sefalados en los considerandos de este
acuerdo.

SEGUNDO. Las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas, asi como los
organos desconcentrados locales y distritales del Instituto, deberan aplicar
en el ejercicio de sus funciones las disposiciones vigentes hasta antes de la
publicacién del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la LGIPE, de la Ley General de Partidos Politicos,
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley
General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Antecedentes relacionados con la sentencia dictada en el expediente SRE-
PSC-23/2023

XIV. Vista a la Secretaria Ejecutiva. El veinte de enero de dos mil veintitrés,

mediante oficio INE/DEPPP/DE/DATE/00209/2023, la DEPPP dio vista a la
Secretaria del Consejo por el posible incumplimiento de Cadena Tres |, S.A.
de C.V., concesionario de las emisoras XHCTAG-TDT2, Canal 18.2;
XHCTME-TDT2, Canal 17.2; XHCTLP-TDT2, Canal 22.2; XHCTCJ-TDTS3,
Canal 31.3; XHCTIX-TDT2, Canal 16.2; XHCTMO-TDT2, Canal 34.2;
XHCTMY-TDT2, Canal 22.2; XHCTLM-TDT2, Canal 33.2 y XHCTVL-TDT2,
Canal 36.2, en la transmision de las pautas ordenadas por el INE,
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XV.

correspondientes a doscientos ochenta y ocho (288) promocionales del
dieciséis al treinta de septiembre de dos mil veintidés con impacto en periodo
ordinario en los estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California
Sur, Chihuahua, Hidalgo, Michoacan, Nuevo Leon, Sinaloa y Tabasco, asi
como por no ofrecer la reprogramacion correspondiente.

Sentencia de la Sala Regional Especializada. El treinta de marzo de dos mil
veintitrés, mediante sentencia dictada en el expediente SRE-PSC-23/2023, la
Sala Regional Especializada determiné la existencia de la infraccidon
consistente en la omision de transmitir las pautas ordenadas por el INE,
atribuible a Cadena Tres |, S.A. de C.V., concesionario de las emisoras
referidas. Lo anterior, toda vez que omitid transmitir un total de doscientos
ochenta y ocho (288) promocionales de partidos politicos y autoridades
electorales entre el dieciséis y treinta de septiembre, correspondiente al
segundo semestre del periodo ordinario de dos mil veintidés en las entidades
sefialadas en el parrafo previo.

En los parrafos 112 al 114 de la sentencia de referencia, en relacién con sus
puntos resolutivos PRIMERO y TERCERO, se establecio lo siguiente:

“OCTAVA. REPOSICION DE TIEMPOS

112. Adicionalmente, en términos de lo dispuesto por la fraccion Il del inciso
g) del parrafo 1, del articulo 456 de la Ley Electoral, en el sentido de que en
aguellos casos en los que los concesionarios de radio y televisién, no
transmitan los promocionales de los partidos politicos y autoridades
conforme a las pautas aprobadas por el INE, “ademas de la multa que, en
su caso se imponga, deberan subsanar de inmediato la omision, utilizando
para tal efecto el tiempo comercializable o para fines propios que la Ley les
autoriza”.

113. Con base en el precepto citado Cadena Tres, una vez que quede firme
la presente sentencia, debera reponer el total de promocionales omitidos,
para lo cual se vincula a la Direccion de Prerrogativas, una vez sesionado el
Comité de Radio y Television del INE, para que lleve a cabo, atendiendo a
la viabilidad técnica, la reposicion de los tiempos y promocionales en
términos de lo previsto en el Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral emitido por el INE?.

1 Tal como lo establece se establece en la tesis XXX/2009. RADIO Y TELEVISION. LOS MENSAJES
EN MATERIA ELECTORAL OMITIDOS EN TIEMPOS DEL ESTADO, SON SUSCEPTIBLES DE
REPARACION, NO OBSTANTE, HAYA CONCLUIDO LA ETAPA DEL PROCESO EN QUE
DEBIERON TRANSMITIRSE.
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114. Por tanto, se solicita a la citada Direccion que informe a este érgano
jurisdiccional, en el término de cinco dias naturales, contados a partir de
gue se lleve a cabo el debido cumplimiento de la reposicién de los tiempos
y promocionales omitidos por parte de Cadena Tres, incluyendo los actos
tendentes a su cumplimiento e incluso ante un eventual incumplimiento.

[..]

PRIMERO. Es existente el incumplimiento a la transmision de la pauta
ordenada por el INE a Cadena Tres.

[.]

TERCERO. Se vincula a las Direcciones Ejecutivas de Administracion y de
Prerrogativas y Partidos Politicos, ambas del Instituto Nacional Electoral,
para los efectos precisados en la determinacion.”

En tal virtud, es preciso sefalar que Cadena Tres |, S.A. de C.V,,
concesionario de las emisoras referidas no presentdé ningin medio de
impugnacién en contra de la sentencia de referencia, por lo que la
determinacion de la Sala Regional Especializada se encuentra firme.

CONSIDERACIONES

Competencia en materia de administracién de tiempos de radio y television

1.

De conformidad con los articulos 41, base V, Apartado A de la CPEUM, 29 y
30 numeral 2 de la LGIPE, el INE es un organismo publico autbnomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, que se rige bajo los principios
de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia, maxima publicidad,
objetividad, paridad y se realizaran con perspectiva de género.

Los articulos 41, Base Ill, Apartados Ay B de la CPEUM; 30, numeral 1, inciso
i), 31, numeral 1, 160, numeral 1 de la LGIPE; y 7, numeral 3 del RRTME,
establecen que el INE es la autoridad Unica encargada de la administracién de
los tiempos del Estado en radio y televisién correspondientes a la prerrogativa
de los partidos politicos y candidaturas independientes, asi como la asignacion
de tiempos para las demas autoridades electorales y es independiente en sus
decisiones y funcionamiento.

Como lo sefialan los articulos 1, numeral 1 de la LGIPE, en relacién con el 49,
de la LGPP, dichas disposiciones son de orden publico y de observancia general
en el territorio nacional y reglamentan las normas constitucionales relativas al
acceso a radio y televisiéon para los partidos politicos, el INE y las autoridades
electorales en las entidades federativas, en términos de la CPEUM.
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4. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 41, Base Ill de la CPEUM; 161,
numeral 1 y 164, numeral 1 de la LGIPE, el INE y las demas autoridades
electorales para la difusion de sus respectivos mensajes accederan a la radio y
television en el tiempo que el primero dispone en dichos medios.

5. Los articulos 4, fracciones XIV, XV, y XVI; y 17 de la Ley General de
Comunicacion Social, sefialan que se entienden como Tiempos de Estado las
transmisiones gratuitas diarias referidas en los articulos 251 y 252 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; como Tiempos Fiscales los
gue corresponden al pago en especie del Impuesto Federal sobre Servicios
Expresamente Declarados de Interés Publico por Ley, en los que intervengan
Empresas Concesionarias de Bienes del Dominio Directo de la Nacion; a
través de transmisiones gratuitas en radio y television, y como Tiempos
Oficiales los que comprenden tanto los Tiempos de Estado como los Tiempos
Fiscales en radio y television; que:

“...La Secretaria de Gobernacion administrara el uso de los Tiempos de
Estadoy de los Tiempos Fiscales, conforme a lo dispuesto por la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusién, asi como por el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal
correspondiente, salvo en el caso de los Tiempos Oficiales que en distintos
momentos corresponda administrar al Instituto Nacional Electoral, conforme
a lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y a la legislacion de la materia.

La distribucion de los Tiempos Fiscales se realizara en la proporcion
siguiente:

l. Cuarenta por ciento al Poder Ejecutivo Federal;

Il.  Treinta por ciento al Poder Legislativo Federal, tiempos que se
distribuiran en partes iguales a la Camara de Diputados y a la
Céamara de Senadores;

lll.  Diez por ciento al Poder Judicial Federal, y

IV. Veinte por ciento a los Entes Autbnomos Constitucionales.

La Secretaria de Gobernacion dara seguimiento a la utilizacién de los
tiempos fiscales. Asimismo, estara facultada para reasignar estos tiempos
cuando no hubieren sido utilizados con oportunidad o se encuentren
subutilizados, de conformidad con las disposiciones generales que al efecto
emita.

Las reasignaciones se ajustaran a la proporcion prevista en este articulo...”.
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6.

Los articulos 41, Base Ill de la CPEUM; 159, numeral 1, 160, numeral 2 de la
LGIPE; 23, numeral 1, inciso d) y 26, numeral 1, inciso a) de la LGPP, sefialan
que los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacién social y, en especifico, a la radio y television en los
términos establecidos en las disposiciones constitucionales y legales
atinentes. Para ello, el INE garantizar4 el uso de dichas prerrogativas y
establecera las pautas para la asignacién de los mensajes que tengan derecho
a difundir durante los periodos que comprendan los procesos electorales y
fuera de ellos.

Los articulos 41, Base lll, Apartado A, inciso g), parrafo primero de la CPEUM,;
181, numeral 1 de la LGIPE; 8, numeral 1 y 35, numeral 1, inciso b) del
RRTME, establecen que fuera de los periodos de precampafia y campafia
electoral federal le corresponde al INE administrar hasta el doce por ciento
(12%) del tiempo total que el Estado disponga en radio y televisién, conforme
a las leyes y bajo cualquier modalidad.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 8, numeral 2; 9, numeral 1y
10, numeral 4 del RRTME, del total del tiempo de que dispone el INE en
periodo ordinario, el cincuenta por ciento (50%) debe distribuirse en forma
igualitaria entre los partidos politicos, el cual sera utilizado para la transmisiéon
de mensajes con duracion de treinta (30) segundos.

Competencia especifica del Comité

9.

10.

Los articulos 162, numeral 1, inciso d); 184, numeral 1, inciso a) de la LGIPE,
asi como 4, numeral 2, inciso d); 6, numeral 2, incisos a) y c¢), en relaciéon con
el 34, numerales 1, incisos a) y e) y 2 del RRTME, establecen que el Comité
es el responsable de conocer y aprobar las pautas de reposicion
correspondientes a los mensajes de los partidos politicos, candidaturas
independientes y autoridades electorales, que elabore y presente la DEPPP,
asi como los demas asuntos que en la materia conciernan en forma directa a
los propios partidos.

Es preciso sefialar que, el veintidds de febrero de dos mil veintitrés, el Senado
de la Republica aprob6 el proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la LGIPE, de la LGPP, de la
LOPJF y se expide la LGMIME. Asimismo, el dos de marzo de dos mil
veintitrés, se promulgoé la reforma legal en materia politico-electoral.

10
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De conformidad con lo anterior y en virtud del impacto institucional que implica
el Decreto de referencia, el tres de marzo de dos mil veintitrés, mediante
Acuerdo identificado con la clave INE/CG135/2023, el Consejo General cre0
el Comité Técnico para la Implementacion de la Reforma Electoral 2023, con
el proposito de dar cumplimiento a los mandatos que derivan de las leyes
anteriormente referidas.

En las sesiones ordinarias del Consejo General, el Comité Técnico presentaria
informes donde se dé cuenta de los avances realizados de acuerdo con sus
atribuciones. Sin embargo, conforme al parrafo segundo del articulo transitorio
Tercero del Decreto, las disposiciones generales emitidas por el INE con
antelacion a su entrada en vigor seguiran vigentes hasta en tanto el Consejo
General emita aquellas disposiciones que deban sustituirlas.

Asimismo, el veinticuatro de marzo, el ministro ponente Javier Laynez Potisek
admitio la controversia constitucional 261/2023 que interpuso el INE en contra
del Decreto referido y concedié la suspension respecto de todos los articulos
impugnados para efecto de que las cosas se mantengan en el estado en el
gue se encuentran y rijan las disposiciones vigentes antes de la reforma.

Ante dicha determinacion, el veintisiete de marzo de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo identificado con la clave INE/CG179/2023, el Consejo
General determin6 la suspension de los trabajos de modificacion de los
instrumentos normativos y administrativos del Instituto para la implementacion
de la Reforma Electoral 2023, asi como el Plan de Trabajo y Cronograma,
aprobados mediante los Acuerdos identificados con las claves
INE/CG135/2023 e INE/CG136/2023.

En consecuencia, este Comité continuara en funciones hasta en tanto la SCJN
determine lo que en derecho corresponda, sin menoscabo del cumplimiento
de la normatividad vigente.

Criterio general aprobado por el Consejo General

11.

Como fue sefialado en los antecedentes del presente instrumento, mediante el
Acuerdo identificado con la clave INE/CG346/2019, el Consejo General emitio
un criterio general para las pautas de reposicion que consiste en lo siguiente:

e Dado el obstaculo juridico a fin de ejecutar lo previsto en el articulo 35,

numeral 3, inciso b) en relacion con el articulo 55, numeral 2 del RRTME que
sefialan que los mensajes omitidos deberan reponerse en la misma etapa

11
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electoral o periodo ordinario y misma hora del dia de la semana en el que
originalmente fueron pautados y que la reposicion de las transmisiones se
llevara a cabo a mas tardar al quinto dia contado a partir de la notificacion de
la Resolucion que ponga fin al procedimiento sancionador, se debe tomar en
cuenta el momento en que la autoridad jurisdiccional emite la sentencia, que
no sucede necesariamente en la misma etapa en que se omitio la
transmision de los promocionales ordenados, por lo cual de presentarse ese
supuesto, el Comité aprobara la pauta de reposicion a fin de ejecutarse
durante periodo ordinario.

La pauta de reposicion se debe realizar en funcién de los promocionales
omitidos para cada partido politico, a fin de que se les reponga tantos
promocionales como hayan sido omitidos. Para ello debe analizarse la
situacion juridica de cada partido politico, coalicion o candidatura
independiente, por lo cual:

o Los promocionales asignados a los Partidos Politicos Nacionales que
hubiesen perdido su registro, pero lo hayan obtenido a nivel local, tendran
derecho a la reposicion de promocionales en la entidad federativa de que
se trate. De no obtener registro en la entidad federativa donde se hubiesen
omitido los promocionales, éstos seran asignados al INE.

o Los promocionales que hubiesen correspondido a candidaturas
independientes, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
0 a las autoridades electorales locales deberan ser repuestos en su
totalidad para el INE.

Sentencia SRE-PSC-23/2023

12.

La Sala Regional Especializada determind la existencia de la infraccion
relativa al incumplimiento de transmitir los mensajes ordenados por el INE y
su reprogramacion atribuida a Cadena Tres |, S.A. de C.V., concesionario de
diversas emisoras. Lo anterior, toda vez que omitié transmitir un total de
doscientos ochenta y ocho (288) promocionales de partidos politicos y
autoridades electorales entre el dieciséis y treinta de septiembre
correspondiente al segundo semestre del periodo ordinario de dos mil
veintidos.

Derivado de los monitoreos realizados por la DEPPP se observo que el
concesionario omitié la transmisién de los promocionales siguientes:

12
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Entidad Emisora Canal Omisiones

1 Aguascalientes XHCTAG-TDT2 18.2 18
2 Baja California XHCTME-TDT2 17.2 14
3 Baja California Sur XHCTLP-TDT2 22.2 27
4 Chihuahua XHCTCJ-TDT3 31.3 16
5 Hidalgo XHCTIX-TDT2 16.2 27
6 Michoacan XHCTMO-TDT2 34.2 38
7 Nuevo Leén XHCTMY-TDT2 22.2 53
8 Sinaloa XHCTLM-TDT2 33.2 53
9 Tabasco XHCTVL-TDT2 36.2 42

Total 288

13. En los parrafos 85 al 88 de la sentencia referida, la Sala Regional
Especializada sefial6 lo siguiente:

“8. Dafo o perjuicio (afectacion al bien juridico tutelado)

85. Toda vez que Cadena Tres incumplio la obligacion de transmitir la pauta,
se concluye lo siguiente:

v/ Vulner6é el articulo 41, base Ill, Apartado A, inciso g), de la

Constitucion, dado que ahi se establecen las bases del acceso a los
tiempos del Estado en radio y television por parte de los partidos politicos,
asi como de las autoridades electorales y, en el caso, precisamente lo
gue se demostr6 fue una trasgresiéon a dichos valores relativos al
acceso Yy distribucion de tiempos en television de los partidos
politicos y de las autoridades electorales, derivado de las
irregularidades en la transmision del material electoral.

v/ Al no transmitir los promocionales vulneré el articulo 159 en sus

parrafos 1y 2, 161 y 182 de la Ley Electoral, asi como articulo 26,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos que, por
una parte, reafirman el derecho de los partidos politicos al uso
permanente de los medios de comunicacién social, como son la radio
y la television (en este caso fue sélo television), asi como del INE y de
las autoridades electorales de las entidades federativas ala difusion
de sus respectivos mensajes de comunicacion social, a través de los
tiempos del Estado.

13
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v/ Aunado a ello, vulneré el articulo 160, parrafos 1y 2, de la Ley
Electoral, en el sentido de que el INE es la autoridad Unica para la
administracion de los tiempos del Estado en television, tanto los
destinados a los fines del instituto, de otras autoridades electorales, asi
como de los partidos politicos, dado que, sin justificacion, hubo una
variacion en el pautado aprobado por el INE.

86. El bien juridico tutelado en la especie se trata del derecho de los partidos
politicos y las autoridades electorales al acceso a los tiempos del Estado,
asi como de la ciudadania a recibir la informacion correspondiente y, por
consiguiente, al modelo de comunicacién politica previsto en la Constitucién

87. En el caso, la afectaciéon de dicho bien por parte de la concesionaria
radicé en impedir que la informacion llegara a la ciudadania, aunado a
que incidi6 en la prerrogativa de los partidos politicos de difundir su
informacion, propaganda politica y sus fines constitucionalmente
establecidos como son la participacion del pueblo en la vida democratica,
fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los
6rganos de representacion politica, asi como a la difusion de sus programas,
principios e ideas que postulan.

88. Al respecto, debe tenerse presente que los tiempos que corresponden
al Estado para el uso de los medios de comunicacién como lo son las
concesionarias de radio y television, cuentan con un disefio normativo de
base constitucional, configuracion legal y operatividad reglamentaria, que
privilegia su administracion por el INE y cuenta con mecanismos para
garantizar que su transmision sea efectivamente respetada por las
concesionarias en los términos dictados por dicha autoridad. Por ello, el
incumplimiento a la pauta ya sea por omision, transmision fuera de horario,
entre otras, —como sucede en la especie— es en si una vulneracion de indole
constitucional al citado modelo.”

En virtud de lo anterior, la Sala Regional Especializada estimé procedente que
Cadena Tres I, S.A. de C.V. reponga los promocionales omitidos y vincul6 a
la DEPPP para que, una vez que quede firme la sentencia identificada con el
expediente SRE-PSC-23/2023 y de acuerdo con la viabilidad técnica, lleve a
cabo los actos tendentes a la reposicion de los promocionales. Al respecto, es
preciso sefialar que Cadena Tres I, S.A. de C.V. no presentd ningin medio de
impugnacion en contra de la sentencia de referencia.

14
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Pautas de reposicion

14. Lo procedente es que este Comité apruebe diversas pautas de reposicion, las cuales
se identifican por entidad, siglas, total de omisiones y vigencia, como se muestra a
continuacion:

Est.a(.jg J Siglas Canal tha}l el Spot§ NUmgro L’JSIFt)i?rtlz Inicio
Domiciliada omisiones | por dia | de dias dia
Aguascalientes XHCTAG-TDT 18.2 18 6 3 6 19/05/2023 | 21/05/2023
Baja California XHCTME-TDT 17.2 14 6 3 2 19/05/2023 | 21/05/2023
Baja California Sur | XHCTLP-TDT 22.2 27 6 5 3 19/05/2023 | 23/05/2023
Chihuahua XHCTCJ-TDT 31.3 16 6 3 4 19/05/2023 | 21/05/2023
Hidalgo XHCTIX-TDT 16.2 27 6 5 3 13/08/2023 | 17/08/2023
Michoacan XHCTMO-TDT | 34.2 38 6 7 2 19/05/2023 | 25/05/2023
Nuevo Ledn XHCTMY-TDT 222 53 6 9 5 19/05/2023 | 27/05/2023
Sinaloa XHCTLM-TDT 33.2 53 6 9 5 19/05/2023 | 27/05/2023
Tabasco XHCTVL-TDT 36.2 42 6 7 6 19/05/2023 | 25/05/2023

Nota. En el caso de la emisora XHCTIX-TDT en el estado de Hidalgo, previamente se le notificd una
pauta de reposicion que concluird el 12 de agosto. La nueva pauta de reposicién iniciara a partir
del 13 de agosto de 2023.

15. Paraello, se tomé en consideracion lo establecido en los acuerdos identificados
con las claves INE/CG346/2019 e INE/ACRT/19/2019, a saber:

“‘a) Respecto de las omisiones que en su momento correspondian a partidos
politicos y coaliciones, en cada emisora, se distribuyeron de forma
diferenciada, entre los partidos politicos afectados que conservan su registro.
Los promocionales sobrantes, fueron asignados al Instituto Nacional Electoral
de conformidad con el articulo 9, numeral 2 del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral.

b) De las omisiones que en su momento correspondieron a las candidaturas
independientes, partidos politicos nacionales que perdieron su registro y que
no tienen correspondiente en lo local, partidos politicos locales sin registro en
la entidad y a las autoridades electorales locales o federales, se asignaron en
su totalidad al Instituto Nacional Electoral.”

15
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16. Asimismo, para la elaboracion de las pautas de reposicion que por este
instrumento se aprueban se tomaron en consideracion los siguientes aspectos:

a.

Conforme a los articulos 456, numeral 1, inciso g), fraccion 1l de la
LGIPE y 35, numeral 3, inciso c) del RRTME, la reposicion de mensajes
se efectuard en los tiempos comercializables o para fines propios, en
ningun caso con el tiempo del Estado.

. Los promocionales de partidos politicos y del INE se distribuyeron a lo

largo del periodo de transmision y estaran presentes en todas las franjas
horarias.

Segun lo dispuesto por el articulo 10, numeral 3 del RRTME, los
promocionales se distribuiran de manera proporcional en tres (3) franjas
horarias, conforme a los siguiente:

i. La primera franja serd matutina, entre las 06 y las 12 horas.
ii. La segunda franja sera vespertina, entre las 12 y las 18 horas.
iii. Latercera franja sera nocturna, entre las 18 y las 24 horas.

. La distribucion se realizara en tres (3) franjas horarias que tendran como

minimo dos (2) spots cada una, es decir, un total de seis (6) impactos al
dia. Si no fuera suficiente lo anterior para reponer todas las omisiones,
se adicionara un promocional en cada franja horaria (iniciando con la
franja matutina hasta la nocturna) con el objeto de cumplir con la totalidad
de las omisiones.

Los promocionales de los partidos politicos y del INE apareceran de
manera escalonada, es decir, no habra horas dedicadas exclusivamente
para partidos politicos o autoridades electorales.

Los promocionales que deberan ser difundidos por el concesionario
obligado a la reposicion que se aprueba mediante el presente Acuerdo,
seran los que en su momento designen los partidos politicos con registro
vigente en las 6rdenes de transmision que para tal efecto se elaboren o,
en su caso, los promocionales que se encuentren vigentes para dichos
partidos.

En consecuencia, los promocionales correspondientes a partidos politicos y al INE
se distribuyeron con base en las omisiones realizadas, distinguiéndose cuantas
fueron para autoridades electorales y cuantas para partidos politicos.

16
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En la tabla que se presenta a continuacion se observa el nimero de promocionales
de reposicion por partido politico con registro vigente en la entidad, asi como el
namero de spots que se reasignaran al INE:

Concesionario
Omisiones
registro vigente
gue perdieron
registro
Autoridades
locales
Autoridades
federales
Total INE

=
1<)
(&)
o
o

|

o 3

o c
o
@
(=
(e}

Omisiones de PP
Omisiones de ClI
INE

Cadena Tres |, XHCTAG- 182 18 3 1 4 3 0 11 0 0 14 18

Aguascalientes S.A. de C.V. TDT

Cadena Tres |, XHCTME-

Baja California S.A.de C.V. TDT

1720 W4 424/24 § 1 2

Baja California Cadena Tres|, XHCTLP-

Sur S.A. de C.V. oV s

Cadena Tres |, XHCTCJ-

Chihuahua S.A. de CV TDT

BLlSepedfa 10 LSRNV R2S O, |0

XHCTIX-
TDT

Cadena Tres |,

S.A. deC.V. 16.2 0927 = 1l #73» \ 0 W2\ N0 1!

Hidalgo

Cadena Tres I, XHCTMO-

Michoacan  “g A" e v, TDT

342 38 4 6 4 0 4 0 O

Cadena Tres |, XHCTMY-
S.A.deCV TDT

Nuevo Leén 222 53 0 8 7 0 5 0 O

Cadena Tres |, XHCTLM-

Sinaloa S.A. de C.V. TDT

332 53 3 6 5 0 5 0 O

Cadena Tres |, XHCTVL-

S.A.deC.V. TDT S0

Tabasco 42 4 2 5 0 4 0 O 0 15 0 0 26 1 0 27

17 25 429 _0p WO O T 10 111 3 0 168 6 0 177 288

Calendario correspondiente al primer semestre de dos mil veintitrés

17. De conformidad con el calendario de elaboracién, notificacion y vigencia de
ordenes de transmision, aprobado en el Acuerdo identificado con la clave
INE/ACRT/65/2022, la fecha limite de entrega de materiales y estrategias de
transmision es el nueve de mayo de dos mil veintitrés y las pautas de
reposicidon surtiran sus efectos a partir del diecinueve de mayo de dos mil
veintitrés.
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PRIMER SEMESTRE DE DOS MIL VEINTITRES

Elaboraciéon de
Orden de
Transmision

IS P17 EUAEte e Vigencia de la Orden de

Notificacion -
Transmision

de materiales y
estrategias

20 9 de mayo 10 de mayo 11 de mayo 19 al 25 de mayo

21 16 de mayo 17 de mayo 18 de mayo 26 de mayo al 1 de junio
22 23 de mayo 24 de mayo 25 de mayo 2 al 8 de junio

23 30 de mayo 31 de mayo 1 de junio 9 al 15 de junio

24 6 de junio 7 de junio 8 de junio 16 al 22 de junio

25 13 de junio 14 de junio 15 de junio 23 al 29 de junio

26 20 de junio 21 de junio 22 de junio 30 de junio

La vigencia de las pautas de reposicion sera la siguiente:

Est_agip ! Siglas
Domiciliada

Aguascalientes XHCTAG-TDT 18.2 19/05/2023 | 21/05/2023
Baja California XHCTME-TDT 17.2 19/05/2023 | 21/05/2023
Baja California Sur | XHCTLP-TDT 22.2 19/05/2023 | 23/05/2023
Chihuahua XHCTCJ-TDT 31.3 19/05/2023 | 21/05/2023
Hidalgo XHCTIX-TDT 16.2 13/08/2023 | 17/08/2023
Michoacan XHCTMO-TDT 34.2 19/05/2023 | 25/05/2023
Nuevo Leén XHCTMY-TDT 22.2 19/05/2023 | 27/05/2023
Sinaloa XHCTLM-TDT 33.2 19/05/2023 | 27/05/2023
Tabasco XHCTVL-TDT 36.2 19/05/2023 | 25/05/2023

Notificacion de las pautas de reposicion

18. En atencion al contexto de la pandemia provocada por el virus COVID-19 y
derivado de las medidas preventivas aprobadas por la JGE en el Acuerdo
identificado con la clave INE/JJGE34/2020, las pautas de transmision deberan
ser notificadas de manera electronica con la finalidad de no poner en riesgo al
personal del INE y al que labora para el concesionario.

18
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19. De conformidad con lo establecido en el articulo 40, numeral 1 del RRTME, la
notificacién de las pautas de reposicion debera realizarse con al menos veinte
(20) dias de anticipacion al inicio de su trasmision y surtiran sus efectos el
mismo dia de su realizacion.

20. Como lo sefiala el articulo 6 numeral 5, incisos c) e i) del RRTME, corresponde
a la Junta Local Ejecutiva notificar las pautas y fungir como autoridad auxiliar
de los 6rganos competentes del INE para los actos y diligencias que le sean
instruidos.

Fundamentos para la emision del Acuerdo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulos 1, numeral 1; 29; 30, numerales 1, inciso i) y 2; 31, numeral 1; 159,
numeral 1; 160, numerales 1y 2; 161, numeral 1; 162, numeral 1, inciso d); 164,
numeral 1; 181, numeral 1; 184, numeral 1, inciso a); 456, numeral 1, inciso g),
fraccion Ill.

Ley General de Partidos Politicos

Articulos 23, numeral 1, inciso d); 26, numeral 1, inciso a) y 49.

Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral

Articulos 4, numeral 2, inciso d); 6, numerales 2, incisos a) y ¢) y 5 incisos c) e i); 7,
numeral 3; 8, numerales 1y 2; 9, numerales 1 y 2; 10, numerales 3 y 4; 34,
numerales 1, incisos a) y ) y 2; 35, numerales 1, inciso b) y 3, incisos b) y c); 40,

numeral 1y 55, numeral 2.
Ley General de Comunicacién Social

Articulos 4, fracciones XIV, XV, y XVI;y 17.

En razén de los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefalados, el
Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDDO

PRIMERO. En atencion a la sentencia emitida por la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro del expediente
SRE-PSC-23/2023, se aprueban las pautas de reposicion y su vigencia para su
transmision por parte de Cadena Tres |, S.A. de C.V., concesionario de las
siguientes emisoras:
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DoEritii(ijlioa{ja Siglas Canal Inicio
Aguascalientes XHCTAG-TDT 18.2 19/05/2023 | 21/05/2023
Baja California XHCTME-TDT 17.2 19/05/2023 | 21/05/2023
Baja California Sur | XHCTLP-TDT 22.2 19/05/2023 | 23/05/2023
Chihuahua XHCTCJ-TDT 31.3 19/05/2023 | 21/05/2023
Hidalgo XHCTIX-TDT 16.2 13/08/2023 | 17/08/2023
Michoacéan XHCTMO-TDT 34.2 19/05/2023 | 25/05/2023
Nuevo Leodn XHCTMY-TDT 22.2 19/05/2023 | 27/05/2023
Sinaloa XHCTLM-TDT 33.2 19/05/2023 | 27/05/2023
Tabasco XHCTVL-TDT 36.2 19/05/2023 | 25/05/2023

Lo anterior, en términos de las consideraciones sefialadas en el presente
instrumento, mismas que se anexan y forman parte del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos para que notifique oportunamente las pautas correspondientes, asi como
el presente Acuerdo a Cadena Tres I, S.A. de C.V., concesionario de las emisoras
referidas en el punto de Acuerdo PRIMERO, obligado a reponer los promocionales.

TERCERO. Se ordena al concesionario Cadena Tres |, S.A. de C.V. a reponer los
promocionales omitidos en los tiempos comercializables o para fines propios, de
conformidad con las consideraciones establecidas en el presente instrumento.

CUARTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
para que notifique el presente acuerdo a los partidos politicos nacionales y a las
personas titulares de las Vocalias Ejecutivas de las Juntas Locales Ejecutivas del
Instituto Nacional Electoral en los estados de Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Chihuahua, Hidalgo, Michoacan, Nuevo Leodn, Sinaloa y Tabasco.

QUINTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para
gue notifique el contenido del presente Acuerdo a la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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SEXTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para
gue notifique a la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion cuando se haya efectuado el cumplimiento de la reposicion de los
tiempos y promocionales omitidos por el concesionario referido en el presente
Acuerdo. Asimismo, deberd comunicarse al 6érgano jurisdiccional en caso de
presentarse un eventual incumplimiento.

Lo anterior debera efectuarse dentro de los cinco dias habiles siguientes en que ocurra
el supuesto.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Cuarta Sesién Ordinaria del Comité de
Radio y Television, celebrada el veinticinco de abril de dos mil veintitrés, por
consenso de las Representaciones de los partidos Accion Nacional; Revolucionario
Institucional; de la Revolucion Democratica; del Trabajo; Verde Ecologista de
México, Movimiento Ciudadano, y morena; asi como por unanimidad de votos del
Consejero Electoral Presidente del Comité, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, y de los Consejeros y las Consejeras Electorales integrantes del mismo,
Maestro Arturo Castillo Loza; Doctor Uuc-kib Espadas Ancona; Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez, todas y todos ellos
presentes en la sesion.

EL PRESIDENTE ] LA SECRETARIA TECNICA
DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION
MTRO. JOSE MARTIN FERNANDO FAZ MORA LIC. CLAUDIA URBINA ESPARZA
CONSEJERO ELECTORAL Encargada del despacho de la Direccion Ejecutiva

de Prerrogativas y Partidos Politicos
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