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Asunto. - Se responde consulta.

ST NERaOk PRE Rl Ciudad de México, 16 de febrero de 2023.

MTRO. CHRISTIAN FLORES GARZA
SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
JALISCO

Calle Parque de las Estrellas 2764, Colonia
Jardines del Bosque, C.P. 44520, Guadalajara,
Jalisco.

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 37 del Reglamento de Elecciones, se da respuesta a su consulta
recibida el nueve de febrero de dos mil veintitrés, por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

l. Planteamiento de la consulta

Mediante oficio identificado con nimero 00260/2023 de fecha tres de febrero de dos mil veintitrés,
realiza una consulta a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, cuya parte conducente se transcribe a
continuacion:

“4. El partido local Futuro solicité a la Direccién de Prerrogativas de este Organismo Electoral,
silos montos de las sanciones que serdn descontados a partir de febrero podria ser ejecutados
en un nidmero mayor de meses.

5. En razon de lo anterior, atentamente se te Consulta si los montos a descontar
mensualmente al partido politico local hasta alcanzar la ejecucion total de la sancién en
referencia, en virtud de la solicitud realizada por Futuro, puedan realizarse por un monto menor
al 25% del Financiamiento Publico que le corresponde, quedando la calendarizacién de pagos
programada en un namero mayor de meses.

(...)

Al respecto, de la lectura integral al escrito de consulta, esta Unidad Técnica de Fiscalizaciéon (en
adelante UTF) advierte que el Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco solicita se le informe si los montos a descontar
mensualmente para el cobro de las sanciones impuestas en la resolucion INE/CG740/2022 al
partido politico local FUTURO, pueden realizarse en un porcentaje menor al 25% (veinticinco por
ciento) del financiamiento publico ordinario que le corresponde, con el objeto de prolongar la
calendarizacién de pagos.

.  Marco normativo aplicable
De conformidad con lo establecido en el articulo 41 Constitucional, y los articulos 190, 192, 192
parrafo 2 y 196, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoral (en

adelante LGIPE), el Instituto Nacional Electoral (en adelante INE) a través de su Consejo General,
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tiene facultades para resolver en definitiva los proyectos de dictamen, asi como las resoluciones
de cada uno de los informes que estan obligados a presentar los sujetos obligados; asi como en
caso de incumplimiento de obligaciones en materia de fiscalizacion y contabilidad, imponer las
sanciones que procedan de conformidad con la normatividad aplicable.

De igual manera, el articulo 458, parrafo 7 de la LGIPE, sefiala que las multas deberan ser
pagadas en la Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto; si el infractor no cumple con su
obligacidn, el Instituto dard vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan a su
cobro conforme a la legislacion aplicable. En el caso de los partidos politicos, su monto se restara
de sus ministraciones de gasto ordinario conforme a lo que se determine en la resolucion
correspondiente.

Asimismo, de conformidad con el articulo 99, péarrafo cuarto, fraccion VIII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le corresponde al Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (en adelante TEPJF) resolver de forma definitiva e inatacable la determinacién
e imposicion de las sanciones que se impongan por parte del INE.

Adicionalmente, el articulo 342 numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacién (en adelante RF), en
relacion con el articulo 43, numeral 4 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, sefiala que las multas que fije el Consejo General deberan ser pagadas
en términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley de Instituciones.

Adicionalmente, el articulo 134, numeral 1, fraccion XXII del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, sefiala que en caso de incumplimiento de obligaciones en
materia de fiscalizacion y contabilidad, es atribuciéon del Consejo General del OPLE, el imponer
las sanciones que procedan conforme a las leyes y normatividad aplicable.

Bajo este tenor, mediante acuerdo INE/CG61/2017 aprobado por el Consejo General del INE con
fecha quince de marzo de dos mil diecisiete, se emitieron los “Lineamientos para el cobro de
sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales electorales,
del ambito Federal y Local; asi como para el reintegro o retencién de los remanentes no ejercidos
del financiamiento publico para gastos de campafia” (en adelante Lineamientos para el cobro de
sanciones), siendo aplicables los lineamientos Quinto y Sexto, del acuerdo en comento, que para
mayor claridad, se transcriben a continuacion:

“...)

Quinto

Exigibilidad

Las sanciones se ejecutaran una vez que se encuentren firmes, en la formay términos
establecidos en laresolucién o sentencia correspondiente. Las sanciones que no hayan
sido objeto de recurso ante alguna de las Salas del Tribunal o tribunales electorales locales
se consideran firmes en el momento que vencio el plazo para recurrirlas, aun cuando formen
parte de la misma resolucion impugnada por otras sanciones. Asimismo, se consideran
firmes aquellas sanciones confirmadas por las Salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, o bien, que no hayan sido oportunamente combatidas. Respecto
de las sanciones que fueron objeto de revocacién, se consideraran firmes una vez que se
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emita la resolucién o acuerdo mediante el que se acata la sentencia y que haya vencido el
plazo para impugnar dicho acto.”

"Sexto

De la informacién que se incorporara en el Sl

(...)

B. Sanciones en el &mbito local

1. Es competencia exclusiva del OPLE la ejecucion de sanciones impuestas por el INE en
materia de fiscalizacion en el ambito local, por lo que en la ejecucion de la misma y en el
destino del recurso publico, atendera a las siguientes reglas:

a) El OPLE, con base en los registros en el Sl conocera el estado procesal de la sancién. Una
vez que corrobore que las multas se encuentran firmes debera descontarlas del
financiamiento publico ordinario local que, en su caso, se otorgue al sujeto sancionado,
conforme a lo siguiente:

i. El pago de las sanciones econémicas impuestas por la acreditacion de faltas se realizaré
mediante la reduccion de la ministracion mensual que reciba dicho ente politico, EN
LOS TERMINOS Y PLAZOS DEFINIDOS EN LA EJECUTORIA RESPECTIVA.

ii. Las sanciones se haran efectivas a partir del mes siguiente en que queden firmes.

iii. El OPLE debera registrar en el Sl las sanciones firmes que se ejecuten a cada uno de los
partidos politicos nacionales con acreditacién local, partidos locales, aspirantes y candidatos
independientes;

b) Para la ejecucion de las sanciones el OPLE debera considerar que el descuento econémico
no puede exceder del 50% (cincuenta por ciento) del financiamiento puablico mensual que
reciba el instituto politico en la entidad para el desarrollo de sus actividades ordinarias.

Conforme lo anterior, el OPLE fijara las sanciones a ejecutar en el mes correspondiente;
considerando en todo momento, que de existir un conjunto de sanciones firmes pendientes
de cobro por un importe superior al 50% del financiamiento publico del partido politico, éstas
deberan ser cobradas conforme al orden en que quedaron firmes, en el entendido que no
podra descontarse un importe menor al equivalente al porcentaje antes mencionado.

Si las sanciones acumuladas por el partido superan el monto previsto en el parrafo anterior,
serén cobradas en el orden en que se conozcan, hasta que queden completamente pagadas.
(...)

e) En el caso de las sanciones impuestas a los partidos politicos locales, el OPLE realizara la
deduccion correspondiente en la siguiente ministracién que les corresponda, una vez que se
encuentren firmes.

(-..)

g) El OPLE verificara en el plazo de 15 dias habiles siguientes a que estén firmes las
sanciones impuestas a los aspirantes a candidatos, precandidatos, candidatos y candidatos
independientes, si los sujetos obligados realizaron el pago de forma voluntaria; para lo cual
se debera atender la forma de pago que ordene la resolucién correspondiente. EI OPLE
pondra a disposicién de dichos sujetos las formas o procedimientos que les faciliten realizar
el pago.

(...)
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voluntario o la Secretaria de Finanzas o equivalente en la Entidad Federativa que se trate

..y

Bajo esa tesitura, se consider6 en el momento oportuno que el partido politico sujeto al
procedimiento de fiscalizacion contaba con la capacidad economica suficiente para cumplir con

Tal como se puede apreciar, las sanciones econémicas impuestas que han causado estado
la sancién que se le impuso, tomando en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se han

locales hacendarias
no pueden ser susceptibles de modificacién alguna en cuanto al monto ni a la forma de

pago.
hecho acreedores con motivo de la comision de infracciones a la normatividad electoral

Por lo tanto, en la resolucién se concluyé que la imposicion de sanciones no producia una
resoluciones

afectacion real e inminente para el desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de su
partido politico, pues aun y cuando tenga la obligacién de pagar las sanciones correspondientes
las

esto no afecta de manera grave su capacidad econémica. Por tanto, se tuvo por acreditado que
el partido politico se encontraba en posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias
y derivadas de

establecidas conforme a la normatividad electoral
correspondientes.
Cabe sefialar que el siete de septiembre de dos mil veintidds, el Consejo General del INE aprob6
el acuerdo INE/CG626/2022 mediante el cual se dio cumplimiento a la sentencia SUP-RAP-

164/2022 de la Sala Superior del TEPJF
En dicho Acuerdo se dio respuesta a una consulta formulada por el Representante Propietario
del Partido de la Revolucion Democrética ante el Consejo General del INE, cuya materia verso
sobre el establecimiento de directrices a regir en el procedimiento de cobro de sanciones, las
cuales constituyen criterios a observar por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del INE asi como por las areas ejecutoras de los diversos Organismos Publicos Locales
Electorales, al momento de ejecutar el cobro de las sanciones a las que los partidos politicos se

hagan acreedores

No pasa desapercibido que dentro de la resolucién INE/CG740/2022, se impusieron sanciones
ejecucion, no podra sobrepasar el umbral del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de financiamiento publico para el

en materia de fiscalizacion al Partido Politico Local FUTURO, consistentes en reducciones de
ministracion, en las que se estipula que el monto maximo de reduccion, al momento de su

sostenimiento de actividades ordinarias permanentes
Por lo anteriormente expuesto, se concluye que las sanciones economicas impuestas por el
Consejo General del INE y que han causado estado no son susceptibles de modificacion

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento
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alguna en cuanto al monto ni a la forma de pago, por lo que no es posible considerar un
porcentaje diferente al previamente establecido en la resolucién INE/CG740/2022.

M"l. Caso concreto

De conformidad con el Marco Legal Aplicable, respecto al cuestionamiento planteado para la
ejecucién de las sanciones, se debera considerar que el descuento econdmico que se realice por
las sanciones impuestas no podré exceder el porcentaje del financiamiento publico mensual
gue se haya determinado en las resoluciones objeto de estudio, y que reciba el instituto
politico en la entidad para el desarrollo de sus actividades ordinarias.

Por lo tanto, las sanciones econdémicas se ejecutaran en la formay términos establecidos
en laresolucidn o sentencia correspondiente.

Ahora bien, es importante destacar que, por cuanto hace a las sanciones impuestas al partido
politico local FUTURO en la Resolucion INE/CG740/2022, consistentes en reducciones de
ministracién, se estipulé que el monto maximo de reduccién, al momento de su ejecucién, no
podra sobrepasar el umbral del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes. Por tal motivo dicho porcentaje corresponde al limite
superior que invariablemente se tiene que descontar.

De igual manera, el cobro de las sanciones se extendera por el nimero de meses que sean
necesarios para cubrir el monto total de dichas sanciones impuestas al partido politico en la
resolucion de mérito.

En concordancia con lo descrito, es importante establecer que la imposicion de sanciones se
realiza en apego a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la LGIPE, por lo que, en
cumplimiento a dicha disposicion normativa, al momento de la individualizacion de sanciones la
autoridad electoral toma en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa considerando, entre ellas, las condiciones socioecondémicas del ente infractor,
teniendo asi certeza de que éstos cuentan con la capacidad econémica suficiente con la
cual puedan hacer frente a las obligaciones pecuniarias que les fueran impuestas.

En esta tesitura, las sanciones impuestas en la Resolucién INE/CG740/2022 al Partido Politico
Local FUTURO, en la modalidad de reduccién de ministracion, consignan un mandato de
ejecucion limitada al 25% (veinticinco por ciento) de su ministracion mensual.

Sin embargo, tal y como se estableci6 en el Acuerdo INE/CG626/2022, debe tenerse en
consideracion que en una misma resolucién convergen 2 tipos de sanciones economicas (1.
Multas y 2. Reducciones de ministracion), las cuales se sujetan a limites porcentuales
independientes, de tal suerte que la ejecucion simultanea de ambas especies puede representar
el equivalente maximo del 50% (cincuenta porciento) de la ministracion mensual de que se trate.

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 5 de 6
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IV.  Conclusiones
Por lo anteriormente expuesto, es valido concluir lo siguiente:

» Las sanciones econdmicas impuestas en la Resolucion INE/CG740/2022 al Partido
Politico Local FUTURO, que han causado estado, no son susceptibles de modificacion
alguna en cuanto al monto ni a la forma de pago, por lo que no es posible considerar un
porcentaje inferior o diferente al establecido en las Resoluciones que ya fueron aprobadas
por el Consejo General del INE para la ejecucién de sanciones.

» Que de conformidad con el lineamiento sexto apartado B, numeral 1, inciso b) de los
Lineamientos para el cobro de sanciones, asi como el Acuerdo INE/CG626/2022, el
descuento econémico por el camulo de sanciones (tanto de la especie “reducciones de
ministraciéon” como “multas”) puede ascender a un maximo equivalente del 50%
(cincuenta por ciento) del financiamiento publico mensual que reciba el instituto politico
en la entidad para el desarrollo de sus actividades ordinarias.

» Que el cobro de las sanciones se extendera por el nimero de meses que sean necesarios
para cubrir el monto total de dichas sanciones impuestas al partido politico en la resolucion
de mérito, tal y como ha sido sefialado en los planteamientos anteriores.

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo.
ATENTAMENTE

JACQUELINE VARGAS ARELLANES
TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Rodrigo Anibal Pérez Ocampo
Encargado de la Direccién de Resoluciones y Normatividad
Unidad Técnica de Fiscalizacién
Lorena Villarreal Villarreal
Coordinadora de Resoluciones
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Luis Angel Pefia Reyes

Lider de Proyecto de Resoluciones
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Verdnica Lilian Salinas Reyes
Responsable de la informacion: Abogado Resolutor

Unidad Técnica de Fiscalizacion

Responsable de la validacion de la
informacion:
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