INE-CT-R-0106-2023

Resolucion del Comité de Transparencia (CT) del Instituto Nacional Electoral
(INE) en cumplimiento al requerimiento del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAI), dictado dentro de la determinacion del recurso de revisién con clave
RRA 2153/23

Apreciable persona solicitante:

La presente resolucion da cumplimiento a las instrucciones del INAI. A efecto de
explicarla con mayor facilidad, se divide conforme al siguiente indice.
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1. Atencién de la solicitud
A. Cuales son los datos de su solicitud

Nombre de la persona solicitante: C. Javier Toledano
Fechadeingreso de la solicitud de informacién: 4 de enero de
2023

Medio de ingreso: Plataforma Nacional de Transparencia (PNT)
Folios de la PNT: 330031423000068

Folio interno asignado: UT/23/00067

informacion solicitada:

op

-0 Qo0

“Solicito a la Contraloria del INE y a los Consejeros Electorales Lorenzo Cérdova
y Ciro Murayama el numero de quejas y/o denuncias en materia de
responsabilidad administrativa en contra de ellos que se han presentado de 2019
a la fecha de esta solicitud. También solicito los nimeros de expediente, el estado
y la etapa en que se encuentran, las sanciones graves o no graves que se les
impusieron y las vistas que se hayan presentado a otras autoridades para su
investigacién”. (Sic)

Datos complementarios: “La bUsqueda debe hacerse en la Contraloria del
Instituto y en las oficinas de ambos consejeros, pues debieron informarles o
notificarles sobre las denuncias o cuando iniciaron los procedimientos en su
contra, asi como las sanciones que les fueron impuestas”. (Sic)

2. Atencion del cumplimiento
A. Notificacion de laresoluciéon del INAI

El 11 de abril de 2023, a través de la herramienta de comunicacion “Sicom”, el
INAI notificé a la Unidad de Transparencia (UT) del INE, la resolucion al
recurso de revision RRA 2153/23, en la que determino:

“‘PRIMERO. Con fundamento en el articulo 157, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se MODIFICA la respuesta
emitida por el sujeto obligado, de acuerdo con lo sefialado en las
Consideraciones Tercera y Cuarta de la presente resolucion.

SEGUNDO. El sujeto obligado, en un plazo no mayor de diez dias hébiles, a
partir del dia habil siguiente al de su notificacion, deberd cumplir con la presente
resolucion, y posteriormente contard con un término de tres dias para informar a
este Instituto sobre su cumplimiento, con fundamento en el articulo 159, parrafo
segundo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica”.
(Sic)
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En el mismo sentido, dentro de las consideraciones TERCERA, CUARTA y
QUINTA, el Pleno del INAI argumenté lo siguiente:

‘“TERCERA. Estudio de Fondo.
(...)

En este orden de ideas, y contrario a lo sefialado por el Organo Interno de Control,
las disposiciones normativas relativas a la forma en que se puede obtener el
consentimiento de las personas titulares de la informacién para que ésta pueda
ser divulgada, no prevén que sean las unidades administrativas poseedoras
de la informacioén las Unicas facultadas para solicitar el consentimiento de
los titulares, ni menos aun que dicha atribucion sea potestativa, es decir,
que a su libre arbitrio determinen en qué casos resulta procedente y en
cuales no, requerir la intervencion de los titulares para efecto de que
manifiesten tal consentimiento.

(...)

De los criterios en cita, se advierte que, aunque en la legislacion aplicable no se
establece expresamente, en el procedimiento de acceso a la informacién publica
los sujetos obligados tienen el deber de notificar y dar la intervencién al
titular de la informacion, persona fisica o moral, a fin de que esté en aptitud de
hacer valer lo que estime conveniente y de que se respeten los derechos de
audiencia previa, privacidad, oposicion, defensa y proteccion de datos
personales, consagrados en los articulos 14 y 16, parrafo segundo,
constitucionales.

Asimismo, se establece que los sujetos obligados, en su calidad de
depositarios de la informacién solicitada a través de una consulta de
acceso y cuya titularidad corresponda a un tercero, persona fisica o moral,
tienen la obligacién de notificar y obtener el consentimiento expreso para
gue los titulares de los datos solicitados puedan manifestar lo que a su
derecho convenga, en respeto a su derecho de audiencia, e incluso ejerzan sus
derechos ARCO (acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion al tratamiento de
datos personales), en especial, el derecho a negar el acceso u oponerse a la
divulgacién de cierta informacién confidencial o que puede ser objeto de reserva
y que se encuentra en posesion de un sujeto obligado o incluso de este Instituto
Nacional.

Lo anterior, trasladado al caso concreto, permite concluir que la posibilidad que
otorga la ley para que los sujetos obligados obtengan el consentimiento de los
titulares para la difusion de la informacién confidencial, no se trata de una
atribucién discrecional sino de una obligacién normativa, que ademas, no
se acota solo a las unidades administrativas que detentan la informacién, sino
gue le es exigible a los sujetos obligados en conjunto, es decir, que la
normatividad no distingue qué areas deben, en su caso, realizar las gestiones
para obtener el consentimiento, por lo que la interpretacion realizada por el
Organo Interno de Control del sujeto obligado, respecto del procedimiento
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previsto en las leyes de la materia sobre la obtencion del consentimiento de los
titulares para la entrega de su informacion, resulta imprecisa e inaplicable.

Sin demérito de lo hasta aqui analizado, y en correspondencia con los
argumentos esgrimidos por el Organo Interno de Control del sujeto obligado, no
debe soslayarse que la informacién requerida se encuentra inmersa o deriva de
procedimientos en materia de responsabilidades administrativas iniciados
en contra de los Consejeros Electorales referidos en la solicitud.

Aspecto crucial para el presente asunto, pues aunque dichos funcionarios son
titulares de la informacion y en dltima instancia seria su esfera privada la que
resultaria trastocada con la divulgacién de la informacion, también debe
considerarse que, atendiendo a la naturaleza de la misma, no sélo afecta a las
personas aludidas, ya que viene aparejada con una posible afectacion a la
efectividad del hipotético procedimiento seguido por el Organo Interno de
Control con el fin de determinar conductas posiblemente constitutivas de
responsabilidades administrativas.

(..

Sobre dicho tema, resulta oportuno sefialar que el articulo 43 de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, establece
gue en todo momento el titular o su representante podran solicitar al responsable,
el acceso, rectificacion, cancelacion u oposicién —derechos ARCO- al tratamiento
de los datos personales que le conciernen.

Por su parte, el articulo 55 del mismo ordenamiento, establece las causas en
las que el gjercicio de los derechos ARCO no sera procedente, destacando
para el caso que nos atafie la hipétesis prevista en la fraccién V, a saber, cuando
se obstaculicen actuaciones judiciales o administrativas.

Lo anterior, se traduce en que si bien las personas titulares de la informacién
tienen el derecho de acceder, rectificar, cancelar u oponerse al tratamiento de
sus datos personales en posesion de sujetos obligados, y por tanto, a otorgar su
consentimiento para su difusién a terceras personas, lo cierto es que este
derecho tampoco es absoluto, pues la normatividad prevé casos especificos en
los que no resulta procedente tal ejercicio, siendo uno de esos cuando se
obstaculicen actuaciones judiciales o administrativas, como en la especie
resultan ser las facultades de investigacion que tiene conferidas el Organo Interno
de Control del sujeto obligado.

Al respecto, es oportuno analizar la naturaleza del procedimiento de
responsabilidad administrativa con el que se vincula la solicitud, motivo por el que
se trae a cuenta la Ley General de Responsabilidades Administrativas, que en su
pate conducente dispone lo siguiente:

Por lo anterior, se estima que a pesar de que en el caso concreto resulta

inaplicable la configuracion de la hipotesis de improcedencia hecha valer por el
Organo Interno de Control del sujeto obligado prevista en el articulo 55, fraccion
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V de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, toda vez que dicha causal Unicamente es oponible al titular de los
datos personales en su caracter de solicitante, circunstancia que no opera en la
especie debido a que el solicitante de la informacion es un tercero que ademas
solicitd el acceso a la misma en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica de conformidad con el procedimiento previsto en la Ley
Federal de la materia, no asi conforme al ejercicio de derechos ARCO, lo cierto
es que este organo resolutor considera que el consentimiento expreso
otorgado por los consejeros electorales aludidos en la solicitud para que la
informacién sea divulgada, no puede hacerse extensivo a aquellos
procedimientos de investigacion en los que, aun cuando sean las personas
sefialadas como responsables, no se les haya notificado formalmente el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRA), pues por un
lado, en estos casos no podrian acceder a lo requerido aun cuando
ejercieran sus derechos ARCO en calidad de titulares, sumado a que lasola
mencion de la existencia de dichos procedimientos, podria obstaculizar las
actuaciones administrativas del referido 6rgano fiscalizador, en tanto que
se potencializaria la posibilidad de ser objeto de presiones externas para
resolver en uno u otro sentido, maxime tomando en consideracion el cargo
gue ocupan las personas servidoras publicas involucradas.

Aunado a que el conocimiento de conductas u omisiones posiblemente
constitutivas de responsabilidades administrativas por parte de las
personas denunciadas, sin que las mismas se hayan materializado en el
IPRA vy, por ende, no se haya iniciado formalmente el procedimiento de
responsabilidad administrativa en su contra, podria alertarlas sobre los
hechos que se les atribuyen y propiciar su anticipacion, encubrimiento y/o
el entorpecimiento para que el 6rgano fiscalizador se allegue de los
elementos necesarios para sustentar el IPRA, y por tanto, se mermaria su
capacidad investigadora en detrimento de las facultades sancionatorias
con las que cuenta.

En otras palabras, en los supuestos en los que los consejeros no han sido
notificados de la investigacion en su contra, prevalece la clasificacion
inicial como confidencial de la informacion, en tanto que no resulta aplicable
el consentimiento que otorgaron, pues los consejeros, en su calidad de titulares
de la informacion, no pueden otorgar consentimiento para que se conozcan datos
sobre investigaciones en su contra que las que ellos mismos desconocen las
conductas u omisiones que se les atribuyen, pues traeria aparejado una posible
obstaculizacion de las actividades de investigacion del OIC.

Por ello, en dichos supuestos (que no se les ha notificado formalmente el
procedimiento) no prevalece el consentimiento y, por tanto, persiste el supuesto
de confidencialidad hecho valer de manera inicial, con fundamento en el articulo
113, fraccion | de la Ley Federal de la materia, ya que como se indic6 con
antelacion, en estos casos no resulta aplicable el consentimiento expreso que
otorgaron para que se divulgue lo requerido.
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No obstante, y contrario a lo sostenido por el érgano Interno de Control del sujeto
obligado, en los casos de quejas y/o denuncias, investigaciones, procedimientos
en tramite, concluidos sin sancién y concluidos con sancién no firme en los que
las personas aludidas en la solicitud yatengan conocimiento de los hechos
gue se les atribuyen o atribuyeron, resulta procedente la entrega de la
informacién consistente en el nimero de quejas y/o investigaciones
presentadas en su contra, el nimero de expediente, el estado y la etapa en
gue se encuentran, asi como las sanciones que se les impusieron, toda vez
gue de conformidad con la normatividad analizada, en estos casos si resulta
aplicable el consentimiento expreso de los titulares de la informacién, pues
el hecho de tener conocimiento de los hechos denunciados, necesariamente
implica que la etapa de investigacion del procedimiento ya concluyé con la
emision del IPRA, y por tanto, el 6rgano fiscalizador ya cuenta con el acervo
probatorio que sustenta la posible falta administrativa, sumado a que la
informacion requerida no se refiere a pruebas o elementos a considerarse para
la determinacioén definitiva de los procedimientos.

Por otra parte, en relacion con el procedimiento que debe seguirse para la
clasificacién de la informacidn, el articulo 140 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, prevé que para clasificar informacién es
preciso que el Comité de Transparencia emita una resolucion en la que
confirme, modifique o revoque de manera previa la clasificacion de la informacion,
misma que debe notificarse a la parte recurrente.

En el asunto de mérito, si bien el Comité de Transparencia determiné revocar la
confidencialidad del pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas
y/o denuncias, investigaciones, procedimientos en trdmite, concluidos sin sancién
y concluidos con sancién no firme, bajo la consideracion de la existencia del
consentimiento expreso de los consejeros electorales para que la informacion
fuera proporcionara a la persona solicitante, lo cierto es que, de conformidad con
el analisis desarrollado en la presente resolucién, dichos consentimientos no
pueden validarse para el caso de denuncias, quejas y/o procedimientos en los
gue los titulares de la informacion aun no hayan sido notificados formalmente del
procedimiento en su contra, motivos por los que el citado 6rgano colegiado
debera emitir una nueva resolucion bajo los parametros aprobados por este
Instituto.

Luego entonces, el agravio hecho valer por la persona inconforme resulta
parcialmente fundado, pues aunque en principio, el pronunciamiento sobre la
existencia o0 inexistencia de quejas y/o denuncias, investigaciones,
procedimientos en tramite, concluidos sin sancién y concluidos con sancion no
firme, en contra de las personas de interés del solicitante, es informacién
confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, lo cierto es que en el caso
concreto media la autorizacion expresa de los titulares de la informacion para que
se divulgue lo requerido, por lo que resulta procedente su entrega, de
conformidad con lo previsto en el articulo 117 de la Ley Federal de la materia; sin
embargo, dichas autorizaciones no pueden hacerse extensivas a aquellos
procedimientos en los que los consejeros de interés adn no conozcan las
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conductas y/u omisiones posiblemente constitutivas de faltas administrativas que
se les atribuyen, pues en estos casos, a pesar de que la informacion se relaciona
con sus titulares, su conocimiento podria obstaculizar la actividad investigadora
y/o sancionadora del Organo Interno de Control del ente recurrido, por lo que
subsiste la confidencialidad parcial de la informacion.

CUARTA. Decision. Con base en lo anterior, de conformidad con el articulo 157,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este Instituto considera procedente MODIFICAR la respuesta del ente recurrido,
a efecto de que realice lo siguiente:

> El Organo Interno de control proporcione a la parte recurrente la informacion
solicitada en los puntos 1, 2 y 3 de la solicitud, es decir, respecto de los
Consejeros Lorenzo Cérdova Vianello y Ciro Murayama Rendén, del periodo
del afio dos mil diecinueve a la fecha de la solicitud (nueve de enero de dos
mil veintitrés): 1. El nidmero de quejas y/o denuncias en materia de
responsabilidad administrativa, presentadas en contra de los referidos
consejeros; 2. El nimero de expediente, el estado y la etapa en que se
encuentran, y 3. Las sanciones graves 0 no graves que se les impusieron,
Unicamente por lo que hace a aquellos procedimientos en los que dichos
servidores publicos ya fueron notificados formalmente de las presuntas faltas
administrativas que se les atribuyen.

» A través de su Comité de Transparencia, emita una nueva resolucion en la
qgue, de manera fundada y motivada, de conformidad con los parametros
establecidos en la Consideracion Tercera de la presente resolucion, confirme
la confidencialidad del pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
guejas y/o denuncias, investigaciones, procedimientos en tramite, concluidos
sin sancién y concluidos con sancion no firme, sélo respecto de aquellos
procedimientos que se encuentren en etapa de investigacion y que, por ende,
no se les ha notificado a los consejeros.

Dado que la modalidad preferente de entrega elegida por la parte recurrente fue
por medios electronicos, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el
sujeto obligado debera proporcionar la informacion a través de dicho medio.

Lo anterior, debera hacerlo del conocimiento de la persona recurrente, a través
del medio sefialado en el recurso de revision para efecto de recibir notificaciones.

(...)

QUINTA. Procedimiento sancionatorio.

Empero, se deja a salvo el derecho que le asiste a la parte recurrente para que,
de asi considerarlo, presente la denuncia de los hechos ante las autoridades
competentes.

Sin demérito de lo expuesto, no pasa desapercibido que durante la gestion para
dar atencién a la solicitud que nos ocupa, se advirtié que el Organo Interno de
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Control del Instituto Nacional Electoral del sujeto obligado desestimd lo resuelto
por el Comité de Transparencia en la resolucion INE-CT-R-0030-2023, bajo el
argumento de que el OIC, en su calidad de unidad administrativa poseedora de
la informacién, es quien debe determinar si procedia 0 no, en el caso concreto,
obtener el consentimiento de los titulares de la informacién para efecto de
divulgar la informacién que consideraba se encontraba clasificada.

En primer lugar, se reitera que de conformidad con lo previsto en los articulos 113
y 117 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y
116y 120 de su analoga General, en concatenacion con el Cuadragésimo octavo
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, contrario a lo
sefialado por el Organo Interno de Control, no se prevé que sean las unidades
administrativas poseedoras de la informacion las Unicas facultadas para solicitar
el consentimiento de los titulares, ni menos aun que dicha atribucion sea
potestativa, es decir, que a su libre arbitrio determinen en qué casos resulta
procedente y en cuales no, requerir la intervencion de los titulares para efecto de
gue manifiesten tal consentimiento, mas aun que por disposicién expresa el
Comité de Transparencia puede solicitar el consentimiento.

Ahora bien, aunque los articulos 100 de la Ley General y 97 de la Ley Federal de
la materia, disponen que seran los titulares de las areas (como en este caso lo
es el Organo Interno de Control) los responsables de clasificar la informacion, lo
cierto es que los ya mencionados articulos 2, fraccion 1V, 43, 44, 103 y 137 de la
Ley General de la materia, y 65y 140 de la Ley Federal, prevén que los Comités
de Transparencia son una instancia colegiada que se integra en cada uno de
los sujetos obligados, y que, entre otras atribuciones, tienen las siguientes:

(...)

De la normatividad referida, se advierte que, durante el tramite de las solicitudes
de acceso a la informacién publica al interior de los sujetos obligados, sus
Comités de Transparencia son las instancias que, en Gltima instanciay de
manera colegiada, deciden sobre la procedencia o no de la clasificacion de
la informacion solicitada por las areas que la detentan.

Lo que resulta de relevancia, pues como ya se menciond, durante la atencién a
la solicitud con folio citado al rubro, la unidad administrativa que atendio la
solicitud (OIC) omitié dar cumplimiento a la determinacion del Comité de
Transparencia.

Por tanto, este 6rgano resolutor considera necesario INSTAR al Organo
Interno de Control del sujeto obligado a efecto de que en futuras ocasiones
acate las determinaciones emitidas por el Comité de Transparencia, en el
entendido de que, al interior de los sujetos obligados (como en el caso lo es el
Instituto Nacional Electoral), dicho colegiado es la instancia con atribuciones para
resolver sobre aspectos relacionados con la atencion de solicitudes de acceso a
la informacion publica, incluyendo la clasificacion de la informacion y en su caso,
su desclasificacion, de conformidad con el procedimiento previsto para ello.

(...) (Sic)
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Como es posible apreciar, el INAI instruyé a realizar dos acciones:

1. El Organo Interno de Control (OIC) proporcione a la parte recurrente la
informacion solicitada en los puntos 1, 2 y 3 de la solicitud, es decir,
respecto de los Consejeros Lorenzo Cérdova Vianello y Ciro Murayama
Renddn, del periodo del afio dos mil diecinueve a la fecha de la solicitud
(nueve de enero de dos mil veintitrés):

e El nimero de quejas y/o denuncias en materia de responsabilidad
administrativa, presentadas en contra de los referidos consejeros;

e ElI nimero de expediente, el estado y la etapa en que se
encuentran, y

e Las sanciones graves 0 no graves que se les impusieron,
Unicamente por lo que hace a aquellos procedimientos en los que
dichos servidores publicos ya fueron notificados formalmente de
las presuntas faltas administrativas que se les atribuyen.

2. A través de su CT, emitir una nueva resolucion en la que, de manera
fundada y motivada, de conformidad con los parametros establecidos en
la Consideracion Tercera de la resolucion, confirme la confidencialidad
del pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de quejas y/o
denuncias, investigaciones, procedimientos en tramite, concluidos sin
sancién y concluidos con sancién no firme, sélo respecto de aquellos
procedimientos que se encuentren en etapa de investigacion y que, por
ende, no se les ha notificado a los [entonces] Consejeros.

Debera proporcionar la informacion a través de la PNT y hacer de
conocimiento de la persona recurrente dicha informacion, a través del
medio sefialado en el recurso de revision para efecto de recibir
notificaciones, es decir, a través de correo electronico.

Cabe precisar que la Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas emitio voto
particular por considerar que una posible afectacion de las actividades a cargo
de la autoridad encargada de sustanciar las posibles investigaciones no se
puede proteger mediante la confidencialidad, sino, en su caso, mediante
alguna de las causales de reserva previstas en el articulo 110 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP).
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Esto, por considerar que la confidencialidad, en la vertiente analizada en la
resolucién, es suficiente Unicamente para proteger cuestiones que tienen que
ver con datos de personas fisicas, o bien, evitar que se divulgue informacion
gue pueda afectar el honor, el buen nombre o la privacidad de las personas;
no obstante, tales cuestiones quedaron superadas al otorgar su
consentimiento los Consejeros sobre los cuales se requirié informacion.

De ahi que considera que lo correcto, desde su punto de vista, era determinar
gue no resultaba procedente la confidencialidad del pronunciamiento, sino que
el manifestarse sobre la existencia o inexistencia de quejas y/o denuncias,
investigaciones, procedimientos en tramite, concluidos sin sancién y
concluidos con sancion no firme, respecto de aquellos procedimientos que se
encuentren en etapa de investigacion y que, por ende, no se les ha notificado
a los Consejeros, en el caso particular, y en virtud de las consideraciones
particulares del asunto, debia ser reservado en términos de alguna de las
hipétesis previstas en el articulo 110 de la LFTAIP, sin que ello implicara de
modo alguno el conceder acceso a la informacion.

Conteo del plazo de cumplimiento.

Conforme a la fecha de notificacion de la resolucion al INE y, tomando en
cuenta el plazo concedido por el Pleno, el término corre del 12 al 25 de abiril
de 2023.

Por ello, este CT y la Unidad de Transparencia (UT), tomaron las previsiones
necesarias para atender en tiempo y forma con lo instruido por el INAI.

Es importante recordar que el 30 de marzo de 2023, fue emitido por el Pleno
del INAI el “Acuerdo mediante el cual se aprueban diversas medidas de
caracter temporal para garantizar los derechos de acceso a la informaciéon y
proteccion de datos personales, al no poder sesionar validamente el Pleno del
Instituto Nacional de transparencia, Acceso a la informacién y Proteccion de
Datos Personales por la falta de quorum que prevé el articulo 33 parrafo
tercero de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
derivado de la falta de conclusion de los procesos constitucionales para el
nombramiento de tres personas que deberan ocupar tres vacantes de
comisionados o comisionadas del instituto!”.

1 Consultable en: https://home.inai.org.mx/wp-content/documentos/AcuerdosDelPleno/ACT-PUB-30-03-2023.07.pdf
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Cabe precisar que, en términos del Resolutivo SEGUNDO del Acuerdo antes
mencionado, la suspension prevista en dicho Acuerdo, no interrumpe los
plazos y términos para sustanciar y poner en estado de resolucién los
medios de impugnacion y/o procedimientos previstos en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
(LGPDPPSO), la LFTAIP, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de los Particulares (LFPDPPP) y deméas normativa aplicable, que
no requieran la intervencion del Pleno del INAI para su tramitacion.

En tal virtud, la presente resolucién debe ser notificada a la persona recurrente
y al INAI en los plazos establecidos; es decir, a mas tardar el 25 de abril de
2023.

B. Previo y especial pronunciamiento

El 3 de abril de 2014, el Pleno de la H. Camara de Diputados designo al
Consejero Presidente y a los diez Consejeros Electorales del Consejo General
del INE. El Decreto relativo se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 4 de abril de esa anualidad?.

En ese sentido, a través del resolutivo Primero de dicho Decreto la Camara de
Diputados declaré electo como Consejero Presidente del Consejo General
del INE, al ciudadano Lorenzo Cérdova Vianello, por un periodo de nueve afios
a partir de la fecha de designacion.

Asimismo, a través del resolutivo Cuarto del mencionado Decreto la Camara
de Diputados declaré electo al ciudadano Ciro Murayama Rendon, para ocupar
el cargo de Consejero Electoral del Consejo General del INE, por un periodo
de nueve afos a partir de la fecha de designacion. Es asi, que el pasado 3 de
abril del presente afio el entonces Consejero Presidente del Consejo General
del INE, Dr. Lorenzo Cordova Vianello y el entonces Consejero Electoral Dr.
Ciro Murayama Renddn concluyeron su encargo.

El 2 de marzo de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

2 Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5339485&fecha=04/04/2014+#gsc.tab=0
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Federacion y se expide la Ley General de los Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

El 9 de marzo de 2023, el INE presentd, ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCJN), Controversia Constitucional en la que se solicité se otorgara
una suspension y, en tanto se pronunciara sobre el fondo de la controversia,
se interrumpa la aplicacion de la reformay, por lo tanto, sus efectos, de manera
particular por lo que hace a la afectacion a los derechos fundamentales de
guienes integran el Instituto y a los derechos politicos de la ciudadania. Cabe
sefalar que la Controversia Constitucional que presenté el INE esta articulada
en cuatro ejes fundamentales, la violacion al debido proceso legislativo por
parte del Congreso de la Unién, la vulneracioén a la autonomia e independencia
del Instituto por parte de los poderes Legislativo y Ejecutivo, la vulneracion a
las condiciones de equidad y de otros principios que deben regir las contiendas
electorales, y la afectacion inconstitucional de los derechos laborales del
personal del INE que provoca dicha reforma, por el desmantelamiento de la
estructura organicay la afectaciéon a los derechos laborales de todo el personal
del Instituto, asi como la eliminacion de aproximadamente el 85% de las plazas
del Servicio Profesional Electoral.

Mediante proveido de 24 de marzo de 2023, el Ministro Instructor Javier
Laynez Potisek, admitié a tramite la controversia constitucional que interpuso
el INE a fin de controvertir el Decreto por el que se reforma, adiciona y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion, y que expide una nueva Ley General de los
Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El 24 de marzo de 2023 se recibié en la Direccion Juridica la notificacion del
acuerdo dictado en el incidente de suspension derivado de la controversia
constitucional 261/2023 en el cual el Ministro Ponente Javier Laynez Potisek
concedi6 la suspension solicitada respecto de todos los articulos impugnados
del Decreto para efecto de que las cosas se mantengan en el estado en el que
hoy se encuentran y rijan las disposiciones vigentes antes de la respectiva
reforma.

El 27 de marzo de 2023, el Consejo General aprobd el INE/CG179/2023, en
cumplimiento al acuerdo emitido en el incidente de suspension derivado de la
controversia constitucional 261/2023, se suspenden los trabajos de
modificacién de los instrumentos normativos y administrativos del instituto para
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la implementacion de la reforma electoral 2023, asi como el plan de trabajo y
cronograma, aprobados mediante acuerdos INE/CG135/2023 e
INE/CG136/2023; sin embargo, de conformidad con el punto de acuerdo
QUINTO, se instruy6 al referido Comité de implementacion, para continuar con
el analisis del impacto normativo de la reforma a la Ley General de
Comunicacion Social.

El 31 de marzo de 2023, el Pleno de la H. Camara de Diputados
design6 mediante insaculacion a la Consejera Presidenta, ciudadana
Guadalupe Taddei Zavala; y a los Consejeros Electorales ciudadanos Jorge
Montafio Ventura, Rita Bell Lopez Vences y Arturo Castillo Loza, para el
periodo del 4 de abril de 2023 al 3 de abril de 2032.

El Decreto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de abril de
la presente anualidad?.

En tal virtud y toda vez que la presente resolucion versa sobre un asunto
relacionado con las oficinas del Ex Consejero Presidente del Consejo General
del INE, Dr. Lorenzo Cordova Vianello y el Ex Consejero Electoral Dr. Ciro
Murayama Rendon, mismos que concluyeron su encargo el pasado 3 de abril
del afio en curso, este CT ha estimado pertinente tener por reproducidas en la
presente resolucion las respuestas otorgadas de manera primigenia por dichas
oficinas.

Debido a lo anterior, se turnd la resolucion recaida al Recurso de Revisién
RRA 2153/23 al area OIC, por ser el area que podrian poseer la informacion y
respecto de la cual el INAI instruye directamente el cumplimiento.

C. Qué hicimos para atender el cumplimiento

La UT analiz6 el requerimiento formulado mediante la resolucion emitida por
el INAl y la turné al area OIC, quien podria poseer la informacion. Asimismo,
tuvo por reproducidas las respuestas otorgadas de manera primigenia por los
entonces Consejero Presidente del Consejo General del INE, Dr. Lorenzo
Cérdova Vianello y Consejero Electoral Dr. Ciro Murayama Rendén.

Las gestiones se describen en el siguiente cuadro.

3 Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5684685&fecha=04/04/2023#gsc.tab=0
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ORGANO CENTRAL

Con Area Fecha de |Fecha(s)de Medio de Tipo de informacion
- turno respuesta respuesta
Sec. (Infomex-INE,
correo
electronico,
oficio)
1. oic 12/04/2023 | 21/04/2023 Infomex-INE y Inexistencia con
oficio criterio SO/007/2017
INE/OIC/UAJ/DJP | emitido por el Pleno
C/SPJC/162/2023 del INAI
y anexo (procedimientos y/o sanciones

por faltas administrativas no
graves que hayan sido

notificados a las personas de
interés del particular)

Incompetenciay
orientacion al Tribunal
Federal de Justicia
Administrativa (TFJA)
y sus homadlogos en
las entidades
federativas

(faltas administrativas
catalogadas como graves)

Confidencialidad total
(pronunciamiento respecto de
la existencia o inexistencia de
denuncias, investigaciones y
procedimientos en materia de
responsabilidades
administrativas, que no se les
haya notificado a las personas
de interés del particular)

Fecha de gestion mas reciente: 21/04/2023

3. Acciones del CT

El 18 de abril de 2023, la Secretaria Técnica (ST) del CT, por instrucciones del
Presidente de dicho drgano convoco a sus integrantes y al area que respondio,
para discutir, entre otros asuntos, la presente resolucion.
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A. Competencia

El Pleno del INAI, al emitir la resolucion al recurso de revision RRA 2153/23,
determind modificar la respuesta del sujeto obligado e instruy6 realizar
diversas acciones que se solventan con la presente determinacion.

El CT es competente para resolver las manifestaciones de incompetencia,
ampliaciones de plazo, declaratorias de inexistencia y clasificaciones de
informacion de las areas, en términos de lo dispuesto en los articulos 44,
fracciones Il y lll, y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LGTAIP); 65, fracciones Il y lll, y 140 de la LFTAIP y; 24,
parrafo 1, fracciones Il y Il del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (Reglamento),
aprobado por el Consejo General del INE el 26 de agosto de 2020.

B. Requerimiento de atencidn

Como fue referido en secciones anteriores, el INE, como sujeto obligado al
cumplimiento de los requerimientos que formule el INE, se encuentra en la
fase de desahogo de lo instruido por el Pleno.

La LGTAIP dispone:

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

VIII. Atender los requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios que, en

materia de transparencia y acceso a la informacion, realicen los Organismos garantes
y el Sistema Nacional,

(...)

X. Cumplir con las resoluciones emitidas por los Organismos garantes;
(...)"
Asimismo, prevé:

“Articulo 206. La Ley Federal y de las Entidades Federativas, contemplardn como
causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
materia de la presente Ley, al menos las siguientes:
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(...)

XIV. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por los
Organismos garantes, 0

XV. No acatar las resoluciones emitidas por los Organismos garantes, en ejercicio de
sus funciones”

Dentro del apartado de antecedentes de esta resolucién, se dio cuenta de las
fechas de cada gestidon y su estatus. Es el caso que el CT, requirié al OIC dar
respuesta a la instruccién de cumplimiento del INAI e instruy6 a la ST a integrar
la respuesta del OIC a la presente resolucion, asi como engrosar el documento
en las secciones correspondientes. De ser el caso y previo a la notificacion a
la persona recurrente, remitiera a quienes integran el CT, aquellos puntos en
los que fuera necesario su pronunciamiento.

Cabe sefalar que el 21 de abril de 2023, el area OIC brind6 respuesta en los
términos solicitados por el INAI, por lo que a continuacion se procede a realizar
el engrose correspondiente.

C. Andlisis de clasificacion.

Conforme a la instruccion del Pleno, este Comité debe confirmar la
confidencialidad del pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de
quejas y/o denuncias, investigaciones, procedimientos en tramite, concluidos
sin sancién y concluidos con sancion no firme, solo respecto de aquellos
procedimientos que se encuentren en etapa de investigacion y que, por ende,
no se les ha notificado a los [entonces] Consejeros.

A fin de facilitar el analisis, se realiza la precision correspondiente a lo
solicitado por el Pleno del INAI:

>>ContinUa en la siguiente pagina>>
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“(...) MODIFICAR la respuesta del ente recurrido, a efecto de que realice lo siguiente:

> El Organo Interno de control proporcione a la parte recurrente la informacion solicitada en los
puntos 1, 2 y 3 de la solicitud, es decir, respecto de los Consejeros Lorenzo Cérdova Vianello y
Ciro Murayama Rendon, del periodo del afio dos mil diecinueve a la fecha de la solicitud (nueve
de enero de dos mil veintitrés): 1. El nimero de quejas y/o denuncias en materia de
responsabilidad administrativa, presentadas en contra de los referidos consejeros; 2. El numero
de expediente, el estado y la etapa en que se encuentran, y 3. Las sanciones graves 0 no graves
que se les impusieron, Unicamente por lo que hace a aquellos procedimientos en los que dichos
servidores publicos ya fueron notificados formalmente de las presuntas faltas administrativas

gue se les atribuyen.

(...)" (Sic)

El area explic6 por qué | El &readetallé las normas en
Qué é&rea Cémo respondi6 en ese sentido |las que se basa para
respondio respondié | (motivacion) responder en ese sentido

(fundamentacion)
olIC Inexistencia | EI area sefialé lo siguiente: | Si, el area sefiala que con
con criterio | “Respecto a los procedimientos | fundamento en los articulos
S0O/007/2017 | ylo sanciones por faltas | “De conformidad con los
4 emitido administrativas no graves que | articulos 157, fraccién I,
por el Pleno | hayan sido notificados a las | dltimo parrafo, y 159 de la Ley
del INAI personas de interés del | Federal de Transparencia y

particular, la DSRA informé que
de conformidad con lo
establecido en el articulo 29,
apartado 3, fraccién VII, del
Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la
Informacién  Publica, de la
busqueda exhaustiva realizada
de la informacion solicitada,
tanto en los archivos fisicos
como los electrénicos con que

cuenta esa Direcciéon, no_se
tienen  procedimientos  v/o
sanciones por faltas

administrativas no graves que

Acceso a la Informacién
Publica, asi como el articulo
38, numerales 4 y 5 del
Reglamento de Instituto
Nacional Electoral en materia
de Transparenciay Acceso a la
Informacién Publica (...) con
fundamento en los
procedimientos  establecidos
en los articulos 208 y 209 de la
Ley General de
Responsabilidades

Administrativas; 480, apartado
1y 490, apartado 1 inciso j) de
la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales;

4 Las areas OIC (no se tienen procedimientos y/o sanciones por faltas administrativas no graves que hayan sido

notificados a las personas de interés del particular,

por lo que dicha informacion es inexistente), OCCMR y

PRESIDENCIA (totalidad de la solicitud) sefialaron que resulta aplicable el criterio SO/007/2017 emitido por el INAI que
sefiala: “Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de
la informacién. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la informacién
solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la

inexistencia manifestada por las areas competentes que hubiesen realizado la busqueda de la informacion.

No obstante, lo

anterior, en aguellos casos en que no se advierta obligacidn alguna de los sujetos obligados para contar con la

informacion, derivado _del andlisis a |la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no _se tengan

elementos de conviccién que permitan suponer que éstadebe obrar en sus archivos, no serd necesario que el Comité

de Transparencia emita una resolucién gue confirme la inexistencia de la informacién.
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“(...) MODIFICAR la respuesta del ente recurrido, a efecto de que realice lo siguiente:

> El Organo Interno de control proporcione a la parte recurrente la informacién solicitada en los
puntos 1, 2 y 3 de la solicitud, es decir, respecto de los Consejeros Lorenzo Cérdova Vianello y
Ciro Murayama Rendon, del periodo del afio dos mil diecinueve a la fecha de la solicitud (nueve
de enero de dos mil veintitrés): 1. El nimero de quejas y/o denuncias en materia de
responsabilidad administrativa, presentadas en contra de los referidos consejeros; 2. El numero
de expediente, el estado y la etapa en que se encuentran, y 3. Las sanciones graves o0 no graves
gue se les impusieron, Unicamente por lo que hace a aquellos procedimientos en los que dichos
servidores publicos ya fueron notificados formalmente de las presuntas faltas administrativas

gue se les atribuyen.

(...)" (Sic)
El éarea explico por qué | El areadetall6 las normas en
Qué area Cémo respondi6 en ese sentido |las que se basa para
respondio respondié | (motivacion) responder en ese sentido

(fundamentacion)

hayan sido notificados a las

personas _de interés del

particular, por lo que dicha

informacion es inexistente.

Cabe reiterar que, este Organo

Interno de Control sélo es
competente para iniciar,
substanciar 'y resolver los
procedimientos de

responsabilidad administrativa,
asi como para imponer
sanciones, tratdndose de actos u
omisiones que hayan sido
calificadas como faltas
administrativas no graves.

Situacion que configura el
supuesto establecido en el
Criterio 07/17, emitido por el
Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales, el cual
establece lo siguiente:

4, fracciones Il 'y VIIl y 32 del
Estatuto Organico del Organo
Interno de Control del Instituto
Nacional Electoral (...) con
fundamento en el articulo 113,
fraccion | de la ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica. (...) la
Tesis 1a./J. 118/2013 (10a.)®,
de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, cuyo rubro es
‘DERECHO FUNDAMENTAL
AL HONOR. SU DIMENSION
SUBJETIVA Y OBJETIVA”
(...)

lo previsto en el articulo 55,
fracciones Il v V8 de la Ley
General _de Proteccion_de
Datos Personales en
Posesion de Sujetos
Obligados (...) en términos
del articulo 113 fracciéon | de la
ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion

5 Datos de localizacion: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, febrero de 2014, Tomo |, pagina 470, registro

2005523.

& “Articulo 55. Las Unicas causas en las que el ejercicio de los derechos ARCO no sera procedente son:

IIl. Cuando exista un impedimento legal;

V. Cuando se obstaculicen actuaciones judiciales o administrativas;
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“(...) MODIFICAR la respuesta del ente recurrido, a efecto de que realice lo siguiente:

> El Organo Interno de control proporcione a la parte recurrente la informacién solicitada en los
puntos 1, 2 y 3 de la solicitud, es decir, respecto de los Consejeros Lorenzo Cérdova Vianello y
Ciro Murayama Rendon, del periodo del afio dos mil diecinueve a la fecha de la solicitud (nueve
de enero de dos mil veintitrés): 1. El nimero de quejas y/o denuncias en materia de
responsabilidad administrativa, presentadas en contra de los referidos consejeros; 2. El numero
de expediente, el estado y la etapa en que se encuentran, y 3. Las sanciones graves o0 no graves
gue se les impusieron, Unicamente por lo que hace a aquellos procedimientos en los que dichos
servidores publicos ya fueron notificados formalmente de las presuntas faltas administrativas

gue se les atribuyen.

(...)" (Sic)
El éarea explico por qué | El areadetall6 las normas en
Qué area Cémo respondi6 en ese sentido |las que se basa para
respondio respondié | (motivacion) responder en ese sentido
(fundamentacion)
(...)". (Sic) Puablica (...) con fundamento
Incompeten | El &rea sefialé lo siguiente: “por | en los articulos 65, fraccion Il y
ciay lo que hace a las faltas | 140 de la Ley Federal de
orientacién | administrativas catalogadas | Transparencia y Acceso a la
al TFJA Yy como graves, se informa que de | Informacion Puablica. (...) de
sus conformidad con el articulo 3 | conformidad con lo establecido
homdlogos | fraccién XVI de la Ley General | en el articulo 29, apartado 3,
en las de Responsabilidades | fraccion VII, del Reglamento
entidades | Administrativas, corresponde al | del Instituto Nacional Electoral
federativas | Tribunal Federal de Justicia | en Materia de Transparencia y
Administrativa y sus | Acceso a la Informacién

homélogos en las entidades
federativas, sancionar dichas
faltas administrativas; por lo que
este Organo Interno de Control
es incompetente para conocer
de la imposicion de sanciones
por faltas administrativas
graves.

Sirve de apoyo a lo anterior, el
Criterio 13/17 emitido por el
Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccién
de Datos Personales (INAI).

(...)". (Sic)

Puablica (...) el Criterio 07/17,
emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales (...) de
conformidad con el articulo 3
fraccion XVI de la Ley General
de Responsabilidades
Administrativas (...) el Criterio
13/17 emitido por el Pleno del

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y
Proteccion de Datos

Personales (INAI). (...)".

La fundamentacién forma parte
de cada respuesta.
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“(...) MODIFICAR la respuesta del ente recurrido, a efecto de que realice lo siguiente:

> El Organo Interno de control proporcione a la parte recurrente la informacién solicitada en los
puntos 1, 2 y 3 de la solicitud, es decir, respecto de los Consejeros Lorenzo Cérdova Vianello y
Ciro Murayama Rendon, del periodo del afio dos mil diecinueve a la fecha de la solicitud (nueve
de enero de dos mil veintitrés): 1. El nimero de quejas y/o denuncias en materia de
responsabilidad administrativa, presentadas en contra de los referidos consejeros; 2. El numero
de expediente, el estado y la etapa en que se encuentran, y 3. Las sanciones graves o0 no graves
gue se les impusieron, Unicamente por lo que hace a aquellos procedimientos en los que dichos
servidores publicos ya fueron notificados formalmente de las presuntas faltas administrativas

gue se les atribuyen.

(--.)" (Sic)
El éarea explico por qué | El areadetall6 las normas en
Qué area Cémo respondi6 en ese sentido |las que se basa para
respondio respondié | (motivacion) responder en ese sentido
(fundamentacion)
OCCMR Inexistencia | EI &area sefial6 que en las | Si, el area sefiala que con
con criterio | atribuciones de los consejeros | fundamento en los articulos 6°,
SO/007/2017 | electorales conferidas en la | apartado A de la CPEUM,;
emitido por | Constitucién Politica de los articulos 4,y 129 de la LGTAIP;
el INAly Estados Unidos Mexicanos | 13, parrafo 1 del RIINE y 29,
maxima (CPEUM), la Ley General de | numeral 3, fraccion VIl del
publicidad | Instituciones y Procedimientos | Reglamento.
(Se reitera | Electorales (LGIPE) y el
su Reglamento Interior del Instituto | La fundamentacion forma parte
respuesta | Nacional Electoral (RIINE), no se | de cada respuesta.
primigenia) | encuentra la de generar, poseer

0 resguardar documento alguno
que contenga  informacion
relacionada con quejas Yy/o
denuncias en materia de
responsabilidad  administrativa
que se hayan presentado en su
contra.

Asimismo, sefialé6 que en la
oficina del entonces Consejero
Electoral Ciro Murayama
Rendén, no se ha recibido
informaciébn o notificaciones
relacionadas con la informacion
objeto de la solicitud, por lo que
la informacién solicitada es
inexistente, en tanto que ese tipo
de informacién, no obra en
documento alguno en los
archivos electronicos, ni fisicos
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“(...) MODIFICAR la respuesta del ente recurrido, a efecto de que realice lo siguiente:

> El Organo Interno de control proporcione a la parte recurrente la informacién solicitada en los
puntos 1, 2 y 3 de la solicitud, es decir, respecto de los Consejeros Lorenzo Cérdova Vianello y
Ciro Murayama Rendon, del periodo del afio dos mil diecinueve a la fecha de la solicitud (nueve
de enero de dos mil veintitrés): 1. El nimero de quejas y/o denuncias en materia de
responsabilidad administrativa, presentadas en contra de los referidos consejeros; 2. El numero
de expediente, el estado y la etapa en que se encuentran, y 3. Las sanciones graves o0 no graves
gue se les impusieron, Unicamente por lo que hace a aquellos procedimientos en los que dichos
servidores publicos ya fueron notificados formalmente de las presuntas faltas administrativas

gue se les atribuyen.

(...)". (Sic)

Cémo
respondio

Qué area
respondio

El area explico
respondié en
(motivacion)

por qué
ese sentido

El area detall6 las normas en
las que se basa para
responder en ese sentido
(fundamentacion)

de la oficina de la consejeria
electoral.

Sefalé las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de la
busqueda de la informacion
solicitada y consideré aplicable
el criterio SO/007/2017 de rubro:
“Casos en los que no es
necesario que el Comité de
Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la
informacién’.

De igual forma, atendiendo al
principio de maxima publicidad
adjunté  copia del oficio
INE/CE/CMR/008/2023, emitido
por el entonces Consejero
Electoral Dr. Ciro Murayama
Rendén, mediante el cual
autorizé al titular del OIC a
proporcionar a la persona

solicitante, la informacion
requerida en la solicitud.

PRESIDENCIA | Inexistencia
con criterio
S0O/007/2017
emitido por
el INAl'y
maxima
publicidad

El area sefald que realiz6 una
busqueda exhaustiva y
razonable de la informacion
solicitada en los archivos a su
cargo, en el periodo sefalado
por la persona solicitante, sin
localizarla. Lo anterior, en virtud

Si, el area sefiala que con
fundamento en los articulos 45
de la LGIPE y 16 del RIINE.

La fundamentacion forma parte
de cada respuesta.
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“(...) MODIFICAR la respuesta del ente recurrido, a efecto de que realice lo siguiente:

> El Organo Interno de control proporcione a la parte recurrente la informacién solicitada en los
puntos 1, 2 y 3 de la solicitud, es decir, respecto de los Consejeros Lorenzo Cérdova Vianello y
Ciro Murayama Rendon, del periodo del afio dos mil diecinueve a la fecha de la solicitud (nueve
de enero de dos mil veintitrés): 1. El nimero de quejas y/o denuncias en materia de
responsabilidad administrativa, presentadas en contra de los referidos consejeros; 2. El numero
de expediente, el estado y la etapa en que se encuentran, y 3. Las sanciones graves o0 no graves
gue se les impusieron, Unicamente por lo que hace a aquellos procedimientos en los que dichos
servidores publicos ya fueron notificados formalmente de las presuntas faltas administrativas

gue se les atribuyen.

(--)" (Sic)
El éarea explico por qué | El areadetall6 las normas en
Qué area Cémo respondi6 en ese sentido |las que se basa para
respondio respondié | (motivacion) responder en ese sentido
(fundamentacion)

(Sereitera |de que no cuenta con

su atribuciones  para  poseerla,

respuesta | como puede observarse en los

primigenia) | articulos 45 de la LGIPE y 16 del

RIINE.

Sefial6 las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de la
busqueda de la informacion
solicitada y consideré aplicable
el criterio SO/007/2017 de rubro:

“Casos en los que no es
necesario que el Comité de
Transparencia confirme

formalmente la inexistencia de la
informacién”.

Asimismo, atendiendo al
principio de méxima publicidad,
proporciond una copia del oficio
INE/PC/06/2023, firmado por el
entonces Consejero Presidente
del INE, Dr. Lorenzo Cordova

Vianello, mediante el cual
autorizé al titular del OIC la
publicidad de sus datos

personales relacionados con el
objeto de la solicitud.
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“(...) MODIFICAR la respuesta del ente recurrido, a efecto de que realice lo siguiente:

(...

> A través de su Comité de Transparencia, emita una nueva resolucion en la que, de manera
fundada y motivada, de conformidad con los pardmetros establecidos en la Consideracion
Tercera de la presente resolucion, confirme la confidencialidad del pronunciamiento sobre la
existencia o inexistencia de quejas y/o denuncias, investigaciones, procedimientos en tramite,
concluidos sin sancién y concluidos con sancién no firme, soélo respecto de aquellos
procedimientos que se encuentren en etapa de investigacién y que, por ende, no se les ha

notificado a los consejeros.

(...)". (Sic)

El area explico por qué

El area detall6 las normas en

Qué area Cémo respondi6 en ese sentido [ las que se basa para

respondio respondio (motivacién) responder en ese sentido
(fundamentacion)

olic Confidenciali | El area sefial6 lo siguiente: “la | Si, el &rea sefiala que con

dad total Direccién de Substanciacion | fundamento en los articulos

de Responsabilidades
Administrativas (DSRA), es
competente  para tramitar,
substanciar y en su caso,
proponer al Titular del Organo
Interno de Control la resolucién
para la determinaciéon de las
responsabilidades

administrativas de las personas
servidoras publicas del Instituto

Nacional Electoral, por la
comisién de faltas

administrativas no graves,
ello con fundamento en los
procedimientos  establecidos
en los articulos 208 y 209 de la
Ley General de
Responsabilidades

Administrativas; 480, apartado
1y 490, apartado 1 inciso j) de
la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales;
4, fracciones Il y VIIl y 32 del
Estatuto Organico del Organo
Interno de Control del Instituto

Nacional Electoral; cuya
tramitacion deriva de los
Informes de Presunta

Responsabilidad
Administrativa (IPRAs) que la

‘De conformidad con los
articulos 157, fraccion I,
Gltimo parrafo, y 159 de la Ley
Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion
Pdblica, asi como el articulo
38, numerales 4 y 5 del
Reglamento de Instituto
Nacional Electoral en materia
de Transparenciay Acceso a la
Informacién Publica (...) con
fundamento en los
procedimientos  establecidos
en los articulos 208 y 209 de la
Ley General de
Responsabilidades

Administrativas; 480, apartado
1y 490, apartado 1 inciso j) de
la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales;
4, fracciones Il y VIII y 32 del
Estatuto Organico del Organo
Interno de Control del Instituto
Nacional Electoral (...) con
fundamento en el articulo 113,
fraccion | de la ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. (...) la
Tesis l1a./J. 118/2013 (10a.)8,
de la Primera Sala de la

8 Datos de localizacién: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, febrero de 2014, Tomo |, pagina 470,

registro 2005523.
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“(...) MODIFICAR la respuesta del ente recurrido, a efecto de que realice lo siguiente:

(...

» A través de su Comité de Transparencia, emita una nueva resolucién en la que, de manera
fundada y motivada, de conformidad con los parametros establecidos en la Consideracién
Tercera de la presente resolucién, confirme la confidencialidad del pronunciamiento sobre la
existencia o inexistencia de quejas y/o denuncias, investigaciones, procedimientos en tramite,
concluidos sin sancién y concluidos con sancion no firme, soélo respecto de aquellos
procedimientos que se encuentren en etapa de investigacién y que, por ende, no se les ha

notificado a los consejeros.

(...)" (Sic)
El &rea explico por qué | El &rea detallo las normas en
Qué area Cémo respondi6 en ese sentido [ las que se basa para
respondio respondio (motivacion) responder en ese sentido

(fundamentacién)

Direccion de Investigacion
de Responsabilidades
Administrativas, en su calidad
de autoridad investigadora, ha
emitido y presentado ante la
autoridad Substanciadora, de
conformidad con articulo 100
de la Ley General de
Responsabilidades
Administrativas’.

En ese sentido, en respuesta a
lo solicitado por el particular,
esta  autoridad considera
pertinente clasificar como
confidencial el
pronunciamiento  respecto
de la existencia o
inexistencia de denuncias,
investigaciones y

Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, cuyo rubro es
‘DERECHO FUNDAMENTAL
AL HONOR. SU DIMENSION
SUBJETIVA Y OBJETIVA”
(...)

lo previsto en el articulo 55,
fracciones Il y V° de la Ley
General de Proteccidén de
Datos Personales en
Posesién de Sujetos
Obligados (...) en términos
del articulo 113 fraccion | de la
ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion
Publica (...) con fundamento
en los articulos 65, fraccion Il 'y
140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica. (...) de

" Articulo 100. Concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras procederan al andlisis de los
hechos, asi como de la informacién recabada, a efecto de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la

ley sefiale como falta administrativa y, en su caso, calificarla como grave o no grave.

Una vez calificada la conducta en los términos del parrafo anterior, se incluird la misma en el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa y este se presentara ante la autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de

responsabilidad administrativa.

Si no se encontraren elementos suficientes para demostrar la existencia de la infraccion y la presunta responsabilidad del
infractor, se emitird un acuerdo de conclusion y archivo del expediente, sin perjuicio de que pueda abrirse nuevamente la
investigacion si se presentan nuevos indicios o pruebas y no hubiere prescrito la facultad para sancionar. Dicha determinacion,
en su caso, se notificard a los Servidores Publicos y particulares sujetos a la investigacion, asi como a los denunciantes
cuando éstos fueren identificables, dentro los diez dias habiles siguientes a su emision.

9 “Articulo 55. Las Unicas causas en las que el ejercicio de los derechos ARCO no sera procedente son:

IIl. Cuando exista un impedimento legal;

V. Cuando se obstaculicen actuaciones judiciales o administrativas;
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“(...) MODIFICAR la respuesta del ente recurrido, a efecto de que realice lo siguiente:

(...

» A través de su Comité de Transparencia, emita una nueva resolucién en la que, de manera
fundada y motivada, de conformidad con los parametros establecidos en la Consideracién
Tercera de la presente resolucién, confirme la confidencialidad del pronunciamiento sobre la
existencia o inexistencia de quejas y/o denuncias, investigaciones, procedimientos en tramite,
concluidos sin sancién y concluidos con sancion no firme, soélo respecto de aquellos
procedimientos que se encuentren en etapa de investigacién y que, por ende, no se les ha

notificado a los consejeros.

(...)". (Sic)

Cémo
respondio

Qué area
respondio

El area explic6 por qué
respondio en ese sentido
(motivacion)

El &rea detallo las normas en
las que se basa para
responder en ese sentido
(fundamentacién)

procedimientos en materia
de responsabilidades
administrativas, que no se
les haya notificado a las
personas de interés del
particular, en virtud de que,
implicaria revelar un aspecto
de su vida privada, al dar a

conocer su probable
vinculacién con expedientes
administrativos de

responsabilidades, poniendo
en entredicho su imagen, honor
y dignidad; lo anterior con
fundamento en el articulo 113,
fraccion | de la ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Bajo tales consideraciones se
advierte que, emitir un
pronunciamiento en sentido
afirmativo o negativo respecto
de la existencia de denuncias,

investigaciones y
procedimientos en materia
de responsabilidades

administrativas, que no se
les haya notificado a las
personas de interés del
particular, podria generar un
juicio o percepcién negativa
frente a terceras personas Yy
que ello se preste para realizar

conformidad con lo establecido
en el articulo 29, apartado 3,
fraccion VII, del Reglamento
del Instituto Nacional Electoral
en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion
Puablica (...) el Criterio 07/17,
emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales (...) de
conformidad con el articulo 3
fraccion XVI de la Ley General
de Responsabilidades
Administrativas (...) el Criterio
13/17 emitido por el Pleno del

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y
Proteccion de Datos

Personales (INAI). (...)".

La fundamentacion forma parte
de cada respuesta.
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“(...) MODIFICAR la respuesta del ente recurrido, a efecto de que realice lo siguiente:

(...

» A través de su Comité de Transparencia, emita una nueva resolucién en la que, de manera
fundada y motivada, de conformidad con los parametros establecidos en la Consideracién
Tercera de la presente resolucién, confirme la confidencialidad del pronunciamiento sobre la
existencia o inexistencia de quejas y/o denuncias, investigaciones, procedimientos en tramite,
concluidos sin sancién y concluidos con sancion no firme, soélo respecto de aquellos
procedimientos que se encuentren en etapa de investigacién y que, por ende, no se les ha

notificado a los consejeros.

(...)". (Sic)

El area explic6 por qué

El area detallé las normas en

Qué area Cémo respondi6 en ese sentido [ las que se basa para
respondio respondio (motivacion) responder en ese sentido
(fundamentacién)

un juicio anticipado de

reproche hacia ellas de modo

gue se podria vulnerar su

esfera privada y su honra, al

generar un juicio o percepcion

negativa sobre su reputacién y

dignidad.
(...)" (Sic)
OCCMR Inexistencia | El area sefial6 que en las | Si, el &rea sefiala que con
con criterio | atribuciones de los consejeros | fundamento en los articulos 6°,
SO/007/2017 | electorales conferidas en la | apartado A de la CPEUM,;
emitido por el | CPUEM, la LGIPE y el RIINE, | articulos 4,y 129 de la LGTAIP;
INAlY no se encuentra la de generar, | 13, parrafo 1 del RIINE y 29,
maxima poseer o] resguardar | numeral 3, fraccion VIl del
publicidad documento alguno gue | Reglamento.

(Se reitera su | contenga informacion

respuesta relacionada con quejas y/o | Lafundamentacion forma parte
primigenia) | denuncias en materia de | de cada respuesta.

responsabilidad administrativa
que se hayan presentado en su
contra.

Asimismo, sefialé que en la
oficina del entonces Consejero

Electoral Ciro  Murayama
Rendén, no se ha recibido
informaciébn o notificaciones
relacionadas con la
informacién objeto de la
solicitud, por lo que la
informacion solicitada es

inexistente, en tanto que ese
tipo de informacién, no obra en
documento alguno en los
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“(...) MODIFICAR la respuesta del ente recurrido, a efecto de que realice lo siguiente:

(...

» A través de su Comité de Transparencia, emita una nueva resolucién en la que, de manera
fundada y motivada, de conformidad con los parametros establecidos en la Consideracién
Tercera de la presente resolucién, confirme la confidencialidad del pronunciamiento sobre la
existencia o inexistencia de quejas y/o denuncias, investigaciones, procedimientos en tramite,
concluidos sin sancién y concluidos con sancion no firme, soélo respecto de aquellos
procedimientos que se encuentren en etapa de investigacién y que, por ende, no se les ha

notificado a los consejeros.

(...)". (Sic)

Cémo
respondio

Qué area
respondio

El area explic6 por qué
respondio en ese sentido
(motivacion)

El &rea detallo las normas en
las que se basa para
responder en ese sentido
(fundamentacién)

archivos electrénicos, ni fisicos
de la oficina de la consejeria
electoral.

Sefaldé las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de la
busqueda de la informacion
solicitada y considerd aplicable
el criterio SO/007/2017 de
rubro: “Casos en los que no es
necesario que el Comité de
Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de
la informacion”.

De igual forma, atendiendo al
principio de maxima publicidad
adjunté copia del oficio
INE/CE/CMR/008/2023,
emitido por el entonces
Consejero Electoral Dr. Ciro
Murayama Rendon, mediante
el cual autorizo al titular del OIC
a proporcionar a la persona
solicitante, la  informacién
requerida en la solicitud.

PRESIDENCIA Inexistencia
con criterio
S0O/007/2017

emitido por el

INAly
maxima
publicidad

El area sefald que realizo una
basqueda exhaustiva y
razonable de la informacion
solicitada en los archivos a su
cargo, en el periodo sefialado
por la persona solicitante, sin
localizarla. Lo anterior, en
virtud de que no cuenta con

Si, el area sefala que con
fundamento en los articulos 45
de la LGIPE y 16 del RIINE.

La fundamentacion forma parte
de cada respuesta.
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“(...) MODIFICAR la respuesta del ente recurrido, a efecto de que realice lo siguiente:

(...

» A través de su Comité de Transparencia, emita una nueva resolucién en la que, de manera
fundada y motivada, de conformidad con los parametros establecidos en la Consideracién
Tercera de la presente resolucién, confirme la confidencialidad del pronunciamiento sobre la
existencia o inexistencia de quejas y/o denuncias, investigaciones, procedimientos en tramite,
concluidos sin sancién y concluidos con sancion no firme, soélo respecto de aquellos
procedimientos que se encuentren en etapa de investigacién y que, por ende, no se les ha

notificado a los consejeros.
(...)" (Sic)
El &rea explico por qué | El &rea detallo las normas en
Qué area Cémo respondi6 en ese sentido [ las que se basa para
respondio respondio (motivacion) responder en ese sentido

(fundamentacién)

(Se reitera su
respuesta
primigenia)

atribuciones para poseerla,
como puede observarse en los
articulos 45 de la LGIPE y 16
del RIINE.

Sefialdé las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de la
busqueda de la informacion
solicitada y considerd aplicable
el criterio SO/007/2017 de
rubro: “Casos en los que no es
necesario que el Comité de
Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de
la informacion’.

Asimismo, atendiendo  al
principio de maxima publicidad,
proporcion6 una copia del
oficio INE/PC/06/2023, firmado

por el entonces Consejero
Presidente del INE, Dr.
Lorenzo Codrdova Vianello,

mediante el cual autorizé al
titular del OIC la publicidad de
sus datos personales
relacionados con el objeto de la
solicitud.

*Toda vez que las areas OIC (respecto a nimero de quejas y/o denuncias en materia de
responsabilidad administrativa, numero de expediente, el estado y la etapa en que se
encuentran y las sanciones no graves, Unicamente por lo que hace a aquellos procedimientos
en los que dichos servidores publicos ya fueron notificados formalmente de las presuntas
faltas administrativas), OCCMR y PRESIDENCIA (totalidad de la solicitud) declararon la
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inexistencia de la informacion con el criterio SO/007/2017 emitido por el INAI se ha estimado
pertinente obviar el analisis de la misma.

**E| analisis de incompetencia del area OIC (respecto a faltas administrativas catalogadas como
graves, Unicamente por lo que hace a aquellos procedimientos en los que dichos servidores
publicos ya fueron notificados formalmente de las presuntas faltas administrativas), lo
encontrara en las consideraciones del CT.

***E| analisis de confidencialidad total del area OIC (respecto al pronunciamiento sobre la
existencia o inexistencia de denuncias, investigaciones y procedimientos en materia de
responsabilidades administrativas, que no_se les haya notificado a dichos servidores
publicos - faltas administrativas no graves-) lo encontrara en las consideraciones del CT.

4. Consideraciones del CT

l. Confidencialidad total

Conforme a la respuesta que brind6 para atender el requerimiento del INAI, el area
OIC sefal6 respecto a “el _pronunciamiento respecto de la existencia o
inexistencia de denuncias, investigaciones y procedimientos en materia de
responsabilidades administrativas, que no_se les haya notificado a las
personas de interés del particular” constituye informacion confidencial en
términos del articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, ya que implicaria revelar un
aspecto de su vida privada, al dar a conocer su probable vinculacién con
expedientes administrativos de responsabilidades, poniendo en entredicho su
imagen, honor y dignidad.

Dicha area sefal6 lo siguiente:

Sentido de la

Explicacion
respuesta

Lo ordenado por el INAI

1. El nimero de quejas y/o denuncias
en materia de responsabilidad Este OIC esta imposibilitado para pronunciarse sobre la
administrativa, presentadas en contra existencia o inexistencia de denuncias, investigaciones y
de los referidos consejeros; 2. El Confidencial procedimientos en tramite, no notificados a las personas
ndmero de expediente, el estado y la de interés del particular, por tratarse de informacion
etapa en que se encuentran, y confidencial.

[

(...)

Sobre el particular se informa que, la Direccibn de Substanciacion de
Responsabilidades Administrativas (DSRA), es competente para tramitar,
substanciar y en su caso, proponer al Titular del Organo Interno de Control la resolucion
para la determinacion de las responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas del Instituto Nacional Electoral, por la comisién de faltas
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administrativas no graves, ello con fundamento en los procedimientos establecidos
en los articulos 208 y 209 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 480,
apartado 1 y 490, apartado 1 inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 4, fracciones Il y VIl y 32 del Estatuto Organico del Organo
Interno de Control del Instituto Nacional Electoral; cuya tramitacién deriva de los
Informes de Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRAs) que la Direcciéon de
Investigacién de Responsabilidades Administrativas, en su calidad de autoridad
investigadora, ha emitido y presentado ante la autoridad Substanciadora, de
conformidad con articulo 100 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas?®.

En ese sentido, en respuesta a lo solicitado por el particular, esta autoridad considera
pertinente clasificar como confidencial el pronunciamiento respecto de la
existencia o inexistencia de denuncias, investigaciones y procedimientos en
materia de responsabilidades administrativas, que no se les haya notificado a las
personas de interés del particular, en virtud de que, implicaria revelar un aspecto de
su vida privada, al dar a conocer su probable vinculacibn con expedientes
administrativos de responsabilidades, poniendo en entredicho su imagen, honor y
dignidad; lo anterior con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Bajo tales consideraciones se advierte que, emitir un pronunciamiento en sentido
afirmativo o negativo respecto de la existencia de denuncias, investigaciones y
procedimientos en materia de responsabilidades administrativas, que no se les
haya notificado a las personas de interés del particular, podria generar un juicio o
percepcidn negativa frente a terceras personas y que ello se preste para realizar un
juicio anticipado de reproche hacia ellas de modo que se podria vulnerar su esfera
privada y su honra, al generar un juicio o percepcién negativa sobre su reputacion y
dignidad.

Asimismo, resulta oportuno sefialar que la Tesis 1a./J. 118/2013 (10a.)'?, de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro es “DERECHO
FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA’, establece
que el honor es el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se han
formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social.
En el campo juridico, es un derecho humano que involucra la facultad de cada individuo
de ser tratado de forma decorosa. Este derecho, tiene dos elementos, el subjetivo, que

10 Articulo 100. Concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras procederan al andlisis de los
hechos, asi como de la informacién recabada, a efecto de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la
ley sefiale como falta administrativa y, en su caso, calificarla como grave o no grave.

Una vez calificada la conducta en los términos del péarrafo anterior, se incluira la misma en el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa y este se presentara ante la autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa.

Si no se encontraren elementos suficientes para demostrar la existencia de la infraccién y la presunta responsabilidad del
infractor, se emitird un acuerdo de conclusién y archivo del expediente, sin perjuicio de que pueda abrirse nuevamente la
investigacion si se presentan nuevos indicios o pruebas y no hubiere prescrito la facultad para sancionar. Dicha determinacion,
en su caso, se notificara a los Servidores Publicos y particulares sujetos a la investigacion, asi como a los denunciantes
cuando éstos fueren identificables, dentro los diez dias habiles siguientes a su emisién.

11 Datos de localizacion: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, febrero de 2014, Tomo |, pagina 470,
registro 2005523
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se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacién que la persona
hace de su propia dignidad y en un sentimiento objetivo, que es la estimacion
interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro
de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que
lastima el sentimiento de la propia dignidad y en el aspecto objetivo, el honor es
lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion que la persona merece.

Lo anterior aunado a que, en el presente caso, se actualiza lo previsto en el articulo
55, fracciones Il v V12, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesidn de Sujetos Obligados, respecto a la improcedencia para que los servidores
publicos puedan tener acceso a informacion sobre asuntos en materia de
responsabilidades administrativas a los que no han sido emplazados, por existir
impedimento legal y que de hacerles de conocimiento dicha informacién obstaculizaria
actuaciones administrativas en materia de responsabilidades, siendo evidente que las
personas servidoras publicas no pueden otorgar un consentimiento para conocer
informacién a la gue ellos tampoco pueden acceder; pensar lo contrario implicaria
soslayar el cumplimiento de la ley relativa, resultando ilégico que por la via de ejercicio
de derechos ARCO sea improcedente el acceso a sus datos personales y que por la via
de acceso a la informacion si se les proporcione. (Se anexa estudio de improcedencia
de consentimiento y de ejercicio de derecho ARCO).

Asi, en el presente caso, esta autoridad fiscalizadora estima pertinente clasificar como
confidencial, en términos del articulo 113 fraccion | de la ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, el pronunciamiento en sentido afirmativo o
negativo respecto de la existencia o inexistencia de denuncias, investigaciones y
procedimientos en materia de responsabilidades administrativas, que no se les
haya notificado a las personas de interés del particular.

Por lo anterior, solicito que, por su conducto, se sirva someter al Comité de
Transparencia del Instituto Nacional Electoral la citada clasificacion de
confidencial, respecto del pronunciamiento de la existencia o inexistencia de
denuncias, investigaciones y procedimientos en materia de responsabilidades
administrativas, que no se les haya notificado a las personas de interés del
particular, para los efectos legales pertinentes, con fundamento en los articulos 65,
fraccion 1y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

(...)". (Sic)

1. Descripcion general de la informacion

El area OIC indicO que “el pronunciamiento respecto de la existencia o
inexistencia de denuncias, investigaciones y procedimientos en materia de
responsabilidades administrativas, que no se les haya notificado a las

12 “Articulo 55. Las Unicas causas en las que el ejercicio de los derechos ARCO no sera procedente son:
IIl. Cuando exista un impedimento legal;

V. Cuando se obstaculicen actuaciones judiciales o administrativas;
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personas de interés del particular” constituye informacion confidencial en
términos del articulo 113, fraccion |, de la LFTAIP, en virtud de que ello implicaria
revelar un aspecto de su vida privada, al dar a conocer su probable vinculacion con
expedientes administrativos de responsabilidades, poniendo en entredicho su
imagen, honor y dignidad.

Principio pro persona. El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM)?3, establece las siguientes premisas:

“(...) todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia (principio pro persona).

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad (...)".
(Sic)

Derecho de acceso a la informacion. El acceso a la informacion es un derecho
humano reconocido a nivel constitucional (articulo 6°), su ejercicio es regulado, por
lo que uno de los limites para conocer determinada informacién, es la posible
afectacion a la intimidad y la vida privada de las personas.

La SCJN, sostiene:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCERQOS. El derecho a la informacién consagrado en la Gltima parte
del articulo 6 de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia,
se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad
como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como "reserva
de informacion" o "secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obligado
el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con
apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se
refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento

13 Consultable en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 _110321.pdf
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publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas
gue tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral puablicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados”.

Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad
de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel, Juventino V.
Castro y Castro y José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.” (Sic)

Derecho a la protecciéon de datos personales. Aunado a ello, la proteccién a los
datos personales esta igualmente reconocida como un derecho humano en nuestra
CPEUM (articulo 16 segundo parrafo), cuya finalidad es proteger al titular de la
informacion para que pueda manifestar su oposicion a la divulgacion, no sélo de sus
propios datos personales, sino también de los concernientes a su persona, es decir,
todos aquellos que pongan en riesgo bienes juridicos tutelados, tales como su vida,
seguridad, salud o cualquier otro considerado como tal por alguna disposicion
juridica.

Asimismo, la LGTAIP, en su articulo 116, primer parrafo, considera informacion
confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable.

A mayor abundamiento, los articulos 116, primer parrafo de la LGTAIP; 3, fraccion
IX de la LGPDPPSO y 113, fraccion | de la LFTAIP, asi como numeral trigésimo
octavo, fraccion | de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion, establecen lo siguiente:

LGTAIP
“Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datospersonales
concernientes a una persona identificada o identificable.

(..).

LFTAIP
“Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

(..).

LGPDPPSO
“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(..)
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IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion;

(..)

Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién
“Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

(..).

Conclusion: ElI CT coincide con la clasificacion de confidencialidad del
pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de denuncias, investigaciones y
procedimientos en materia de responsabilidades administrativas, que no se les
hayan notificado a los [entonces] Consejeros. De conformidad con lo dispuesto en
los articulos 116, primer parrafo de la LGTAIP; 3, fraccion IX de la LGPDPPSO y
113, fraccion | de la LFTAIP, asi como numeral trigésimo octavo, fraccion | de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion.

1. Manifestacion de incompetencia para detentar la informacién sobre
sanciones GRAVES.

El OIC manifesté que, respecto de las faltas administrativas graves, éstas son
sancionadas por el TFJA y sus homologos en las entidades federativas.

Dicha area sefalo lo siguiente:

Sentido de la
respuesta

Lo ordenado por el INAI

Explicacion

3. Las sanciones graves ... que se les
impusieron, Unicamente por lo que hace
a aquellos procedimientos en los que
dichos servidores publicos ya fueron
notificados  formalmente de las
presuntas faltas administrativas que se
les atribuyen.

Por lo que hace a las faltas administrativas catalogadas como
graves, se informa que este OIC no es competente para
conocer de la imposicion de estas.

Incompetencia
Criterio 13/17

“...)

Ahora bien, por lo que hace a las faltas administrativas catalogadas como graves, se
informa que de conformidad con el articulo 3 fraccion XVI de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, corresponde al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y sus homologos en las entidades federativas, sancionar dichas
faltas administrativas; por lo que este Organo Interno de Control es incompetente para
conocer de la imposicién de sanciones por faltas administrativas graves.
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Sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio 13/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales
(INAI).

“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacién solicitada; es decir, se trata de una cuestion de
derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la
incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que /a declara.”

(...)" (Sic)

A mayor abundamiento, el articulo 3 fraccion XVI de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas (LGRA), sefiala lo siguiente:

LGRA
“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

(...

XVI. Falta administrativa grave: Las faltas administrativas de los Servidores Publicos
catalogadas como graves en los términos de la presente Ley, cuya sancién corresponde
al Tribunal Federal de Justicia Administrativa y sus homdélogos en las entidades
federativas.

(..)

En ese sentido, las atribuciones del OIC se encuentran establecidas en los articulos
81y 82 del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral (RIINE).

“Articulo 81.

1. El OIC, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, Base V, Apartado A de
la Constitucidn; y 487 y 490 de la Ley Electoral, es el 6rgano encargado de prevenir,
corregir, investigar y calificar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas de servidores publicos del Instituto y de particulares
vinculados con faltas graves; para sancionar aquellas distintas a las que son
competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales a cargo del Instituto; asi
como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos
de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y la fiscalizacién de
los ingresos y egresos del Instituto. Lo anterior, en aplicacion de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y las demas leyes y
normativa aplicable. Para el ejercicio de sus atribuciones esta dotada de autonomia
técnica y de gestidn para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones; su titular
estara adscrito administrativamente a la presidencia del Consejo y mantendra la
coordinacién técnica con la Auditoria Superior de la Federacion.
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2. Para efectos del parrafo anterior, los particulares son aquellas personas fisicas o
morales privadas, que estén vinculados con faltas administrativas graves, de
conformidad con lo previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 82.
1. Al OIC corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

a) Presentar al Consejo su programa anual de trabajo;

b) Ejecutar su Programa Anual de Trabajo y supervisar su cumplimiento;

c) Fijar los procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la revisiéon y
fiscalizacion de los recursos a cargo de las areas y 6rganos del Instituto;

d) Disefiar, con base en el Programa Anual de Auditoria, los programas de trabajo de
las auditorias internas que practique, estableciendo el objetivo y alcance que se
determine en cada caso, asi como vigilar su cumplimiento;

e) Emitir opiniones consultivas sobre el proyecto de presupuesto de egresos del Instituto
y establecer las normas, procedimientos, métodos y sistemas sobre el ejercicio y control
del gasto, con la participacién de las areas competentes del Instituto;

f) Verificar que el ejercicio de gasto del Instituto se realice conforme a la normatividad
aplicable, los programas aprobados y montos autorizados, asi como, en el caso de los
egresos, con cargo a las partidas correspondientes y con apego a las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas conducentes;

g) Requerir a terceros que hubieran contratado bienes o servicios con el Instituto la
informacion relacionada con la documentacion justificativa y comprobatoria respectiva,
a efecto de realizar las compulsas que correspondan;

h) Derogado;

i) Derogado;

j) Mantener la coordinacidn técnica necesaria con la Auditoria Superior de la Federacion
a que se refiere el articulo 79 de la Constitucion;

k) Dar seguimiento a las recomendaciones que, como resultado de las auditorias, se
hayan formulado a las areas y 6rganos del Instituto;

I) Presentar al Consejo por conducto del Consejero Presidente, los informes previo y
anual de resultados de su gestién, de los cuales marcard copia a la Camara de
Diputados;

m) Revisar que las operaciones presupuestales que realice el Instituto, se hagan con
apego a las disposiciones legales y administrativas aplicables, verificando su oportuno
registro; la calidad de los controles administrativos para proteger el patrimonio, asi como
verificar que las obras, bienes adquiridos o arrendados y servicios contratados, para
comprobar que las inversiones y gastos autorizados se han aplicado, legal y
eficientemente, al logro de los objetivos y metas de los programas aprobados y, en su
caso, determinar las desviaciones de los mismos y las causas que les dieron origen;
n) Promover ante las instancias correspondientes, las acciones administrativas y
legales que se deriven de los resultados de las auditorias;

0) Solicitar y obtener la informacién necesaria para el cumplimiento de sus funciones;
p) Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que impliquen
alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de fondos y recursos del Instituto, asi como en el caso de cualquier
irregularidad en el ejercicio del empleo, cargo o comision de los servidores publicos del
Instituto;
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g) Evaluar los informes de avance de la gestion financiera respecto de los programas
autorizados y los relativos a procesos concluidos, empleando la metodologia que
determine el propio OIC;

r) Evaluar el desempefio y el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los
programas de naturaleza administrativa contenidos en el presupuesto de egresos del
Instituto, empleando la metodologia que determine;

s) Recibir denuncias directamente relacionadas con el uso y disposicion de los ingresos
y recursos del Instituto, asi como con el desempefio en sus funciones por parte de los
servidores publicos del Instituto y realizar las investigaciones correspondientes;

t) Derogado;

u) Calificar las faltas administrativas y, en su caso, elaborar el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, conforme a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

v) Derogado;

w) Iniciar, substanciar, resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa y,
en su caso, sancionar en los términos previstos en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, asi como resolver el recurso de revocacién que promuevan los
servidores publicos en contra de las resoluciones emitidas por el OIC en materia de
responsabilidades administrativas, tratdndose de actos u omisiones de los servidores
publicos del Instituto;

X) Tratandose de actos u omisiones de los servidores publicos del Instituto, y de
particulares que hayan sido calificados como faltas administrativas graves, iniciar,
substanciar y remitir al Tribunal Federal de Justicia Administrativa en los términos
previstos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

y) Emitir los Lineamientos para prevenir la comision de faltas administrativas y hechos
de corrupcion, e implementar acciones para orientar el criterio que en situaciones
especificas deberan observar los servidores piblicos en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones, en coordinacion con el Sistema Nacional Anticorrupcion;

z) Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los términos establecidos por
el Sistema Nacional Anticorrupcion;

aa) Presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen como delitos ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién o, en su caso, ante sus homologos en el
ambito local;

bb) Efectuar visitas a las sedes fisicas de las areas y 6rganos del Instituto para solicitar
la exhibicion de los libros y papeles indispensables para la realizacion de sus
investigaciones, sujetandose a las formalidades respectivas;

cc) Derogado;

dd) Derogado;

ee) Derogado;

ff) Recibir, tramitar y resolver las inconformidades, procedimientos y recursos
administrativos que se promuevan en los términos de los Reglamentos del Instituto en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Servicios, asi como en
Materia de Obras y Servicios Relacionados con las mismas;

gg) Inscribir y mantener actualizada la informacién de servidores publicos del Instituto
gue hayan sido sancionados por el propio OIC, en el Sistema Nacional de Servidores
Publicos y Particulares Sancionados de la Plataforma Digital Nacional del Sistema
Nacional Anticorrupcion;
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hh) Participar en los actos de entrega-recepcion de los servidores publicos del Instituto
de mandos medios y superiores, en los términos de la normatividad aplicable;

ii) Participar conforme a las disposiciones vigentes en los Comités y Subcomités de los
gue el OIC forme parte e intervenir en los actos que se deriven de los mismos;

ji) Inscribir y mantener actualizada en el Sistema de Evolucién Patrimonial, de
Declaracion de Intereses y Constancia de Presentacion de Declaracion Fiscal de la
Plataforma Digital Nacional del Sistema Nacional Anticorrupcion, la informacion
correspondiente a los declarantes del Instituto; asimismo, verificar la situacion o posible
actualizacion de algun conflicto de interés, segun la informacion proporcionada, y llevar
el seguimiento de la evolucion y la verificacién de la situacién patrimonial de dichos
Declarantes, en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
kk) Acceder, en términos de los articulos 38 y 95 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, a la informacion necesaria para el esclarecimiento
de los hechos, con inclusién de aquélla que las disposiciones legales en la materia
considere con caracter de reservada o confidencial, siempre que esté relacionada con
la comision de infracciones a que se refiere la propia Ley, con la obligacion de mantener
la misma reserva o secrecia, conforme a lo que determinen las leyes;

II) Llevar a cabo investigaciones o auditorias para verificar la evolucion del patrimonio
de los Declarantes, en términos de los articulos 36, 37, 41 y 42 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;

mm) Derogado;

nn) Decretar las medidas cautelares establecidas, en cualquier fase del procedimiento
de responsabilidad administrativa, conforme a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

00) Atender los casos en que los servidores publicos del Instituto le informen que sin
solicitarlo recibieron de un particular de manera gratuita la transmisién de la propiedad
o el ofrecimiento para el uso de cualquier bien, con motivo del ejercicio de sus funciones
y poner los bienes a disposicion de las autoridades competentes en materia de
administracion y enajenacién de bienes publicos;

pp) Derogado;

gq) Derogado;

rr) Tramitar y resolver los incidentes y recursos que se promuevan dentro de los
procedimientos que lleve a cabo en ejercicio de sus facultades, en los términos
establecidos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas leyes y
ordenamientos aplicables;

ss) Llevar a cabo la defensa juridica en los juicios que se promuevan en contra de las
resoluciones que emita el OIC en los procedimientos y recursos administrativos que
sustancie, en los términos que las leyes aplicables sefialen;

tt) Atender las solicitudes de las diferentes instancias y 6rganos del Instituto en los
asuntos de su competencia;

uu) Establecer los mecanismos de orientacién y cursos de capacitacién que resulten
necesarios para que los servidores publicos del Instituto cumplan adecuadamente con
sus responsabilidades administrativas;

vVv) Proponer, por conducto de su titular, al Consejo para su aprobacion, los proyectos
de madificacion o actualizacion de su estructura organica, personal y/o recursos;

ww) Formular por conducto de su titular el anteproyecto de presupuesto del OIC, de
acuerdo con la normatividad y criterios sefialados en el numeral 2, del articulo 5, del
presente Reglamento, asi como de conformidad con las medidas de planeacién que fije
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el Secretario Ejecutivo y las medidas administrativas que fije la Direccion Ejecutiva de
Administracion, en el ambito de sus respectivas atribuciones;

xx) Emitir, por conducto de su titular, los acuerdos, Lineamientos y demas normativa
gue requiera para hacer efectiva su autonomia técnica y de gestion, informando al
Consejo de dicha expedicion;

yy) Presentar a la Junta los informes respecto de los expedientes relativos a las faltas
administrativas y, en su caso, sobre laimposicion de sanciones a los servidores publicos
del Instituto;

zz) Participar, a través de su titular, con voz pero sin voto en las sesiones de la Junta o
del Consejo cuando, con motivo del ejercicio de sus facultades, asi lo considere
necesario el Consejero Presidente;

aaa) Integrar y mantener actualizado el registro de los licitantes, proveedores o
contratistas que hayan sido sancionados por el OIC;

bbb) Implementar el protocolo de actuaciéon en contrataciones que expida el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion;

ccc) Emitir el Codigo de Etica que los servidores publicos del Instituto deberan observar,
conforme a los Lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcién, para que
en su actuacion impere una conducta digna que responda a las necesidades de la
sociedad y que oriente su desempefio, el cual debera hacerse del conocimiento de los
servidores publicos, asi como darle la maxima publicidad;

ddd) Evaluar anualmente el resultado de las acciones especificas que hayan
implementado conforme a lo dispuesto en el Libro Primero, Titulo Segundo, Capitulo |
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y proponer, en su caso, las
modificaciones que resulten procedentes;

eee) Valorar las recomendaciones que haga el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion, con el objeto de adoptar las medidas necesarias para el
fortalecimiento institucional en su desempefio y control interno y con ello la prevencion
de faltas administrativas y hechos de corrupcién; asimismo, informar a dicho 6rgano de
la atencién que se dé a éstas y, en su caso, sus avances y resultados;

fff) Colaborar en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcion implementando los
principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos en la prevencion,
deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, que emita dicho
Sistema, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos;

ggg) Facilitar la consulta expedita y oportuna a la informacion que resguarde
relacionada con la investigacion de faltas administrativas y hechos de corrupcion en los
que estén involucrados flujos de recursos econdémicos, en el marco del Sistema
Nacional Anticorrupcion aplicando los Lineamientos y convenios de cooperacion que
para tal efecto celebre su Comité Coordinador;

hhh) Acceder, para el ejercicio de sus atribuciones, a la informacion necesaria
contenida en los sistemas que se conecten con la Plataforma Digital del Sistema
Nacional Anticorrupcién e integrar la informacion que le competa al OIC, conforme sus
facultades legales;

iii) Asistir a través de su Titular o por conducto de la persona que designe para tal efecto,
a las sesiones del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, cuando
sea invitado para tal efecto;

jii) Apoyar en todo momento al Sistema Nacional de Fiscalizacion para la
implementacion de mejoras para la fiscalizacion de los recursos federales y locales;
kkk) Participar en actividades especificas del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
cuando el Comité Rector del propio Sistema lo invite;
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[I) Presentar al Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, a solicitud de
su Secretario Técnico, un informe detallado del porcentaje de los procedimientos
iniciados que culminaron con una sancién firme y a cuanto ascienden, en su caso, las
indemnizaciones efectivamente cobradas durante el periodo del informe, y

mmm) Elaborar y mapear los procesos del OIC a su cargo, y

nnn) Las demas que le confieran las Leyes General de Responsabilidades
Administrativas, la General del Sistema Nacional Anticorrupcién y demas leyes y
ordenamientos o normativa aplicable.

2. El Titular del OIC del Instituto seré sujeto de responsabilidad en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y podra ser sancionado de conformidad
con el procedimiento previsto en la normatividad aplicable.

3. Las sanciones que el OIC imponga a los servidores publicos del Instituto por las faltas
administrativas no graves en los términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, seran ejecutadas por dicho 6rgano de control.

4. En caso de ausencia o impedimento legal del Titular del OIC, el Titular de la Unidad
de Asuntos Juridicos del propio 6rgano de control sera quien podra ejercer las
facultades que le corresponden a dicho 6rgano, previstas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupciéon, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
presente Reglamento y los demas ordenamientos aplicables.

5. El Titular del OIC, para el buen despacho de los asuntos que tiene encomendados,
podra auxiliarse de los servidores publicos que integran la estructura que para tal efecto
apruebe el Consejo General, y en términos de las competencias que se determinen en
el Estatuto Organico que en ejercicio de su autonomia técnica y de gestion, emita el
propio Titular del OIC”.

De la reglamentacioén citada no se advierte la obligacién de que el OIC cuente con
la informacién relativa a nombre y cargo relacionados con las sanciones graves.

Sirve de apoyo el Criterio con clave de control SO/013/2017 emitido por el Pleno del
INAI, el cual se inserta para su pronta apreciacion:

“La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la
informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto que no existan
facultades para contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad atribuida
al sujeto obligado que la declara.

Expedientes

RRA 4437/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 25 de enero de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 4401/16. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 01 de febrero de 2017.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0539/17. Secretaria de Economia. 01 de marzo de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Suérez.” (sic)

Es necesario precisar que la solicitud podria ser competencia de otros sujetos
obligados; en concreto del TFJA y sus homélogos en las entidades federativas.
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CONCLUSION: El CT coincide con la manifestacion de incompetencia formulada
por el OIC sobre sanciones por administrativas graves.

D. Orientacion a la persona solicitante

Es preciso sefialar que, de la revision a la solicitud se desprende el supuesto que la
informacion solicitada podria ser competencia del TFJA y sus homdlogos en las
entidades federativas por lo que se orienta a la persona solicitante para dirigir su
peticion ante dichos sujetos obligados a través de la PNT, la cual esté disponible en
la siguiente liga electrénica: https://www.plataformadetransparencia.org.mx/

:

PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA

o > Eom—

Aviso de suspension temporal de términos y plazos

9@ = Vi GDE

BUSCADORES TEMATICOS A

E. Modalidad de entrega de la informacion
La modalidad de entrega elegida por la persona solicitante fue mediante la PNT.
Los archivos sefialados en los puntos 1 a 6 le seran remitidos a través de la PNT.

Este cuadro explica cudl es la modalidad de la informacion, las areas que la ponen
a disposicion y, en su caso, los costos y forma de pago.

Tipo de la Informacién publica (oficios de respuesta y por maxima

Informacién publicidad)
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OCCMR

1. Oficio sin nimero, mediante 1 archivo electrénico.
2. Oficio INE/CE/CMR/008/2023, mediante 1 archivo electrénico.

PRESIDENCIA

3. Oficio sin nimero, mediante 1 archivo electronico.
4. Oficio INE-PC-06-2023, mediante 1 archivo electrénico.

e][e

5. Oficio INE/OIC/UAJ/DJPC/SPJC/162/2023, mediante 1 archivo
electrénico.

6. Anexo intitulado “IMPROCEDENCIA DEL CONSENTIMIENTO Y

DE EJERCICIO DE DERECHOS ARCO DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS”, mediante 1 archivo electrénico.

Formato

. ; e 6 archivos electrénicos.
disponible

La modalidad de entrega elegida por la persona solicitante es mediante
la PNT.

Archivos electrénicos. - La informacion puesta a disposicion en los
puntos 1 a 6 sera remitida mediante PNT.

Modalidad de entrega alternativa. - No obstante, puede proporcionar
aestaUT 1 CD DE 80 Min. 700 MB que se requiere para la reproduccion
de la informacién o una memoria USB (disco duro) con capacidad
similar, mismos que seran enviados al area responsable, una vez
reproducidos se le haran llegar dentro de los 10 dias habiles siguientes,
al domicilio sefialado para recibir notificaciones.

Modalidad de No se omite manifestar, que dicho CD contendra la misma
Entrega informacion que le sera remitida mediante la PNT.

En caso de radicar en la Ciudad de México, se proporciona la direccion
para la entrega del material (CD, DVD, disco duro externo, etc.):

Viaducto Tlalpan No. 100, Edificio “C” primer piso, Col. Arenal Tepepan.
Del. Tlalpan, C.P. 14610 Ciudad de México, en horario de lunes a
viernes (dias habiles) de 9:00 a 15:00 horas, con atencién del Lic.
Miriam Acosta Rosey, mediante los correos electronicos
miriam.acosta@ine.mx Yy angelica.reyes@ine.mx

Ahora bien, si usted radica fuera de la Ciudad de México, debera seguir
los siguientes pasos para entrega de material:
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1. Se pone a disposicion la liga electrénica donde podra consultar el
Directorio Institucional a fin de que pueda ubicar el domicilio de la Junta
Local o Distrital Ejecutiva mas cercana a su domicilio:

https://www.ine.mx/estructura-ine/juntas-locales-ejecutivas/directorio-
jle/

Directorio de los Organos
Delegacionales del INE

2. Una vez que haya ubicado la Junta Local o Distrital Ejecutiva mas
cercana a su domicilio, debera proporcionar los datos de la Junta Local
o Distrital Ejecutiva que haya elegido, a esta UT a través de los correos
electrénicos miriam.acosta@ine.mx y angelica.reyes@ine.mx.

3. Llevado a cabo lo anterior, se le notificard mediante correo electrénico
el dia y horario en el que podr& acudir para hacer entrega del material;
asi como los datos del personal de la Junta Local o Distrital Ejecutiva
que le otorgara la atencion correspondiente.

$11.00 (DIEZ PESOS 00/100 M.N.) por 1 CD con la informacion puesta
a disposicion por las areas.

[Precio unitario por CD $11.00 (ONCE PESOS 00/100 M.N.)

Cuota de

s El envio de la informacién no tiene costo alguno, por lo que las cuotas
recuperacion

de recuperacion corresponden al medio de reproduccion o en su caso
certificacion.

No se omite manifestar, que dicho CD contendra la misma
informacion que le sera remitida mediante la PNT.

Depositar a la cuenta bancaria No. 0196253482, sucursal 7682, cuenta
CLABE 012180001962534822 de BBVA Bancomer, a nombre del INE.

Especificaciones Es indispensable proporcionar la ficha de depdsito a esta UT, por correo
de Pago electrénico a mas tardar al dia siguiente habil de haber realizado el
mismo, a fin de comprobar que se ha cubierto el pago de la cuota antes

mencionada y se genere la informacion.
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Si bien la PNT ofrece opciones para genera formatos de pago, el INE —
por ser un organismo auténomo- tiene un mecanismo propio y una
cuenta bancaria especifica distinta a la de la Administraciéon Publica
Federal (APF).

Los costos estan previstos en el Acuerdo del CT INE-CT-ACG-0001-
2023.

Plazo para Una vez que la UT reciba los comprobantes de pago por correo
reproducir la  electronico, el area responsable contara con 5 dias habiles para remitir
informacion la informacion y la UT con 5 dias mas para su entrega.

Una vez generada la informaciéon y notificada su disposicion a la
persona solicitante, contard con un plazo de 60 dias para recogerla.

_Plazo para El pago deberé efectuarse en un plazo no mayor de 30 dias habiles.
disponer de la
ST EEres Transcurrido el plazo referido y de no recoger la informacion, los
particulares deberan realizar una nueva solicitud de acceso a la
informacion.
Fundamento Articulos 6 de la CPEUM,; 6 de la LFTAIP; 4; 32; y 34, parrafos 2 y 3 del
Legal Reglamento y el Acuerdo del CT INE-CT-ACG-0001-2023.

F. Notificacion a la persona recurrente

Conforme a la consideracion CUARTA de la resolucion al recurso de revision
RRA 2153/23, en razén de que la persona recurrente sefial6 como medio para
recibir notificaciones “Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de
Transparencia” y como medio de entrega: “Electrénico a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacion de la PNT” y “correo electrénico” como
medio sefialado en el recurso de revision para efecto de recibir notificaciones,
se instruye a la UT a entregar la informacion y la presente resolucion, mediante
la PNT vy el correo electrénico proporcionado, para los efectos
correspondientes.

G. Qué hacer en caso de inconformidad
Si bien el CT orienta a las personas solicitantes para impugnar aquellas
resoluciones en las que asi lo consideren, en el caso que nos ocupa, se

informa al C. Javier Toledano, que se dejan a salvo sus derechos para
inconformarse segun el procedimiento que determine el organismo garante.

Pagina 44 de 47



5 Q“\D 0S M
QQ
X

J)A% 2\

~ € \tl/UT

o ')\ \\% \
& ° o W/
NTT
10'!:&3‘;?'/

-

:3

INE-CT-R-0106-2023

Por lo antes expuesto, en cumplimiento a la resolucién dictada dentro del
expediente RRA 2153/23, y con fundamento en el articulo 29, parrafo 3,
fracciones V y VIl del Reglamento, este CT emite la siguiente:

H. Determinacién

Conforme al apartado anterior, se presenta el concentrado de decisiones del
CT:

Primero. Informacion publicay por maxima publicidad. Se pone a su
disposicion la informacion que no requiere pronunciamiento del CT, asi
como las respuestas emitidas por las areas, considerada como
informacion publica.

Segundo. Instruccion. Se instruye a la ST a integrar la respuesta
del OIC a la presente resolucion, asi como engrosar el documento en las
secciones correspondientes. De ser el caso y, previo a la notificacién a la
persona recurrente, remita a quienes integran el CT, aquellos puntos en
los que sea necesario su pronunciamiento.

Tercero. Confidencialidad total. Se confirma la clasificacion de
confidencialidad instruida por el INAI.

Cuarto. Incompetencia. Se confirma la manifestacion de
incompetencia sustentada por el area OIC.

Quinto. Orientacién. Se orienta a la persona solicitante dirigir su
peticion ante el TFJA y sus homélogos en las entidades federativas.

Sexto. Se instruye a la UT a notificar la presente resolucion a la
persona recurrente.

Séptimo. Inconformidad. Se hace del conocimiento de la persona
recurrente que en virtud de que la presente resolucion se emite por
instruccion del organismo garante nacional en materia de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, se dejan a
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salvo sus derechos, para interponer el medio de defensa que ofrezca
dicho organismo.

Notifiquese a la persona recurrente por la via elegida y al OIC por la herramienta
electrénica correspondiente.

Aviso de privacidad del Sistema INFOMEX-INE; y de la PNT (INAI).14
Incliyase la Hoja de Firmas debidamente formalizada------------------

Autorizé: SLMV Supervis6: MAAR Elaboré: ANRC

“Este documento ha sido firmado electrénicamente en atencion a lo establecido por el Acuerdo INE/CG82/2020 emitido por
el Consejo General INE por el que se determiné suspender los plazos como una de las medidas preventivas y de actuacion
con motivo de la pandemia del COVID-19 y de conformidad con el criterio SO/007/2019 emitido por el Pleno del INAI el cual
sefiala: “Documentos sin firma o membrete. Los documentos que son emitidos por las Unidades de Transparencia son validos
en el ambito de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica cuando se proporcionan a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, aunque no se encuentren firmados y no contengan membrete.”

Asimismo, se da cuenta del oficio INAI/SAI/DGEPPOEP/0547/2020 emitido por el INAI, en el cual sefial6 que las respuestas
otorgadas por la UT del INE en el que el CT del INE utilice la Firma Electronica Avanzada (que expide el propio INE ) puede
realizarse en el ambito de la Ley de la materia, cuando se proporciona a través de la PNT, considerando que cuando un
particular presenta una solicitud por medios electronicos a través de la PNT, se entendera que acepta que las notificaciones
le sean efectuadas por dicho sistema.

14 : Quién es el responsable de tus datos personales? El Instituto Nacional Electoral (INE), a través de la Unidad Técnica
de Transparencia y Proteccion de Datos Personales y la Unidad Técnica de Servicios de Informéatica, es el responsable del
tratamiento de los datos personales que nos proporciones, los cuales seran protegidos conforme a lo dispuesto en la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados. ¢ Para qué finalidades utilizamos tus datos
personales? Los datos son recabados para las siguientes finalidades: « Registrar y gestionar internamente las solicitudes de
acceso a la informacion, de ejercicio de derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion de datos personales
(derechos ARCO), recursos de revision y realizar notificaciones a los solicitantes. * Generar informacion estadistica para la
integrar los informes en materia de transparencia, acceso a la informacion puablica y proteccién de datos personales, que
presenta la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos Personales ante diversos 6rganos colegiados del INE y
ante el organismo garante en materia de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales. (A quién
transferimos los datos personales? No realizaremos transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para cumplir con una orden judicial, resolucién o mandato fundado y motivado de autoridad competente. ;,Cémo
puedes manifestar tu negativa al tratamiento de tus datos? Puedes manifestar la negativa al tratamiento de tus datos
mediante los derechos de cancelacion u oposicién de datos personales, acudiendo a la Unidad de Transparencia del INE,
ubicada en Viaducto Tlalpan #100, Edifico "C", ler. Piso, Colonia Arenal Tepepan, Alcaldia Tlalpan, C.P. 14610, Ciudad de
México, de 9:00 a 18:00 horas, de lunes a viernes en dias habiles, o bien, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
(http://Iwww.plataformadetransparencia.org.mx/). Para conocer el procedimiento para el ejercicio de los derechos ARCO
podras acudir a la Unidad de Transparencia del INE, enviar un correo electronico a la siguiente direccion
transparencia@ine.mx o comunicarte a INETEL 800-433-2000. ;,Dénde puedes consultar el aviso de privacidad Integral?
El aviso de privacidad integral podra consultarlo en el siguiente sitio: https://www.ine.mx/transparencia/listado-bases-datos-
personales/.Asi también, se pone a su disposicion las ligas electrénicas donde podra consultar los avisos de privacidad y de
la PNT, para que conozca las caracteristicas principales del tratamiento al que serdn sometidos sus datos personales,
proporcionados al momento de presentar una solicitud de acceso a la
informacién:https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/quest/avisoprivacidadpagina
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INE-CT-R-0106-2023

Resolucion del Comité de Transparencia (CT) del Instituto Nacional Electoral (INE) en cumplimiento al requerimiento del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), dictado dentro de la
determinacion del recurso de revision con clave RRA 2153/23.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del Comité de Transparencia, en Sesion
Extraordinaria Especial celebrada el 20 de abril de 2023.

Lic. Alfredo Cid Garcia, Secretario Técnico Normativo de la Direccién Ejecutiva del
SUPLENTE DEL PRESIDENTE CON DERECHO A | Registro Federal de Electores, en su caracter de Suplente del
VOTO Presidente del Comité de Transparencia

Encargada del despacho de la Unidad Técnica de Transparencia
y Proteccion de Datos Personales en su caracter de Integrante del
Comité de Transparencia

Mtra. Fanny Aimee Gardufio Néstor,
INTEGRANTE TITULAR CON DERECHO A VOTO

Directora de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Lic. Ivette Alquicira Fontes Personales, en su caracter de Secretaria Técnica (titular) del
Comité de Transparencia
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