ANEXO TECNICO
FONDO DE APOYO A LA OBSERVACION ELECTORAL 2021

Titulo del Proyecto: Fondo de Apoyo a la Observacién Electoral 2021.
Socio de ejecucidén: Instituto Interamericano de Derechos Humanos
Numero/Referencia de Proyecto en el IIDH/CAPEL:

Socio de implementacidn: Instituto Nacional Electoral

Numero de Proyecto en el INE: D050310

Fecha de Inicio: 22 de noviembre de 2021 Fecha de finalizacidn: 31 de enero de 2022

BREVE ANTECEDENTE

El Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral es un proyecto estratégico que el Instituto Nacional Electoral
ha implementado durante cada proceso electoral federal en México desde 1994. Dicho fondo se ha
constituido con financiamiento del Estado Mexicano a través de diferentes instancias; en su momento, la
Secretaria de Gobernacién -equivalente al ministerio del interior-, el Instituto Federal Electoral,
actualmente Instituto Nacional Electoral; el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn y la Fiscalia
Especializada para la Atencidn de Delitos Electorales.

En los nueve procesos electorales federales en que se ha instrumentado el Fondo, éste ha asistido a 134
organizaciones de la sociedad civil en sus actividades de observacion electoral apoyando un total de 281
proyectos en los que han colaborado 122,374 observadores y observadoras.

Para las implementaciones de los procesos electorales de 2012 y 2018 se incorporo el apoyo a centros
especializados de instituciones de educacién superior que desarrollan proyectos de temdtica electoral,
democracia o derechos humanos. En este marco se ha asistido a 16 proyectos de doce de las instituciones
de mayor prestigio en México.

Asimismo, el FAOE ha contado con el apoyo de 44 expertos electorales, nacionales e internacionales, que
se han encargado de conformar los érganos de evaluacidn y ejecutivos de esta iniciativa.

Total de Socio aportante: INE
recursos: $20000,000.00 MXN
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OBJETIVO Y CARACTERISTICAS DEL FONDO DE APOYO A LA OBSERVACION ELECTORAL 2021

Objetivo General. Contribuir al fomento de una observacion electoral solida, rigurosa y apegada a los
estdndares reconocidos internacionalmente mediante la constitucién de un fondo que les brinde
apoyo técnico y financiero tanto a proyectos formulados por organizaciones de la sociedad civil como
por instituciones de investigacién y educacion superior nacionales.

Caracteristicas Generales

El Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral 2021 (FAOE 2021) se implementa a través de dos
componentes, el primero consistente en el apoyo a proyectos de las organizaciones de la sociedad
civil que realizan observacidn electoral y un segundo componente dirigido a contribuir con proyectos
que desarrollan centros especializados en temas de democracia y/o electorales de instituciones de
educacidn superior mexicanas.

Para cada componente se constituyd un dérgano de evaluacion integrado por expertos electorales
independientes quienes determinan el monto de la asistencia financiera y, en la medida de las
posibilidades materiales, técnicas y humanas colaboran brindando asistencia técnica a los proyectos.

El FAOE 2021 tiene una temporalidad de ejecucion de once meses durante los cuales funciona a
tiempo completo una Secretaria Técnica que se integra por el personal designado por el IIDH/CAPEL
y estd a cargo de realizar todas las actividades para dar cumplimiento al plan de trabajo y ejecucion
presupuestal.

Por su parte el INE da seguimiento a la ejecucidon del FAOE a través de un Grupo de Seguimiento
liderado por la Secretaria Técnica que funciona como medio de informacién y comunicacion primaria
entre los socios.

El FAOE 2021 mantiene como regla de operacion que, tanto los drganos de evaluacion de cada
componente como la Secretaria Técnica cuentan con total autonomia en su gestion y toma de
decisiones.

Il.  CONDICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS DEL FAOE 2021

1.

Fundamento legal. El soporte legal de este proyecto se encuentra en el Convenio de Colaboracidn para
la ejecucidn del Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral 2021 INE/DJ/208/2020 y la Adenda al
mismo suscritos por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos y el Instituto Nacional Electoral
de los Estados Unidos Mexicanos, el 23 de diciembre de 2020 y 22 de noviembre de 2021,
respectivamente.

Con fundamento en las consideraciones mencionadas en los parrafos previos se desarrollan las
actividades del presente Anexo Técnico para que el IDH/CAPEL ejecute el proyecto.

Sobre la Aportacidon

El Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral 2021 cuenta con una aportacion total por
$20'000,000.00 MXN. (Veinte millones de pesos 00/100 M.N.), cantidad transferida por el INE al
[IDH/CAPEL en los términos acordados en el articulo 13 del Convenio de Colaboracién.



Con dicha aportacién el IDH/CAPEL asumid los costos directos e indirectos de la implementacidn del
Fondo, en la siguiente proporcién:

Presupuesto FAOE 2021

Gastos del MDH;'
15% !

Gastos
Operativos ; 39

Componente 2;
e Componente 1;

652%

# Componente 1 = Componente 2 = Gastos Operativos = Gastos del HDH

En noviembre de 2021, en cumplimiento de lo dispuesto en el convenio primigenio el IIDH/CAPEL
reportd un remanente de $ 2'374,959.00 MXN (Dos millones trescientos setenta y cuatro mil
novecientos cincuenta y nueve pesos 00/100 M.N.). Por acuerdo de los socios, se promovié la firma de
una Adenda al convenio, para lo que se realizdé una modificacién presupuestal considerando
Unicamente los recursos remanentes. Tras presentar una propuesta de presupuesto al Grupo de
Seguimiento, fue autorizado destinar S 777,052.75 MXN (Setecientos setenta y siete mil cincuenta y
dos pesos 75/100 M.N.) para la ejecucion de la Adenda al Convenio de Colaboracion. El detalle de ese
presupuesto se muestra en la pagina 9 del presente instrumento.

Gestion del proyecto

El IDH/CAPEL a través de la Secretaria Técnica estard a cargo de la gestidon operativa y de asistencia
técnica del FAOE en los términos del Convenio de Colaboracién, asi como de lo previsto en la
convocatoria publica y los términos de referencia de las invitaciones a las entidades beneficiadas
referidos respectivamente en los articulos 6 y 8 del citado convenio.

En el marco de la Adenda al Convenio de colaboracidn, la Secretaria Técnica promovera la realizacion
de una evaluacidon externa sobre la organizacion, el funcionamiento y los resultados del FAQE 2021,
la cual incluird recomendaciones sobre su viabilidad y pertinencia a futuro.



Secretaria Técnica

3.

" Asistente de provecta
sede HDH

Astgtante acministrative HOH

MARCO DE RESULTADOS
De la ejecucion que realizard el IIDH/CAPEL derivarén los siguientes resultados y entregables:
A. Resultados

Resultado 1.- Administracidn de los convenios que el IDH/CAPEL suscriba con las organizaciones de
la sociedad civil en términos del dictamen del Comité Técnico de Evaluacién (CTE).

Las siguientes actividades se realizan a través de la Secretaria Técnica del FAOE 21:

1.1  Elaborar y suscribir el nimero de convenios con las organizaciones de la sociedad cuyos
proyectos sean aprobados por el CTE.

Los convenios deben contemplar los datos generales de la organizacion y su representacion legal, la
cuenta bancaria sefialada por la OSC, el monto de la asistencia financiera aprobada por el CTE,
vigencia del convenio, los entregables y mecanismos de control en el desarrollo del proyecto, asf
como la recuperacion de remanentes por actividades que las organizaciones no hayan realizado y/o
ahorros en la aplicacion del recurso econdmico.

1.2 Realizar las transferencias bancarias a cada organizacién beneficiada.

1.3 Sobre las ministraciones transferidas el IDH/CAPEL debe notificar al INE sobre montoy fechas
de las erogaciones realizadas.

Resultado 2. Administracion de los convenios que el IIDH/CAPEL suscriba con las instituciones de
educacion superior nacionales en términos del dictamen del Comité de Evaluacién Internacional.

2.1 Elaborar y suscribir el numero de convenios con las instituciones de educacién superior
cuyos proyectos sean aprobados por el Comité de Evaluacién Internacional (CEl).

Los convenios deben contemplar los datos generales de la instituciéon y su representacion legal, el
monto de la asistencia financiera aprobada por el CEl y la cuenta sefialada para ello, vigencia del
convenio, los entregables y mecanismos de control en el desarrollo del proyecto, asi como la
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recuperacion de remanentes por actividades que las instituciones no hayan realizado y/o ahorros
en la aplicacidn del recurso econdmico.

2.2 Realizar las transferencias bancarias a cada institucion beneficiada.

2.3 Sobrelas ministraciones transferidas el IDH/CAPEL debe notificar al INE sobre monto y fechas
de las erogaciones realizadas.

Resultado 3. Identificacion, gestiéon y proveeduria de la Asistencia Técnica a las entidades
beneficiadas.

Para cada uno de los componentes del FAOE 2021, la Secretaria Técnica debe identificar e
implementar la asistencia técnica mds propicia. La frecuencia y niumero de eventos de asistencia
estd sujeta a los recursos materiales y humanos con que el FAOE 21 cuente.

3.1 Identificar la temdtica, mecanismo pedagdgico -conversatorio, foro, capacitacion técnica-
sobre el cual realizaran la asistencia técnica grupal, asi como los sujetos a quien la dirigiran.

3.2 Recibiry atender las solicitudes expresas que eventualmente realice un proyecto beneficiado
en particular. Para ello se cuenta con el acompafiamiento de funcionarios del INE, expertos
independientes, el o la titular de la Secretaria Técnica o los miembros de los Comités de Evaluacion
de cada componente.

3.3  En lo materialmente posible la proveeduria de asistencia técnica puede incluir a proyectos
que habiendo sido presentados a consideracién no hayan sido aprobados por el Comité de
Evaluacion correspondiente;

3.4  Sobre cada activacidn de asistencia técnica el IDH/CAPEL debe realizar un breve registro y
adjuntarlo al archivo general del proyecto. El registro debe contar con las caracteristicas generales
del tipo, tematica de la asistencia y el nimero de beneficiados a los que se llegd, asi como si fue
dirigida a beneficiarios del FAQOE o si es una asistencia en términos del inciso precedente.

Resultado 4. Identificacidn, disefio y propuesta de estrategia de comunicacién del FAOE 2021.
Para la realizacién de las actividades de la estrategia de comunicacion que el IIDH/CAPEL propone
puede solicitar el acompafiamiento y/o apoyo logistico del INE con cargo al fondo.

4.1  Identificar los principales canales de comunicacién que puedan utilizarse para difundir las
actividades del FAOE. Para ello, se privilegiara el uso de redes sociales.

4.2 Disefiar la estrategia de comunicacion y/o presentacion de los avances y resultados de los
proyectos que se desarrollan en el marco del FAOE 2021.

4.3 Convocar a los proyectos beneficiados para una presentacidn publica de las conclusiones de
su observacién identificando los bloques de la presentacion por grupo tematico.

Resultado 5. Acciones administrativas de gestion y conclusion del FAQE.

El IIDH/CAPEL, a través de la Secretaria Técnica estd a cargo de realizar todas las gestiones
administrativas para concretar los resultados del FAOE 2021.

5.1. Elaborar los formatos de cardcter administrativo requeridos.



5.2. Verificar el avance de las actividades del plan de trabajo (pagina 10) y conciliar los estados de
cuenta para informar periédicamente en el marco del Grupo de Seguimiento.

5.3.  Preparar y convocar las sesiones de los Comités de Evaluacion y las reuniones del Grupo de
Seguimiento.

5.4. Determinar el mecanismo y fecha para reintegro de remanentes de los proyectos
beneficiados, en caso de existir.

5.5. Preparar los informes parciales sobre el avance del FAOE y presentar un informe
programatico final que incluya un apartado de ejercicio de los recursos financieros del FAOE.

5.6. Notificar al INE la existencia de un remanente de recursos, en caso de que lo hubiera, vy
realizar las gestiones para su reintegro a la cuenta que sefiale el INE.

5.7.  Organizar la presentacion del informe final del FAOE 2021 en un evento publico en la Ciudad
de México.

5.8.  Crear un archivo digital del soporte documental derivado de la implementacién del fondo en
el que se incluya una copia digital de los informes parciales y finales que los proyectos beneficiados
generen en el marco del FAOE, asi como los informes que los Comités de Evaluacidn entreguen a la
Secretaria Técnica y, en su caso productos de la estrategia de comunicacion.

Resultado 6. Realizacién de una evaluacidén externa sobre la organizacidn, funcionamiento y
resultados del FAQE.

6.1 Contratar a dos consultores y/o consultoras, uno/a mexicano y otro/a internacional, para
realizar la evaluacion externa.

6.2 Con el apoyo del INE, facilitar el acceso a documentacidon y contactos necesarios para la
realizacién del trabajo.

6.3 Recibir el informe de evaluacidén conjunto que incluya recomendaciones sobre la viabilidad vy
pertinencia a futuro del FAOE. El informe de evaluacién deberd ser enviado por uno de los
consultores, con copia al segundo, a la cuenta de correo electrénico iromero@iidh.ed.cr hasta
el 24 de enero de 2022.

B. Entregables.

Los entregables seran de tres tipos: i) informes -de avance de la ejecucion del proyecto, financieros
y un final programatico-; ii) entregables intangibles -asistencia técnica ejecutada (virtual), productos
de la estrategia de comunicacion- y iii) soporte documental integrado.

a. INFORMES

El lIDH/CAPEL presentard tres tipos de informes: i) de avance de la ejecucion del proyecto conforme
lo sefialado en la siguiente tabla; ii) financieros parciales especificos respecto de las ministraciones
entregadas a las entidades beneficiadas y, iii) un informe final programatico que incluya un apartado
del ejercicio financiero final.

La presentacion de los entregables a que se refiere este se acuerda dentro de las siguientes
fechas:



Informe de avance de ejecucion
del FAOE.

Cuatro

Informe de enero a junio se entrega en agosto

Informe de julio a agosto se entrega en
septiembre

Informe de septiembre a octubre se entrega en
noviembre

Informe de noviembre a mediados de diciembre se
entrega en diciembre

Informes financieros parciales
especificos respecto de las
ministraciones entregadas a las
entidades beneficiadas.

Cuatro

2 informes de la primera ministracion del
componente 1y componente 2 (a entregar antes
de la segunda ministracion)

2 informes de la segunda ministracion del
componente 1 y componente 2 (a entregar 1
semana posterior a la entrega de la ministracion a
la Gltima organizacidon o universidad)

Informe final programatico con
apartado del ejercicio financiero
final y evaluacion del FAOE.

uno

Hasta 10 dias siguientes a la finalizacion del
convenio

b. ASISTENCIA TECNICA EJECUTADA

Se considera como entregable intangible cada una de las actividades de asistencia técnica que la
Secretarfa Técnica realiza y reporta en el marco del FAOE. Las modalidades pueden ser:
actividades de capacitacidn, foros o conversatorios en linea o por demanda (webinars) y/o
actividades de reforzamiento metodoldgico o conocimiento técnico ejecutadas por miembros del
Comité Técnico de Evaluacion y/o el Comité de Evaluacion Internacional, asi como el o la titular
de la Secretaria Técnica o expertos independientes.

La presentacion de los entregables intangibles a que se refiere este inciso se acuerda de la

siguiente manera:

Registro en archivo electrdnico.

Hasta 10 dias siguientes a la

uno S )
finalizacidn del convenio.

c. PRODUCTOS DE LA ESTRATEGIA DE COMUNICACION

La Secretaria Técnica debe informar sobre las actividades o iniciativas que comprenden la
estrategia de comunicacion, dar cuenta de la planificacion y mecanismos utilizados en la
estrategia y detallar lo ejecutado en el informe final programatico. Las actividades incluyen, mds
no se limitan a la utilizacidon de redes sociales oficiales, conferencias de prensa, eventos de

difusién, publicaciones, espacios en medios de comunicacidn.



d. ARCHIVO DIGITAL DEL PROYECTO

El soporte documental generado por el FAOE se integra de la constancia administrativa de la
gestién del fondo (dictdmenes de los Comités de Evaluacién, minutas de las sesiones o
constancias digitales -grabaciones-, convenios firmados con las entidades beneficiadas, informes
de actividades de los proyectos beneficiados, comunicaciones oficiales, constancias de las
transferencias y reintegros de remanentes etc.). De los entregables intangibles se dejard registro
en un archivo con los datos de la asistencia técnica provista y sujetos beneficiados y, en su caso,
entregables de la estrategia de comunicacidn.

La presentacion del entregable a que se refiere este inciso se acuerda de la siguiente manera:

Hasta 10 dias siguientes a
Uno la finalizacién del
convenio.

Archivo electrénico en dispositivo de
almacenamiento digital.




PROPUESTA PRESUPUESTAL ADENDA AL CONVENIO DE COLABORACION

PRESUPUESTO ADENDA FAOE 2021

EVALUACION DEL FAOE

$160,720.00 MXN

GASTOS DEL [IDH, OPERATIVOS DEL
PROYECTO

$616,332.75 MXN

TOTAL

$777,052.75 MXN




Plan de trabajo “Fondo de Apoyo a |la Observacién Electoral 2021”

Introduccion

En diciembre de 2020, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (lIDH) y el Instituto Nacional
Electoral de los Estados Unidos Mexicanos (INE) suscribieron el Convenio de Colaboracion INE/DJ/208/2020
para la ejecucion del Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral de la eleccién 2021 (FAOE).

Se trata de un ejercicio préximo a los Convenios suscritos para las elecciones 2015 y 2018 por ambas
instituciones. Para 2021, se trazaron dos objetivos fundamentales. Por un lado, brindar asistencia técnica
especializada y financiamiento complementario a las organizaciones de la sociedad civil mexicana interesadas
en llevar adelante proyectos de observacion de la eleccidn 2021 (denominado Componente 1). Por otro lado,
dar un financiamiento complementario para proyectos de investigacion ejecutados por instituciones de
educacion superior (denominado Componente 2).

| Conformacion de los comités, convocatoria y definicidn de instituciones beneficiarias y ministraciones

La etapa inicial del proyecto contempla actividades centrales muy similares para los dos componentes: la
conformacién de los comités de evaluacidn de los proyectos; la convocatoria o invitacion a las organizaciones
interesadas para que postulen al fondo; la definicidn de instituciones beneficiarias a cargo de los comités y,
por Ultimo, las ministraciones de recursos a las entidades.

Los comités de seleccidn se rigen por principios similares. Estan integrados por personalidades reputadas y
toman sus decisiones de manera auténoma, ofreciendo el IIDH o la Secretaria técnica del FAOE una labor de
apoyo, eventualmente de consejo.

Ma3s alld de esta caracteristica comun, el Comité Técnico de Evaluacién del componente 1 estd conformado
por cinco mexicanos, con experiencia académica o electoral. En 2021, este Comité se integra con Héctor Diaz
Santana, Irma Méndez de Hoyos, Marcela Avila-Eggleton, Rosa Maria Mirén Lince y Horacio Vives Segl. Por su
parte, el Comité de Evaluacidén del componente 2 tiene una representacion exclusivamente internacional, con
tres miembros, con sélidas credenciales internacionales: Luis Mario Rodriguez (FUSADES - El Salvador), Simén
Pachano (FLACSO - Ecuador), Marfa de los Angeles Ferndndez-Ramil (Fundacién Hay Mujeres — Chile).

La convocatoria a las instituciones interesadas se desarrolla bajo modalidades distintas. Para el componente
1, se trata de una convocatoria abierta para organizaciones interesadas en observar uno o varios aspectos del
proceso electoral, con alcance local o federal, con o sin experiencia previa. En cambio, para el componente 2,
la convocatoria se efectta a centros académicos determinados en acuerdo por el [IDH/CAPEL y el INE.

Una vez recibidas las postulaciones, los comités seleccionan las instituciones que se benefician con los fondos
asignados, existiendo un méximo de $800.000.00 pesos por organizacién para el componente 1y de
$500.000.00 pesos en el caso del componente 2. El total asciende a $12.400.000.00 pesos en el componente
1y a $4.000.000.00 en el componente 2. Se trata de montos globales, no siendo indispensable que sean
asignados en su totalidad. Los fondos no asignados se devuelven al final del proyecto.

La aceptacién del proyecto puede ir acompafiada de recomendaciones de ajustes para la propuesta y también
de recortes presupuestarios. La decisién de los comités tiene un cardcter inapelable. Por decision propia,
ambos comités han determinado actuar con la ldgica de favorecer la mayor cantidad posible de instituciones,
siempre y cuando se cumplieran requisitos basicos.

Por dltimo, las organizaciones seleccionadas suscriben convenios con el [IDH para recibir los recursos. En la
primera y mds importante ministracién, las entidades se hacen acreedoras al 70% de los recursos en el
componente 1yal 80 % en el componente 2, en tanto que la segunda y Ultima contempla la entrega del saldo,
en agosto y octubre respectivamente.
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Esta labor implica una fina labor administrativa. Se establece el primer contacto con las organizaciones, se
revisa la documentacién presentada por cada organizacién para observar el cumplimiento con todas las
exigencias, se absuelven las dudas e inquietudes -en particular de aquellas que son beneficiarias del FAOE por
primera vez-, se prepara la firma de los convenios y finalmente se los suscribe.

Il La asistencia técnica

La etapa de la asistencia técnica comienza una vez que las organizaciones reciben los fondos transferidos por
el lIDH, que les permite iniciar o continuar las tareas previstas de observacién o de investigacion.

Al mismo tiempo, el IIDH brinda una doble asistencia: administrativa y técnica. Para la primera, se organizan
los encuentros necesarios para que las instituciones tengan claridad sobre los alcances administrativos de los
Convenios y sobre el papel de la Unidad Técnica de Fiscalizacién (UTF) del INE, que revisa los descargos de
cada organizacién. Para ese efecto, se contempla un taller virtual de capacitacién sobre la fiscalizacion de los
recursos de las organizaciones de observacién electoral con la UTF -informacidn oficial- y una conversacion
virtual con el grupo de abogados que apoya al lIDH -asesoramiento no vinculante en asuntos fiscales-.

Por su parte, la asistencia técnica estd orientada a fortalecer las capacidades de las organizaciones de la
sociedad civil mexicana para desarrollar sus tareas de observacion electoral local. Para ese fin, se promueven
seminarios de intercambio de experiencias, en particular para la observacion durante la pandemia con
entidades de observacién que trabajaron en contextos electorales de pandemia. También se privilegia la
capacitacion en estrategias de comunicacién en periodo electoral, redes sociales y noticias falsas. La Secretaria
técnica considera con caracter prioritario las demandas de asistencia planteadas por las organizaciones
cuando presentaron sus proyectos. Dado el contexto de la pandemia, estas actividades se efectian de manera
virtual, lo que tiene significativas ventajas en materia econdmica y también de inclusidn de todos los grupos
de observacion, independientemente de dénde realicen sus tareas.

En el caso de los centros académicos, la asistencia técnica se efectla a demanda de parte y puede ser atendida
por cualquiera de los integrantes del Comité de Evaluacidn Internacional o de la Secretaria Técnica, segun la
especialidad.

lll La consolidacidon de los datos y |a difusidn de los resultados

Celebrada la jornada de votacion 2021, se aguarda que la mayoria de las organizaciones de la sociedad civil
del componente 1 vy los centros académicos del componente 2 ingresen en una fase de consolidacion de los
datos recolectados y también hayan ejecutado una parte significativa de los fondos -en especial si tenian
despliegue en campo durante el domingo 6 de junio o en los dias préximos.

Si bien el trabajo es mas interno para las instituciones, la labor de asistencia técnica en sus componentes
administrativos o sustantivos se mantiene en esta fase. Se sugiere un encuentro, en dias posteriores a las
elecciones 2021 entre las organizaciones y el CTE para un primer ejercicio de presentacion de los hallazgos
relevantes, lo que permite orientar la preparacion de los informes preliminares. Del mismo modo,
aprovechando la presencia de observadores internacionales debe gestionarse un encuentro que permita
compartir miradas sobre el proceso electoral mexicano. Igualmente, la posibilidad de conducir sesiones con
la Secretaria Técnica o encuentros periddicos con los integrantes de los Comités para evaluar los informes
preliminares y efectuar recomendaciones para la entrega de los informes finales en agosto de 2021. En el
componente 1 los encuentros con el CTE se contemplan para junio para una entrega de informes definitivos
en agosto, en tanto que para el componente 2 las reuniones se contemplan entre julio y agosto de 2021.

La difusion de los hallazgos de las organizaciones de la sociedad civil y de los resultados de investigacion de
los centros académicos constituye una etapa central para dar relevancia social al trabajo efectuado y
visibilidad a un mecanismo decisivo de soporte al anélisis de los procesos electorales mexicanos. La estrategia
de comunicacion aborda estos elementos con mayor detalle.
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En ese sentido, para el componente 1, la modalidad considerada es una conferencia de prensa en junio y una
sesion de comparecencia con los consejeros del INE en julio de 2021. En caso de existir acuerdo de parte de
las organizaciones de la sociedad civil, se plantea la elaboracion de un libro de resumen de cada proyecto de
observacion, cuya publicacion se prevé para octubre del mismo afio.

En el caso del componente 2, la propuesta de un foro virtual para la difusion de las investigaciones en octubre
de 2021. Dependiendo de las condiciones sanitarias, se puede contemplar la presentacion de algunas
investigaciones en ciudades de México, en un esquema similar al utilizado en 2018.

Adicionalmente, cada centro académico es alentado a publicar las investigaciones en los formatos académicos
clasicos (revistas especializadas, capitulos o libros). Dados los tiempos que suelen tomar esas publicaciones,
no se aguarda necesariamente que ellas ocurran en el lapso de duracién del FAOE. La Secretaria Técnica
explora la posibilidad de que la Revista Mexicana de Derecho Electoral, editada por la Universidad Nacional
Autdonoma de México, pueda elaborar un ndmero que retome todas o la mayoria de las investigaciones,
presentadas de acuerdo con las reglas de estilo pertinentes. El proyecto podria colaborar con la impresion de
ese numero, prolongando una experiencia similar de 2018.

En paralelo a este trabajo, las organizaciones de la sociedad civil y los centros académicos deben rendir
cuentas del uso de los recursos recibidos, como requisito para obtener la segunda ministracién. Una vez
concluida esa etapa administrativa, se procede al cierre de todos y cada uno de los proyectos, en tanto que la
secretarfa técnica elabora el informe administrativo y técnico del FAOE 2021.

Plan de comunicacion Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral 2021

| Plan de comunicacidn para el Componente 1

El plan de comunicacién para el Componente 1 comienza con un taller virtual para fortalecimiento de la
comunicacién en tiempos electorales, uso de redes sociales y deteccién de noticias falsas. Para el taller para
las instituciones beneficiarias del FAOE se cuenta con la participacidon de dos especialistas: Rafael Loayza,
exdirector de la Carrera de comunicaciéon de la Universidad Catdlica Boliviana y asesor de la campafia del
Tribunal Supremo Electoral de Bolivia en la eleccién 2020 y Fabidn Hernandez, especialista de comunicacion
de la Misién de Observaciéon Electoral de Colombia. Esta actividad constituye igualmente parte de las
actividades de capacitacidn y asistencia técnica.

Posterior a la eleccidn, se encara la difusion de los hallazgos de las organizaciones de la sociedad civil como
una manera de incrementar la resonancia de la observacién local y la visibilidad de un mecanismo decisivo de
soporte al andlisis de los procesos electorales mexicanos.

En ese sentido, el planteamiento de difusidn es a través de una conferencia de prensa durante junio de 2021
en las instalaciones del INE, dividida en dos sesiones -por razones de tiempo y de proteccién de salud-. La
exposicion de cada organizacion debe contemplar sus principales hallazgos. La actividad serd cubierta de
manera presencial, pero también serd difundida por las redes del INE.

Por su lado, el IIDH, a través de sus redes sociales (Facebook y Twitter principalmente) que alcanzan e
interesan a un publico latinoamericano especializado en asuntos electorales, publicard mensajes para
aumentar la difusion de las labores de observacién de cada una de las organizaciones seleccionadas en el
FAQE. Los mensajes ayudardn a fortalecer la relevancia del ejercicio de observacidn electoral local y de la valia
del FAQE.

Asimismo, la Secretaria Técnica del FAOE plantea la realizacidn de tres sesiones virtuales de comparecencia
durante julio de 2021 para que cada organizacidn presente las conclusiones de su labor a los consejeros del
INE en 10 minutos en una primera ronda y luego, en un lapso mds breve, responda a las preguntas o
comentarios que formulen los consejeros. Esa actividad se coordinard con las dreas especializadas de
comunicacion del INE para generar un mayor impacto, aprovechando las redes ya construidas por el Instituto.
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En caso de existir acuerdo de parte de las organizaciones de la sociedad civil, y se elabore un libro resumen
de cada proyecto de observacion, se organizaria una actividad de presentacion y difusién acompafiada de Ia
publicacidén en las paginas del IIDH e INE.

Transmisién en directo en canal de
Youtube del INE de rueda de prensa

de conclusiones preliminares de Segunda quincena de junio 2021
organizaciones de  observacién
electoral

Publicaciones en redes sociales
(Twitter, Facebook) y en la pagina
web institucionales (IIDH) sobre la
presentacion  de  conclusiones
preliminares de organizaciones de

observacién electoral ) o
Segunda quincena de junio 2021

Publicacién de notas de prensa
sobre presentacion de conclusiones
preliminares de organizaciones de
observacion electoral en la seccion
Novedades de la pagina web del
[IDH.

Transmisién en directo en canal de
Youtube del INE de presentacién de
conclusiones preliminares  de Primera quincena de julio 2021
organizaciones de  observacion
electoral al Consejo General del INE.

Publicaciones en redes sociales
(Twitter, Facebook) y en la pdgina
web institucionales (IIDH) sobre la
presentacion  de  conclusiones Primera quincena de julio 2021
preliminares de organizaciones de
observacion electoral al Consejo
General del INE.

Publicacién de notas de prensa
sobre presentacion de conclusiones
preliminares de organizaciones de
observacion electoral al Consejo Primera quincena de julio 2021
General del INE en la seccidn
Novedades de la pagina web del
[IDH.

Il Plan de comunicacién para el Componente 2

Para el Componente 2, igual que para el Componente 1, el [IDH estd a cargo de la difusion a través de sus
redes sociales de las sesiones virtuales de didlogo y asistencia técnica entre el CEl y los centros académicos, y
coordinara con éstos para generar un mayor impacto.

De igual manera, sobre la organizacién de un foro virtual para la difusién de las investigaciones. Se trata de un
evento Unico, dado el numero menor de instituciones beneficiadas, las intervenciones de esta actividad deben
contar con una presentacion hasta por media hora por centro académico. Dependiendo de las condiciones
sanitarias, se puede contemplar la presentacién de algunas investigaciones en ciudades de México, en un
esquema similar al utilizado en 2018.
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Estas investigaciones estardn disponibles en la pagina web del IIDH y del INE. La estrategia de publicacion se
acompafia de mensajes de promocidn en las redes sociales de ambos.

Adicionalmente, cada centro académico es alentado a publicar las investigaciones en los formatos académicos
clasicos (revistas especializadas, capitulos o libros) y, de ser posible, presente igualmente uno o dos articulos
de prensa con los elementos centrales y en un lenguaje para un publico més amplio.

Dados los tiempos que suelen tomar las publicaciones especializadas en investigacion, no se aguarda
necesariamente que ellas ocurranen el lapso de duracién del FAOE. La Secretaria técnica explora la posibilidad
de que la Revista Mexicana de Derecho Electoral, editada por la Universidad Nacional Auténoma de México,
pueda elaborar un nimero que retome todas o la mayorfa de las investigaciones, presentadas de acuerdo con
las reglas de estilo pertinentes. El proyecto podria colaborar con la impresién de ese nimero, prolongando
una experiencia similar de 2018.

Publicaciones en redes sociales
(Twitter, Facebook) y en la pagina
web institucionales (IIDH) sobre la
presentacion  de  conclusiones
preliminares de  centros de

investigacion. ) i
Primera quincena de agosto 2021

Publicacion de notas de prensa
sobre presentacidn de conclusiones
preliminares de  centros de
investigacion en la  seccion
Novedades de la pdgina web del
[IDH.

Transmision en directo en canal de
Youtube del INE de seminario de
presentacion de investigaciones de
centros académicos y universidades.

Publicaciones en redes sociales
(Twitter, Facebook) y en la pagina
web institucionales (IIDH) sobre la
presentacion de investigaciones de Primera quincena de noviembre 2021
centros académicos y universidades.

Publicacion de notas de prensa
sobre presentacién de
investigaciones de centros
académicos y universidades en la
seccion Novedades de la pagina web
del IIDH.

Plan de evaluacion del Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral

Este esquema nacid en 1994 con el objetivo de consolidar el proceso de apertura politico de México y se ha
llevado a cabo ininterrumpidamente desde esa fecha en todos los procesos electorales federales, vale decir
cada 3 afios. Habitualmente esta iniciativa ha contado con recursos del Instituto Nacional Electoral (INE) y del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), aunque también, en sus inicios, recibio la
contribucién de la Secretaria de Gobernacidn. Estos recursos han sido administrados por una institucion
internacional tercera ya sea el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo o el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos ya sea de manera alternativa o complementaria.
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1.- Objetivo General

Realizar una valoracién del esquema de apoyo publico a las organizaciones de la sociedad civil que realizan la
observacién electoral y a los centros académicos que investigan las distintas facetas de los procesos
electorales en México.

2.- Objetivo especifico
Realizar un balance de los aciertos y de las eventuales limitaciones que ha tenido este modelo de respaldo a
la observacion electoral local.

3.- Descripcidn de la consultoria

La ejecucién de esta consultoria contempla la participaciéon de dos personas expertas en temas de
observacién, una mexicana y otra internacional. La Secretaria Técnica del FAOE invitard a dos especialistas con
experiencia en asuntos democraticos y electorales a realizar la evaluaciéon e informard al Grupo de
Seguimiento de esta decisién. Ambos especialistas elaborardn un trabajo coordinado para la entrega de un
documento Unico. La Secretaria Técnica se encargard de facilitar la labor de los consultores y efectuar un
monitoreo de los avances a través de contactos periddicos.

La consultoria tendrd como principales insumos las memorias y documentos de las distintas ediciones del
fondo de apoyo a la observacién electoral, proporcionados de manera digital por el INE; la experiencia
internacional comparada que aporta la trayectoria de los consultores; por Ultimo, entrevistas a actores claves
que hayan seguido estos procesos. En ese sentido los consultores deben realizar un minimo de 8 entrevistas,
a actores mexicanos o internacionales que hayan tenido vinculacién con el Fondo en cualquiera de las
cualidades es decir como funcionarios electorales; administradores del fondo; beneficiarios de los recursos
(representantes de organizaciones o de centros académicos). Asimismo, pueden contemplar entrevistas
adicionales a investigadores o analistas del contexto sociopolitico y electoral de México.

4.- Producto y entrega

El producto de la consultorfa es un documento con una extensién minima de 15 cuartillas, que debe incluir al
menos las siguientes secciones: presentacion general del esquema; la valoracién de los elementos positivos
para el afianzamiento y profundizacién de la democracia y también de los eventuales limites; sugerencias y
recomendaciones en caso de que se decida mantener esta modalidad de apoyo a la sociedad civil y/o
entidades académicas; recomendaciones sobre la viabilidad y pertinencia futuras o el cese de la operacion de
esta iniciativa en préximos procesos electorales mexicanos. El producto debe incluir igualmente bibliografia
consultada y un anexo con el listado de personas entrevistadas.

El documento se entregara el lunes 24 de enero de 2022 a la Secretaria Técnica del Fondo de Apoyo a la
Observacion Electoral a través de un correo enviado a la direccién iromero@iidh.ed.cr por cualquiera de los
dos consultores, incluyendo en copia al otro.
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