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I. INTRODUCCION

La presente es una declaracion que ofrece una delegacién internacional
organizada por el Instituto Nacional Democrata para Asuntos Internacionales (NDI). La
delegacion estuvo en México del 7 al 12 de mayo del 2000. Ademas de esta delegacion
pre-electoral, el NDI organizara la visita de una segunda delegacién pre-electoral que
estara en el pais en junio del 2000, asi como una delegacion internacional para observar
la jornada electoral del 2 de julio. Asimismo, el NDI mantendra una presencia en la
ciudad de Meéexico desde el 30 de mayo hasta mediados de julio para observar
continuamente el proceso electoral hasta su conclusion.

Desde 1991 el NDI ha trabajado con grupos de la sociedad civil mexicana,
incluyendo Alianza Civica, en cuestiones relativas a las elecciones, y aportando apoyo
técnico y financiero en ¢l aspecto de observacion de elecciones y reforma electoral. El
NDI y el Instituto Internacional Republicano enviaron una delegacién observadora
internacional a las elecciones presidenciales de 1994. El Instituto también apoyod
iniciativas de Alianza Civica para observar las elecciones estatales de 1996, las
elecciones legislativas en 1997, y dié asistencia técnica a sus programas de educacion
civica, monitoreo de los medios y de rendicidn de cuentas. El NDI actualmente colabora
con los tres partidos politicos méas grandes de México (Partido Revolucionario
Institucional, PRI; Partido de Accion Nacional, PAN, vy el Partido de la Revolucion
Democratica, PRD) para llevar a cabo un programa regional de capacitacion de lideres
jovenes y otro de fortalecimiento legislativo. Esta cartera de programas en México le ha
permitido al NDI crear buenas relaciones de trabajo y también conocimiento que pucde
utilizar en la implementacion de sus programas electorales actuales.

EI NDI es una organizacion independiente, no gubernamental cuva mision es
promover la democracia.  a Hevado o cabo programas de observacion imparcial de
procesos electorales en mas de 50 paises de América y en todo el mundo. Los objetivos
de esta delegacion son manifestar ¢l apoyo de la mmumdad internacionzal - un proceso
electoral democratico en México, evaluar 1o evolucion del entorno politico en ¢l que se
daran las proximas clecciones, ¢l estado actual de los preparativos para las elecciones, y
ofrecer una declaracion fiel ¢ imparcial de sus observaciones. El NDI no interficre en el
proceso electoral y en esta coyuntura solo harid una declaracion preliminar acerca de sus




conclusiones. [l NDI reconoce que a fin de cucntas sera ¢l pueblo de México quien
determinara la legitimidad de las clecciones v del gobierno resultante.

II. RESUMEN DE LAS OUBSERVACIONES

Las conclusiones de la defegacion det NI son el resultado de una serie de
intensas reuniones sostentdas con representantes de varios sectores de la sociedad
mexicana gue juegan un papel determunante en el proceso clectoral.  La delegacion
agradece la calida recepeion de fas personas con quienes se entrevistd.

La historia electoral de México se ha caracterizado por la controversia, ¥ mas
recientemente, por reformas. Las reformas institutdas para las elecciones de 1994
incluian permitir la participacion de observadores electorales nacionales ¢
internacionales, incorporando salvaguardas para la jornada electoral, como casillas con
cortinas, urnas transparentes, colocacion a la vista de los resultados de la casilla y la
entrega de hojas de conteo a los representantes de los partidos. También se establecié un
padron electoral computarizado muy sofisticado. Este sistema de empadronamiento

funciono bien en las elecciones de 1994 y 1997.

Otras reformas recientes incluyen el otorgamiento de mayor autonomia al
Instituto Federal Electoral (IFE) y la realizacién de elecciones directas para jefe de
gobierno y asamblea del Distrito Federal. El resultado es que el sistema politico de
México es mas competitivo y abierto, como lo indican las victorias electorales de la
oposicion a nivel municipal, estatal y nacional. Como resultado de las reformas
electorales de 1996, el IFE, como un organismo autéonomo, goza de la confianza de los
principales partidos politicos y publicamente se reconoce su capacidad de administrar
elecciones federales eficientes y transparentes.

A pesar de estas reformas todavia existen serias preocupaciones. Segin algunas
personas que hablaron con la delegacion, estas inquietudes incluyen la necesidad de una
cobertura mas equitativa en los medios de comunicacion, el uso indebido de recursos
publicos para apoyar a los partidos gobernantes, la compra y coaccion del voto, y el
proceso de resolucion de controversias o quejas electorales. La mayoria de los
observadores piensan que las practicas ilegales e inequitativas son mas prevalecientes a
nivel estatal y local y en las regiones mas pobres del pais. Durante las recientes
elecciones estatales, todos los partidos se quejaron de fa distribucion de bienes y servicios
por los partidos en el poder en un esfuerzo por comprar el voto. Los recientes escandalos
en ¢l Distrito Federal y Nuevo Leon también se han centrado en el tema del uso indetido
de fondos publicos. La reciente incorporacion a la campania presidencial del PRI de
lideres tradicionales de la vicja guardia con sospechas de participar en fraude, también ha
dado mas fuerza a la inquictud de que ¢l PRI volvera a vigjas practicas para evitar la
derrota, minando asi ¢l proceso de reforma.
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Las elecciones estatales, legislativas v presidenciales del afio 2000 constituyen
una oportunidad critica para que México profundice su proceso democratico. De ganar Ia
oposicton, seria la primera vez que se da una alternancia pacifica de la Presidencia de la
Republica desde finales del siglo XIX. Las recientes mejoras del proceso electoral son
alentadoras. 1la aumentado mucho Ja confianza publica en las elecciones, sin embargo,
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es probable que se necesitan varias reformas adicionales para lograr que los ciudadanos y
partidos politicos mexicanos confien plenamente en ¢l proceso.

Conscrentes del avance logrado en ¢l proceso electoral de México, y el gran deseo
de Tos mexicanos por lograr elecciones auténticamente democriticas, la defegacion ofrece
sus observaciones y recomendaciones, que se encuentran en la vluma parte de este
informe.

III. LA DELEGACION Y SU TRABAJO

[.a delegacion sostuvo entrevistas con el Instituto Federal Electoral (IFE) y con
lideres de los sectores politicos, civicos y de los medios. La delegacidn estuvo formada
por expertos electorales y lideres politicos de cuatro paises. La delegacidon estaba
compuesta por los siguientes miembros: Luis Alberto Cordero, experto costaricense en
elecciones y campafias politicas; Angel Vivas, venezolano, ex diputado y miembro del
Parlamento Latinoamericano; Gerardo Le Chevallier, salvadorefio y Director del NDI
para Ameérica Latina y el Caribe, y Peter Manikas, asociado y consultor de programas de
procesos politicos y electorales. A la delegacion se integraron Katy Mudge, Oficial
Principal de Programas de NDI y Anya McMurray, Asistente de Programas.

Una evaluacion completa y correcta de cualquier eleccidon debe tomar en cuenta
todos los aspectos del proceso electoral, incluyendo el marco legal, el periodo pre-
electoral, los procesos de votacion y conteo, y el periodo post-electoral, en el cual las
quejas y controversias electorales se procesan y se forma el nuevo gobierno.

El periodo pre-electoral es particularmente importante para estas elecciones,
porque, como ha sido mencionado, las preocupaciones principales que se han planteado
tienen que ver con problemas que se presentan en este periodo, como el abuso de recursos

gubernamentales para apoyar a un partido politico, asi como la cobertura sesgada en los
medios de comunicacion.

Se le encomendaron varias tareas a la delegacion: 1) evaluar el marco juridico de
las elecciones y el entorno de la campaiia electoral a la luz de las leyes mexicanas y de
normas internacionales de competencia justa; 2) revisar el nivel de preparacion de la
admintstracion electoral; 3) estimar en qué medida se dan noticias del proceso electoral y
acerca de los candidatos a los votantes posibles, para que puedan decidir con base en
informacion exacta; y 4) evaluar hasta qué punto se sienten libres los electores para
eiercer su voluntad con confianza de que ¢l proceso electoral resultard en una
determinacidn exacta, respetando la voluntad del clectorado.

IV, CONTEXTO ELECTORAL

EI NDI ha tenido el privilegio de observar las elecciones de Méxrco en 1994,
1996 v 1997, La delegacion noté que las elecciones nacionales de 1994 y 1997, fucron
aceptadas tanto por la ciudadania como por los candidatos politicos como procesos
democraticos v bien adnunistrados.  Estas clecaiones también fueron un contraste
dramatico con las problematicas elecciones de 1988,
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Ahora que se aproximan las clecciones presidenciales del 2000, las expectativas
por parte de los ciudadanos de un proceso democritico han aumentado. Tambicn se han
aumentado las tensiones. En ka Gtima década se ha visto un aumento gradual de la fierza
de la oposicion. Han surgido partidos de oposicion como mayorias ¢n gobiernos estatales
y municipales, y también cn la Camara de Diputados. Sin embargo, el PRI jamis en su
historia ha sido presentado con la posibildad de entregar la presidencia a un partido de
oposicion, poniendo fin a sus 71 afios de hegemonia politica.

Las crecientes tensiones politicas que ha provocado esta eleccion hace atn mas
necesario que se tomen medidas razonables para asegurar que todas los partidos y toda la
ciudadania acepten los resultados como justos. Las proximas elecciones determinardn si
continuaran los impresionantes adclantos logrados en afios recientes hacia un proceso
electoral mas abierto, competitivo y equitativo. Si se busca crear reglas de juego mas
equitativas, reformas adicionales son nccesarias para asegurar la cobertura equitativa de
los medios de comunicacién y para prevenir el abuso de recursos gubernamentales para
avanzar las posibilidades de los partidos gobernantes. La delegacidn urge a todos los
partidos politicos y ciudadanos a participar en el proceso electoral para continuar los
esfuerzos en cumplir la agenda de reforma.

Administracién de las elecciones. Se considera que el IFE tiene la credibilidad
y la capacidad para llevar a cabo elecciones nacionales transparentes y bien
administradas. La delegacién noté que se ha trabajado con diligencia en la preparacion
para las elecciones. Esto quedo claro en las entrevistas de la delegacion con funcionarios
electorales y lideres de la sociedad civil y partidos politicos que trabajan sobre las
elecciones. El JFE y sus 6rganos subsidiarios han elaborado planes detallados para las
elecciones que estan implementando.

El IFE supervisarda la seleccidn y capacitacion de funcionarios en
aproximadamente 115,000 casillas por la nacién.  Estos funcionarios han sido
seleccionados de listas de votantes basados en un proceso aleatorio de seleccion por
orden alfabético y fecha de nacimiento. Existe preocupacion de que estos funcionarios
no recibirdn la capacitacion adecuada para administrar las casillas en una manera objetiva
y eficiente, o que activistas de partido van a intervenir en el proceso de seleccion.

Otra 4rea de preocupacion es que las elecciones estatales estan administradas por
tribunales electorales estatales que son mas vulnerables a la manipulacién politica que el
IFE. Las elecciones estatales estin administradas por autoridades electorales del estado y
se rigen por las leyes electorales estatales. Las leyes electorales federales y ¢l IFE no
guian ni reemplazan las comisiones o las leyes clectorales estatales.  La capacidad y
transparencia de la administracion de las clecciones, y la evolucion de Jas leyes
clectorales varian bastante al nivel estatal. FEn varios estados, los gobernadores todavia
pueden influir la integracion de las comisiones clectorales.

Una tercer inquictud se refiere al tibunal electoral que determina y aplica las
sanciones en materia de conflictos electorales. Desde 1996 los magistrados” del tribunal
han sido nombrados por la Corte Suprema y confirmados por ¢l Senado, acabando con el
sistema anterior de nombramicntos presidenciales.  Sin embargo, los partidos paliticos
han criticado el proceso de seleceion y sosticnen que la Suprema Corte misma no cs
verdaderamente auténoma. El resultado es que se han atacado fallos del tribunal por




estar sesgados a favor del gobierno.  Esta deiegacion no ha cevaluado directamente la
validez de estas acusaciones, pero le inquieta la falta de confianza de los partidos en las
decisiones de este importante tribunal. La Fiscalia Especializada para Atencion a Delitos
Electorales, FEPADLE, tampoco es considerada por muchos observadores como un
mecanismo efectivo para combatir los abusos electorales,

Un elemento importante de la organizacion electoral es la posibilidad del TFE de
realizar campaiias de educacion para votantes.  En marzo, por primera vez durante un
periodo electoral, Ja Camara de la Industria de la Radio y Television — CIRT - decidio
no dar al IFE tiempo gratis en radio y television para una campafia de educacion para
votantes. Argumentd que por ser un Organo autonomo, al IFE no le correspondia ¢l
tiempo gratis que se adjudica al estado. La Secretaria de Gobernacion fue lenta en
reaccionar a favor del IFE y finalmente se levantd la prohibicién a los anuncios de
educacion civil del IFE el 4 de mayo del 2000.

Reforma del financiamiento de campaiias. Se ha visto obstaculizada la
aplicacion rigurosa de los reglamentos en cuanto al financiamiento de camparias porque
el codigo electoral s6lo permite tas auditorias al final de la campaila. El IFE no tiene
acceso a los registros financieros de los candidatos, ni tiene facultades para exigir que se
hagan publicos. También se puede apelar las sanciones y penas por mucho tiempo
después de las elecciones.

Uso de recursos estatales. Las leyes de México prohiben que un funcionario
plblico actle a favor de la campafia de un candidato, ni tampoco les permite prestar
bienes, servicios, inmuebles o equipo para el uso de candidatos en actividades de
campafia. En los meses recientes, se ha acusado a funcionarios ptblicos de apoyar a
candidatos de manera inequitativa e ilegal. También ha sido controvertido el uso de
fondos sociales estatales y federales, como los fondos de PROGRESA y PROCAMPO,
programas que proporcionan subsidios en efectivo a sus beneficiarios. Se ha alegado que
el partido en el poder aumenta el gjercicio de estos fondos en afios electorales para
inducir el voto a su favor. También se ha sostenido que el partido en el poder coacciona
a los electores con la amenaza de descontinuar el financiamiento para los proyectos. Una
encuesta reciente realizada a instancias de Alianza Civica indica que 47% de los
beneficiados por el PROGRESA tienen la percepcion de que los programas terminarian
en caso de perder el PRI

Es dificil distinguir entre gastos legitunos del gobierno y el uso de recursos
piiblicos para promover sus intenciones electorales. La ley no prohibe la distribucion de
dadivas, siempre y cuando esa accién no influya el voto, y como el voto es secreto es
dificil comprobar que haya habido coaccion.

f.a Camara de Diputados decidio enfrentar el problema de los abusos clectorales
estableciendo una comision especial para monitorear ¢l gasto publico dugante ¢l atio
electoral 2000.  Esta comision, compuesta de 30 micmbros, tiene facultades para
promover accion legal en contra de funcionarios con sospechas de desviar fondos
publicos al financiamiento de campaiias politicas. El 12 de mayo la Comision tiene
programado abrir oficinas en todo ¢l pais para recibir quejas de ciudadanos, ensefiar a los
ciudadanos a reportar cualquier posible mal uso de recursos publicos con fines




clectorales, y establecer acuerdos cooperativos con organismos no gubernamentates.
Cuando reciben las denuncias, la Comision tacilita el proceso de persecucion en mandar
las quejas a las agencias cstatales apropriadas. La Comisién seguird en funciones hasta
que termine el periodo de la Legislatura actual el 30 de agosto de 2000, El mandato y
plan de trabajo de la Comision se han visto obstaculizados por recortes del presupuesto
que la han ebligado a desistir de sus planes para una campana de educacion civica y a
limitar su personal. Se ha prohibido que agencias estataies firmen convenios con la
Comision y el presidente de ¢sta ha recibido amenazas.

Ambicente de la campaiia. La delegacion quedd impresionada con la campaia
vigorosa y abierta que se esta hibrando. Hay mucho interés piblico en la campaiia, y Ia
cobertura en los medios, aunque scsgada, es muy amplia v mas objetiva que en el pasado.
Las encuestas de opinion ptblica rutinariamente recuentan los cambios en el humor del
electorado, y queda claro que tanto la campafia presidencial como muchas campafias para
el Congreso estan muy refiidas.

Observadores electorales. Meéxico se beneficia de la presencia de observadores
nacionales apartidistas que estin vigilando el periodo de la campafia y la jornada
electoral. Estas organizaciones civiles, que incluyen a Alignza Civica, juegan un papel
importante en ayudar a aumentar la confianza y la participacién en el proceso electoral.
Durante el periodo pre-electoral estos grupos estdn monitoreando el acceso a los medios,
la coaccion de electores, el uso de fondos publicos y también efectllan campaiias de
educacién civica y de movilizacion de electores. Durante la jornada electoral, vigilaran
el proceso de votacién por medio de redes de observadores formadas por miles de
voluntarios y visitantes internacionales. La delegacion esta satisfecha por la atencién que
la sociedad civil le ha prestado al periodo pre-clectoral. ILas actividades de estos
observadores nacionales apartidarios han hecho mucho para fortalecer la confianza del
publico en las elecciones y los procesos politicos que las acompafian. Sin embargo, la
delegacion esta preocupada por cambios recientes que exigen requisitos especiales para la
visa de visitantes internacionales que quiza impidan su participacion en el proceso.

Equidad de los medios. Cada partido politico tiene derecho a 15 minutos al mes
de difusion radiofénica o televisiva sin costo alguno. Los partidos politicos
representados en el congreso reciben acceso gratuito adicional sin costo. El [FE, grupos
de la sociedad civil y el periodico Reforma han intensificado sus esfuerzos por vigilar la
cantidad y calidad de la cobertura de medios. El IFE también actia como intermediario
entre los partidos politicos y las estaciones para comprar y seleccionar tiempos, con ¢l fin
de garantizar el acceso de los partidos a los medios. A diferencia de las practicas en el
pasado, cuando los medios descaradamente favorecian a los candidatos det PRI (el dueiio
v fundador de Televisa una vez se describid a si mismo como “soldado dcl PRIT), los
informes iniciales de vigilancia de los medios del 117 y Reforma indican que hay una
cobertura mas cquitativa,

Sin embargo, ¢l PRI recibié una cobertura noticiosa mds favorable que los otros
partidos importantes. El informe mis reciente también indica una clara tendencia hacia
mayor cobertura para ¢l PRI Sigue habiendo la preocupacion de que las dos grandes
cadenas de television, Televisa y TV Azteca, estan sesgadas a favor del PRI Los medios
repgionales también tienden a apoyar mas al partido en ¢l poder. Algunas fuentes indican




que la objetividad de los medios ¢s inferior a nivel regional y en la television que durante
¢l proceso electoral de 1997.

V. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONLES

La delegacion ha quedado impresionada por el progreso logrado en conquistar L
confianza de! publico en las elecciones en los Gltimos seis anos, y reconoce |
participacion activa de ctudadanos, lideres politicos v funcionarios clectorales en el
analisis de formas de abordar las consideraciones en tormo al proceso electoral.  La
delegacion también felicita al IFE, a los partidos politicos y a sectores civicos por sus
esfucrzos por resolver problemas surgidos en ¢l proceso electoral. La delegacion se
siente alentada por la reciente realizacion de un debate presidencial entre los scis
candidatos por la presidencia, asi como por el interés del publico. Teniendo presentes
estos factores y en el espiritu de cooperacion internacional, la delegacion
respetuosamente ofrece las siguientes recomendaciones, que piensa que podrian ayudar a
promover la confianza y la participacion en las elecciones.

1) Capacitaciéon de funcionarios de casilla y agentes de partidos politicos. El
IFE debera continuar su labor para asegurar que los funcionarios de casilla estén
debidamente capacitados. Los partidos politicos deben contribuir a la credibilidad de las
elecciones capacitando a sus observadores de casillas, y ubicindolos en la mayor
cantidad de casillas posible el dia de las elecciones. Asimismo, los partidos deben
establecer mecanismos confiables para transmitir informacion sobre irregularidades que
pudiesen surgir.

2) Consejos Electorales Estatales. Con el fin de asegurar la credibilidad del
proceso electoral de las entidades federales, debe pensarse en reformas conducentes a
mayor congruencia entre las practicas estatales y federales en materia electoral. Los
puntos de interés en cuanto a los consejos electorales estatales serdn expuestos en forma
mas completa en un proximo informe del Instituto Internacional Republicano.

3) El proceso de seleccion del Tribunal Electoral. Deberia revisarse el proceso
de seleccion de magistrados para el Tribunal, y deberia adoptarse un proceso de seleccién
que sea aceptado como justo por todos los partidos.

4) Fducacién civica y del electorado. Debido al papel tan importante de la
educacion de los electores en ¢l proceso de preparacion de las elecciones, la delegacion
recomienda que tanto los medios privados como los gubernamentales proporcionen
acceso gratuito al IFE en los tiempos que le corresponden al Estado con el fin de Hevar a
cabo su campafia de educacion civica hasta la jornada electoral.

5) Reforma del Financiamiento de Campaiuas. Deberia pensarse en reformas
adicionales referentes al financiamiento de camparias, a manera de permitir auditorias v
sanciones mas rigurosas para infracciones durante el proceso de campana.

6) Uso de recursos del estado para lograr ventajas clectorales. Los recursos
del estado son propiedad de los ciudadanos v deberian ser usados por su beneficio generai




y no para la ventaja politica de ningiin partido a nivel nacional, estatal o municipal. En
cualquicer pais hay ciertos bencficios que se derivan naturalmente de estar en el poder,
pero el uso ilegal de vehiculos v oficinas del gobierno, o de empleados del mismo de
cualquier nivel para actividades partidarias debilita la confianza del plblico v refuerza el
escepticisno acerca de los procesos clectorales y potiticos. Deberdn tomarse medidas
cfectivas para definiv mejor y evitar ¢l uso indebido de recursos y fondos del estado en
apoyo de cualquier partido o candidato. 1 [FE, ta Piscalia Especial para Delitos
Electorales v la Comision det Congreso para Vigilancia del Gasto Publico tienen una
funcién importante en el combate al abuso de recursos gubernamentales. La delegacion
cree que deberfan  examinarse los  presupuestos de estos oOrganos, y deberd
proporciondrseles  fondos  suficientes  para  que cumplan cabalmente  con  sus
responsabilidades.

7) Cobertura y acceso a los medios. Muchos observadores piensan que el sesgo
de los medios es el problema mas importante que incide en la equidad de las elecciones.
Se espera que en el resto de la campafa los medios cumplan su responsabilidad de
proporcionar una cobertura exacta, equitativa y sin sesgos de los candidatos, los partidos
y los temas de importancia para el electorado al decidir a quien apoyar cuando depositen
su voto en las urnas. Esta responsabilidad se aplica también a la publicacion en los
medios masivos de resultados de encuestas de opini6n correctas. Instamos a todos los
medios noticiosos a revisar su cobertura de la campafia y tomar los pasos necesarios para
garantizar que sea equitativa y sin sesgos.

A mas largo plazo se podria pensar en reformas, tales como establecer una
autoridad independiente por encima de los medios de radio y teledifusion para asegurar
que las concesiones de difusoras se otorguen con justicia y sin intereses partidistas, asi
como la implantacién de mecanismos para manejo de inconformidades que permitan a
los partidos y sus candidatos procurar una audiencia para sus quejas de trato inequitativo
por parte de los medios.

8) Observadores electorales. La delegacion recomienda que ¢l IFE y las
autoridades de migracion sigan aplicando una politica flexible para facilitar la
acreditacién de observadores electorales mexicanos e internacionales. Las autoridades de
migracion deben pensar en otorgar mayor autoridad al IFE en materia de visas especiales
para visitantes internacionales, para que el proceso de acreditacion y visado se cfectie en
un solo paso.

La delegacion agradece sinceramente la hospitalidad que le  hap brindado
representantes del 1R, gobierno, los medios, los partidos v la sociedad civil.  La
delegacion no hubiera podido llevar a cabo su cometido sin la generosa cooperacion de
todos aquellos con quicn se entrevisto. ELNDI sigue comprometido i asiskr a quienes
trabajan por profundizar ¢l proceso democratico de México. Continuard sus actividades
en México por medio de una segunda mision de evaluacion pre-clectoral, una delegacion
de observadores internacionales para la jornada electoral, v la presencia de su personal en
el periodo pre y pos-clectoral, asi como durante la jornada misma. Sc expedirdn informes
posteriores como parte de esta labor.




