SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

M EXI-CO

SECRETARIA PARTICULAR

SPR #3344

Tlatelolco,D. F., a 8 de septiembre de 1994.

Licenciado

Jogé Antonio de la Vega
Secretario Particular del
Director General del
Instituto Federal Electoral
Presente

Por instrucciones del Secretario Manuel Tello, me permito
enviarle el informe presentado el dia de ayer al Parlamento Europeo
por los miembros de la Misién que ese Organc envid a México con
motivo de las elecciones del 21 de agosto.

como es de su conocimiento, este informe fue elaboradoc por los
diputados Enrique Bardn Crespo Y Gerardo Ferndndez Albor y el dia de
hoy serd debatido en el seno del Parlamento.

Atentamente
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INFORME SOBRE LA MISION .DE OBSERVACION A tAS BLECCIONLS MEXTCANAS
DE AGOSTO DE 1994

Las elecclones moxicanas celobradas el 21 da Agosto han
vevastido una Amportancia qua justifica plenamante la iniclativa
da la Presidencia del Parlamonts Buropeo, refrondada por la Con
ferencia de Presidcntes, do enviar una misi6n de 2 obsarvadores,
dadae las circunstancias excepcionales dol momento,

La primera ragzdn ha sido el rdpldo proceso de cambio do la
scaledad mexicana an la ddcada de los 80, ligada al crocimiento ecg
némico y & una politica sostenida de apectura comacrclal y econdmica,
con la voluntad do incorporarso a los centros de la economia mundial.

ante la tendencia & la formacifn de grandes bloquos. Hitos de oato
polftica son la in¢orporacifn dae Mdxico al GATT, la OCDE, la APHC» el
BERD y.e) arupo de los 24 de Kuropa, y sobre todo la entrada de
México eh el 7CL. En el plano poliitico, aste proceso ha producido
un chogue orociente c¢on un sistema politico basado an el prdctico
monopolic del peder por un Partido, -el PRI~ quo durante 66 afios ha
rooupado el poder y ee ha fdentificade con el gatado a través do la
{idaologfia del “nacionalismo ravoiuclonarlo', con una conconkracién
de poder polftico ¥y partiﬂqrio caml absoluta cn manos dal Presidente
duranta su manadato sexenal, complatada por un oficat sistoma de cg
cloasgos y jefaturas politicas en regiones, municipios y comarcas.
£l freno mis eficas a la kentacisn totalitaria ligada al poder im
pocrial absolute del Presidente ha sidv el respato del principio de
*sufragio elective, no _:eoloco_!.ﬁn".
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En las eloccionos de 1988 se plantaod ablectamente, por pri
mora ver, 1la denuncia del fraudo gencralizado en el proceso eleg
toral, & partir da lo que se donomind 13 ocafda dal sistoma cuando
Cuathemoo CARDENAB, candidato dol PRD, formacifn escindida del PRI,
ihba en cabesa on Cludad y Bstado de Mdxico (qua reprosantAn un 208
del eenso electoral).

#1 Presldente Salinas de Gortari, ha contrado su accidn
politica en una gestidn maoroscondSmica que ha incorporado al pais
en primera fila on ls ascena internacional, y la ha dado morecido
prestigio. Manos conocida ha side su accién para preparar sl cami
no a unas elecciones limplas, terrono aq'l{(qup 29 aguardo con ol
PAN (Partido de Acoién Naclonal/food i e “shtfguo da M6
xico), ha procedido a una serle do reformas (Anexo ng 1), basadasp
en la consolidacién del IFE {Instituto Fedoral Eloctora) (Anoxo ne 2),
como Srganc electoral auténomo, con el que cl PRT perdfa la mayorfia
de control y dando antrada a un grupo de § personalidades indepondien
tos elegidas por el Congreso de la Unidn, ia realizaclén de
un censo elactoral <con la minién de una credoncial parxa
cada cjludadano que se rogistrara con la fotogralfa, hug
Elus dactilaras y mdltiples macaniemos de control para avitar fray
de, y e} fortalecimiento del sistema judicial, a travds del 1ribu
nal Faderal Blectoral para resolver los casos contenclosos. Un pa
to declsivo ful el nombramisnto dol ex~rector da la Universidad Na
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clonal Autdnoma do México {UNAM), Dr. CARPIZO como Secretarlo de Go
bornaoidn. Prestiglosa porsonalidad lndgpondlonto y defensor do las
dérechos humanos, el papel del Dr. Car;tzo ha sido orucial en todo
ol proceso elegtoral, por su indiscutida autoridad, y o3 obra suya
ol Pacto de Civilidad, mediante el cual 8 do los 9 partidos en
1iza {excepto 41 PAD)  se compromatfan a un c8dige do buena condug

ta., (Anexo ng J).

La accifn del Prosidente salinas en este terrano 8e ha o4
rasterigado por su capacidad da iniclativa y osadfa, lo cual ha ido
creando situaciones orcolentes de roca con el juego institucional
tradicional, (prueba de ello os que ol 603 de los gobernadoras de los
Bstado eon intarinos), y en olgunos casos ha rasusito contiendas olog
toralcs.consolldando una curiosa prlotica polftica liamada "concey
tasenién”, praaticada sobre todo <on el PAN, En su virtud, se llega
en sasiones de concartacién a decidir litigios clactorales.

La axplosidn do la rebalién armada dol BjGrecito gapatista
de Liberaci8n Naclonal {EL3N}, con particlipacién del camposinado {nd{
gena en el Bstado de chiapas el 12 do Enero de esto aflo, fud unal
debanazo. Regién dal Sur del pals, con una elevada donsidad dcmogrd
tloa ¥y qravea'probleman desda la Epoca colonial qua sa han agravado
con ol sistema caciquil, Chiapas lanzé al primor plano de la actuali

. dad las gravos sltuaciones de desoquilibrioe gociales y regionales qua

caracterizan una sociedad en gran medida industrial y urbana, con un
Norte integrade plcnamonto en la oconomfa norteamoricana. y un sSur
pobre y marginado (las diforencias on renta per caplta antro los L8
tados ds Nievo Ledn y Onxaca son de mis de 10 a 1), Ta reaccibn rd
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plida y oportuna dal presidonte consiguié "congelar” un conflicto, an
el que el mismo jefe do la guorrilla, al encapuchado Sub-comandanto
MARCOS convoa8 una llamada "Convenclén Democritica®™ en la selva y se
pronuncié abiertamente por ul procesc olactoral (con la condicién de
que no ganara el PRI), aportando su sostén al PRD.

El sequndoc hecho decisive fud el asaesinato el 2) de Marzo, de
tule Donalde Colossio, candidato nombrado por Sallnas para aucederla,
que mostrd las fuortes resistencias al camblo polftieco. ha opinién
generalirada y los primoros rosultadoa do la investlgacidn apuntan
a posibles reaponsablliidades de los llamados "dinosaurios™ del PRI,
cuyas posicionas de poder y privileglo egtsin divoctamente amenazadas

por el proceso de reforma. .

. Bl Presidonte, de acuerdo con la tradioidn procodid a un nug
vo "dedazo® .en la perséna de ERNESTO BEDILLO PONCE DE LRON, conside
rado gomo un tecndarata aoonSmico con ajecutoria en la Secvetarla
do Presupuestos y de Educacién, persona da origen muy humilde y sin
uan especlal carisma. s de destacar sl papel central qua ocupd en
su campafia el diecurso sobte la democracia, pronunciado ante la Pla
‘'na Mayor del PRI, en el que defend{a una clara separacifn entro su
mandato como Prosidonts y la dirigoncla del Partida.

'Este ev ¢l pats en ol que so hen celobrado las elecciones.
Con 90 millones de habibtantbs, Mdxico es hoy una potencia cconfmica,
manufaqturera y patrolera destacable, con un dostacado puesto on el
kop reanking de la lista do mayores milloharios del mundo publicada
por la rovista FORDES, y al mismo tiompo con situacionaes de desequl
itkbrio Y marginaclan soolal. qua so hacon oada voz mio Lnsoportablol.

ool os
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El trabajo de la misidn

.

En estas gircunstanciasm, Y partiendo de 1a filosoffa sobre
ia observacifn oleotoral que ha ide elaborando el Parlamento Buropeo
con su préctica en los dltimos aflos y tu teciente participacidn on
las acelones comunes sobre-los elacciones en Rusia y Suddfdica, ast
como el caracter urgante y excopeional del mandato, les 2 micmbros
de la misidn nos fijamos ¢omo objeotive fundamental ¢l conocimiento
y vexrificaoién "in situ” de los mecanismos del sistema electoral pa
ra conocax s !glasol:a e instrumeontacién, adom&s de los contactos
con las autoridades gubernamentalas, Y con los 1lideves de las princi
pales formacienea en 1iza l-; como los representantes de organizacig
nes y plataformas clvicas. (La relacién da entrevistas figura on ang
%o nt 4} Da su examen so dasprende quo el programa de antrevistas y
contactos ha sido muy complato, graclas a 1a valoracién positiva del
parlamonto Europeo, Y en gensral, de la Unién Eurcpaa, asi oomo a la
aficas gestidn de la Dalogacién de la Comis lén, encabeozada por el 81,

JNCQURS LECOMTE. '

flay que tensr presento que tras la convocatoria ablerta reg
1izada por &l IFE para que acudicran vipltantes extranjaros (anoxo nw 5)
sc ragistrd una verdadera avalancha (m 1.000) eon la presencia
. de los estadounidenses en cabesa, y una polémica ablerta sobra ol ca
ractlr_y'eontenldo da su mislén en un paiujearncterlzado por la dafen
sa puntillosa de su sobergnia o idepandencla. La postura de huestra
dolagncl&ﬂ, ampliamente r@cogldn on los principalas medfios de comuni
cacién (se adjunta una rovista de pronsa, aunque la cobertura tslevi
siva y radlofdnica gué temblén muy dostacada) {anexo ne 6) partid de
1a exposicifn de huestros postulados b&sicos a tavor de la democracia
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y los derechos humanos sin fronteras, y la especial {mportancia que
concedlamos a los comiclos mexicanos, agf como el carfoter Y alcanco
ds nuastra misién, al considorar declsiva la actuaci6n del pueblo me

%icano.

gobre las reformas adoptadas para garantizar la transparuncla
e imparcialidad del proceso olectoral, tras las entravistas con las
{nstanaias directivas del IFE, los ltdares polfticos y contrastar
nuastras propias impreaiones con sl excelente squipo de la Misién do
1a ONU para apoyar a loe observadores moxlcanos (cuyo Mnéllsls del
gistema Blectoral flgura en el ancxo ng 7) asf como el Informe Yea
lizado por Tad Sorensen, ex-asesor legal dol Pr. KENNEDY, a peticién
. del Consejo Coordinador Empresarial (Anexo n@ 8), nuestras conclusig
haes sont

. Sobre al padron electoral, et hocho deoislvo a3 qua roallzado por
primera vez cgon garantfae, el 96% de los ciudadanos censados sn edad
do votar se hablan inscrito y obtenido su credencisl, porcentaje sy

perior al de todas las democraclas consolidadas. '

El proceso ve¢ ha realisado con control do los partidos en todas sus

fases, y ocon auditorias que retlojan un grado de fLabLiiidad del 95%,

x - gobre la omisién dal eufragio, 4l adpocto mds dostacado es 1A
pressnoia de repraosentantes o {ntervontores de los partidos en los
colagios electoralss (oasillas}.

- Sobre -1as reglas para realizar las campafas, Y Elnanclacién,
so ha procedido a su regulacién con controles sustanciales.

" w tia difusién da los rasultados electorales otra cuastidn olava.
BEn la misma se ha mexdlado el temor a la caida dol sistema infoxrind

ll/l'
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tico por el conociniento mis ripido posible de los reaultados. Ella
di6 lugar a una compatencia desaforada por la alaboracién de oncues
tas de salida (exit polls) o conteos rdpidos, as{ como la publicaocifn
de resultados de escrutinio, quo ol IFE daeidié que se hiciora a por

tir del 15%.,

La conclusidn do los dos miembros de la delegaaifn as que
rgl sistoma glectoral maxicano, desde una porspootiva lagal, os ade
cuadec e id8nao para garantizar unas eleccicones fiablaa deo acuerdo
con los criterios intornacionales comunmante aceptados. Cuba afiadir
que so-trata de un sistema muy ragulado, con modidas de control 4i
f{cilmente aceptables para los elcotoreu de cualquler pats de la
Unién Buropes, Ppor ¢jemplo en lo que rospoctd a los datos y coniiro
les dol padrén, © a 1a obligacisn de antintar el dedo pulgar en tin

ta indeleble,

£) aspsoto que guscita mayores reservas as sl relativo a la
igualdad de oportunidades n jo large de la campafa. Las praccupacio
nes Iundamentnlei son dos: el accaso a los medios de comunicacién
y ol manejo partidario dol aparato de Estade.

] éoK raepacto a4 los madlos do comunicacidn, 1a Televisiln Y,
en maho;-mudida, 1a radioc son précticamente un monopolio de un poda
. Yoso qﬂu':o Pprivado, TRLEVISA, cuya poltbtéa es da claro apoyo al P2
der eonstl;uldq, sus opclionoe y candidatos,Actitud qus 359 ha visto
nuaviigdn al t{nql do la'cnmpnﬂa. con la concesién da algunos espi
clos. ' s

Bl_d&rdeihccar‘I&ﬁalmentaque, porlp:lmora vaz on la historia .
politica ai_ndgﬁgp, ge ha producido un debatg electoral entta los tres
princ&ﬁdlpi:ééudldptoc, con un extraordinario soguimiento y clara in

cldcnala:aﬁbﬁ;.lai oxpectativas y la evolucdidn de lan campafias.

o-/o»
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6n entrs ol partido dominan

En lo que respecta a la vinculacl
y aunque #e han tntroducido

to y el Estado, es antigua y muy tntima,
algunas limitaolones, sigue siendo lmpoxtante.

a da fonSmoncs aspaciflicamente me

En ambos casos, no @4 trat
{a que no os deepre

nicanos, aunque dado su peso, tienen una incidenc
ciable en o;'denarrollo del proceso eloctoral.
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51 desarrollc de la jornada alectoral del 21 confirmé un he
eho fundamintales-la. vgluntud y la declsién do los aludadanov mexica
nos da participar rocponoableenhu an su propio destino. El dato més
ralevante, sin duda, fud 1a olevadisima participacidn elactoral -en
torno al 78%= que contrasta significativamente con la apatfa tradicip
nal -en 198¢ fué del 48%-, o incluse supera la media guropea, Bl Ju}
cleo qenaruli:ado es que la poeonlén do credencial jugé un papel muy
positivo,

, En cuanto al desarrollo dal sufragio, la valoracién de las
diversas organitaciones de observadoras y de visitantos, confirmd
nuestra propia imprasidn de un eufraylo clvico y correcto, en el que
las irregularidades no han podido empalar sl resultado final.

En cuanto a la publicacién da resultados, dsta oe adelantd
a las previsiones, en ol sontido de que en la larga veliada de la no
che electoral se pudieron conocer, pox primera ves, resultados fig
bles, y hecho nueve on la llistoria de Héxico. Dlego Farndndet de Ce
vallos, reconocié el triunfo del PRY y avals el resultado. El candi
dato Cuathemoc CARDENAS, que habfa mantenido una actitud mucho mis

' rese¥vada y queé no habfa firmado el Pacto de civilidad, ha mantenido

su denuncia sobre el fraude goneralizado, con apelaciones a la re
sistenola civica y convocatoria de movilizaciones on al ZOCALO.

F1l resultado electoral definitivo es claramente tavorablo
al PRI, que obtiena al 48,77 de los votos totalas, (d ol 30, 18! de
loe vllldou. 1o que le darfa la mayorfa absoluta),ol PAN el 25,94%
Y el PRD el 16,80%, hablandolu prosantado numerosas lmpugnaciones.

El poribdo de tranaluiﬁn y traspase de poder ooncluird el
19 de Diciembre, oon 1a téma do pogsesidn del nuevo Prosidentae. Rrnea
to IBRDILLO ha' inhdicado ya btlareménto su voluntad de gobernar mis

ll/.l
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alls de las fronteras do su proplo partidoe, romplendo el nexo que

le unia al poder al concentrar todos los podores reales en manos dol
Presidente. Igualmente ha subrayado como prioridades fundamentales:
1a aplicac{én real de la separacién de podaras, con aspeclal acen

to en la Adminlstracién do Justicia; el desarrollo del fedaralismo;
una politica de apoyo Y fomento {ndustrial y ol dosarrollo del pro
grama de solidaridad,

para llevar adolants y romatar el prceso de camblo quo la wg
cledad maoxicana demandn para convartlirse en una gocledad democritlca
y moderna, resulta olaro que gsedillo necesita una pelftica de amplio
consonso y participecién én un pafs an el que la momoria do guorras
y ravoluciones ha gonerado una cultura en la que la paz civica ad
quiere una importancia trascondental.

El Parlamento Buropeo debe seguir de manera cuidadosa la ovo
luci8n polfitica de M8xico, asl como reflexionar sobre el futuro de
sus relaciones con la Unidn Europea. En la declaracién final de la
cumbre de Corfd se menciona axpresamonts sl deseo do rcfovear las Ig
laciones politicas y econSmicas con México, lo cual debe de exten
deorse A 1a dimensidn parlamentaria.

De momento, la posiciSn mexicana as estar a la ewpora de las
. propuestas europoas, Estas tionon que partir de la aplicacién y dg
sarrollc del vigente acuordo de cooparacién y consldérar la opox
tunidad de dar un paso sn el sentido do la iniclativa francesa da

, firmar una declaracisn trasatléntica del tipo do la axistonte won
‘los ER,UU y Canadi,

“ ln/tu.
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Para que §sta no quede on un gosto simbdlico hay que dotarla
de contenido real, y es innegablo que la portencia de México al TCL
orea una nueva gituacidn, con incidencias econdmicas y comerciales
con la Unién Buropea, Asimismo, el desarrollo de las relaclones po
1iticas en el sentideo ds igualarlas a las oxistaentes con los BE.UU
y Canadf, de carfctor fundacional para Europa, treplezan con pro
blofas, sobre tode an ¢l campo do la soguridad,

‘ En todo caso, se trata de una cuestifn cuya trascandoncia
justifica que se plantes por el nuevo gobierno. En este sontido, tig
ne interés el conocer el idoario dal futuvo Prasidante, contenido

. en su dlsourse "10 puntos de polfkloa uxterfor " (Anoxe ngd9 ) en el

que monciona a la Unidn Europea on el punto 51, rolativo a la di
versificacién de las rolaciones intornacionalas sofialando que "La
Unién Europea ¢s nuestro segundo soclo comercial y aporta la quinta
pArte de la inversién extranjora en nagstro pals. Dabemos seguir
impulsando los proyactos de j‘nv.rsidn, el intercambio do produc
tos y el flujo da informacién, aprovechando al miximo los términos
dal Acuarde Maree de Cooporacidn, flimado on 1991". En este campo,
es del mayor inter8s qué el Parlamento Eurcpeo, a través de su dolg
gacisn para las relaciones con M8xico y Amdrice ostablosca relacig

. nes de trabajo con el nueve Congrogco de la Unldn, para estrechar

relacionés y fortalocer los nexos do cooperacién y solidaridad con
un pals decisivo en el eonttnonto amortcano, y con profundos lazos
histéricos y culturales con Furopa

Bnrique’ BARON CRESPO - Geravdp FRRNANDEZ ALROR

- ——
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PROGRAMA DE LA VISITA DB Lo8 SERORES, ENRIQUE BARON CRESPO Y
GERARDO FLARNANDEZ ALDOR A MEXICO
(8 da Agosto~23 de Agosto)

U

tunes 8 de Ngosto
Lleyada del gr. Bordn & México

flotel Camino Raal

‘19|00 Entrevista con el Grupo 8an Angel
nesidencia del BT. pernanrdo gepGlveda Amol

parte 9 de Agosto

10100 gosidn de Trabajo en la pelagacién de 1a CB con
jos Sres. Lecomte ¢ ' Lechuga.

Midreoles 10 do Agosto

9130 Bn;rovlnta con TBLRVIBA, Rotel Camino Raal

11300 cita con el Director dsl Ragistro pedoral de
glactores (IFE), gr. Carlos Almada.

13100 Entrovista con }on gres, Dong Nguyen Y Josd

Juaanohurla (Misidn pécnica de 1a ONU)

Juaves 11 de Ayosto
9130 ﬁntravtsta con Telavisién Azteca, Hotel Camine Raal i
. Entreyiste con el aisxie FL PAIB |

12100 ¢onforancla da Prensa, en ol llotel camino Roal
* ante mgdios nacionules © integnacionales.
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14:30 Comida privada con D. Andrds AyuSs {banquerxo)

17:00 Entrevista con sl Ssoratario ds Relacionas Extariores :
Emb. Manuel Tollo

Viernes 11 de Agoasto

14330 Comida con el 3r Alfredo dal Maso {Comisarlo de
’ PUROPALIA-MEXICO)

bunes 15 de Agosto

11130 Entravista con el 8ecretarlo de' Gobernacién
D. Jorge Carpizo

18¢30 Entrevista con el Preslidente del PRI ,Lic. Joas
Angel Gurria, Lio. Ignacio Picharde Pagaza y
Lic, Lira Morén

Martes 16 de Agosto

14100 domida Con el Sr. Fulallo Forrer, Prosidente de
la Fundacién Cervantlna

19100 Reunisn con la prensa alemana
Miércolas 17 de Agosto

11100 Entrevista con el Lic, Arturo Nufieg, Diroctoer
del Ina. Foderal Electoral,

1a:30 !ht}qvtsta.con ol Prosidente Carles salinas de

Gortari
Los Pinos.
. . il/‘.
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Jueves 18 de Agosto

9:43

12:30.
14130

14148

18100

Viernes 19 de Agosto

10130

13|00

18100

20130

Domingo 31 de Agosto

gr 18 OEPEFSZ 22
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Enkrevista en nadio Férmula
Mesa de celebridadal *gl rol de los Observadoras”®

Entrevista en ol Rogistro Fedaral de tlectoras
comida con Profesoras del Coleglo de Méficoy

tLlagada del Sr. Eern&ndou Albor on ol vuslo
18-64401 procedente de Madrid

Entrevista con el Br. Brnasto fadlllo, candidato
del PRI

cena on casa dal Lic. Gurria.

Entreviasta con al Lic. José Luls do la Peza
Presidonto do la Sala Central dol Tzibunal
llcctoral.

Bntrcviaha con ol Inq. Cuauhtémoo CSrdenas,
candldato del PRD.

zntraviata con 01 bic. Dleqo Furnandez do Covallos,

candldato dol PAN; ol 8r. Carlos Castillo Pe
raia,

Cena on ia neuidencla del Fmb. Dornardo Sepdlveda,

Fléuclonus donerales {Preasidente, Diputados ¥

Asamblajaotnn) .
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Martas 2) de Agosto

23130
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