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PERSPECTIVAS DE UNAS ELECCIONES LIBRES,
LIMPIAS Y HONESTAS EN MEXICO

RESUMEN EJECUTIVO

I. Introduccion

Este bufete, Paul, Weiss, Rifkind, Wharton & Garrison de Nueva
York, recibi6 el encargo del Consejo Coordinador Empresarial de eva-
luar la adecuacion del nuevo sistema electoral mexicano con antcla-
cién a la eleccion que se celebrard el 21 de agosto. En un momento
en que la atencion de la comunidad internacional se esta centrando
cada vez mas en el fortalecimiento de la democracia y las elecciones
libres, se reconoce, en general, que el continuo crecimiento de la
economia, la talla internacional y la atraccion de México para los
inversionistas nacionales y extranjeros, la tranquilidad de su sociedad
a largo plazo y, sobre todo, la confianza y la seguridad del pueblo
mexicano en sus instituciones politicas, dependen en una medida con-
siderable en que las elecciones de este aito se realicen de manera que
un consenso pueda aceptar como el reflejo legitimo de la voluntad de
los votantes.

El gobiemo y la comumdad empresarial de los Estados Unidos,
aunque s¢ abstienen de interferir, tienen un profundo interés no en
quién ganara la eleccion del 21 de agosto sino en si su realizacion y
legitimidad seran aceptables para el pueblo mexicano. La inestabilidad
politica ¢n México, si llega a la violencia y a la perturbacion econo-
mica, podria ahuyentar a los inversionistas estadounidenscs, aumentar
el desempleo y la emigracion de los mexicanos, diluir los bencficios
del TLC a la vez que da pabulo a sus detractores, y tensar las relacio-
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nes entre los dos vecinos cuya cooperacion y confiznza mutua son
imperativas.

El gobierno, los partidos politicos y las organizaciones civicas de
México han colaborado durante los ultimos afios para establecer un
complejo sistema de salvaguardias con miras a asegurar que el 21 de
agosto la eleccion no se vea manchada por el fraude, la represion u
otras practicas antidemocraticas. Aunque no es posible hacer un Jui-
cio definitivo sobre la adecuacion de ese sistema hasta no haberlo
probado ¢ implementado el dia 21 de agosto, serfa desafortunado —y,
de hecho, irresponsable— que la justicia y la legitimidad de esta elec-
cion fueran evaluadas por periodistas, observadores y la nacion en
conjunto basandose primordialmente en ejemplos aislados, pruebas
anecdoticas, encuestas de opinion sin base cientifica 0 normas espu-
rias, ad hoc o arbitrarias. La cuestion de la legitimidad no merece
una respuesta caprichosa o subjetiva dada el siguiente dia, politica-
mente caldeado, de la eleccion, sino una evaluacion total basada en
normas y criterios cabales, coherentes y generalmente aceptados.

Como abogados internacionales libres de prejuicios hacia cualquier
partido politico o cualquier candidato mexicano, nuestros estudios in-
cluyeron un analisis exhaustivo de las normas electorales internacio-
nales, una revision completa de los estatutos y las practicas electorales
de México, y extensas reuniones con representantes de las autoridades
electorales, académicos expertos, organizaciones no gubernamentales
y principales partidos politicos del pais. Como profesionales, no hu-
biéramos podido proporcionar responsablemente ni un sello de apro-
bacién automatica al sistema actual sin haber considerado esos crite-
rios internacionales, ni una declaracion anticipada de que solo la de-
rrota del partido que gobierna desde hace mucho tiempo podria cons-
tituir una eleccion legitima. Nuestra tarea es exponer una compilacion
objetiva de esas normas ampliamente aceptadas por las que se juzgan
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con equidad las elecciones en todo el mundo, y un examen imparcial
del cumplimiento de esas normas por parte de México.

II. Principios basicos internacionales

De las declaraciones internacionales promulgadas por las Naciones
Unidas, la Organizacion de Estados Americanos, la Union Interparla-
mentaria y otros, y de las directrices aplicadas en los ultimos afios por
observadores de elecciones internacionales hemos derivado tres Prin-
cipios basicos (“libre”, “limpia” y “honesta™) que una eleccion demo-
cratica valida debe respetar, y las siguientes Normas basicas de las
cuales depende el cumplimiento de €sos tres principios:

« Una eleccion libre requiere participacion plena y periddica, se-
creto del voto, libertad de palabra y de expresion, libertad de asam-
blea y de asociacion, y libertad de acceso a la informacion.

. Una eleccion limpia requiere independencia e imparcialidad de
los funcionarios electorales, el debido proceso al apelar sus decisio-
nes, indiscriminacion en la habilitacion de candidatos y votantes, con-
diciones niveladas para la campaiia, acceso equitativo a los medios, y
una cabal educacion de los votantes.

. Una eleccion honesta requiere transparencia, integridad, preven-

cién de intimidaciones, medidas de seguridad, y buena fe por parte de
los funcionarios electorales.

Estos principios y normas internacionales permiten un “margen de
imperfeccion” en ¢l que un proceso electoral defectuoso aun pucde
considerarse “‘substancialmente™ libre, limpio y honesto, si el fraude y
la intimidacién no obstaculizan la voluntad fundamental del electora-
do. Los tribunales estadounidenses tienden a invalidar una eleccion
solo cuando los defectos son tan flagrantes y frecuentes como para
hacer dudar de su resultado. Ademas, una muestra de buena fe por
parte de los funcionarios electorales que genera confianza al procurar
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remediar los defectos —como hicieron en Sudafrica, por ejemplo—
ayuda a satisfacer esas normas internacionales.

HI. La reforma electoral en México

Desde 1989, una multitud de reformas legales han introducido
cambios en las seis esferas principales del proceso electoral de
México:

A. La administracion electoral cuenta ahora con un Instituto Fe-
deral Electoral, administracion electoral profesional, representantes de
los partidos en cada casilla electoral y en fodos los niveles del proce-
s0, observacion no gubernamental de la eleccién (tanto nacional como
extranjera), funcionarios electorales locales profesionalmente forma-
dos y escogidos al azar, un sistema de tabulacion computarizado, y
extensa educacion de los votantes.

B. Leyes para el financiamiento de las campanas que ahora in-
cluyen nuevos limites de gastos de campaiia, financiamiento publico
para todos los partidos politicos, con mds seguridad de acceso a los
partidos mas pequeiios, limitaciones individuales y empresariales a las
contribuciones para las campanas electorales, y prohibicion de usar
recursos del gobierno para 1as m.smas.

C. La reglamentacion de las campaiias incluye ahora requisitos
para un trato equitativo por parte de los medios, tiempo libre en la
television y la radio, un debate presidencial televisado, y resfricciones
sobre publicidad del gobierno.

D. Las disposiciones para la votacion incluyen ahora casillas
clectorales menos atestadas y geograficamente mas dispersas, rodea-
das por zonas libres de publicidad electoral, tarjetas de identificacion
de los electores (que incluyen varios dispositivos de seguridad como
fotografia del elector, codigo de barras, huella digital, marcas de agua,
firma, codigos de seguridad para prevenir homdnimas y elaboracion
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de la tarjeta por fusion molecular), talonarios de boletas numerados,
boletas con clave de colores, cabinas de votacion privadas, ranuras
mas estrechas en las unas (para evitar que se introduzcan varias bole-
tas), tinta indeleble (para marcar el pulgar de cada votante), tarjetas de
identificacion de electores perforadas, urnas transparentes y claramen-
te marcadas, observadores que contardn los votos y exhibicion publica
de los resultados de la eleccion en cada casilla electoral.

E. Las medidas para la tabulacion de los votos incluyen ahora
el tecuento de votos en las casillas observado por representantes de
Jas ONGs y los partidos, un sistema confiable de tabulacion por
computadora, y un recuento de votos paralelo organizado por una
ONG.

F. El fallo judicial de las quejas electorales cuenta ahora con un
tribunal federal especial, un proceso de apelacion definido, un procu-
rador especial de delitos electorales y castigos mas estrictos de los
mismos.

G. Los otros cambios relacionados con las elecciones en la es-
tructura del gobiemo mexicano incluyen medidas para facilitar la re-
presentacion pluripartidaria en el Senado, para impedir que un solo
partido modifique la Constitucion unilateralmente, asegurarse de que
la representacion politica en la Camara de Diputados refleje ahora el
porcentaje real de escafos obtenidos por cada partido, eliminar el
papel de diputados y senadores reunidos como un colegio electoral
para validar sus propias elecciones, y asegurar la transferencia pacifi-
ca del poder a quien el pueblo elija el 21 de agosto.

IV. Preocupaciones continuas

A pesar de las reformas completas, comentaristas extranjeros y
mexicanos han planteado algunas preguntas.
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Preocupacion _|: (Es cualquier eleccién ganada por el PRI
automdticamente injusta y deshonesta? Cada eleccién democratica
debe ser juzgada sobre la base de su propia integridad al reflejar la
voluntad del pueblo en ese momento. Las encuestas de opinion que
no son cientificas no deben enganar a los votantes haciéndoles pensar
que los resultados han estado amafiados.

Preocupacion 2: ;Incluye el nuevo Padrén Federal Electoral millo-
nes de votantes “fantasmas’™? Extensas auditorias imparciales han cer-
tificado que el ultimo Padron es exacto en un 97.42%, cifra muy
elevada en una poblacion que cambia constantemente.

Preocupacion 3: ;Facilitara la computarizacion el fraude electroni-
co en la tabulacion? Las nuevas salvaguardias y medidas de seguridad
protegeran la base de datos y facilitardn la verificacion por todos los
partidos.

Preocupacion 4: ;Se pueden falsificar facilmente las nuevas cre-
denciales de los electores? Ningin registro de votantes ni otro sistema
Jegal puede estar totalmente protegido contra el uso de documentos
falsificados para apoyar falsas identidades; pero esta credencial es
extremadamente dificil de duplicar, se ha prometido una accion judi-
cial enérgica a los falsificadores, y el entintado del dedo pulgar de los
votantes impedira que puedan votar dos veces los pocos que logren
soslayar el sistema. '

Preocupacion 5: ;Han negado las principales redes de television el
acceso justo e igual a todos los partidos? Limitaciones tanto practicas
como constitucionales hacen que la igualdad absoluta de la cobertura
de los medios sea imposible en cualquier eleccion; las normas interna-
cionales tampoco requieren esa igualdad. (Las estadisticas de la ultima
camnpana presidencial en Estados Unidos muestran que se asigné un
tiempo considerablemente mas amplio al Presidente Bush, en funcio-
nes, que al candidato Clinton y en particular al candidato indepen-

diente Perot).
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Preocupacion 6: (Esti ganando partidarios injustamente el PRI (el
partido en el poder) debido a la publicidad de los programas sociales
del gobierno federal? Los programas esenciales del gobierno para
ayudar a las zonas rurales y a las zonas pobres deben continuar, sin
considerar las sospechas de motivacion politica; pero el gobierno se
abstuvo de divulgar informacion sobre estos programas durante el mes
anterior a la eleccion.

Preocupacion 7: ;Recurriran los sindicatos y otros grupos afiliados
al PRI a la coaccion y la intimidacion el dia de la eleccion? La coac-
cion y la intimidacion serdn eliminadas por las nuevas restricciones a
hacer campaiia cerca de las casillas electorales, por la presencia de
observadores no gubernamentales, por las nuevas disposiciones para
asegurar cabinas privadas para sufragar y por el voto secreto, asi
como por las sentencias mas rigurosas para quienes infrinjan estas
disposiciones.

Preocupacion 8: ;Es el Consejo General del IFE ineficaz y solo
sirve para las decisiones del gobierno? El control del Consejo Gene-
ral, que es sin duda la autoridad suprema del Instituto Federal Electo-
ral, ha sido conferido a los seis ciudadanos consejeros, todos ellos sin
partido, todos ellos muy respetados, independientes y democratas
comprometidos quiénes son nombrados y aprobados por la Camara de
Diputados.

Preocupacion 9: ;Son algunos de los partidos mas pequefios mera-
mente instrumentos del PR1? La variedad de partidos, alentada por las
leyes federales y el financiamiento, refleja la variedad de intereses
que hay en México. El Partido Ecologista y el Partido del Trabajo,
por ¢jemplo, tienen electorados claramente definidos que es muy im-
probablc que pudieran ser instrumentos del PRI

Preocupacion 10: ;Las nuevas limitaciones de los gastos para las
campaiias electorales atin dejan al PRI con una enorme ventaja finan-
ciera? La igualdad financiera absoluta entre los partidos y tos candida-

10
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tos no es requerida por las normas internacionales sobre elecciones
libres y la mayoria de las democracias no la intentan y, menos aun, la
ordenan.

Preocupacion 11; ;Puede e! PRI manipular la ratificacion de su
propia victoria? De conformidad con un cambio en la ley, solo la
Camara de Diputados recién elegida validara la eleccion presidencial;
una tabulacion paralela de los votos, realizada por observadores adies-
trados por las Naciones Unidas, divulgada publica y rapidamente, re-
forzara el conocimiento y la confianza de los votantes; la notificacion
de una encuesta nacional cientifica final, patrocinada por las redes de
radiodifusion, reducira la posibilidad de fraude a la vez que propor-
cionarad una comprobacion del recuento de votos real; y ese recuento
real se realiza ahora con una serie de nuevas salvaguardias,

Preocupacién 12: ;El temor y la coaccion dara votos al PRI? El
linico caso de fuerza fisica permitido el dia de la eleccion sera el de
las fuerzas armadas, controladas por civiles, responsables de ayudar al
IFE con la logistica de la eleccion. El personal a cargo de que se
cumplan las leyes no estara presente en las casillas electorales si no
hay desordenes o violencia; pero los observadores extranjeros y na-
cionales y los representantes de todos los partidos nacionales si esta-
ran. Nuevas leyes mas rigurosas impiden el uso de recursos guberna-
mentales o poder econdmico para reunir votos.

Preocupacién 13; ;Es tendencioso el Tribunal Electoral Federal a
favor del PRI? Los cinco magistrados del Tribunal Electoral Federal
han demostrado hasta ahora la independencia y la imparcialidad no
partidistas que la Constitucion exige al dictar varios juicios contra el
PRI

Preocupacion 14: ;Ha favorecido al PRI la aplicacion selectiva de
las leyes electorales? Los funcionarios pertinentes, incluido el Procu-
rador Especial, se han comprometido a aplicar las leyes de manera
uniforme, a la vez que han concentrado recursos limitados en las

11
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violaciones mas notables. De conformidad con las normas internacio-
nales, el uso minimo de papel membretado e instalaciones del gobier-
no, por ejemplo, no se compara con la falsificacion de documentos
oficiales.

Preocupacion 15: ;Por qué unicamente el PRI puede usar los colo-
res nacionales como parte del emblema de su partido en la boleta
electoral? Cada partido tiene sus colores oficiales y el PRI ha usado el
rojo, blanco y verde desde 1929. Si se permiticra a varios partidos
usar esos mismos colores en la boleta esto podria confundir a los

votantes.
Preocupacion 16: ¢ Estaran sometidos los observadores extranjero a

demasiadas restricciones para impedir abusos ¢l dia de la eleccion?
Por primera vez se¢ permitird que visitantes extranjeros presencicn el
proceso electoral en las casillas electorales; pero las restricciones
constitucionales a la participacion de extranjeros dejara a los observa-
dores mexicanos adiestrados por NU la tarca de observar el recuento.

V. Lista de verificacion del cumplimiento de las normas interna-
cionales

En lo que respecta a las 17 normas especificas consideradas como
componentes sustentadores de los tres principios basicos menciona-
dos, derivamos una lista mucho mas extensa de criterios especificos
que constituyen las medidas, los procesos y las instituciones electora-
les mas detallados que son esenciales para la implementacion de esas
normas, y paralelamente hemos enumerado los componentes del siste-
ma electoral mexicano que satisfacen esos criterios especificos. Esta
comparacion integral es demasiado extensa para resumirla aqui (pero
demasiado importante para que la pasemos por alto: instamos al lector
a examinar esta lista completa). En suma, el actual sistema clectoral
de México proporciona una o mas medidas afirmativas para satisfacer

12
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casi todos los 47 criterios enumerados. Especificamente, las medidas
mexicanas actuales claramente satisfacen 41 de esos criterios interna-
cionales y es probable que satisfagan también los 6 criterios restantes,
dependiendo de su futura implementacién. En pocas palabras, el sis-
tema actual representa un esfuerzo notablemente completo para cum-
plir virtualmente todos los principios, normas y criterios establecidos
por el derecho y la practica internacionales.

V1. Evaluaciones y conclusiones

Aungque ¢l sistema electoral mexicano, tardiamente instalado y aun
no probado, no es perfecto, la perfeccion no es la prueba. Ningun
sistema electoral es perfecto, ninguna eleccion es perfecta. Muchas
de las quejas que se han suscitado sobre México en 1994 también se
suscitaron en otros paises en otros afios. Las ventajas inherentes que
tiene el partido politico en el gobierno, la incapacidad para lograr una
cobertura igual e imparcial de los medios en términos de calidad y de
cantidad, la igualacion de los partidos fuertes y débiles en términos de
gastos de las campafas electorales, y la evitacion de cualquier
hostigamiento a los votantes y a los observadores de las elecciones
nunca se han logrado por entero en ningin pais. Las reformas
mexicanas haran que sea en extremo dificil que cualquiera pueda alte-
rar de manera indebida un numero de votos suficiente para afectar el
resultado final ni siquiera de una competencia extremadamente refiida.
Ademas, congruente con la norma de “buena fe,” el IFE ha estado
respondiendo con diligencia a las deficiencias supuestas. Asi, a pesar
de esas imperfecciones, todo hace esperar una eleccion que verdade-
ramente refleje la voluntad general de los votantes.

Sin embargo, recomendamos una serie de medidas para reforzar la
validez y aceptabilidad del sistema el dia de la eleccion y mas ade-
lante:

13
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1. Maximo acceso constitucional tanto para los observadores na-
cionales como para los visitantes extranjeros;

2. Educacion del publico en lo que respecta a los usos y las defi-
ciencias de las encuestas de opinion publica;

3. Renovada presion sobre las redes de television para que propor-
cionen una cobertura igual y equilibrada de los tres principales con-
tendientes por la presidencia;

4. Medidas para asegurar la integridad de cada una de las casillas,
cabinas y boletas electorales y la seguridad de todos los votantes,
trabajadores y observadores;

5. La promesa enérgica y explicita de los procuradores de que per-
seguiran a los infractores, sin considerar su partido o su elevada posi-
cion;

6. Un esfuerzo adicional de los funcionarios electorales locales
para demostrar su imparcialidad mediante la aplicacion equitativa y la
respuesta oportuna a las quejas; e

7. Inmediatamente después de la informacion de los resultados,
sean los que fueran, una pronta y responsable declaracion de acepta-
cién de los mismos por parte de los perdedores, una reafirmacion por
¢l Presidente de su promesa de transferir pacificamente el poder, y un
esfuerzo publico adicional tanto por el triunfador como por el Presi-
dente en funciones para llegar hasta los perdedores y a todos los
demas y hacerles sentir que estan incluidos en un sistema politico
abierto y responsable.

En general, nuestro conclusion puede expresarse asi: En fin de
cuenta, si el nuevo sistema electoral mexicano se aplica, observa y
acata enérgica y fielmente —y, a nuestro juicio, una violacion del
mismo en una escala suficiente para afectar el resultado seria extrema-
damente dificil de realizar— es mas que adecuado para asegurar que
el 21 de agosto la eleccion sera substancialmente libre, limpia y ho-

14




Perspectivas para unas elecciones libres, limpias y honestas en Meéxico

nesta de acuerdo con los principios, las normas y los criterios interna-
cionales generalmente aceptados.

PARTE I : INTRODUCCION

Con la desintegracién del comunismo internacional, que puso fin a
la guerra fifa, la atencion de la comunidad internacional se ha volcado
con intensidad sin precedente al establecimiento, la promocion, pro-
teccién y fortalecimiento de la democracia en todo el mundo. No
todas las naciones cumplen con estas normas, y algunas ni siquiera las
persiguen sinceramente. Pero, en general, hoy se reconoce que la
democracia es el sistema de gobierno mds congruente con los dere-
chos humanos y los principios morales, méas compatible con un mer-
cado libre y una economia prospera, y mas conducente a la paz y la
cooperacion internacionales.

Las elecciones libres y limpias, en si imparciales no constituyen
prucba suficiente de un sistema verdaderamente democratico. Mas de
un régimen autoritario ha llegado al poder gracias a votos emitidos y
contados honestamente. Puesto que se requieren otros esquemas de
participacion y de restricciones al poder para garantizar la igualdad y
libertad en un gobierno “del pueblo, por el pueblo, y para el pueblo™,
las elecciones sin democracia son un fenomeno bastante comun, Pero
la democracia sin elecciones libres, limpias y honestas es imposible.

Es obvio que el pueblo de México, que arrastra una larga frustra-
cion en su busqueda de una democracia mas perfecta, esta hoy
vitalmente interesado en garantizar que las elecciones en su pais
—mas especifica y urgentemente las elecciones federales para Presi-
dente y Congreso que se celebraran el 21 de agosto de 1994— cum-
plan todas las normas necesarias, y que esas elecciones dejen una
impresion, inequivoca en el pais y en el extranjero de haber cumplido
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con dichas normas. Actualmente es un hecho ampliamente reconoci-
do que no todas las elecciones mexicanas en el pasado han respondi-
do a estos criterios, y que las elecciones de este afo deberan ser
diferentes que el crecimiento sostenido de la economia mexicana, la
paz y armonia a largo plazo de la sociedad mexicana, la creciente
estatura de México en la comunidad internacional, el atractivo del
pais para la inversion nacional y extranjera y, sobre todo, la confianza
del pueblo mexicano en sus instituciones y su sistema politico depen-
den en gran medida de que las elecciones de este afio se conduzcan
de una manera que resulte aceptable al consenso nacional como el
reflejo legitimo de la voluntad de los electores.

Entre los miembros de la comunidad internacional que esperan que
las elecciones de México el 21 de agosto sean honestas y creibles,
Estados Unidos ocupa un lugar prominente. Los vinculos economicos
entre los dos paises, forjados por el Tratado de Libre Comercio
(TLC), hacen que ambos tengan interés especial en la estabilidad y la
probidad del otro. Aunque no estamos enterados de ninguna presion
o interferencia por parte del gobierno de los Estados Unidos o de
dirigentes de negocios en favor de algun candidato o partido mexica-
no, es obvio que Estados Unidos se interesa particularmente no en
quién ganard las elecciones del 21 de agosto sino en que la realizacién
y legitimidad de estas scan aceptables por el pueblo mexicano. El
Secretario de Relaciones Exteriores de los Estados Unidos, Warren
Christopher, en un discurso pronunciado en la Ciudad de Mexico este
afo, elogio las reformas electorales mexicanas y afirmé: “confiamos
en que estas reformas, combinadas con su nueva tecnologia electoral,
producira una eleccion libre y limpia que dara a todos los mexicanos
confianza en sus resultados”.

Varios miembros de la Camara de Representantes de EE.UU. pro-
pusieron una Resolucion que expresa apoyo a estas reformas. El
Embajador de EE.UU. ante México, James R. Jones, ha expresado
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publicamente que unas clecciones deshonestas en Mexico este mes
indudablemente desmotivarian a los empresarios estadounidenses, re-
duciendo sus inversiones y debilitando las esperanzas de la economia
mexicana'. La inestabilidad politica de México, si llega a la violencia
y a la desestabilizacion de la economia, podria espantar a los
inversionistas estadounidenses, incrementar el desempleo y la emigra-
cion mexicana, diluir los beneficios del TLC al mismo tiempo propor-
cionar armas a sus detractores, y crear una tirantez en la relacion entre
dos vecinos cuya cooperacion y confianza mutua es imperativa tanto
en la esfera econémica como la diplomatica.

En reconocimiento de la grave y crucial importancia de las normas
electorales de este afio, el Gobierno de México, los partidos politicos
y las organizaciones civicas han colaborado estos ultimos afios en el
desarrollo y establecimiento de un refinado sistema de reformas y
garantias para asegurar que el 21 de agosto se celebre una eleccion sin
mancha de fraude, represién u otras practicas antidemocraticas. El
objeto de este informe es examinar si ¢l régimen actual ha preparado
suficientemente el terreno para que las elecciones tan legitimas que
sean reconocidas inmediata y generalmente como validas.

Obviamente, no es posible presentar un juicio final sobre la bondad
del nuevo sistema mexicano, hasta que no se haya probado e aplicado
el 21 de agosto. En ese momento (o incluso antes), seguramente se
daran a conocer juicios, tanto favorables como desfavorables, origina-
dos por los prejuicios partidarios. Esto es inevitable en toda sociedad
abierta. Pero seria lamentable —en realidad, teniendo en cuenta lo
que esta en juego, seria irresponsable— que la imparcialidad y legiti-
midad de esta eleccion fuera evaluada por periodistas, observadores y
la nacién en general principalmente en base a ejemplos aislados, prue-
bas anccdoticas, encuestas de la opinién publica tendenciosas o no
cientificas, y, peor aun, normas espurias, ad hoc o arbitrarias. La
cuestion de si algin sistema electoral es suficiente y legitimamente
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democratico, que protege los derechos del pueblo y asegura que el
resultado final de la eleccion refleje fielmente su voluntad merece mas
que una respuesta caprichosa o subjetiva el dia después de las eleccio-
nes, cuando las opiniones son faciimente influenciadas por las presio-
nes y los prejuicios de las emociones poselectorales. En otras pala-
bras, es importante evaluar ahora el nuevo sistema electoral mexicano
de acuerdo con un conjunto completo, coherente y gencralmente
aceptado de normas y criterios.

Es en este contexto que el Consejo Coordinador Empresarial pidio
a este bufete de abogados que evaluara el nuevo sistema electoral
mexicano antes de las elecciones de este afio. Nuestra tarea consiste
en identificar esas normas y criterios objetivos y aplicarlos para anali-
zar el sistema mexicano actual.

Los sistemas existentes, por supuesto, son sélo una parte de cual-
quier cuadro electoral. Las leyes mas cuidadosas pueden ser violadas.
Los requisitos que podrian dar mas seguridad pueden ser evadidos.
Es posibie abusar o pasar por alto procedimientos correctos. Ningun
sistena electoral, por mas elevados sus proposito y formulacion, es
mejor que su cumplimiento y administracién. L.a legitimidad final de
una eleccion, por definicion, no se puede juzgar por adelantado. La
realizacion de las elecciones del 21 de agosto, y las practicas especifi-
cas de los funcionarios electorales que supervisan la campafia, los
votos y la tabulacion y el anuncio del voto, determinaran en uitima
instancia la bondad del sistema mexicano y la validez y aceptabilidad
de sus resultados. Ningun informe presentado el 15 de agosto puede
pretender juzgar unas ¢lecciones que s¢ celebraran ¢l 21 de agosto.
Tenemos muy presente esta limitacion.

El analisis presentado en este informe, sin embargo, proporciona
un contexto y una base para dicho juicio poselectoral; y no subestima-
mos ni el significado ni lo delicado de dicha tarea. Si los principios y
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disposiciones del nuevo sistema electoral mexicano, evaluado en su
conjunto de acuerdo con normas generalmente aceptadas, se conside-
ran adecuados (si se aplican plenamente) para garantizar que la elec-
cion del 21 de agosto sea libre, limpia y honesta, entonces quienes
participen en los comicios ese dia —electores, funcionarios, observa-
dores, periodistas y otros— podran en los aspectos de ejecucion, veri-
ficando que el sistema se aplique, se cumpla y se respete, cercioran-
dose de que funcione, y evatuando Jos informes o acusaciones de
mala conducta en el contexto del sistema como un todo. Por otra
parte, si un analisis objetivo determina que las garantias que ofrece el
sistema son insuficientes o por cualquier motivo no cumplen con las
normas necesarias, entonces ¢sos participantes y observadores se en-
frentardn a un desafio muy diferente y mucho mas complicado el dia
de la eleccion.

En este contexto, ha sido nuestra esperanza desde un principio que
este informe —al establecer las normas necesarias y evaluar el siste-
ma con dichas normas de una manera exhaustiva y mensurable—
resultara interesante y util para todos estos participantes, es decir los
administradores de la eleccion, los observadores oficiales y no oficia-
les, tanto nacionales como extranjeros, los representantes de los me-
dios y los propios electores.

Hemos abordado esta tarea en calidad de abogados internacionales
conocedores de garantias constitucionales, principios de derechos hu-
manos y codigos electorales en muchas partes del mundo, ademas de
los de nuestro propio pais. Sin tener conexiéon o prejuicio alguno
relacionado con cualquier partido o candidato politico mexicano, y
con el tnico compromiso de hacer una evaluacion profesional del
sistema electoral mexicano, hemos intentado evaluar dicho sisterna no
solo a la huz de las normas estadounidenses sino también las que han
evolucionado en todo el mundo como la base sobre la que deben
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juzgarse las elecciones gubernamentales de cualquier sociedad o cul-
tura.

Nuestros estudios para la elaboracion de este informe incluyeron
una revision exhaustiva de las declaraciones, pactos, practicas y deci-
siones internacionales sefialadas en la Parte II y los estatutos, decre-
tos, politicas y practicas electorales de México citados en la Parte IIL
Hemos consultado extensamente a las autoridades electorales
mexicanas, peritos académicos y organizaciones no gubernamentales,
asi como representantes del gobierno mexicano, del sector privado, y
de tres importantes partidos politicos.

Si, en reconocimiento del gran esfuerzo del gobierno mexicano
para efectuar la reforma electoral, hubiéramos automaticamente apro-
bado el sistema resultante, sin tener en cuenta los criterios internacio-
nales, habriamos fracasado en realizar el principal objetivo de nuestra
tarea. En la misma forma, seria abdicar nuestra responsabilidad pro-
fesional declarar por adelantado, en reconocimiento del hecho de que
el mismo partido ha ocupado el poder en México durante varias déca-
das, que solo la derrota de dicho partido en el dia de la eleccion
constituiria una eleccion legitima; o abandonar nuestros esfuerzos
comoe un ejercicio académico inutil en vista de una encuesta reciente
de opinién publica que supuestamente indica que menos del 40% de
los electores de México esperan unas elecciones limpias. Un juicio
final y profesional no puede basarse en promesas ni en opiniones sino
en datos — en los puntos fuertes y débiles de las medidas electorales
y las institucicnes existentes.

En casi todas las elecciones nacionales muy refiidas, independien-
temente de la calidad los resultados son impugnados por algun perde-
dor (aunque los perdedores politicamente maduros y responsables,
una vez que han verificado que se ha cumplido con un sistema impar-
cial y honesto, generalmente tienden a aceptar su derrota publicamen-
te el mismo dia que anuncian los resultados). De manera similar, este
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informe, cualquier que sean sus conclusiones, seguramente sera criti-
cado por aquellos a quienes no les caiga bien. Pero nuestra tarea no
es complacer, sino establecer para todos los que tienen un interes
legitimo una recopilacion objetiva de normas y criterios generalmente
aceptado y usados para juzgar elecciones en el mundo entero, asi
como un examen imparcial del sistema electoral de México a la luz
de dichas normas y criterios.

METODOLOGIA. De las declaraciones internacionales sobre dere-
chos humanos, democracia y elecciones publicadas durante la ultima
mitad del siglo por las Naciones Unidas, la Organizacion de los Esta-
dos Americanos, la Union InterParlamentaria y otras organizaciones,
y de las directrices proporcionadas o aplicadas en afos recientes por
organismos unilaterales y multilaterales, publicos y privados que pa-
trocinan a los grupos de observadores que han cubierto elecciones
de importancia politica crucial en todas partes del mundo, hemos deri-
vado lo siguiente: Tres Principios basicos (“libres”, “limpias” y “ho-
nestas”) que debe cumplir toda eleccion valida y democratica; con
respecto a cada uno de estos tres principios, una serie de Normas
bésicas que constituyen las pruebas mas tangibles de un sistema elec-
toral del que depende el cumplimiento de esos tres Principios (Parte
ID); y, con respecto a cada una de estas Normas especificas (de las que
encontramos 17 en total), una lista mucho mas larga (47 en total) de
Criterios especificos que constituyen las medidas, los procesos y las
instituciones que hacen posible la aplicacion de esas Normas (Parte V,
Columna A).

FEn base a un analisis exhaustivo de las leyes, los decretos, las
politicas publicas, los acuerdos y otros documentos mexicanos, un
examen directo del nuevo padron electoral y los materiales para el dia
de la eleccion, asi como en entrevistas con administradores electora-
les, funcionarios gubernamentales y expertos de los sectores académi-
co y privado, hemos preparado un resumen de las reformas electorales
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emprendidas por México durante los ltimos cinco afios (Parte I1I), un
analisis de las preguntas hechas por mexicanos y exiranjeros acerca
del nuevo sistema (Parte IV), y el componente o los componentes del
sistema mexicano, si los hubiera, que satisfacen los Criterios especifi-
cos requeridos para cumplir con las normas para una eleccion libre,
limpia y honesta (Parte V, Columna B).

Nuestras conclusiones y recomendaciones (Parte VI) se basan en
estas correlaciones. El resultado no es un juicio sobre la calidad de
una eleccién que aun no se ha celebrado, sino sobre la bondad y
aceptabilidad del sistema electoral mexicano actual a la luz de los
principios, normas y criterios internacionales ampliamente aceptados.

PARTE II : PRINCIPIOS INTERNACIONALES BASICOS
A. Introduccion

Desde Ia Segunda Guerra Mundial, el derecho de participar politi-
camente en el gobierno propio se ha reconocido como derecho funda-
mental de toda persona adulta. El principal medio para ejercer este
derecho son las elecciones populares, adecuadamente salvaguardadas.
Aunque estas garantias a menudo se describen como “libres y lim-
pias”, hemos comprobado que una prueba mas exacta y completa
requeriria que una eleccion sea “libre,” “limpia” y “honesta”. Estos
tres principios superpuestos pero distintos, y las normas que se deni-
van de los mismos, tienen su fuente en la ley internacional de dere-
chos humanos, los fallos interpretativos de tribunales internacionales,
las declaraciones autorizadas de organismos gubernamentales interna-
cionales y las experiencias de las misiones de observadores de elec-
ciones.
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El derecho a la participacién politica en el propio gobierno esta
reconocido en todos los principales instrumentos de los derechos hu-
manos. Entre otros, la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos de 1948 (la “Declaracion Universal”)? el Pacto Internacional sobre
los Derechos Civiles y Politicos de 1966 (el “Pacto Internacional”)?,
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
firmada en Bogota en 1948 (la “Declaracion Americana™, el Conve-
nio Americano de los Derechos Humanos de 1969 (el “Convento
Americano”)* el Primer Protocolo para la Convencion Europea para la
Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales
de 1952 (la “Convencion Europea”)® y la Carta Africana sobre los
Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981 (la “Carta Africana”).’
(véase el Apéndice A.1 para obtener los textos completos de estos
instrumentos).

La redaccion general de estos instrumentos ha sido ampliada para
formar un conjunto de normas internacionalmente aceptadas con las
decisiones de varios tribunales internacionales, inclusivo entre otros,
la Comision de las Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos,l
Comité de Derechos Humanos establecido de acuerdo con el Pacto
Internacional,’ la Comision Europea de los Derechos Humanos,'’y la
Comision Inter-Americana sobre los Derechos Humanos.!" Ademas,
estas normas electorales se han codificado en varios documentos auto-
rizados, como la Declaracion sobre los Criterios para Elecciones Li-
bres e Imparciales de la Union Interparlamentaria (la “Declaracion
de 1a UIP"'%, adoptados por el consentimiento unadnime de los parla-
mentos nacionales de 129 paises, inclusivo México, el Documento de
la Asamblea de Copenhague de la Conferencia sobre la Dimension
Humana de los CACE (el “Documento de Copenhague™)™, adoptado
por 35 naciones en la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacion en
Europa, y Evaluacion de las Elecciones: Principios y Temas Basicos
(el “Informe IDN")!, compilado por el Instituto Democratico Nacio-

23




Instituto Federal Electoral

nal para Asuntos Internacionales (“IDN™), la organizacion no guber-
namental principal en ¢l campo de vigilancia de procesos electorales.
(Véase el Apéndice A.2 para obtener los textos integros de estos do-
cumentos).

B. Principios y normas

A continuacion se presenta una exposicion y un breve analisis de
los principios internacionales basicos de unas elecciones “libres”,
“limpias” y “honestas”, sus fuentes en el derecho internacional y las
normas que se derivan de las mismas.

1. Una eleccion libre

En una eleccion “libre”, las personas disfrutan de los derechos po-
liticos de la libertad de expresion, de asociacion, reunion y acceso a la
informacién, lo que les permite determinar el curso de su gobierno
mediante la libre expresion de sus preferencia politicas en el voto. El
articulo 21 de la Declaracion Universal estipula, en su parte pertinen-
te, que ** todo el mundo tiene el derecho de participar en el gobierno
de su pais, sea directamente o por medio de representantes elegidos
libremente.

Las siguientes normas basicas derivan del principio de una eleccion
“libre™:

. La participacion plena garantiza que la voluntad de todas las
personas, habilitadas por el sufragio universal ¢ igualitario, determina
el curso del gobierno. ““La voluntad de las personas sera la base de la
autoridad del gobierno; esta voluntad se expresara en elecciones pe-
riodicas y legitimas que se realizaran mediante el sufragio universal ¢
igualitario.”®

« El voto secreto garantiza que las personas voten sin temor de las
consecuencias. “Todo ciudadano tendra el derecho y la oportunidad,
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... §in restricciones injustificadas... de votar y ser elegido en eleccio-
nes genuinas legitimas periodicas... celebradas mediante voto secreto,

garantizando y de la voluntad de los electores.”"”

« La libertad de opinién v de expresion asegura una atmosfera
politica en donde se puedan debatir vigorosamente las ideas y los
temas de manera que el electorado pueda expresarse y liegar a una
decision fundamentada. “Todo el mundo tiene el derecho a la libertad
de opinion y de expresion...”"

+ La libertad de reunion y asociacion permite la formacion y ope-
racion de partidos y campafias, y la celebracion de mitines no violen-
tos y otros acontecimientos de campaiia. “En las épocas de eleccio-
nes, el Estado y sus organismos debera asegurar que se respete la
libertad de movimiento, reunién, asociacion y expresion, particular-
mente en el contexto de los mitines y las reuniones politicas.”'®

+ La libertad dg acceso a la informacion permite que las personas
gjerzan sus derechos politicos en base a conocimientos fundados.
“Todo el mundo a titulo individual y con otras personas tiene ¢l dere-
cho... de buscar, recibir ¢ impartir informacion...”*

2. Una eleccion limpia

En una eleccién “limpia”, se aplican procedimientos y garantias
para impedir que inequidades y sesgos partidarios o de otro tipo
distorsionen el proceso electoral. Esto se logra mediante la inclusion
de frenos y contrapesos en ¢l proceso electoral y la garantia de un
campo de juego parejo- que ofrezca igualdad de oportunidades para
todos los actores politicos significativos. Ademas, los garantias queda
el debido proceso de ley impide decisiones arbitrarias y permiten ape-
lar sin demoras.

Las siguientes normas basicas derivan del principio de una eleccion
“limpia™

+ La independencia de los funcionarios y organismos electorales
evita la indebida influencia del partido en el poder o de cualquier otro
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partido o autoridad politica. “La adopcion de un sistema electoral que
cumple con los principios internacionales... requiere que los funciona-
rios electorales sean independientes.”™'

« La imparcialidad en la composicion y las decisiones de los orga-
nismos administrativos electorales es un componente esencial de todo
proceso electoral limpio. “Los Estados deberan adoptar las medidas
politicas e institucionales necesarias para garantizar ¢l logro y la con-
solidacion progresiva de los objetivos democriticos, inclusivo el esta-
blecimiento de un mecanismo neutral, imparcial o equilibrado para la
administracion de las elecciones.”

« El debido proceso incluye notificacion sin demora, audiencias y
oportunidades de apelacion de decisiones importantes de la adminis-
tracién electoral o de los funcionarios electorales. “Todo individuo o
partido politico a quien se nieguen o limiten los derechos de candida-
tura o de campafia tendra derecho a apelar a una jurisdiccion compe-
tente para que se revisen y se rectifiquen sin demora y
eficientemente.””

« La no discriminacion en el reconocimiento de los candidatos, la

calificacion de electores, el empadronamiento y otros derechos politi-
cos de electores, elimina los riesgos y prejuicios del proceso electoral.
“Cada partido estatal... se compromete a respetar y garantizar a todos
los individuos dentro de su territorio y sujetos a su jurisdiccion, los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion de ninguna
clase en cuanto a raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de otra indole, origen nacional o social, propiedad, nacimiento u otra
condicion.”™

. Un campo de juego parejo en la realizacion de la campafa ga-

rantiza que el proceso electoral no s¢ incline en favor de ningun parti-
do o candidato y que todos los partidos y candidatos significativos
tengan acceso equitativo a los recursos publicos disponibles para di-
chos fines. “A menudo, la evaluacion cabal de un proceso electoral
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depende de evaluar si el proceso ha proporcionado un campo de jue-
go parejo... La metafora del campo de juego paiejo se emplea para
describir un proceso que proteja el tratamiento equitativo y la oportu-
nidad justa.”?*

« Acceso justo a los medios de difusion asegura que los posibles
electores tengan una oportunidad de escuchar, y que los partidos y
candidatos tengan una oportunidad de comunicar los mensajes de to-
dos los partidos y candidatos participantes. “...los Estados participan-
tes dispondran... que no se interpongan obstaculos legales ni adminis-
trativos que impidan el acceso libre a los medios de difusion en con-
diciones no discriminatorias para todas las agrupaciones politicas y
los individuos que deseen participar en el proceso electoral.””®

« La educacion de los ¢lectores garantiza la accesibilidad al proce-
so electoral y es la base para una eleccion significativa y legitima.
“Los Estados deberan adoptar las medidas legislativas y demas medi-
das necesarias para... iniciar o facilitar los programas nacionales de

educacion civica, garantizar que la poblacion esté enterada de los pro-
»17

cedimientos y los wemas electorales.

3. Una eleccion honesta

En una eleccion “honesta”, existen medidas legales y de seguridad
adecuadas para minimizar la posibilidad de fraude, intimidacion o
violencia durante el proceso electoral. La apertura del proceso
decisorio y de los procedimientos electorales al escrutinio y el
cuestionamiento desafio publico contribuye a garantizar la transparen-
cia ¢ integridad del proceso, y a preservar la eleccion como verdadera
expresion de la voluntad popular.

Las siguientes normas bdsicas derivan del principio de una eleccion
“honesta”:

« La transparencia requiere apertura del proceso decisorio y de
otros procedimientos electorales a fines de asegurar que se rindan
cuentas en el proceso electoral. “Los Estados deberdn adoptar todas
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las medidas necesarias y adecuadas para garantizar la transparencia de
todo el proceso electoral, inclusivo, por gjemplo, fa presencia de re-
presentantes de partidos y observadores debidamente acreditados.”?

« Una eleccion limpia s¢ garantiza mediante medidas de seguridad
adecuadas para salvaguardar la integridad del proceso electoral. “Las
autoridades estatales deberan garantizar que la votacion se conduzea
de tal manera que se evite €l fraude u otras ilegalidades, que se man-
tiene la seguridad y la integridad del proceso, y que el recuento de
boletas sea delegado al personal capacitado, sujeto a supervision y/o
verificacion imparcial.”?

« La prevencion de la intimidacion crea un ambiente en ¢l que los
clectores se sienten con libertad para presentar y expresar sus Opinio-
nes y votar de acuerdo con los dictados de su conciencia. “Los Esta-
dos participantes... garantizaran que la ley v la politica pablica funcio-
nen para permitir la realizacion de campafas politicas en un ambiente
libre y justo en el que ninguna accion, violencia ni intimidacién admi-
nistrativa prohiba que los partidos y los candidatos presenten libre-
mente sus opiniones y calificaciones o impida que los electores los

conozean o discutan o emitan su voto libres del temor de una retribu-
» 3{)

cion”.
. Las medidas de seguridad encaminadas a impedir la viclencia y
la intimidacion inspiran confianza en la estabilidad e integridad del
proceso electoral. “Los Estados deberan adoptar las medidas necesa-
rias para garantizar que los partidos, los candidatos y sus partidarios
disfruten de la misma seguridad y que las autoridades del Estado
adopten las medidas necesarias para impedir la violencia electoral.”"
« La buena fe de la administracion electoral para responder de
manera rapida y ¢ficaz a las fallas del proceso electoral contribuye a

la legitimacion global del proceso. “Las caracteristicas esenciales de
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una eleccion legitima incluyen:... buena fe al asegurar la credibilidad
del proceso electoral.”™?

C. Margen de imperfeccion

Ninguna eleccion es perfecta. En todos los procesos clectorales
ocurren, en diversos grados, errores involuntarios, influencia indebida,
fraude u otras fallas. Los principios y las normas internacionales
enumerados anteriormente permiten un “margen de imperfeccion”
dentro del que un proceso electoral defectuoso pueda considerarse sin
embargo una eleccion libre, limpia y honesta, 0, como en el caso
reciente de Sudafrica, “esencialmente” libre, limpia y honesta. El
principio rector para evaluar si las failas electorales caen dentro del
margen de imperfeccion es si afectan los resultados de la eleccion, es
decir, si la intimidacion, €l fraude u otras irregularidades son suficien-
temente importantes como para levantar una barrera entre la voluntad
popular y los resultados de las elecciones.

El Instituto Nacional Democratico (National Democratic
Institute), la ONG mas prominente en el campo de observacion de
elecciones, ha declarado:

*Que una eleccion sea libre y limpia es una determinacion relativa.
No es una ciencia exacta. La evaluacion deberd basarse mas bien en
la suma de todas las prucbas confiables y en el grado en que cualquier
combinacién de factores puede haber influido las verdaderas intencio-
nes de los electores.”™?

De manera similar, Elecciones Canada, en su guia de referencia
para observadores de elecciones, advierte que los observadores debe-
ran evitar cualquier juicio en términos absolutos.** Al evaluar un pro-
ceso electoral, los observadores deberan preguntarse a si mismos: has-
ta qué punto la cleccion fue libre y limpia, y en qué medida la elec-
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cion representd una contribucion significativa y positiva a la evo-
lucién o el desarrollo democratico del pais en cuestion.™

En ciertas circunstancias, el efecto de la intimidacion o la violencia
se puede cuantificar (por ejemplo, donde un numero definido de indi-
viduos da testimonio de que sus votos, o el hecho de no votar, fue
coaccionado o afectado de alguna otra manera). Sin embargo, a me-
nudo es dificil medir el impacto de un defecto electoral en la voluntad
popular.*® Una evaluacion de dichas situaciones requiere una determi-
nacion de si el impacto del peor caso del defecto electoral (por ejem-
plo, si todos los electores intimidados o afectados hubieran votado por
el partido y candidato perdedor) podria haber modificado el resultado
de la eleccion.’” Por ejemplo, si el total de los electores intimidados o
afectados esta cerca del margen de la victoria, posiblemente la elec-
cion no fue libre, limpia y honesta.

La legalidad de un proceso electoral en Estados Unidos, por ejem-
plo, depende de si los electores pudicron expresar de hecho su volun-
tad.** En general, los tribunales federales y estatales reconocen que la
mvalidacién de una eleccion debido a defectos electorales sc justifica
sélo en circunstancias de “indole sumamente imperiosas, donde los
defectos electorales son tan flagrantes, generales y difundidos que ha-
cen dudar del resultado de la eleccion”® Se rechazard una eleccion
cuando las practicas ilegales de los partidos y los candidatos, tales
como fraude o sobornos, hacen imposible determinar el verdadero
resultado de la eleccion.*’ Sin embargo, una eleccion contaminada por
este tipo de mala conducta puede ser vélida si es posible separar los
votos ilegales de los votos legales.*! En general, un defecto electoral
debe ser de “tal cardcter y medida™ que el resultado de la eleccion no
se pueda calificar con una certeza razonablemente fundada.**

Ademas de la naturaleza y ¢l impacto del defecto electoral, tam-
bi¢cn sabe tomarse en cuenta una norma internacional reciente: la
“buena fe"".* La buena fe de la administracion electoral para fratar de
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remediar los defectos electorales podria ser suficiente para satisfacer
las normas de una eleccion libre, limpia y honesta si gana la confian-
za de los partidos, los candidatos y el electorado.

La importancia de la norma de la buena fe se observa claramente
en una breve comparacion de las elecciones en El Salvador y
Sudafrica. La eleccion salvadorena del 20 de marzo de 1994 fue
manchada, entre otras cosas, (i) por una pauta de intimidacion y ex-
clusion, (ii) un proceso ineficaz de empadronamiento y listas de elec-
tores totalmente inexactas y (iii) acusaciones de fraude y compra de
votos.* Como lo expresara la Congresista estadounidense Nydia
Veldzquez (Dem. N.Y.), una observadora oficial de EE.UU,, la falta
de buena fe del administrador electoral al abordar estos defectos arro-
6 dudas sobre la validez del proceso electoral general:

Muchos de los problemas no se debieron a la ineptitud de los
trabajadores clectorales. Estas irregularidades eran predecibles y ya
se habian presentado en elecciones anteriores y sin embargo el Supre-
mo Tribunal Electoral no tomo medidas serias para resolverlas.”™

Los problemas electorales de Sudéfrica eran tan serios como los de
El Salvador, tales como, entre otros: (i) una campafia de intimidacién
y exclusion de electores en el periodo preelectoral, (i1) no haber em-
padronado centenares de electores dispuestos y calificados, (iii} un
suministro inadecuado de materiales para las casillas electorales, y
(iv} numerosas acusaciones de fraude electoral.** Sin embargo, la ad-
ministracion electoral sudafricana, la Comision Electoral Independien-
te, hizo esfuerzos de buena fe para rectificar éstas y otras fallas; por
ejemplo, prorrogando ¢l periodo de votacion en algunas zonas que
tenian insuficiente material para las casillas electorales.*’” Como resul-
tado de estos esfuerzos, hubo consenso entre los partidos participantes
y los observadores internacionales de que el proceso electoral resulto
en una elecciéon basicamente libre, limpia y honesta.*
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En sintesis, para poder determinar si se respeta el derecho a una
eleccion libre, imparcial y honesta en un caso particular, se necesita
una evaluacion relativa, contextual, caso por caso de la medida en que
las fallas e irregularidades inevitables que afectan hasta los procesos
electorales bien llevados han causado que los resultados de la eleccion
no reflejan la voluntad popular.

PARTE III : LA REFORMA ELECTORAL EN MEXICO

Desde 1989, el Gobierno Federal Mexicano ha emprendido una
serie de reformas legales con el fin de cumplir con las normas interna-
cionales de una eleccion “libre, limpia y honesta”. A comienzos de
1990, el Congreso Mexicano promulgd un nuevo codigo electoral titu-
lado el “Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les” (“COFIPE”).* El COFIPE establecié el Instituto Federal Electoral
(“IFE™), una administracién electoral profesional encargada de dirigir
el proceso electoral, y cred tres niveles de consejos electorales para
supervisar la operacion del IFE. En 1994, el Congreso reformé el
COFIPE para garantizar elecciones “limpias y transparentes.” Estas
reformas electorales, que se adoptaron con la participacion y el con-
senso (no siempre unanime) de todos los partidos politicos, han pro-
ducido cambios en siete areas del proceso electoral: A) Administra-
cién electoral, B) Financiamento de compaias, C) Regulaciones sobre
campafias, D) Votacion, E) Proceso judicial para inconformidades
electorales, F) Estructura guberamental.

A. Administracién electoral

. Instituto Federal Electoral controlado por los ciudadanos.

« El Consejo General supervisa la operacion del IFE. Los votos
decisivos del Consejo General residen en seis ciudadanos-consejeros
que no son ni activistas partidarios ni funcionarios gubernamenta-
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les.”® Estos ciudadanos no partidarios son nombrados y aprobados
por un consenso de la Camara de Diputados del Congreso.*' Los con-
sejos controlados por ciudadanos existen también a nivel estatal, con
treinta y dos Consejos Estatales (“Consejos Estatales™),”y al nivel de
distrito congresional con 300 Consejos Distritales.” Aunque cada par-
tido tiene un representante en estos consgjos, dichos representantes
tienen voz pero no voto.

- Administracion electoral profesional. El COFIPE establecio el
IFE como administracién permanente, autonoma y profesional, cuyos
funcionarios y empleados son estrictamente no partidarios ¢ indepen-
dientes de la influencia del gobierno.**

+ Representantes de partidos en las casillas electorales. Las nue-
vas leyes autorizan la presencia de dos representantes oficiales de
cada partido en cada casilla electoral donde puedan observar el proce-
s0 y reportar cualquier irregularidad.™

« Monitoreo no gubernamental de la eleccion. Las nuevas leyes
autorizan la presencia de observadores® mexicanos no gubernamenta-
les y visitantes extranjeros®’ en las casillas electorales.”

» Seleccion por sorteo de funcionarios locales. El IFE ha selec-
cionado funcionarios de distritos electorales locales para cada una de
las 95,000 casillas electorales mediante un proceso de seleccién en
tres etapas.”® Primero, se seleccionaron todos los voluntarios califica-
dos nacidos en los meses de noviembre y diciembre (dos meses selec-
cionados por sorteo) para recibir capacitacion oficial. Segundo, se
selecciono a cada elector que habia sido seleccionado y capacitado en
la etapa uno, cuyo apellido comienza con la letra “T” seleccionada
por sorteo, para formar una reserva de funcionarios oficiales. Tercero,
de esa reserva, se ocupan los cargos de presidente de distrito electoral,
secretario y dos escrutinadores de acuerdo con su nivel educativo.
También se seleccionan suplentes para estos cargos.
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« Funcionarios electorales locales con capacitacion profesional.
Fl IFE ha establecido 534 centros de capacitacion local y ha capacita-
do a miles de funcionarios electorales estatales y locales para adminis-
trar la eleccion del 21 de agosto.

« Educacion del elector general. El IFE ha conducido un progra-
ma de educacion del publico general que permite que todos los ciuda-
danos entiendan el complicado nuevo proceso electoral.®’ Los progra-
mas de educacién de electores se dirigen gentes indigenas, a todos los
segmentos de la poblacion, inclusivo los analfabetos y los electores
rurales.®

B. Financiamento de las campanas

« Nuevos limites para gastos de campaiia. El IFE y los partidos
participantes han acordado reducir los limites de gastos para las cam-
pafias presidenciales.”? Actualmente, los gastos de una campafia presi-
dencial no pueden sobrepasar los US$42,01 8,800.% Los consejos esta-
tales y distritales del IFE pueden establecer tambi¢n directrices de
financiamiento de campafias para los Diputados y Senadores en su
jurisdiccion.® |

. Financiamento publico més equitativo para todos los partidos
viables. Los nueve partidos registrados podran obtener financiamiento
federal para sus actividades y compafia.®® Estos fondos se ajudican con
base en distintos criterios: (1) finaciamiento proporcional segun el
numero de puestos por los cuales compiten en el pais; (2)
financiamiento igual por actividades generales del partido; (3)
finaciamiento con relacion al mimero de miembros del partido en el
Congreso; (4) subsidios basicamente iguales para los seis partidos que
detentan por lo menos 1-5% de los escafios mayoritarios distritales en
la Camara de Diputados; y (5) la contrapartida de los fondos destina-
dos por el partido a investigacion y educacion del electorado.®
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« Mas acceso de los partidos pequefios al financiamento federal.
Los partidos minoritarios no pierden automaticamente su privilegio
por haber recibido menos del 1.5% del voto nacional, como antes era
el caso, al menos que pierdan en dos elecciones consecutivas.®” Esto
permite que sobrevivan los partidos que experimentan unos resultados
extraordinariamente bajos.

« Prohibicion mas estricta del empleo de los recursos guberna-
mentales para las campafias. Los funcionarios gubernamentales no
pueden emplear los programas, fondos o instalaciones del gobierno en
beneficio del candidato de sus partidos respectivos.

« Reglamentacion de aportaciones privadas. El nuevo COFIPE re-
glamenta las aportaciones privadas a los partidos politicos. Ningun
ciudadano individual podra contribuir de mas 1% del total del
financiamento piblico concedido al partido en el afio correspondiente.
Las empresas no podran contribuir mas del 5% de esa misma canti-
dad. Estas leyes nuevas impiden que haya aportaciones excesivas de
un particular o una empresa.®

C. Regulaciones sobre campaias

« Tratamiento imparcial de los medios de difusién. La ley manda
actualmente que los medios de difusién traten a todos los partidos
participantes de una manera imparcial.”® El Presidente Salinas ha inter-
venido para estimular a las redes de television para que cumplan con
las nuevas leyes. ‘

« Segmentos gratuitos por radio y television. La ley garantiza que
cada partido participante tenga derecho a quince minutos de tiempo
de television gratuito y quince minutos de tiempo radial gratuito por
mes.”
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« Debate presidencial televisado. E! primer debate presidencial
transmitido para toda la nacién en México, con los tres candidatos
principales, se celebro en Mayo.” E! formato del debate no favorecio
a ningun candidato en particular.

. Limitaciones a la publicidad gubernamental. El gobiemno ha
suspendido los anuncios publicos que informan a los ciudadanos acer-
ca de los programas de bienestar social como PRONASOL vy
PROCAMPO hasta después de la eleccion.”

D. Votacion

« Casillas electorales no atestadas. Por ley, cada distrito electoral
puede atender a 750 electores, como méximo.” El Consejo General,
sin embargo, ha decidido que para las elecciones Federales de 1994,
cada casilla electoral recibird aproximadamente 300 boletas.™

« Casillas electorales geograficamente dispersas. El COFIPE
manda que las casillas electorales se ubiquen en lugares de facil y
libre acceso. 7

. Zona exenta de campaia en torno a las casillas electorales. Las
nuevas limitaciones sobre las actividades de campafa en o cerca de
las casillas electorales incrementan la libertad del elector en relacion
con las presiones, coacciones o intimidaciones extemas. El presidente
del distrito electoral estd autorizado a solicitar la ayuda de las fuerzas
de seguridad publicas para preservar la integridad de 1a casilla electo-
ral.’ |

« Credenciales de elector. El Registro Electoral ha emitido para
todos los ciudadanos calificados unas credenciales de disefio especial
que incluyen varios mecanismos de seguridad para impedir la vota-
cién muitiple y otros fraudes. Estos incluyen la fotografia del indivi-
duo, un codigo de barras, una huella digital, marcas de agua, firmas,
clave de seguridad para impedir el uso de homonimos, y una cons-
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truccién de tarjeta por fusién molecular.”” El IFE ha emitido creden-
ciales a cada uno de 45,729,053 electores empadronados.”

« Talonario foliado de boletas. Fn cada concurso electoral, cada
boleta estara unida a un talén correspondiente numerado. Los talones
foliados permiten que los funcionarios del distrito electoral sepan
exactamente cuantos individuos han votado y evita el uso de mas
boletas que electores. Las boletas no estin numeradas para que el
voto se mantenga secreto.” Ademas, cada casilla electoral recibird el
nimero exacto de boletas necesarias para el numero de electores em-
padronados en dicho distrito electoral.

« Boletas con codigos en colores. Ademas de los nombres de los
candidatos, las boletas estin marcadas con el emblema a colores del
partido del candidato. Esto facilita la votacion por parte de los analfa-
betos.*

« Casillas privadas. El IFE ha disefiado nuevas casillas que pro-
porcionan mayor privacidad para el elector, y que también imposibili-
tan que el elector muesire su boleta marcada a un representante de
partido, o que le haga cualquier otra sefial. la casilla estd construida
con tres lados altos, con una cortina para permitir la entrada y la
salida.?!

« Ranuras para boletas mas delgadas. Las ranuras de las urnas se
han estrechado (de 1 cm. a 3 mm.) para permitir que entre solamente
una boleta. Esto impide que un elector introduzca varias boletas.®

. Tinta indeleble. El dia de la eleccion, el dedo derecho pulgar de
cada persona que vota se marcard con una tinta indeleble de
formulacién especial.®* Es imposible borrar la tinta con un solvente y
se mantiene visible cuando menos por diez horas, lo que impide la
votacién repetida o de carrusel.

. Credenciales de electores perforadas. Después de que el elector
haya votado, se perforard su credencial con un aparato especial como
medida de proteccién contra la votacion multiple.**
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«Urnas transparentes y claramente marcadas. Las urnas federales
mexicanas tienen lados transparentes y estin claramente marcadas.®®
Esto permite que los testigos y los electores vean que las urnas no se
hayan llenado antes de la votacion, un fendmeno a menudo apodado
"urnas embarazadas”.

E. Tabulacion de boletas

« Observacion del recuento de boletas. Los representantes de to-
dos los partidos, los observadores mexicanos no gubernamentales, 86 y
wvisitantes” extranjeros pueden presenciar la abertura de las urnas de
boletas y el recuento de los totales de la votacion.”’

« Fijacion de los resultados de las elecciones en las casillas electo-
rales. El presidente de la casilla electoral deberd fijar en la puerta de
la casilla electoral una copia de la hoja del recuento oficial correspon-
diente al distrito electoral para que la vea todo el mundo. La copia
estara firmada por el presidente de la casilla y por los representantes
de los partidos.®

. Sistema de tabulacion computarizado. Todo el sistema
computarizado de tabulacion de votos se ha perfeccionado técni-
camente mediante la instalacion de un nuevo sistema disefiado por
IBM.® El sistema principal esta respaldado por tres computadores de
reserva para evitar un fatlo total del sistema durante la tabulacion del
dia de la eleccion.”

« Tabulacién paralela de boletas y encuestas de salida. Grupos de
observadores mexicanos haran una tabulacion paralela de los votos.”
Ademds, se realizard una encuesta cientifica a la salida de las casillas
el dia de elecciones. Estas dos medidas verificardn el recuento det
sistema oficial.
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F. Proceso judicial para inconformidades electorales

« Tribunal federal electoral. De acuerdo con una reforma consti-
tucional, ¢l Congreso cre¢ un tribunal federal especial encargado de
juzgar reclamaciones electorales.”? La jurisdiccion especial del Tribu-
nal permite una pronta adjudicacion de los casos electorales.

« Proceso definido de apelaciones. Se ha establecido un proceso
definido para presentar quejas, asi como un canon de procedimientos
de apelacion.”

« Procurador especial para delitos clectorales. Un acuerdo
multipartidario condujo al nombramiento de un procurador federal es-
pecial encargado del procesamiento de delitos electorales, inclusive el
mal uso de los recursos publicos y el fraude electoral.*

« Castigo mas estricto de ofensas electorales. El Congreso ha
incrementado las sanciones legales por delitos electorales en el Codi-
go Penal Federal de 1994. Los castigos, en la forma de multas consi-
derables y periodos de encarcelamiento de hasta nueve afios sin la
posibilidad de libertad condicional, varian de acuerdo con la indole
del delito.”

G. Estructura gubernamental

. Mayor representacion de partidos minoritarios en el Senado. El
Congreso ha facilitado la representacion multipartidana en el Senado
al duplicar el nimero de escafios del Senado de 64 a 128, y asignar al
partido minoritario mas grande de cada estado uno de los escarios del
Senado correspondientes a dicho estado.””

» Eliminacién de las modificaciones unilaterales a la Constitucion.
Para evitar que un partido modifique unilateraimente la Constitucion y
por ende anule cualquier reforma, las nuevas reformas constituciona-
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les impiden que ningin partido retenga mas del sesenta y tres por
ciento de los escafios en la Camara de Diputados. *’

« Eliminacién del voto mayoritario y del control mayoritario. En
nombre de la “gobernabilidad”, las leyes permitian que cualquier par-
tido que recibiera el treinta y cinco por ciento del voto nacional en
una eleccién de Camara de Diputados y una pluralidad en la votacion
de representacion proporcional del partido asumiera una mayoria del
51% de los escaiios en la Camara de Diputados. Habiéndose revoca-
do dicha ley, actualmente la representacion politica en la Cémara de
Diputados refleja el porcentaje de escafios ganado por cada partido en
las elecciones reales.® Por tanto, cuando no exista una mayorfa, el
partido mas grande debera buscar una coalicion con uno o mas de los
partidos de la oposicion.

« Calificacion directa de la eleccion. Se ha climinado ¢l colegio
electoral para la eleccion dé Diputados y Senadores. En su lugar, los
consejos del IFE controlados por ciudadanos deberan validar la elec-
cion de los Diputados.” La nueva Cdmara de Diputados, con su nueva
base democratica mas afianzada, se responsabilizard de declarar la
validez de la eleccion Presidencial.'®

» Garantia de entrega pacifica del poder. La Constitucion manda
que el poder se entrega al presidente electo el 1 de diciembre,'' a
menos que éste no pueda asumir el cargo, en cuyo caso el Congreso
debera seleccionar un presidente interino.'” De acuerdo con el Articu-
lo 85 de la Constitucion, el Presidente Salinas ha declarado su inten-

cion inequivoca de entregar el poder a quien resulte elegido por el
pueblo el 21 de agosto.® '
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PARTE IV : PUNTOS DE PREOCUPACION

A pesar de las importantes reformas que se acaban de resumir,
ciertos comentadores extranjeros y mexicanos contintian expresando
criticas y preocupacién acerca del sistema electoral actual de México
y su capacidad de garantizar una eleccion libre, limpia y honesta.
Hemos examinado las mas importantes de estas preocupaciones y he-
mos hallado lo siguiente:

Preocupacion 1: Una eleccion ganada por el PRI de por si falta
libertad, limpieza y honestidad.

Comentario: No obstante los actos cometidos por oficiales del PRI
en elecciones anteriores, y aunque ese partido ha gobernado por largo
plazo, cada eleccion democratica debe ser evaluada a la luz de su
capacidad de refleja la voluntad del pueblo en ese momento. La ver-
dadera prueba para la democracia mexicana sera que la eleccion del
21 de agosto se conduzca en condiciones libres, limpias y honestas, y
si es asi, que los candidatos y los partidos perdedores acepten la elec-
cion valida del pueblo mexicano.'*

Preocupacién 2: El Padron Electoral Federal es basicamente
inexacto y posiblemente incluye los nombres de millones de electores
"fantasmas”.'"®

Comentario: El Padron no es perfecto, ni aunca lo serd. Los
constantes cambios demogréficos debidos al crecimiento demografico,
defunciones, cambios de direccién y la presencia de una gran pobla-
cion de trabajadores migratorios hacen que resulte imposible elaborar
un padrén 100% exacto.'” Ademas, las asimetrias socioeconomicas,
las diferencias culturales y una gran poblacion ampliamente dispersa
impiden alcanzar la perfeccion.

McKinsey & Co., A.D. Nielsen, Systemhouse de México, Salles
Saenz y Co., y otras respetadas firmas de consultaria extranjeras y
mexicanas han certificado, después de un cuidadoso examen, que el
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ultimo Padron de 47.5 millones de electores tiene una exactitud del
97.42%. Ademas de la auditoria conducida por McKinsey, el Padrén
se ha sometido a treinta y seis auditorias independientes, incluyendo
una contratada y aceptada por el PAN, que corroboro la exactitud y
validez substancial del Padron.”

Preocupacion 3: La naturaleza computarizada del Padron facilita
el fraude electronico en la etapa de la tabulacion de boletas.'*®

Comentario: El IFE ha mejorado considerablemente la seguridad
de la base de datos en sus centros de coordinacion técnica, que eran
antes vulnerables al acceso no autorizado. Como el Padron estd com-
pleto, ya no es posible eliminar ni agregar nada en el Padrén el dia de
la eleccion. Como se han imprimido copias de las listas de base de
datos en papel de seguridad con un disefio especial, estas copias se
han entregado a todos los partidos para que puedan verificar las listas
el dia de la eleccion. Ademas, el Padron entero, tal como ha sido
auditado por el grupo encabezado por McKinsey, se ha cargado en
una cinta magnética y s¢ mantiene bajo estrictas condiciones de segu-
ridad.'®

Preocupacion 4: Las nuevas credenciales de electores se pueden
falsificar ficilmente. Varios individuos han demostrado la facilidad .
de obtener credenciales ilegalmente.'?

Comentario: El IFE ha instituido varias medidas de seguridad para
que la reproduccién no autorizada de credenciales resulte una tarea
altamente técnica, laboriosa y costosa. Estos garantias incluyen la
colocacion en las credenciales: (i) la foto y la huella digital del elec-
tor; (ii) un holograma especial en la cara de la tarjeta; (iii) un codigo
de barra oscurecido en el dorso de la tarjeta; (iv) marcas de agua
sutiles detras de la foto; y (v) una construccion por fusion
molecular.'"

Algunos individuos decididos a obtener mas de una credencial han
utilizado documentos oficiales falsificados para obtener una nueva
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inscripcién en el Padron. Por ejemplo, el Sr. Fernando Bazua, un
profesor universitario que recibi¢ gran atencién por haber obtenido
varias credenciales confeso que habia falsificado documentos oficiales
con el fin de estar registrado ilegalmente en el Padrén."? No existen
muchas medidas adecuadas y fiscalmente factibles para evitar este
método fraudulento de obtencion de mas de una credencial. Cual-
quier programa de identificacion del gobierno puede ser burlado por
personas como el Sr. Bazua, dispuestas a presentar certificados de
nacimiento y otros documentos falsos. Para disuadir estas practicas,
el IFE ha prometido enjuiciar vigorosamente a cualquier falsificador
de documentos oficiales y/o credenciales obtenidos ilegalmente.'

Como garantia adicional contra las personas que obtienen fraudu-
lentamente mas de una credencial de elector, el IFE estd utilizando
tinta indeleble de formulacion especial para marcar el pulgar de cada
elector el dia de la eleccion. Los electores marcados con la tinta no
podran volver a votar.

Preocupacion 5: El PRI controla los medios de difusion y las prin-
cipales redes de television son sus partidarias.

Comentario: Las noticias de la television estan incrementando una
difusién mas equilibrada de los partidos y los candidatos, lo que se
debe en parte a la presion del IFE y del Presidente Salinas, quien ha
exigido publicamente una difusion imparcial de las noticias.'” Como
gesto de buena voluntad, Televisa, la red televisiva mas grande, otorgo
a todos los partidos dos segmentos de quince minutos durante las
horas de maxima audiencia durante el mes de agosto, ademds del
espacio de quince minutos legales ya concedidos.

Sin embargo, no es posible exigir a los medios una cobertura im-
parcial sin caer en el riesgo de un exceso de reglamentacion que va en
contra del derecho constitucional de libertad de prensa.”® Debido a
que la intervencion gubernamental para facilitar la imparcialidad en el
presente podria dar lugar a una intervencion manipulativa en el futuro,
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posiblemente sea preferible la auto censura a la reglamentacion. Por
otra parte, ni el derecho internacional ni las leyes de la mayoria de las
democracias requiere una cobertura informativa igualitaria. Por ejem-
plo, en la ultima eleccién presidencial de los EE.UU., la cobertura
informativa favorecié claramente al presidente titular Bush sobre el
candidato Clinton, quien a su vez recibié una cobertura informativa
mayor que la del candidato Perot. '

Preocupacion 6: El PRI podria beneficiarse de la publicidad de los
programas sociales del gobierno federal, tales como PRONASOL y
PROCAMPO.'®

Comentario: Los programas PRONASOL y PROCAMPO pro-
mueven objetivos gubernamentales importantes, tales como ¢l desa-
rrollo de la infraestructura y las escuelas en las zonas rurales y margi-
nadas.'® Dichos proyectos son un reflejo 10gico del programa de
revitalizacion economica del gobiemo de Salinas y no parecen creados
simplemente para atraer votos o para castigar a los partidarios de la
oposicion.'?

El hecho de que el PRI ha invertido grandes sumas en los baluartes
de la oposicion no es prueba suficiente de que el objetivo de los
programas de gasto publico sea prejudicar a los partidos de la oposi-
cion. La asignacién de fondos de PRONASOL y PROCAMPO para
complacer a los sectores del electorado no invalida el sistema electo-
ral actual.

De todos modos, para evitar hasta la mera aparnencia del uso inde-
bido de los fondos de PRONASOL y de PROCAMPQ, el gobierno
anuncid el 3 de junio que no saldran al aire anuncios acerca de los
programas desde ¢l 1 de agosto hasta ¢l dia de las elecciones.'”!

Preocupacion 7: Los sindicatos y otros grupos afiliados al PRI
podrian emplear métodos coercitivos para estimular la votacion en
favor det PRI y/o intimidar a los partidarios de la oposicion para que
no voten.'
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Comentario; Las estrictas restricciones sobre actividades de cam-
pafia cerca y alrededor de las casillas electorales que conllevan seve-
ras penalidades segin el Codigo Penal Federal y aplicadas por un
procurador especial deberian disuadir a individuos y grupos que in-
tentarian coaccionar o intimidar a los electores.'” La presencia de
observadores no gubernamentales, visitantes extranjeros y repre-
sentantes de los partidos nacionales en las casillas electorales también
disuaden la coaccion o la intimidacion. Ademads, se han instaurado
procedimientos para asegurar la privacidad de las casillas electorales y
el voto secreto, de manera que nadie pueda detectar cémo vota cada
elector.

Preocupacion 8: El Consejo General del IFE es ineficaz y solo
sirve para las decisiones del gobierno.

Comentario: Las nuevas leyes electorales establecen inequivoca-
mente al Consejo General como la autoridad maxima del Instituto
Federal Electoral, responsable de examinar las acciones de la adminis-
tracion del IFE y de aprobar los cambios técnicos y de procedimientos
al proceso electoral.'* El control del Consejo General se ha puesto en
manos de seis ciudadanos consejeros no partidarios que son nombra-
dos y aprobados por la Camara de Diputados. Estos ciudadanos con-
sejeros (Miguel Angel Granados Chapa, José Woldenberg, Ricardo
Pozas, José Agustin Ortiz Pinchetti, Santiago Creel Miranda y Fer-
nando Zertuche) son periodistas ¢ intelectuales respetados e indepen-
dientes, dedicados a la causa de la democracia en México y renom-
brados por sus criticas irrestrictas a los gobemnantes anteriores. Hay
también cuatro miembros votantes de la Camara de Diputados (dos
del PRI, dos de partidos de la oposicion) y miembros sin voto de cada
uno de los nueve partidos nacionales. El Secretario de Gobernacion,
Dr. Jorge Carpizo, quien preside el Consejo General pero no esta
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facultado para votar para resolver un empate, esta comprometido a
mantener un consejo controlado por ciudadanos. '¥

Preocupacion 9: El PRI ha coptado varios partidos mas pequefios
y los utiliza para atacar a los otros partidos de la oposicion y para
impedir una oposicion unida.

Comentario: El sistema electoral y el COFIPE estimulan una poli-
tica multipartidaria. El gobierno federal otorga fondos a todos los
partidos nacionales siempre que las encuestas indiquen que estan res-
paldados sostenidamente por un 1.5% del voto nacional, como mini-
mo, 1o que permite que México tenga un amplio espectro de partidos
politicos que representan una variedad de intereses diferentes. El
Partido Ecologista, con su dedicacién a las cuestiones ambientales y
el Partido de Trabajo, que se concentra en temas laborales, por ejem-
plo, representan grupos electorales claramente definidos y no se pue-
den descartar como simples piezas movidas por el PRL

No hay pruebas creibles de que el PRI y los partidos de la oposi-
cién hayan cooperado con fines de destruir a ningun partido politico.
La existencia de acuerdos sobre cuestiones diferentes y las amistades
entre los miembros de los diferentes partidos no es suficiente para
inferir una conspiracion interpartidaria y mucho meros para invalidar
el proceso electoral.

Preocupacion 10: La superioridad financiera del PRI le permite
gastar mas que los partidos rivales a pesar de la imposicion de limites
maximos para los gastos de campana.

Comentario: El IFE ha instituido un limite maximo para los gastos
de las campanas de eleccion presidencial de aproximadamente
$42,000,000.'% Este maximo limita la capacidad del PRI de utilizar
sus amplias arcas para la campaiia con fines de derrocar a su oposi-
cion.
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Las elecciones libres, limpias y honestas no requieren una igualdad
financiera absoluta entre los partidos y los candidatos; son pocas las
democracias que obligan dicha igualdad.

Preocupacion 11: El PRI ejerce una influencia indebida sobre el
IFE, y es capaz de manipular la calificacién final de los resultados de
la eleccion para evitar la derrota.

Comentario: En contraste con las elecciones anteriores, solamente
las proximas elecciones congresionales seran calificadas por los con-
sejos controlados por ciudadanos del IFE.'” Esto garantiza que los
miembros del Congreso no califiquen su propia eleccion. La Camara
de Diputados recientemente electa calificara, a su vez, la eleccion
presidencial.'®

El conocimiento publico de los resultados de la eleccion serd facili-
tado por la disponibilidad de una tabulacion paralela de la votacion
(“TPV™). La TPV, que sera efectuada por observadores capacitados
en la ONU, debera ser esencialmente correcta pues cada casilla elec-
toral sera vigilada por observadores que enviaran sus tabulaciones de
la votacion al centro distrital. El centro distrital combinara los niime-
ros y después enviara los resultados del distrito al nivel estatal. Un
centro observador del nivel estatal transmitird entonces los resultados
combinados de todo el estado al centro observador nacional en la
Ciudad de México, donde se estimaran los resultados de la eleccion
nacional. La divulgacion al publico del recuento independiente de los
votos disuadird la manipulacion del recuento de los votos hecho por el
IFE.

Ademas, el dia de la eleccion se hara una encuesta cientifica entre
electores depués de votar a nivel nacional. La divulgacion casi inme-
diata de estas cifras también limita la posibilidad de fraude no detecta-
do en las etapas finales de tabulacion y aprobacion.
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Preocupacion 12: Los electores temen el posible uso de fuerza
econdmica por parte del gobierno. Los que votan se sentiran obliga-
dos a votar por el PRI

Comentario: Las fuerzas armadas de México controladas por civi-
les cumplen la misién de ayudar al IFE en las elecciones. Las fuerzas
armadas ayudaran a organizar la distribucion de los suministros elec-
torales y a garantizar su entrega en las casillas electorales. En las
casillas electorales no se estacionara ningun personal encargado de
hacer cumplir las leyes y solamente la ocurrencia de actos de violen-
cia que amenacen la-integridad del proceso justificara la presencia de
la policia o del ejército. - Los visitantes extranjeros, observadores no
gubernamentales locales y los representantes de todos los partidos
nacionales estaran presentes en las casillas electorales para verificar
que cualquier uso de la fuerza fiscal acccounts limite a situaciones
legitimas. Se anima a observadores, cuidadanos y funcionarios del
IFE denunciar la coaccién econémica. Las nuevas sanciones deben
ser bastante disuasivas.'”

Preocupacion 13: El Tribunal Electoral Federal, que puede
invalidar e} Consejo General, se inclina en favor del PRI, y un Con-
greso dominado por el PRI puede invalidar a ambos.

Comentario: Segun la Constitucion y el COFIPE, el Tribunal Fe-
deral Electoral es una entidad autonoma, imparcial y no partidaria
cuya decisiones son terminantes. Los cinco magistrados del Tribunal
Electoral han demostrado hasta ahora su independencia al pronunciar
juicios en varios casos en contra de los intereses del PRL."® La nueva
Camara de Diputados, estando asegurando su eleccion legitima ac-
tuara como Colegio Electoral para calificar la eleccion del nuevo
presidente.

Preocupacion 14: La aplicacion selectiva de las leyes en contra, de
delitos electorales ha favorecido al PRI.
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Comentario: El Secretario de Gobernacion, Jorge Carpizo, asi
como el procurador especial nombrado por el gobierno Ricardo Fran-
co Guzman y otros funcionarios, han declarado su voluntad de hacer
cumplir las leyes electorales, en todos los casos.”' El Procurador Es-
pecial ha recibido 140 reportes de delitos electorales y ha investigado
131 de ellos."*? No todas las violaciones de la ley electoral llevan la
misma importancia o implicaciones para la capacidad del sistema
electoral de satisfacer las normas internacionales de una eleccion li-
bre, limpia y honesta. El empleo infrecuente de la papeleria y el
facsimil para estimular a otros, por ejemplo, es un ofensa minimo en
comparacion con la falsificacion de documentos oficiales para obtener
multiples credenciales electorales.

Preocupacién 15: El PRI gana una ventaja desleal por ser el dnico
partido que puede utilizar los colores nacionales como parte de su
emblema que aparece en la boleta.

Comentario: El PRI ha utilizado los colores rojo, blanco y verde
desde su fundacion en 1929. Los colores oficiales del PAN son blan-
co y azul y los del PRD son amarillo y negro. La administracion
electoral basa su decision de impedir que otros partidos utilicen el
rojo, blanco y verde en la boleta en la necesidad de evitar confundir a
los electores analfabetos; los partidos de lIa oposicion pueden utilizar
los colores nacionales en todas sus propagandas y anuncios. (Por
ejemplo, pueden verse carteles blancos y verdes para el candidato
presidencial Cuauhtémoc Cardenas en toda la ciudad de México).

Preocupacion 16; Las restricciones impuestas a los observadores
extranjeros impediran que se detecten abusos gubernamentales.

Comentario: La Constitucion Mexicana manda que el proceso
electoral federal sea realizado exclusivamente por mexicanos. De
acuerdo con estos principios, el COFIPE autoriza que observadores
mexicanos no gubemamentales capacitados por la ONU, quienes re-
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presentan una diversidad de grupos ciudadanos, participen en todo el
proceso clectoral. A estos observadores se les permitird observar no
solo la votacion en los distritos electorales, sino también el recuento
de las boletas. Ademas, por primera vez, el gobiemo permitira que
“yisitantes” extranjeros obscrven el proceso electoral en las casillas

clectorales en la medida en que lo permite la Constitucion.

PARTE V : LISTA DE VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO CON LAS NORMAS
INTERNACIONALES

Normas Internacionales

I. Una Eleccion Libre
A. Plena Participacion

{. Sufragio universal e
igualitario (es decir, todos los
ciudadanos calificados tienen de-
recho a votar y a que su voto ten-

ga un peso igual al de los de-
mas).

2. Los partidos y personalida-

des "significativos” participan en
el proceso electoral.
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SI. La Constitucién Mexicana
garantiza el sufragio universal ¢
igualitario para todos los ciuda-
danos de dieciocho afios de edad

como minimo.'

SI. Todos los partidos impor-
tantes de México participan en el
proceso  electoral actual.
Cuauhtémoc Cardenas del PRD,
Diego Fernandez de Cevallos del
PAN, y Emesto Zedillo del PRI,
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Normas Internacionales

3. Criterios y procedimientos
claros para garantizar el empa-
dronamiento efectivo, accesible e
imparcial de los electores califi-
cados.

4. El padron electoral esta
completo el dia de la votacion, y
si no esta completo, existen me-
canismos para empadronar a los
electores el dia de la eleccion.

5. El padron electoral es basi-
camente €xacto

6. Los procedimientos de em-
padronamiento de electores per-
miten efectuar cambios al padron

Cumplimiento de México

compiten como candidatos a la
presidencia. '**

SI. De acuerdo con el mandato
del Codigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales
(“COFIPE”) los funcionarios del
IFE se han trasladado a los hoga-
res de mas de 40 millones de ciu-
dadanos mexicanos con el fin de
empadronarlos en ¢l nuevo Pa-
dron Electoral (el “Padron”) y de
proporcionarles credenciales de
electores.

SI. Las modificaciones al Pa-
drén se terminaron ¢l 20 de abril
de 1994, Después de esta fecha,
el Padron se cerrd para mantener
la integridad de la lista. Se distri-
buyeron credenciales con fotos
hasta el 17 de julio de 1994.'%

SI. El Padron tiene un exacti-
tud de 97.42%, segun una
auditoria independiente.”

SI. Se permitieron cambios al
Padrén hasta el 20 de abril de
1994, El COFIPE permite la re-
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Normas Internacionales

electoral, y la sustitucion de do-
cumentos de empadronamiento
perdidos o robados.

7. No existen limitaciones in-
justificadas al derecho de los
electores calificados de tener ac-
ceso igualitario y efectivo a las
casillas electorales.

B. Voto secreto

1. Todos los electores tienen
derecho a emitir un voto secreto.

2. Procedimientos eclectorales
para garantizar que los electores
emitan sus votos en secreto (es
decir en cabinas cerradas y priva-
das).
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posicion hasta de dos credencia-
les perdidas o robadas.

SI. El COFIPE manda que las
casillas electorales sean facilmen-
te accesibles.'’” Para la eleccion
del 21 de agosto, cada casilla
electoral atendera a 300 electo-
res, como maximo. ¥

SI. El COFIPE garantiza el de-
recho al voto secreto.'**

SI. El IFE diseiio y distribuyo
cabinas electorales con tres lados
altos y opacos y una cortina para
dar al elector la maxima
privacidad factible.'* Los presi-
dentes de las casillas electorales
deben mantener condiciones con-
ducentes al voto secreto.'®!
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Normas Internacionales

C. Libertad de Expresion

1. No existen limitaciones in-

justificadas al derecho de cada
ciudadano de expresar opiniones
politicas o de abogar por el can-
didato o el partido de su libre
eleccion.

2. No existen limitaciones in-
justificadas al derecho de cada
ciudadano de buscar, hacer cam-
pafia y ser elegido a un cargo pu-
blico.

D. Libertad de Reunion y de
Asociacion

1. No existen limitaciones in-
justificadas al derecho de cada
ciudadano de reunirse pacifica-
mente y de participar en mitines

Cumplimiento de México

SI. La Constitucidn garantiza
el derecho de todo ciudadano a
expresar opiniones politicas o
abogar de otro modo por ¢l can-
didato o partido de su eleccion.'?
E! COFIPE elabora este derecho
y prohibe actos que coaccionan 0
presionan a los electores.'®

SI. La Constitucion otorga a
todos los electores calificados el
derecho de buscar, hacer campa-
fia, y ser clegidos a un cargo pu-
blico."™ La calificacion varia de
acuerdo con el cargo, pero gene-

- ralmente se limita a ciudadanos

privados que no sean miembros
de! clero o del ejército. '

SI. La Constitucion garantiza a
los ciudadanos el derecho de
conducir mitines y manifestacio-
nes politicas pacificos.'*
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Normas Internacionales

de campafias y manifestaciones
politicas.

2. No existen limitaciones in-
justificadas al derecho de cada
cinudadano de unirse con otros
ciudadanos para formar asocia-
ciones, inclusivo partidos politi-
cos, reunir las condiciones para
el voto ¢ impugnar las eleccio-
nes.

E. Libertad de Acceso a la In-
formacion.

1. Procedimientos para garan-
tizar que los electores calificados
tengan un acceso razonable a la
informacion electoral.

2. Procedimientos para garan-
tizar que los partidos y los candi-
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SI. La Constitucion otorga a
los ciudadanos el derecho de for-
mar y/o adherirse a partidos poli-
ticos y el COFIPE establece re-
quisitos razonables para el regis-
tro del partido nacional y su in-
clusion en las boletas.'""’

SI. El IFE realiza camparas de
amplia divulgacion para educar a
los electores acerca del proceso
electoral.’*® Los partidos y sus
candidatos diseminan informa-
cion politica.'*’ Los medios de di-
fusion impresos y electronicos re-
portan los cambios electorales,
asi como los partidos y candida-
tOS.]SO

SI. Un representante de los
nueve partidos registrados forma
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Normas Internacionales

datos tengan un acceso razonable
a la informacion electoral.

IL. Elecciones Limpias

A. Independencia

1. El proceso electoral es ad-
ministrado por una entidad no
partidaria (o multipartidaria) in-
dependiente del control guberna-
mental o de la dominacién por un
partido politico

2. La administracion electoral
tiene suficientes recursos, perso-
nal adecuadamente capacitado y
oficinas de campo geografica-
mente dispersas para administrar
y supervisar el proceso electoral.

Cumplimiento de México

parte de los consejos superviso-
rios electorales, inclusive el Con-
sejo General del IFE."' Se permi-
te que representantes de los parti-
dos observen los procedimientos
en las casillas electorales.'

SI. El COFIPE establecio el
Instituto Federal Electoral
(“IFE”™), la administracion electo-
ral independiente y profesional
de México.'” La ley pone el con-
trol final del IFE en manos de un
Consejo General controlado por
ciudadanos no partidarios.'*

PROBABLEMENTE. El IFE
ha sido dotado de recursos sufi-
cientes y personal adecuadamen-
te capacitado para administrar el
proceso hasta ahora.'”” Es dema-
siado temprano para determinar
si dichos recursos seran totalmen-
te suficientes el dia de la elec-
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Criterios Internacionales

3. La administracion electoral
tiene suficientes recursos, perso-
nal adecuadamente capacitado y
la autoridad legal para impedir,
detener o procesar violaciones
del codigo electoral y otros abu-
$0S.

B. Imparcialidad

1. La administracion electoral
tiene una obligacion legal de im-
parcialidad y sus miembros son
nombrados en una manera neu-
tral en relacion con los partidos
politicos.

2. Los funcionarios electorales
y los funcionarios gubernamenta-
les que desempefian una funcion
especifica en la administracién de
la eleccion (por ¢j., comisionados
electorales y funcionarios de ca-
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cién, pero no existen indicacio-
nes de una carencia inminente de
personal o de suministros.

SI. El gobierno federal ha
nombrado un procurador especial
para delitos electorales dentro de
la Procuradoria General de la Re-
ptblica.' El Cédigo Penal se ha
modificado para incrementar las
sentencias por delitos electora-

]eS 157

SI. El COFIPE cred un servi-
cio electoral profesionalizado
cuyo objetivo es adherirse a los
principios de “exactitud, legali-
dad, imparcialidad, objetividad y
profesionalismo.’

SI. El Consejo General que
rige al IFE, esta controlado por
ciudadanos escogidos por un
consenso de la Camara de Dipu-
tados. Por ley, los ciudadanos
consejeros no pueden ser jefes de
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Criterios Internacionales

sillas electorales) tienen una obli-
gacion legal de imparcialidad.

C. Via de derecho

1. Existen procedimientos le-
gislativos, regulatorios y judicia-
les para notificaciones, audien-
cias y proteccion contra fallos ar-
bitrarios o tendenciosos de la ad-
ministracion electoral o de los
funcionarios electorales, con res-
pecto a desafios sobre las califi-
caciones y el empadronamiento
de los electores.

2. Las decisiones del adminis-
trador de la eleccion estan sujetas
a un examen rapido (dentro del
marco temporal del proceso elec-
toral) y eficaz por tribunales in-
dependientes legislativos, judicia-
les o supervisores.

Cumplimiento de México

partidos ni funcionarios guberna-
mentales, y se espera que actiien
de manera imparcial.'”’

SI. En cada nivel del proceso,
los consejos controlados por ciu-
dadanos no partidarios examinan
las decisiones de los administra-
dores electorales. Al nivel nacio-
nal, las decisiones de la adminis-
tracion del IFE son examinadas
por el Consejo General controla-
do por ciudadanos, cuyas deci-
siones pueden ser apeladas ante
el tribunal de apelaciones del Tri-
bunal Electoral Federal cuyas de-
cisiones son finales.'®

SI. Las decisiones del Director
General del IFE son examinadas
por el Consejo General.'®!
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Criterios Internacionales
D. No discriminacion

1. La participacién en el pro-
ceso electoral no esta limitada
injustificadamente en base a con-
sideraciones de raza, color, géne-
ro, idioma, religion, opinién poli-
tica o de otra indole, origen na-
cional o social, alfabetizacion,
nacimiento o propiedad de bie-
nes.

E. Un campo de juego parejo

1. El proceso decisorio con
respecto a las reglas y la adminis-
tracion electorales, y la ejecucion
del proceso electoral incluyen re-
presentantes de los partidos y
candidatos participantes.

2. No existen restricciones n-
justificadas, ni interferencia gu-
bernamental, con respecto a las
actividades de campaiia de los
partidos y los candidatos.
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SI. La Constitucion garantiza
el sufragio universal indepen-
dientemente de raza, color, ori-
gen €tnico, alfabetizacion y pro-
piedad de bienes.'®

SI. Cada consejo supervisor
del IFE, inclusivo el Consejo Ge-
neral, incluye un representante de
cada uno de los nueve partidos
registrados.'®’ Ademas, dos repre-
sentantes de cada partido estan
autorizados para observar los
procedimientos en cada casilla
electoral.'®

PROBABLE. Los partidos
politicos y los candidatos regis-
trados disfrutan amplia libertad
de organizacion.'® Las camparias
presidenciales y congresionales
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Criterios Internacionales

3. Procedimientos pra garanti-
zar el acceso equitativo a recur-
sos publicos disponibles (por
cjemplo, finanzas y recursos ma-
teriales) de los partidos y candi-
datos participantes en el proceso
electoral.

4. Se limita el empleo de los
privilegios y recursos del gobier-
no por parte del partido titular
durante el curso del proceso elec-
toral.

5. El sistema judicial y las au-
toridades judiciales y policiales
son eficientes y efectivas para ha-
cer cumplir las leyes electorales.

Cumplimiento de México

han sido muy refiidas hasta aho-

ra'lbﬁ

SI. El COFIPE otorga a todos
los partidos una dotacion basica
para sus campaiias que se deter-
mina teniendo en cuenta varios
factores, incluyendo la magnitud
de! partido, su representacion en
el Congreso, y el nivel de apoyo
recibido en campafias anteriores.
Esta ley no limita ¢l derecho de
un partido a recabar fondos.'"’

SI. La nueva ley prohibe que
los funcionarios gubernamentales
utilicen recursos gubernamentales
para apoyar a cualquier candida-
to.

PROBABLE. El nueve Codi-
go Penal Federal impone sancio-
nes mas estrictas para delitos
electorales. Hasta ahora, el Pro-
curador Especial Roberto Franco
Guzman ha recibido 140 denun-
cias y esta procesando 131.'%
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Criterios Internacionales

F. Acceso imparcial a los me-
dios de difusion

1. Los medios recopilan e im-
parten informacién independien-
temente del gobierno y sin
interferencia ni control por parte
de este.

2. Los medios de difusion,
particularmente los medios de di-
fusion de masas (radio, television
y periddicos), proporcionan acce-
so igualitario a los partidos y
candidatos participantes para la
publicidad de sus plataformas po-
liticas.
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S]. Los medios de difusion
mexicanos disfrutan un alto nivel
de libertad, comparable al de
otras naciones esencialmente li-
bres.'®®

SI. Segun el COFIPE, los me-
dios electrénicos deben suminis-
trar a cada uno de los nueve par-
tidos un nivel de acceso basico,
incluyendo segmentos televisivos
de 15 minutos, una vez al mes."”
Ademas, Televisa, la red mas
grande, ha dado a cada uno de
Jos nueve partidos 15 minutos
adicionales de espacio televisivo
durante las horas de maxima au-
diencia. Los medios impresos
han sido aun mas generosos con
su cobertura de los partidos. A
ningun partido se le nego sus
propios recursos para alcanzar
mayor publicidad.
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Critertos Internacionales

3. Los medios de difusion de
masas garantizan una cobertura
objetiva de los partidos y candi-
datos participantes en las noticias
y la recopilacion de la informa-
c1on.

G. Educacion de electores

1 .Los programas de educa-
cion de electores incluyen infor-
macion sobre los derechos y
obligaciones del elector, fechas
y procedimientos de la eleccion y
la gama de opciones del elector.

2. Los programas de educa-
cion de electores estan al alcance
del electorado, inclusivo los anal-
fabetos y las poblaciones indige-
nas.

3. Los medios de difusion co-
lectivos participan en la educa-
ci6n de los electores.

Cumplimiento de México

PROBABLE. Los medios im-
presos y las estaciones de radio
ofrecen una cobertura equilibrada
de los candidatos. Aunque la co-
bertura televisiva inicialmente fa-
vorecio a un partido, la interven-
cion presidencial ha incrementa-
do la objetividad.""

SI. El IFE ha diseminado am-
pliamente la informacién acerca
del nuevo proceso y administra-
cion electoral mediante carteles,
periodicos y otras formas de co-

municacion.'”

SI. Se destacan instrucciones
visuales para analfabetos a través
de materiales como carteles y ti-
ras comicas. Los programas edu-
cativos se dan en espafiol y en
los idiomas indigenas.'”

SI. El IFE ha empleado los
medios de difusion de masas para
diseminar informacion para elec-
tores, incluyendo segmentos de
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Criterios Internacionales

I1L. Una Eleccion Honesta

A. Transparencia

1. Existen frenos y contrapesos
para garantizar que, entre otras
cosas, la administracion electoral
esté sujeta a la revision por partc
de organismos legislativos, judi-
ciales y supervisorios indepen-
dientes.

2. Procedimientos para el re-
cuento adecuado de boletas y la
transmision y tabulacion de los re-
sultados de las elecciones en un
ambiente abierto, de tal forma que
sean aceptados como creibles por
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television para explicar el siste-
ma de identificacién de electores

y de empadronamiento.'™

SI. El IFE es un organismo
independiente y no partidario cu-
yas decisiones estin sujetas al
examen judicial del Tribunal
Electoral Federal. Ademas, la
Organizacion de las Naciones
Unidas ha ayudado al IFE en la
capacitacion de observadores
mexicanos no gubernamentales -
para supervisar las actividades
de los funcionarios electorales a
los niveles distrital, estatal y na-

cional. '7®

SI. A nivel local, los funcio-
narios de distrito electoral del
1FE, representantes de partidos y
observadores mexicanos de
ONG observaran el recuento de
las boletas de ese distrito electo-
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Criterios Internacionales

los partidos y candidatos partici-
pantes y por el electorado.

3. Procedimientos para garan-
tizar la presencia y el despliegue
efectivo durante el curso del pro-
ceso electoral de representantes
de los partidos y observadores
imparciales nacionales o extran-
jeros, debidamente acreditados.

B. Una Eleccion Limpia

1. Procedimientos para impe-
dir la votacién multiple y fraudes
electorales similares.

Cumplimiento de México

ral. Una copia de los resultados
del distrito electoral se fijara en
cada casilla electoral.”” Para la
tabulacion nacional hay un siste-
ma de tabulacion electrénica de
los votos respaldado por IBM
con tres sistemas de reserva.'”’

SI. COFIPE autoriza el desplie-
gue de observadores no gubemna-
mentales para supervisar cada
componente del proceso electo-
ral.!”® Ademas, COFIPE permite
que “visitantes” extranjeros pre-
sencien el proceso electoral.'”

SI. Las credenciales y el nue-
vo Padron Electoral impiden la
votacion doble y la votacion por
electores “fantasmas”. Se marca-
14 a los electores con una tinta in-
deleble y sus credenciales se¢ per-
foraran para indicar que han vo-
tado.'®

Ademas, en muchas casillas
electorales habra observadores no
gubernamentales capacitados, re-
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Criterios Internacionales

2. Procedimientos para impe-
dir el llenado de urnas y otros
fraudes electorales similares.

3. Procedimientos para garan-
tizar la integridad de cada boleta
y la honestidad y exactitud del
recuento de boletas por funciona-
rios adecuadamente capacitados.

4. Procedimientos para garan-
tizar que los resultados del re-
cuento de boletas se transmita
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presentantes de cada partido y/o
“visitantes” extranjeros, a fines
de contrarrestar otras formas de
fraude electoral.

SI. El IFE emplea urnas trans-
parentes que permiten que los
observadores y electores verifi-
quen que dichas umnas no se han
llenado previamente.'™ Ademas,
el ancho de las ranuras de las ur-
nas se ha estrechado desde el 1
cm a | mm para que solo pueda
entrar una boleta por vez en la
urna.'®

SI. Los funcionarios del 1FE a
nivel de distrito electoral han
sido seleccionados mediante un
proceso por sorteo para garanti-
zar su imparcialidad. Han recibi-
do capacitacion en el nuevo pro-
ceso electoral.'’® El recuento de
boletas también serd observado
por observadores mexicanos y re-
presentantes de los partidos.™

SI. El presidente del distrito
electoral debera llevar las boletas
en una urna de disefio especial al
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Criterios Internacionales

correctamente a las autoridades
correspondientes, donde seran ta-
bulados de manera exacta y re-
portados al electorado lo antes
posible.

5. Procedimientos y circuns-
tancias para garantizar el recuen-
to o cuestionamiento oportuno de
los resultados finales de las elec-
ciones.

Cumplimiento de México

centro del consejo distrital del
IFE.'"® El o ella serd acompafiado
por los representantes de los par-
tidos. El sistema de tabulacion
computarizado permite la trans-
mision rapida de los resultados
electorales desde el nivel distrital
hasta el nivel estatal hasta el ni-
vel nacional, donde se tabularan
los resultados finales. Los resul-
tados de la eleccion seran califi-
cados por el Consejo General y
dados a conocer al publico lo
méas pronto posible.'®

SI. Una eleccidn puede ser im-
pugnada ante los consejos electo-
rales controlados por ciudadanos.
El arbitro final de los cuestiona-
mientos electorales es el Tribunal
Electoral Federal, que examinara
las decisiones de los Consejos
Generales, distritales y estatales
del IFE solamente si uno de los
partidos eleva una apelacion.'”
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Criterios Internacionales

C. Prevencion de la intimida-
cion

1. Procedimientos para garan-
tizar un ambiente libre de
intimidacion o coaccion del elec-
tor, y de otras tacticas cuyo fin
sea subvertir o impedir la partici-
pacién de electores calificados en
el proceso electoral.

D. Seguridad

1 .Procedimientos para garan-
tizar la seguridad de la vida y
bienes de los candidatos.

2. Procedimientos para garan-
tizar razonablemente la seguridad
de las boletas, las umnas, las casi-
lias electorales y de recuento de
votos, los funcionarios electorales
y otros materiales y suministros
electorales.
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SI. Las nuevas leyes prohiben
que los partidarios no autorizados
y otros individuos hagan campa-
fia en las casillas electorales o
sus cercanias. El COFIPE autori-
za al presidente del distrito elec-
toral la policia para mantener la in-
tegridad del lugar del proceso. '®®

SI. Después del asesinato del
Sr. Colosio, el candidato presi-
dencial del PRI, el mes de marzo
pasado, todos los partidos han
incrementado la seguridad. EIl
gobierno subvenciona dicha pro-
teccion.'®

SI. (1) El transporte de bole-
tas, urnas y otros suministros fue
organizado por las fuerzas arma-
das para garantizar el nivel maxi-
mo de seguridad y eficiencia. El
nuevo Padrén Electoral y las cre-
denciales incrementan enorme-
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Criterios Internacionales

3. El nivel general de violen-
cia durante el curso del proceso
electoral no da por resultado la
perturbacion sistematica del pro-
ceso electoral ni impide la parti-
cipacion de los partidos, candida-
tos o electores calificados.

E. Buena fe

1. La continua buena fe de la
administracion electoral garantiza
la credibilidad del proceso electo-
ral.

Cumplimiento de México

mente la seguridad en las casillas
electorales y reducen el riesgo de
fraude.

(2) En los centros de
tabulacion, el IFE ha mejorado
considerablemente sus sistemas
de seguridad.'

PROBABLE. La perturbacién
del proceso electoral con actos de
violencia constituye una viola-
cion de la ley federal.””! El presi-
dente del distrito electoral, con la
asistencia de las autoridades judi-
ciales y policiales locales, hard
cumplir estas leyes. En Chiapas,
el Ejército de Liberacién
Emiliano Zapata, ha prometido
acatar el cese al fuego hasta pa-
sar las elecciones.'”

MUY PROBABLE. La admi-
nistracién técnica del IFE, asi
como los consejos asesores con-
trolados por ciudadanos, hasta la
fecha han demostrade buena fe
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Criterios Internacionales Cumplimiento de México

en su administracion del proceso
electoral. Los programas de edu-
cacion publica han tratado de
incrementar la credibilidad del
proceso electoral.

PARTE VI : EVALUACION Y CONCLUSIONES
A. Imperfecciones

'Se desprende de lo anterior que el sistema electoral mexicano ac-
tualmente vigente representa un esfuerzo extraordinariamente comple-
to para satisfacer pricticamente todos los principios, normas y crite-
rios establecidos por el derecho y la practica internacional.

Es igualmente obvio que este sistema, instalado tardiamente y aun
sin probar, esta lejos de ser perfecto en su cobertura y posiblemente
no llegue a perfeccionarse para su ejecucion el 21 de agosto. Pero no
se requiere perfeccion. Ningun sistema electoral, ninguna eleccion, es
perfecta. Pocos paises, si los hay (v los Estados Unidos no es uno de
ellos) cumplen cada uno de los Criterios indicados en la Parte V,
Columna A, en cada eleccion nacional en cada casilla electoral, sin
fallas ni problemas, en todas partes del pais. Como se observara en la
Seccion C de la Parte 11 precedente, una eleccion debe evaluarse en el
contexto del proceso global, sin concentrar la atencion ¢n los defectos
especificos. En ninguna parte del mundo se puede esperar realmente
una eleccion exenta de quejas ni un sistema sin fallas; y muchas de
las quejas que se han planteado acerca de México en 1994 se han
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planteado en otros paises en otros afios. Por ejemplo, las ventajas
inherentes disfrutadas por los partidos politicos en el poder en todas
partes, inclusivo su mayor capacidad de acaparar la atencion y atraer
al electorado descontento, se han limitado en México este afio pero no
se han eliminado. Raramente se exige la cobertura equitativa e impar-
cial de todos los partidos politicos —en términos de la calidad as
como de la cantidad— que ahora es obligatoria en México, y nunca
se ha logrado completamente. Los limites sobre los gastos de campa-
fias politicas son raramente tan bajos o se les verifica con suficiente
antelacién como para colocar a los partidos fuertes y débiles en igual-
dad de condiciones durante la campafia. Todas las campafias electora-
les de sociedades democraticas nuevas y viejas sufren cierto grado de
hostigamiento de los electores y de los observadores de las elecciones.

Sin embargo, confrontado por los multiples frenos y contrapesos
descritos anteriormente, a cualquier persona dispuesta a evadir los
requisitos de una eleccion libre, limpia y honesta en México el 21 de
agosto le resultara extraordinariamente dificil agregar, impedir o alte-
rar de cualquier otra manera una cantidad suficiente de votos como
para afectar una carrera extraordinariamente refiida. Por otra parte,
con apego a la norma de la “buena fe” indicada en la Parte II prece-
dente, el IFE ha respondido diligentemente a las denuncias de error,
evasiva o falla y se puede esperar que actiie con igual diligencia en el
caso de denuncias de irregularidades o faltas el dia de la eleccion.

En sintesis, todo parece indicar que se puede confiar en que la
aplicacién y el cumplimiento de este sistema conducira a una eleccion
que refleje verdaderamente la voluntad general de los electores, sin
que se interpongan barreras de fraude, coaccién o de otro tipo entre la
intencion basica del electorado mexicano y el resultado de la eleccion.
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B. Recomendaciones

De todas maneras, creemos que cabe mencionar algunas recomen-
daciones. Si bien no dudamos de que el sistema y las garantias elec-
torales de México seguiran evolucionando con la experiencia durante
los afios futuros, la adopcion de nuevas leyes, decretos o reglamentos
entre ¢l presente y el Dia de la Eleccion no es factible en términos de
tiempo ni necesaria en térmunos de normas internacionales de adecua-
cién. Creemos, sin embargo, que la validez y aceptabilidad del siste-
ma el Dia de la Eleccion y mas adelante se mejoraria considerable-
mente si se pudieran realizar las siguientes recomendaciones:

1. Los observadores de la eleccion, tanto nacionales como visitan-
tes extranjeros, deberian tener, ademds de una informacion completa
sobre el sistema y todos sus garantias, toda forma de acceso adecuada
al proceso electoral y de tabulacion el Dia de la Eleccion que sea com-
patible con la Constitucion Mexicana y los requerimientos y la integn-
dad del voto secreto, dando tanto al pais como al mundo la base para
una determinacion final de la limpieza y eficacia del sistema.

2. Los directores y productores responsables de los medios de difu-
sion deberian emprender antes de la eleccion, la educacion del publi-
co acerca de los puntos fuertes y débiles de las encuestas de opinion
publica, la importancia de una muestra y metodologia cientifica, y el
valor de las “encuestas de salida” de la noche de la eleccion.

3. Los lideres gubernamentales, politicos, no gubernamentales, los
periodicos y otros lideres deberan recordar a los dirigentes de las
principales redes de television en particular que, en estos dias finales
més que nunca, el otorgamiento de una cobertura equitativa y equili-
brada de los tres candidatos presidenciales principales es una obliga-
cion intrinseca.
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4. El personal de seguridad federal y local debera adoptar toda
medida posible, sin crear una presencia intimidante propia, para ga-
rantizar la integridad de cada casilla electoral, urna y boleta para ga-
rantizar la seguridad de cada elector, funcionario electoral y observa-
dor de las elecciones, sea nacional o extranjero.

5. Los procuradores electorales deberan comprometerse enérgica y
explicitamente a no permitir ninguna violacién intencional o
substancial de las leyes y reglas electorales y procesar a cualquier
persona que intente 0 cometa una violacion, independientemente de
su afiliacion partidaria o rango.

6. Los funcionarios clectorales a todo nivel y en toda casilla electo-
ral, por mas pequefia y remota que sea, deberan adoptar medidas
extraordinarias para demostrar su independencia e imparcialidad no
s6lo a través de su aplicacion uniforme de las leyes el Dia de la
Eleccion, sino también al escuchar y responder con prontitud, durante
ese dia, a las quejas e inconformidades de cada elector y al buscar
maneras de arreglar cualquier controversia.

7. Inmedtatamente después del anuncio de la eleccion del Presiden-
te por parte de los electores, independientemente del resultado.

a. Los principales candidatos presidenciales perdedores deberan
anunciar su aceptacion del veredicto declarando su confianza en el
sistema electoral y su voluntad de trabajar de manera leal y responsa-
ble con el nuevo Presidente, poniendo en ello su mejor actitud;

b. El Presidente en el poder, Carlos Salinas, debera declarar nueva-
mente su compromiso de entregar pacificamente las riendas del poder
a su sucesor el dia designado, independientemnente de su identidad; y

¢. Tanto el ganador como el presidente deberan hacer un esfuerzo
especial a la vista del publico para comunicarse con los perdedores, y
con todos los electores de todos los partidos, para hacerles sentir in-
cluidos y consultados, con una voz que serd escuchada y respetada,
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no solo en el sistema electoral de México sino en el sistema politico
global de México en que el nuevo Presidente sera responsable ante el
Congreso y el pueblo y gobernard en consulta con ellos.

C. Coneclusion

Teniendo en cuenta todo lo que hemos afirmado, analizado y re-
portado, hemos llegado a las siguientes conclusiones afirmativas, que
serian considerablemente reforzadas si se pudieran poner ¢n practica
todas las recomendaciones indicadas, a saber:

Que, mirandolo bien, el nuevo sistema electoral mexicano, si se
hace cumplir en forma enérgica y fiel, —y es nuestra opinion que
resultaria sumamente dificil una evasion o violacion en una gscala
suficiente como para afectar el resultado de la eleccidn— es mas que
adecuado para garantizar una eleccion esencialmente libre, limpia y
honesta el 21 de agosto en conformidad con principios, normas y
criterios internacionales generalmente aceptados.

Presentado respetuosamente,

Paul, Weiss, Rifkind, Wharton & Garrison
Theodore C. Sorensen, Socio Principal

Asistieron en la preparacion de este informe:
Roger Normand

Marco V. Masotti
william A. Candelana
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1. Jerry Hagstrom, “Mexican Revolution?” National Journal, 23 de
julio de 1994 p. 1738.

2. El Articulo 21 de la Declaracion Universal, adoptado por unani-
midad por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, dispone, en su parte pertinente:

1. Toda persona tiene el derecho de participar en el gobierno de su
pais, directamente o a través de representantes libremente elegidos.

3. La voluntad del pueblo serd la base de la autoridad del gobierno;
esto se expresard en elecciones periddicas y genuinas que seran me-
diante el sufragio universal y equitativo y se celebraran por voto se-
creto o por procedimientos de elecciones libres equivalentes.

A.G. Res. 217A III, ONU, GAOR 3a. Ses., p. 75, Doc. ONU A/
810, Art. 21 (1948).

3. El Articulo 25 del Pacto Internacional es similar al Articulo 21
de 1a Declaracion Universal, con modificaciones menores en cuanto a
su organizacion y lenguaje:

Todo ciudadano tendra el derecho y la oportunidad... sin restriccio-
nes injustificadas:

(a) De participar en la conduccion de los asuntos publicos, directa-
mente o0 a través de representantes escogidos libremente;

(b) De votar y ser elegido en elecciones periodicas genuinas que se
haran mediante sufragio universal y equitativo y s¢ celebraran me-
diante voto secreto, garantizando la libre expresion de la voluntad de
los electores;

(c) Tendra acceso, en términos generales de igualdad, al servicio
publico de su pais.

A.G. Res. 2200 (XXI), 21 ONU GAOR, 2la. Ses., Sup. No. 16,
en 54, Doc. ONU A/6316 (1967) Art. 25, adoptado 19 de diciembre
de 1966, con vigencia desde el 23 de marzo de 1976.

4. Los articulos pertinentes de la Declaracion Americana estipulan:
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Articulo XX. Toda persona que tenga capacidad legal tendra dere-
cho a participar en el gobierno de su pais, directamente o a través de
sus representantes, y a participar en elecciones populares, que sera
mediante voto secreto, y seran honestas, periodicas y libres.

Articulo XXXIL. FEs la obligacion de toda persona votar en las
elecciones populares del pais del cual es ciudadano, cuando estd le-
palmente capacitado para hacerlo.

Articulo XXXIV. Es asimismo su obligacion ocupar cualquier car-
go publico al que se lo hubiere elegido por voto popular en el estado
del que sea ciudadano.

Articulo XXXVIIL Es la obligacién de toda persona abstenerse de
participar en actividades politicas que, de acuerdo con la ley, se reser-
van exclusivamente a los ciudadanos del estado en el que dicha perso-
na es un extranjero.

Acta Final de la Novena Conferencia Internacional de Estados
Americanos, Bogota, Colombia, en 38 (PU 1948).

5. El Articulo 23 de la Convencion Americana estipula:

(1) Todo ciudadano disfrutara los siguientes derechos y oportunida-
des;

(a) Participar en la conduccion de los asuntos publicos, directamen-
te o a través de representantes libremente escogidos;

(b) Votar y ser elegido en elecciones periddicas genuinas que seran
mediante sufragio universal y equitativo y por voto sccreto que garan-
tice la libre expresion de la voluntad de los electores; y

(c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, al servicio
publico de su pais.

(2) La ley puede regular el ejercicio de los dercchos y oportunida-
des mencionados en el parrafo precedente solamente en base a la
edad, nacionalidad, residencia, idioma, educacion, capacidad civil y
mental, o sentencia pronunciada por un tribunal competente en proce-
dimientos criminales.
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0. E. A. S. t. No. I, p. 1 OEA Doc. Fi. OEA/Ser. L/V/IL 23 Doc.
Re. 2. Art. 23 firmado 22 de noviembre de 1969, con vigencia desde
18 de julio de 1978.

6. El Articulo 3 de la Convencion Europea declara en su parte
pertinente:

Las Altas Partes Contratantes se comprometen a celebrar eleccio-
nes libres a intervalos prudenciales mediante voto secreto, en condi-
ciones que garanticen la libre expresion de la opinion del pueblo en la
eleccion de la legislatura.

213 ONU TCOR 262, Protocolo Adicional Art. 3 firmado 20 de
marzo de 1950 con vigencia 19 de Mayo 1964.

7. Articulo 13 de la Carta Africana expone:

1. Cada ciudadano tiene derecho de participar en el gobierno de su
pais tanto directamente como por medio de representantes elegidos
de acuerdo con los provisiones de la ley.

2. Cada ciudadano tiene derecho de acceso igualitario al servicio
publico de su pais.

0O.AU. CAB/Leg:67/3 Rev. 51, Art. 13, adoptado 27 de Junio de
1991 Carta Africana.

8. Ademas de preparar el borrador inicial del Pacto Internacional,
la Comision de las Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos
ha solicitado también estudios sobre diversos aspectos de los dere-
chos politicos reconocidos por el Pacto Internacional. Actualmente,
se esta preparando un estudio para la Comision acerca del “derecho a
la participacion popular en sus diversas formas... como factor im-
portante en la plena realizacion de todos los derechos humanos.”
ONU Doc. E/CN.4/1984/12 (1984).

9. Massera v. Uruguay, {(R.1 /5) HRC 34.124.

10. Dinamarca, Noruega, Suecia y Los Paises Bajos v. Grecia,
Informe (33213/67; 3344/67).
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11. Informe Anual de la Comision Interamericana sobre Derechos
Humanos, 1982-1983, OEA/Ser. L/V/IL61/doc. 22/Rev. 24-28, et al;
Reporte Final sobre casos de México 9768, 9780, 9828, OEA/Sec¢. L/
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