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1. INTRODUCCION

La democracia electoral requiere perfeccionamiento y actualizacién constante para
satisfacer las demandas de las sociedades modernas, de una ciudadania que exige
el respeto irrestricto a sus derechos, de partidos tradicionales desdibujados y
movimientos o personajes politicos que disputan intensamente el acceso al poder
politico y el ejercicio del gobierno.

La organizacién y desarrollo de procesos electorales, la resolucion de conflictos en
torno a ellos y su calificacion se ha convertido gradualmente en objeto de estudio
especializado. Hoy dia, quienes colaboramos en instituciones electorales nos
encontramos frente a una practica muy extendida y diversificada, asi como compleja
en su conduccidn para satisfacer los estandares internacionales universalmente
reconocidos, en torno a elecciones libres, limpias, justas, equitativas y confiables.
Los valores clasicos de la democracia electoral no han cambiado, aunque se han
modificado los parametros para satisfacer dichos atributos. Actualmente, las
condiciones en que se desarrollan las competencias electorales exigen una
actuacion de mayor calidad a la autoridad electoral para cumplir dichos estandares.
Se requiere de un esfuerzo de capacitacion y profesionalizacion de oficiales
electorales acorde al nuevo contexto de exigencia politica.

Los cambios registrados en la constante evolucién de la agenda electoral demandan
nuevas aptitudes (conocimientos, habilidades y destrezas) y nuevas actitudes
(valores y conductas) de las personas responsables de organizar elecciones
alrededor del mundo.

Es necesario llevar a cabo una revision y un ajuste periodico en temas tales como:
la integracion y actualizacion de los registros electorales; los mecanismos de
votacion y escrutinio; las campanas de informacion para las y los electores; atencion
especifica para grupos en situacion de vulnerabilidad; las politicas de adquisicion o
produccion y distribucion de documentacion y materiales electorales, y los
mecanismos para preservar la secrecia del voto, entre otros.

Por lo tanto, la formacion, la especializacion y la actualizacién de los recursos

humanos que conforman los organismos electorales se han convertido en un



imperativo estratégico. La profesionalizacion electoral es parte fundamental para de
los organismos electorales por diversas razones:

. Fomenta la especializacién del conocimiento sobre las funciones y temas de
interés para estos.

. Genera una memoria institucional que permite hacer mas eficientes los
procedimientos.

. Promueve la investigacion para profundizar en aspectos de interés

institucional o fomenta el conocimiento sobre mejores practicas.

2. ANTECEDENTES DE LA COLABORACION

A partir de conversaciones entre el Coordinador de Asuntos Internacionales del INE,
Manuel Carrillo Poblano con la Magistrada Presidenta del Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE) de Costa Rica, Eugenia Zamora Chavarria, sobre la relevancia de
lograr la paridad de género desde las candidaturas por parte de los partidos
politicos, se considerd de relevancia promover un intercambio de conocimientos y
experiencias entre las instituciones. El 30 de agosto, se recibe el oficio 1888
mediante el cual se formaliza la solicitud de colaboracion para conocer los
mecanismos que desarrolla cada institucion para lograr que cada partido presente
candidaturas que cumplan con la paridad de género en candidaturas plurinominales

y también a nivel local.

3. OBJETIVO, METODOLOGIA Y TERMINOS DE REFERENCIA
Objetivo

Conocer los mecanismos para garantizar y promover que los partidos politicos
alcancen cuotas de participacién igualitarias (paridad de género) en elecciones de

mayoria relativa y plurinominal.

Metodologia
Las sesiones se desarrollaran en instalaciones del Instituto Nacional Electoral para

el intercambio



¢ Las sesiones iniciaran con una exposicion por parte de los representantes
del TSE de Costa Rica con el objetivo de referir sobre los actuales
mecanismos establecidos y sefialar sus objetivos e intereses.

¢ Lasy los colaboradores del INE hardn una breve presentacion acerca de sus
principales funciones y las responsabilidades a su cargo, dentro de una
exposicion activa acerca de las atribuciones del area.

¢ Se propiciara el dialogo circular entre las personas presentes para compartir
experiencias, probleméticas y soluciones implementadas.

¢ Al término de las sesiones, se abrird un espacio para consultas especificas
0 aclaraciones concretas sobre los intereses particulares de las y los

participantes.

Términos de referencia
Las tematicas generales sobre las cuales versaran los trabajos de la pasantia son:
— La paridad de las ndminas de candidaturas a los puestos “plurinominales” de
eleccion popular a nivel municipal.
— Definicién de la normativa interna de los partidos politicos para garantizar la
paridad interna y la postulacion efectiva de candidaturas igualitarias.
— La capacidad del INE para controlar el cumplimiento de la paridad horizontal
en las ndminas de candidaturas a puestos “plurinominales” de eleccién

popular.

Antecedentes de colaboracion entre el INE y el TSE de Costa Rica

Con respecto a la relacién con el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) de Costa
Rica, el INE ha desarrollado diversos programas de capacitacion, incluyendo las
ocho Jornadas Interamericanas Electorales, 11 Cursos Internacionales
Especializados y tres Pasantias presenciales.

Asimismo, después de la pandemia, el TSE de Costa Rica ha sido uno de los
colaboradores mas asiduos en la interaccion con el INE, siendo el primer pais con

el que se celebrd una pasantia internacional virtual el 6 y 7 de agosto de 2020y a



partir de cuya interaccion hemos sostenido hasta la fecha de manera remota dos

cursos virtuales especializados, un taller internacional virtual y una pasantia virtual.

Curso
Internacional
Especializado
Curso
Internacional
Especializado
Curso
Internacional
Especializado
Curso
Internacional
Especializado
Curso
Internacional
Especializado
Curso
Internacional
Especializado
Curso
Internacional
Especializado
Curso
Internacional
Especializado
Curso
Internacional
Especializado
Curso
Internacional
Especializado

Curso
Internacional
Especializado

Financiamiento, Fiscalizacion y Acceso a Medios para
Autoridades Electorales de América Latina.

Regulacion de Camparias Electorales para Autoridades de
América Latina.

Voto en el Extranjero para Autoridades Electorales de
Ameérica Latina.

Sistemas Electorales y Transmision de Resultados.

Dialogo sobre Administraciéon de Elecciones y Resolucion
de Conflictos. Intercambio de Experiencias entre América
Latina y la Primavera Arabe.

El Uso de la Tecnologia en el Proceso Electoral.

El Papel del Organismo Electoral en el Régimen de
Partidos Politicos.

Manejo de Riesgo Electoral.

El Papel del Organismo Electoral en la Promocién y
Fortalecimiento de Ila Cultura Democratica para
Autoridades Electorales de América Latina.

Redes Sociales, Camparias Electorales y Voto Informado
para Autoridades Electorales de América Latina.

XIV  Conferencia Interamericana de Organismos
Electorales de la Unién Interamericana de Organismos
Electorales "El Fortalecimiento de las Autoridades
Electorales: Independencia, Profesionalismo y



Cooperacion Internacional’, asi como a la Reunién del
Comité Directivo de la Red de Conocimientos Electorales
(ACE).

Curso Virtual . . i .
Mecanismos de inclusion: retos y acciones de las

Internacional )
e autoridades electorales.
Especializado

Curso Virtual
Internacional
Especializado

Democracia directa y participacion ciudadana para
organismos electorales de América Latina.

Tipo de

program Organismo(s) participante(s)
a

Fiscalizacion a los
ZiZ | Pasantia Partidos Politicos para
el TSE.
Sistema Integral de
7005 | Pasantia  Fiscalizacion para el
TSE

Tribunal Supremo de Elecciones de

Costa Rica; Tribunal Supremo

Electoral de EI Salvador; Tribunal

Intercambio sobre Supremo Electoral de Guatemala

ZoZc | Pasantia  Regulaciony Control  Unidad de Fiscalizacion y Rendicion
del Financiamiento de cuentas y Unidad de

Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE)

Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE)

Financiamiento, Transparencia Yy
Fiscalizacion de Partidos Politicos y
Candidatos de Honduras

Tipo de Organismo(s) participante(s)

programa

Registro  electoral,
capacitacion y Ministerio del Interior de Surinam,
régimen de partidos Secretariado General de Elecciones
Taller politicos para de Surinam, Elections Canada,
2022 : . : .
virtual autoridades Tribunal Electoral de Panama y el
electorales y Tribunal Supremo de Elecciones de

partidos politicos de Costa Rica.
Surinam



4. INSTITUCIONES PARTICIPANTES

€ INE

Instituto Nacional Electoral

\

)
i

|

Tribunal Supremo de Elecciones

IKED

Instituta Electoral del

E

stado de Querétaro

El Instituto Nacional Electoral (INE) es el organismo publico
autébnomo encargado de organizar las elecciones federales, es
decir, la eleccion del presidente de la Republica, Diputados y
Senadores que integran el Congreso de la Unién, asi como
organizar, en coordinacion con los organismos electorales de
las entidades federativas, las elecciones locales en los Estados

de la Republica y la Ciudad de México.

El Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica (TSE) es
el maximo organo electoral costarricense; fue una de las
principales innovaciones institucionales de la Constitucion
Politica de 1949, ya que el TSE adquirio la condicion de cuarto
poder del Estado, igualando a los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. En la actualidad, este organismo realiza
cuatro funciones: administracion electoral (incluye Ia
organizacion, direccion y control de todos los actos
relacionados con el sufragio), registro civil (también incluye la
elaboracion del padron electoral y la expedicidon de la cédula de

identidad), jurisdiccional y de capacitacion en democracia.

El Instituto Electoral del Estado de Querétaro (IEEQ) es el
organismo publico encargado de garantizar, en conjunto con el
Instituto Nacional Electoral, la celebracion y organizaciéon de las
elecciones para renovar al titular del Poder Ejecutivo y a los
integrantes del Poder Legislativo y los Ayuntamientos de
Querétaro. Promueve la cultura democratica, garantiza y
difunde a los ciudadanos residentes en el Estado, el ejercicio
de sus derechos politico-electorales y la vigilancia en el

cumplimiento de sus obligaciones.



5. PROGRAMA
Jueves 8 de septiembre

Introduccion: Sistemas politico — electorales

Bienvenida

9:00-9:30 Carlos Navarro Fierro, director de estudios y proyectos
internacionales
Introduccién metodologica

9:30-9:45 Carlos Navarro Fierro, director de estudios y proyectos
internacionales
Sistema politico — electoral mexicano

9:45-10:30 Carlos Navarro Fierro, director de estudios y proyectos
internacionales
Sistema politico — electoral costarricense

10:30 - 11:10 Heéctor E. Fernandez Masis, director general del Registro Electoral y
Financiamiento de Partidos Politicos del TSE.

11:10-11:20 Descanso
Situacion actual y retos en materia de paridad de género en

11:20-11:40 CostaRica
Representante del TSE
Papel del INE para lograr la paridad de género
Reformas politico-electorales hacia la paridad de género, casos
representativos. * Estrategias para proteccion de los derechos de la
comunidad LGTTTB+ y su participacion politico electoral. * Papel del
INE para la participacion politica de las mujeres indigenas. *

11:40 - 12:30 Mecanismos para evitar la violencia politica de género en campafas
y proceso electoral. * Metodologia Observatorio de la Participacion
Politica de las Mujeres en México
Laura Liselotte Correa de la Torre, Titular de la Unidad Técnica de
Género y No Discriminacion, INE y Lizeth Pérez Cardenas, Jefa de
departamento de investigacién, UTGND.

12:30 - 12:50 Sesion de preguntas y respuestas

13:00 Almuerzo



Viernes 9 de septiembre

Paridad de género en candidaturas de representacién proporcional y uso

10:00 - 10:40

10:40 - 11:20

11:20 - 11:30

11:30 - 12:20

12:20 - 12:40
12:40

de sistemas informéaticos
Régimen de partidos politicos en Costa Rica. Situacion actual y
retos en materia de paridad de género.
Representante del TSE
Régimen de partidos politicos en México
Requisitos en materia de paridad de género para el registro de
partidos politicos. * Mecanismos para garantizar la paridad de género
en el registro de candidaturas de mayoria relativa y representacion
proporcional. *Cumplimiento de la paridad de género en acuerdos de
fusion, frentes, coaliciones y acuerdos de participacion entre partidos
politicos. * Financiamiento para la promocién de la participacion
politica de las mujeres. *Herramientas informaticas que permitan
ubicar y dar seguimiento de gestion paritaria de los actores politico —
electorales.
Edith Medina Hernadndez, directora de Partidos Politicos y
Financiamiento, DEPPP
Descanso
Retos y recursos para la efectiva representacion politica de las
mujeres (calculadora de paridad de género).
Rosa Martha Gomez Cervantes, Consejera Electoral del Consejo
General del IEEQ y Radul Islas Matadamas, Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos del IEEQ.
Sesion de preguntas y respuestas
Clausura



6. PERFILES DE LOS EXPOSITORES
Instituto Nacional Electoral

Carlos Navarro Fierro es Director de Estudios y Proyectos
Electorales Internacionales en Asuntos Internacionales del
Instituto Nacional Electoral (INE). Es licenciado en Relaciones
Internacionales y tiene una maestria en Estudios
Latinoamericanos de la Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM). Es autor de publicaciones, que brindan
informacion sobre el Instituto Federal Electoral sobre la
comunidad internacional y diversos estudios comparativos
sobre politica electoral. Ha participado en misiones
internacionales de asistencia técnica en temas como
regulacion, control y supervision de la financiacion de partidos
politicos y campafas electorales, sistemas electorales,
votaciones en el extranjero y organizacion electoral. Ha sido
representante del INE en misiones internacionales de
observacion de elecciones, asi como ponente en diferentes
foros en diversas instituciones y asociaciones de organismos
electorales.

Edith Teresita Medina Hernandez, es encargada del
despacho de la Direccion de Partidos Politicos vy
Financiamiento de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos (DEPPP) del INE. Es Licenciada en Derecho
por la Universidad Autbnoma Metropolitana (UAM), cuenta con
una especialidad en Derecho Electoral y con una Maestria en
Derecho por parte de la Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM).

Anteriormente trabajo en la Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal (1999 a abril del 2002) y dentro del INE se
desempefié como Técnica en Procesos Electorales (de mayo
a diciembre del 2002), Jefa del Departamento de Registro
(enero de 2003 a diciembre de 2014) y Subdirectora de
Registro (enero 2015 a mayo de 2022)

Laura Liselotte Correa de la Torre es la Titular de la Unidad
Técnica de lgualdad de Género y No Discriminacion. Es
Licenciada en Ciencias Politicas y Administracion Publica,
Maestra en Administracion Publica y Politicas Publicas por la
Universidad de York en el Reino Unido. Inicia su actividad
profesional en 1989, en la Direccion General de Desarrollo
Politico. En 1990 se integra al entonces Instituto Federal
Electoral, en la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores. En 1998, ingresa a la Comision Nacional de la Mujer
responsable de la promocion de los Derechos de la mujer y
participacion en la toma de decisiones. En 2001, entré al

10



Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), en donde de
2008 a abril de 2013, se desempefid6 como Directora de
Desarrollo Humano Sustentable. Ha sido titular de las
Unidades de Género del ISSSTE en el Centro de Estudios y de
Apoyo para la Mujer (2014-2017) y en la Secretaria de
Relaciones Exteriores como titular del Area de Politica de
Igualdad de Género (2017-2019) responsable de los
programas de igualdad, inclusion y el acceso a una vida libre
de violencia. En otubre de 2019, se integré a Oxfam México,
A.C, como Directora de Cultura Organizacional encargada de
recursos humanos, salvaguarda y justicia de género. Ha
trabajado como consultora y asesora en género y desarrollo
humano sustentable y es autora de diversas publicaciones.
Lizeth Pérez Céardenas es Jefa de departamento de
investigacion de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y
No Discriminacion. Es Licenciada en Antropologia Social por la
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), cuenta con una
Maestria en Ciencias Sociales con mencion en Género y
Desarrollo por la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales y tiene un Doctorado en Ciencias Antropoldgicas por
la UAM.

11



Instituto Electoral del Estado de Querétaro (IEEQ)

Rosa Martha Gomez Cervantes es Consejera Electoral del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro (IEEQ) para el periodo 2020-2027. Preside las
comisiones de Igualdad Sustantiva y la Transitoria para la
Evaluacion del Proceso Electoral Local 2020-2021. Ademas,
es integrante de la Asociacion Mexicana de Consejeras
Estatales Electorales AC, asi como del Observatorio de
Participacion Politica de las Mujeres en el estado de
Querétaro.

Es Licenciada en Derecho por la Universidad Autébnoma de
Querétaro, donde también curs6 la Maestria en
Administraciébn Publica Estatal y Municipal. Actualmente
cursa la Maestria en Derecho Electoral, en la Escuela Judicial
Electoral del TEPJF; cuenta con diversos cursos Yy
diplomados en materia politico-electoral, constitucionalidad,
derechos humanos, paridad de género, violencia politica
contra las mujeres en razén de género, tutela de los derechos
politicos electorales indigenas, entre otros.

Raul Islas Matadamas es el Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos del
IEEQ. Ingeniero en Computacién y Sistemas y Especialista
en Teleinformatica y Redes por la Universidad De La Salle
Bajio, concluyé la Maestria en Ingenieria de Software
Distribuido y actualmente estudia la Maestria en Sistemas
Computacionales, ambas en la Universidad Autonoma de
Querétaro. En el IEEQ, de enero de 2003 a marzo de 2013
estuvo adscrito a la Unidad de Informatica y, posteriormente,
fungi6 como Coordinador de Informatica hasta octubre de
2020. Dentro de esta area le correspondié disefiar y
desarrollar diversos sistemas de informacion y aplicaciones
moviles, entre los que destacan el Programa de Resultados
Electorales Preliminares de 2012 a 2018, el Sistema de
Informacién del Proceso Electoral de 2003 a 2018,
Retrospectiva Electoral y la plataforma de votacion por
internet denominada Voto Movil.

12



PERFILES DE LOS PARTICIPANTES

Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica

Héctor Enrique Fernandez Masis, desde octubre de 2009
ostenta el cargo de Director General del Registro Electoral y
Financiamiento de Partidos Politicos del Tribunal Supremo de
Elecciones de Costa Rica (TSE), institucién a la que ingreso el
16 de octubre de 1993 en el puesto de Asesor Juridico. Es
Licenciado en Derecho por la Universidad de Costa Rica, se
especializé en Derecho Publico por el Sistema de Estudios de
Posgrado.

José Angel Solis Nufiez, Profesional en Tecnologias de
Informacion 2, Seccion De Ingenieria De Software del Tribunal
Supremo de Elecciones de Costa Rica (TSE). Encargado del
desarrollo y mantenimiento evolutivo del sistema de registro de
Partidos Politicos en el Tribunal.

Marta Castillo Viquez, Jefa de Departamento de Registro de
Partidos Politicos del TSE.

Mario Andrés Rodriguez Araya, Profesional Coordinador del
Depto. de Registro de Partidos Politicos, TSE.

13



7. ANEXOS

5

MEXICO

NOMBRE OFICIAL

Estados Unidos Mexicanos

FORMA DE
ESTADO

Estado Federal

DivISION
POLITICO-
ADMINISTRATIVA

La Republica Mexicana estd compuesta por 32 estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una
federacion. En México, los municipios son la unidad basica de la division
territorial y organizacion administrativa de 31 de los 32 estados de la
Republica, ademas de las demarcaciones territoriales denominadas como
alcaldias de la Ciudad de México. El nUmero de municipios en cada estado
varia y va desde cinco en Baja California Sur, hasta quinientos setenta
en Oaxaca. En total, México se divide en 2,469 municipios y 16 alcaldias

de la Ciudad de México.

IDIOMA OFICIAL

En México, el idioma mas hablado es el espafiol, seguido por el nahuatl.
El resto de los idiomas hablados en el pais estan por debajo del millén de
hablantes. Entre estos, los que superan el medio millon de hablantes son
el maya yucateco, el mixteco y el tseltal. Aunque no existe un unico idioma
oficial establecido, el espafiol y los 68 idiomas indigenas del pais tienen
reconocimiento como lenguas nacionales de México con el mismo valor

ante la ley

De acuerdo a las cifras que se desprenden del ultimo censo de poblacién
verificado en marzo de 2020, La poblacion en México alcanza los

POBLACION 126°014,024 habitantes. De esta cantidad, poco mas de 7 millones son
mayores de 5 afios y hablantes de lenguas indigenas. Existen poco mas
de 2 millones de afrodescendientes.

CF;(())F;TAE': 5('5) Republica Federal

14



https://es.wikipedia.org/wiki/Espa%C3%B1ol_mexicano
https://es.wikipedia.org/wiki/N%C3%A1huatl
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PODER
EJECUTIVO

El presidente de la Republica es el jefe de Estado y de Gobierno. El
presidente es elegido bajo la formula de mayoria simple, sin posibilidad de
segunda ronda, para un periodo de 6 afios, sin posibilidad de reeleccién.
La legislacién permite la presentacion de candidaturas independientes y
existe la figura de revocacion de mandato. En abril de 2022 se llevé a cabo
el primer ejercicio de esta naturaleza en el pais, en la que se consulto a la
poblacién sobre la permanencia en el cargo del actual presidente.

El presidente actual es el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, en el cargo
desde diciembre de 2018.

PODER
LEGISLATIVO

El poder legislativo se deposita en el Congreso de la Republica, el cual es
bicameral. La Camara de Diputados se integra por 500 escafios de los
cuales 300 son elegidos por el principio de Mayoria en otras tantos distritos
uninominales; los 200 escafios restantes se eligen bajo el principio de
Representacion Proporcional mediante el sistema de listas regionales de
partido en cinco circunscripciones en las que se distribuyen 40 escafios
por igual.

La Camara de Senadores, por su parte se integra por 128 miembros que
son elegidos a razén de 3 por entidad federativa, dos para el partido con
la mayor votacién y el tercero para la “primera minoria”, lo que reporta un
total de 96 escafios. Por la otra, 32 escafios se distribuyen por el principio
de representaciéon proporcional por listas de partido sobre la base de un
distrito nacional Unico. Para que un partido pueda participar en la
distribucion de los escafios de RP también es necesario que capte al

menos el 3% del total de votos emitidos a nivel nacional.

ELECCIONES
GENERALES MAS
RECIENTES

. Electores
Revocacion de Mandato , 92’823 .216 electores

registrados: ’ '
del Presidente de la

Participacion

Republica — 17.78% (16,502,636)
valida:

PROXIMA
JORNADA

Elecciones federales y concurrentes de junio de 2024.

15




ORGANISMOS
ELECTORALES

Organismo electoral constitucional
independiente y autbnomo. Es Unico
responsable de todas las
actividades relacionadas con la
organizacion y conduccion de las
elecciones federales, con
atribuciones para atraer, asumir o
delegar la organizacion de las

elecciones a nivel local.

€ INE

Instituto Nacional Electoral

El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion es un
organo especializado del Poder
Judicial de la Federacion,
encargado de resolver controversias
en materia electoral y proteger los
derechos politico-electorales de los

ciudadanos.

o

Tigoo

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién
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< INE

Instituto Nacional Electoral

I
NOMBRE OFICIAL
FORMA DE

ESTADO

DIVISION
POLITICO-

ADMINISTRATIVA

POBLACION

FORMA DE

GOBIERNO

COSTA RICA
SAN JOSE

Republica de Costa Rica

Unitario

Comprende 7 provincias -Alajuela, Cartago, Guanacaste,
Heredia, Limon, Puntarenas y San José-, divididas en 82
cantones y 487 distritos. Ademas, el pais cuenta con 24 territorios
indigenas con autonomia limitada.

5’163,038 habitantes (estimado a 2021). El censo de 2011
clasificé al 83,6% de la poblacion como blanca o mestiza; estos
ultimos son personas de ascendencia europea y amerindia. El
segmento mulato (mezcla de blanco y negro) representaba el

6,7% y los indigenas el 2,4% de la poblacion.

Republica presidencial

Coordinacion de Asuntos Internacionales
Agosto 2022

17



€ INE

Instituto Nacional Electoral

PODER

EJECUTIVO

PODER

LEGISLATIVO

AUTORIDADES

ELECTORALES

El poder ejecutivo es depositado en el presidente de la
Republica, quien es Jefe de Estado y de Gobierno. Es electo para
un periodo de 4 afios (sin posibilidad de reeleccion inmediata) a
través del voto directo de los ciudadanos en un sistema de
mayoria especifica (40% de los votos vélidos). En caso de no
obtener ese porcentaje se realiza una segunda vuelta. Cabe
destacar que existe la figura de dos vicepresidencias.

El recién electo presidente es Rodrigo Chaves, la primera
vicepresidencia la ocupa Stephan Brunner Neibig y la segunda
Mary Munive Angermiiller.

Es un sistema unicameral. La Asamblea Legislativa se integra
de 57 diputados que se eligen por voto directo para un periodo
de 4 afios (sin posibilidad de reeleccion inmediata). El sistema de
eleccion es de representacion proporcional de lista cerrada. El
numero de diputados de cada provincia es asignado de acuerdo
con la densidad poblacional. El Tribunal Supremo de Elecciones
revisa y redistribuye los escafos después de cada censo general
de poblacion.

El Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), con
el rango e independencia de los Poderes del
Estado, tiene a su cargo en forma exclusiva la

organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones.

Coordinacion de Asuntos Internacionales
Agosto 2022
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“La paridad es la igualdad sustantiva entre sexos; es una medida permanente que logra la inclusion de mujeres en los espacios de decision publica”

(INE)

Caracteristicas

México

Costa Rica

Accioén
afirmativa de
género

Paridad horizontal y vertical

Paridad horizontal y vertical

Cuota

50% hombres y 50% mujeres para el registro de
candidaturas en todos los niveles de gobierno y en
ambas camaras legislativas.

Todas las delegaciones, las néminas y los demas
organos pares estaran integrados por un 50% de
mujeres y un 50% de hombres, y en delegaciones,
néminas u érganos impares la diferencia entre el total de
hombres y mujeres no podra ser superior a uno.

Formulas

Las listas de representacion proporcional se
integran por formulas de candidatos compuestas
cada una por un propietario y un suplente del
mismo género, y se alternan las férmulas de
distinto género para garantizar el principio de
paridad hasta agotar cada lista. La disposicién
aplica para ambas candidaturas, las de mayoria
relativa y las de representacion proporcional. En
caso de numero impar de curules o regidurias, la
lista sera encabezada por mujeres.

En el caso de las diputaciones federales, 3 de las
5 listas de representacion proporcional deben ser
encabezadas por mujeres. Tratandose de las
senadurias, la lista debera encabezarse
alternadamente entre mujeres y hombres cada
periodo electivo.

Todas las nominas de eleccion atizaran el mecanismo
de alternancia por sexo (mujer-hnombre u hombre-mujer),
en forma tal que dos personas del mismo sexo no
puedan estar en forma consecutiva en la némina.

19



€ INE

Instituto Nacional Electoral

Paridad de Candidaturas

Coordinacion de Asuntos Internacionales
Agosto 2022

“La paridad es la igualdad sustantiva entre sexos; es una medida permanente que logra la inclusion de mujeres en los espacios de decision publica”

Caracteristicas

(INE)

Meéxico

Costa Rica

Representacién
proporcional

Si
De forma secuencial y alterna entre género

Si
Siguiendo criterios de secuencia y alternabilidad

Sancion por
incumplimiento
de cuota

Cerrado el registro de candidaturas, si el partido
politico o coalicion no cumple con las normas
referentes a las formulas, el Consejo General del
Instituto o el OPL le requerira en primera instancia
rectifique la solicitud de registro, de no hacerlo, le
har& una amonestacion puablica y si no se realiza
nuevamente la sustitucién correspondiente, se
sanciona con la negativa del registro de las
candidaturas correspondientes.

La Direccién General del Registro Electoral no inscribira
ni renovara los estatutos o las listas oficiales de sus
candidaturas por provincia, canton o distrito, a los
partidos politicos que incumplan los principios de
igualdad, no discriminacion, paridad y el mecanismo de
alternancia de género; y tampoco reconocera la validez
de los acuerdos internos que violen estos principios.

Los partidos politicos deberdn mostrar, en sus
liquidaciones al Tribunal Supremo de Elecciones, que
«los gastos que realicen en el rubro de capacitacion
durante el periodo no electoral estan siendo destinados,
en sus montos y actividades, a la formacion y promocion
de ambos géneros en condiciones de efectiva igualdad;
si no se certifica el uso ante notario publico, el TSE no
autorizara el pago de monto alguno en ese rubro»

Formacién de
liderazgo

Para la capacitacion, promocién y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, cada partido
politico deberé destinar anualmente el 3% del

financiamiento puablico ordinario.

Los partidos politicos y las coaliciones deberan
garantizar que el financiamiento publico destinado

De lo que el partido politico disponga para capacitacion,
debera establecerse en forma permanente y paritaria
tanto a hombres como a mujeres, con el objetivo de
capacitar,
formar y promover el conocimiento de los derechos
humanos, la ideologia, la igualdad de géneros,
incentivar los liderazgos, la participacion politica, el
empoderamiento, la
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Paridad de Candidaturas

“La paridad es la igualdad sustantiva entre sexos; es una medida permanente que logra la inclusion de mujeres en los espacios de decision publica”

(INE)
Caracteristicas México Costa Rica
para la capacitacion, promocion y desarrollo del postulacién y el ejercicio de puestos de decision,
liderazgo politico de las mujeres propicie
efectivamente la capacitacién politica y el la prevencion y el procedimiento para la denuncia contra
desarrollo de liderazgos femeninos de militantes, las mujeres en la politica, entre otros.

precandidatas, candidatas y mujeres electas.

Todas las delegaciones de las asambleas cantonales,
provinciales y nacionales de los partidos politicos y
todos

Cada partido politico determinara y hara publicos
los criterios para garantizar la paridad de género

Partidos en las candidaturas a legislaturas federales y . . L . iy
L . ; . los 6rganos de direccion y representacion politica
Politicos — locales, asi como en la integracion de los estaran conformados en forma paritaria
Democracia Ayuntamientos y P '
interna de las Alcaldias, en el caso de la Ciudad de . . . .
e : . e Los partidos politicos deben definir, en su normativa
México. Estos deberan ser objetivos y asegurar . . -
condiciones interna, los mecanismos que den cumplimiento al

régimen paritario actual.> En caso contrario se

de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. A ) |
someteran a las sanciones correspondientes.

El primer lugar de cada una de las néminas de eleccion
popular por provincia, canton y distrito sera definido por
el partido politico, el segundo lugar debe ser del sexo
opuesto y asi sucesivamente hasta terminar la lista.

En el caso del financiamiento no podra otorgarse a
las mujeres menos del 40% del financiamiento
Condiciones de | publico con el que cuente cada partido o coalicion

equidad en la para las actividades de campafia. Mismo
contienda porcentaje se . o : :
o . . Los partidos politicos deben cumplir con la paridad en
electoral aplicaria para el acceso a los tiempos en radio y P P P P

los encabezamientos de sus nominas de candidaturas a
diputaciones: de los primeros lugares de las 7
provincias, 4 deberan corresponder a un sexo y 3 al
Sexo opuesto.

televisién en periodo electoral.

Los partidos politicos y coaliciones podran postular

1 “La paridad de las nominas a candidatos a diputaciones no solo obliga a los partidos a integrar cada lista provincial con un 50% de cada sexo
(colocados en forma alterna), sino también a que esa proporcidn se respete en los encabezamientos de las listas provinciales que cada
agrupacion postule”. (Cascante, CIEP.2017)
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“La paridad es la igualdad sustantiva entre sexos; es una medida permanente que logra la inclusion de mujeres en los espacios de decision publica”

(INE)
Caracteristicas México Costa Rica
un mayor nimero de mujeres que de hombres en
las La resolucion 2837 (1999) establece como criterios de

candidaturas a diputaciones federales de mayoria
relativa o representacion proporcional; pero el
namero de candidaturas de mujeres siempre

debera ser paritario, es decir no puede disminuir.

Se crearan bloques de competitividad? y se
establecen
porcentajes de postulacion de mujeres en cada
uno:

- Bloque de menor competitividad: hasta el
50% en el 20% de los Distritos

- Bloque de competitividad intermedia: al
menos el 45% de las candidaturas

- Blogque de mayor competitividad: al menos
el 50% de las candidaturas

En ningln caso se admitirdn criterios que tengan
como resultado que alguno de los géneros le sean
asignados exclusivamente aquellos distritos en los

gue el partido haya obtenido los porcentajes de
votacion mas bajos en el proceso electoral
anterior.

fiscalizacion:
El método o criterio historico: «El promedio de
los resultados obtenidos en las contiendas
electorales en que ha participado la agrupacion
politica, daria un aproximado de los puestos con
posibilidades reales de ser electos y dentro de
ellos, debe ser considerada la participacion de
las mujeres en los términos y proporciones
sefaladas».
Puesto elegible: Aquel que se asigna a una
persona con posibilidades reales de ser electa, lo
cual debe ser considerado individualmente en la
conformacion de papeletas de cada provincia.

2 Los bloques de competitividad se forman con los resultados obtenidos en el proceso electoral anterior, donde se ordenan de menor a mayor

votacion los distritos.
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Evolucion normativa sobre Cuotas y Paridad de Género

“La paridad no es una cuota a favor de la participacion, sino la expresion més amplia de la universalidad de los derechos humanos” (Plenaria, 8 de
octubre de 2009)

Afio México Afio Costa Rica

Concepto Paridad de Género.

Adolfo Ruiz Cortinez, presidente de México emiti6 el Regulacion constitucional.
1952 decreto que reconocio el derecho de las mujeres a 1949 | En este afio se reconoce en la Constitucion el derecho de
votar y ser electas en todas las elecciones populares, las mujeres a elegir y ser elegidas.

ahi surgi6 el concepto de la paridad de género.

Aprobacién de la Ley No. 7.142 de Promocion de la
Igualdad Social de la Mujer.
Ordena a los partidos politicos incorporar en sus

Reconocimiento legal de la cuota de género. estatutos, mecanismos eficaces que promuevan y
La Camara de Diputados aprobo la reforma al articulo aseguren la participacion efectiva de la mujer en los
1993 115 del Codigo Federal de Instituciones y 1990 | Procesos eleccionarios internos, en los 6rganos directores
Procedimientos Electorales, en la que se conminaba a del partido y en las papeletas electorales.
los partidos politicos a promover una mayor L
e T o : Reforma al Codigo Electoral.
participacion politica de las mujeres. Los partidos politicos destinaran el 30% de la contribucion
estatal a la que tienen derecho, para promover la
formacion y participacion politica de la muijer.
Derechos Politico-Electorales de las mujeres. Ley No. 7.653 que modifica ley No. 1.536 de 1952
La Caml%rge?%g&?uéaggzeﬁzﬂiolLi:ﬁ%?{)nnaezl articulo Se obliga a los partidos politicos a incluir en sus estatutos
Procedimientos glectorales (COFIPE), que syeﬁala los mecanismos necesarios para asegurar la participacion
1997 9 1996 | de las mujeres en un porcentaje del 40% en la estructura

gue las candidaturas a diputados y senadores no
excedan el 70% para un mismo género. Asimismo,
promoveran la mayor participacion politica de las
mujeres.

partidaria, en las papeletas para los puestos de eleccion
popular y en las delegaciones de las asambleas
distritales, cantonales y provinciales.
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Evolucion normativa sobre Cuotas y Paridad de Género

“La paridad no es una cuota a favor de la participacion, sino la expresion més amplia de la universalidad de los derechos humanos” (Plenaria, 8 de

octubre de 2009)

Afio México Afio Costa Rica
Resolucion 1863 del Tribunal Supremo de Elecciones.
Estipula la ubicacion del 40% en puestos elegibles —o
1999 mandato de posicibn—y en la designacion de las y los
delegados en cada asamblea distrital, cantonal y
provincial de un partido politico —y no en forma global—;
y la indicacion concreta de sanciones.
Actualizacion de los Derechos Politico-Electorales Resolucion 804'E_2E?ggc?§r|];:bunal Supremo de
de las mujeres. Se aplica la cuota del 40% en las élecciones de regidores
Nuevas reformas al COFIPE, obliga a los partidos y sindicos
2002 politicos a inscribir por Io menos el 30% de las 2000 - -
candidaturas femeninas en las listas a puestos de Resolucion 918-E-2000 del Tribunal Supremo de
eleccion popular en calidad de propietarias; ademas _ _Elecciones. _
de asegurar en las listas plurinominales una mujer por Establece la inclusion de las mujeres en las listas de
cada tres hombres. candidatos a diputados, procurando ser ubicadas en
puestos con posibilidades de resultar electas.
X Conferencia Regional de la Mujer de América
Latinay el Caribe. Resolucion 1543-E-2001 del Tribunal Supremo de
2007 Suscripcion al Consenso de Quito reconociendo que | 2001 Elecciones.

la paridad es un mecanismo propulsor de la
democracia y que constituye una meta para erradicar
la exclusién estructural de las mujeres.

Establece la incorporacion de los mecanismos que
garanticen la cuota electoral en los estatutos partidarios
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Evolucion normativa sobre Cuotas y Paridad de Género

“La paridad no es una cuota a favor de la participacion, sino la expresion més amplia de la universalidad de los derechos humanos” (Plenaria, 8 de

octubre de 2009)

Afio México Afio Costa Rica
Modificaciones al Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales COFIPE.
Se establece que tanto las solicitudes de registro de Resolucion 1544-E-2001 del Tribunal Supremo de
2008 las candidaturas a.diputado.s como de sengdores que . .Eleccione's.
presenten los partidos politicos o las coaliciones ante Promueve la designacion de mujeres en las papeletas de
el Instituto Federal Electoral, deberan integrarse con candidatos del Partido a los puestos de eleccién popular.
al menos el 40% de candidatos propietarios de un
mismo género, procurando llegar a la paridad.
Capacitacion y Desarrollo Politico para las
Mujeres.
El Instituto Federal Electoral aprob¢ las Resolucion 2096-E-2005 del Tribunal Supremo de
2012 modificaciones al Reglamento_de Fiscalizacic')n: que | 5405 _ EIecciqnes. _
sefala que el 2% del gasto ordinario de los partidos y Define la cuota electoral minima como mecanismo de
organizaciones politicas deben usarse para la accion afirmativa en favor de la muijer.
capacitacion, promocioén y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres.
Liderazgo politico de las mujeres. X Conferencia Regional de la Mujer de América Latina
En 2014, se incrementé del 2 al 3 %, los recursos que y el Caribe.
2014 los partidos politicos deban asignar para la 2007 Suscripcion al Consenso de Quito reconociendo que la

capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, se determina de manera mas
clara en que se puede gastar ese porcentaje.

paridad es un mecanismo propulsor de la democracia y
gue constituye una meta para erradicar la exclusion
estructural de las mujeres.
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Evolucion normativa sobre Cuotas y Paridad de Género

“La paridad no es una cuota a favor de la participacion, sino la expresion més amplia de la universalidad de los derechos humanos” (Plenaria, 8 de

octubre de 2009)

México

Costa Rica

Reforma paritaria politico-electoral.

El 31 de enero de 2014, se promulgé la reforma
politico-electoral del articulo 41 de la Constitucion,
gue eleva a rango constitucional, la garantia de la

paridad entre mujeres y hombres en las candidaturas

a la Camara de Diputados, Senado y Congresos

Estatales. Las candidaturas deben igualarse al 50%.

2014

Observatorio de Participacién politica de las
mujeres en México.

Bajo la iniciativa de Inmujeres, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién y el Instituto
Nacional Electoral, se cre6 el Observatorio de
Participacién Politica de las Mujeres en México, que
tiene el propdsito de promover la participacion de las
mujeres en espacios de toma de decisiones del
ambito publico.

2009

2009

Ley 8.765 sobre reforma integral Codigo Electoral
2009
Se concibié un nuevo sistema de paridad con alternancia
COMO un principio que asegura que todas las
delegaciones, las nominas y los demés érganos pares
estaran compuestos por 50% de mujeres y 50% de
hombres; mientras que en las delegaciones, nominas u
6rganos impares la diferencia entre la suma de hombres y
mujeres no podra ser superior a uno.

Dichas nébminas de eleccion se regiran por mecanismos
de alternancia por género que garanticen que estas no
podran en ningln momento ser integradas por personas
del mismo sexo de forma consecutiva.

Asi como nuevas definiciones referidas al uso de los
recursos financieros destinados a capacitaciéon y
formacion politica de las mujeres.

Paridad Vertical.

Mecanismo incorporado con la promulgacion del Cédigo
Electoral de 2009, que propone paridad de género en el
namero de las delegaciones, néminas y érganos
partidarios, dependiendo de si su composicién es par o
impar. Incluye el mecanismo de alternancia por sexo -
mujer-hombre u hombre-mujer- en todas las listas
electorales que evita que en el proceso de reclutamiento
de candidatos y candidatas las mujeres sean relegadas a
los dltimos espacios de las listas partidarias.
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Evolucion normativa sobre Cuotas y Paridad de Género

“La paridad no es una cuota a favor de la participacion, sino la expresion més amplia de la universalidad de los derechos humanos” (Plenaria, 8 de
octubre de 2009)

Afio México Afio Costa Rica
Paridad Horizontal.
A raiz de las elecciones del 2014, el pais decidio transitar
Avance Paritario en Elecciones 2016. hacia un sistema de paridad horizontal, entendiendo éste
En las elecciones de 2016, las mujeres ocuparon un como un mecanismo por el cual se busca no solo la
2016 49.6% de las candidaturas en las diputaciones, y 2015 paridad numérica y de alternancia en la postulacion de los
45.6% de las personas electas por mayoria relativa, y las candidatas, sino la paridad de género en los
esto constituy6 un avance en la agenda de género en resultados de la eleccién, exigiendo que las mujeres
el poder legislativo a nivel nacional. accedan también a los primeros lugares de las listas que
son los que presentan oportunidades reales de ser
electas.
Xl Conferepg|a Reg_lonal sobre_ la Mujer de Resolucion No. 3603-E8-2016 del Tribunal Supremo de
América Latinay el Caribe. .
. . . L. Elecciones.
Derivado de esta conferencia, paises de América Dirigida a asegurar que los partidos politicos asignaran
2017 Latina y el Caribe, aprobaron la Estrategia de 2016 9 gurar que los p P asig :
. : . de manera mas igualitaria y justa entre los géneros, los
Montevideo para alcanzar la igualdad de género en la : : S .
- primeros lugares de las listas partidarias en diversas
region al 2030. .
provincias.
L e Conformacian de s Asamblea Legisatva
: 9 9 9 En las elecciones legislativas del 6 de febrero de 2018,
fue integrada en el Proceso Electoral 2017-2018, dos | id i | didas d idad
resulto ser la més paritaria de la historia politica todos los partidos cumplieron con las medidas de parida
2018 2018 vertical y horizontal y por primera vez, Costa Rica fue

mexicana. La camara de diputados esta representada
por 49.2% mujeres y el 50.8% de hombres. El Senado
de la Republica en tanto, 51% de mujeres y 49% de
hombres.

capaz de conformar la Asamblea Legislativa con un
45,6% de mujeres, acercandose como nunca a la paridad
plena.
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Afio México Afio Costa Rica

Resolucion del Tribunal Supremo de Elecciones N.°
1724-e8-2019.

Extendi6 el componente horizontal al encabezamiento de
las postulaciones a nivel municipal y cargos
plurinominales y colegiados (regidurias, concejalias de
distrito y concejalias municipales de distrito).

Los partidos politicos no solo estarian sujetos a la

Reforma Constitucional “Paridad en Todo”.
Se establece que la mitad de los cargos de decision
sean para las mujeres en los tres poderes del Estado,
en los tres 6rdenes de gobierno, en los organismaos

2019 . : : 2019 | obligacion de integrar cada una de esas listas en forma
auténomos, en las candidaturas de los partidos LI
y » . equitativa para ambos sexos (colocados en forma alterna
politicos a cargos de eleccién popular, asi como en la . 9 L
D, o o trenzada), sino también a que esa proporcion fuera
eleccion de representantes en los municipios con . . .
o 3 respetada en los encabezamientos de las listas del mismo
poblacién indigena. ! . . . L
género pertenecientes a una misma circunscripcion
territorial.
Por equivalencia, las listas de suplentes repetirian el
encabezamiento de las respectivas néminas propietarias.*
Reformas a la Ley General de Instituciones y Discusion de Proyecto para implementar paridad de
Procedimientos Electorales. DOF 13-04-2020° género en alcaldias, intendencias y sindicaturas.
2020 _ Se adicionan |a Condicién de encabezar |aS 2022 DESde ju|l0 de eSte aﬁO, Ia C0m|S|én de Ia Mujel' de Ia
listas alternativamente entre mujeres y Asamblea Legislativa discute la reforma propuesta por el
hombres. expediente 21.150 que plante aplicar la paridad de género

en candidaturas uninominales para alcaldias,

3 Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. https://genero.congresocdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2019/07/Hoja-informativa-ParidadenTodo-06062019-1.pdf
4 El TSE mandat6 la implementacion de este criterio hasta los comicios del afio 2024. (Quesada Chaves, 2019)
https://tse.go.cr/revista/art/28/quesada chaves.pdf

5 DOF 13-04-2020 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591565&fecha=13/04/2020#gsc.tab=0
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Afo México Afio Costa Rica
- Se amplia la garantia de paridad entre los intendencias y sindicaturas con mira a las elecciones
géneros en la postulacion a cargos de eleccion municipales que se celebraran en el 2024.°

popular en las planillas de Ayuntamientos y
Alcaldias; adicionando los mecanismos de
paridad de género vertical y horizontal.

- Incorporacién de la perspectiva de género en el
monitoreo, precampafas, campafnas y procesos
electorales, sancionando la violencia politica
contra las mujeres en razén de género.

Adiciones al Art. 25 de la Ley General de Partidos

Politicos, referente a sus obligaciones

- Garantizar en igualdad de condiciones la
participacion de mujeres y hombres en sus
organos internos de direccién y espacios de
toma de decisiones.

- Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales libres de

2020 violencia politica.

- Elaborary entregar informes del origen y uso de
recursos destinados a la capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres.

- Garantizar la no discriminacion por razén de
género en la programacion y distribucion de
tiempos del Estado.

6 Nota periodistica Seminario Universal. Lucia Molina. Costa Rica. Julio 2022: https://semanariouniversidad.com/pais/proyecto-plantea-aplicar-
paridad-de-genero-en-alcaldias-intendencias-y-sindicaturas-con-mira-a-elecciones-municipales-2024/
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Acuerdo del Consejo General del INE
INE/CG517/2020
Una vez finalizado el Proceso Electoral 2020-2021, se
aplicaran los Lineamientos para que los Partidos
Politicos Nacionales y, en su caso, los Partidos
Politicos Locales, prevengan, atiendan, sancionen,
reparen y erradiguen la Violencia Politica contra las
Mujeres en razén de Género.” En ellos se establecen
mas condiciones de equidad en la contienda electoral
entre otros rubros.

7 INE/CG517/2020 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/115101/CGor202010-28-ap-9-a.pdf
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