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. PRESENTACION

Derivado de la carta solicitud recibida el 15 de julio de 2021, la directora nacional de educacion y
formacion civica ciudadana del Jurado Nacional de Elecciones de Pert (JNE), Milagros Suito Acufia,
expreso su interés por sostener una reunion de asistencia técnica sobre la implementacion del Instituto
Nacional Electoral durante su proceso electoral federal 2020 — 2021 del “Protocolo para adoptar las
medidas tendientes a garantizar a las personas trans el ejercicio del voto en igualdad de condiciones
y sin discriminacién en todos los tipos de eleccion y mecanismos de participacion ciudadana (Protocolo
Trans) en México.”, el cual esta vigente en México desde 2017.

La solicitud se emite con base en los trabajos desarrollados actualmente por la Direccién Nacional de
Educacion y Formacién Civica Ciudadana del JNE y la Sub Gerencia de Informacion e Investigacién
Electoral de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), de un estudio sobre las experiencias
electorales de las personas trans en Peru y la implementacion del Protocolo para garantizar el derecho
al voto de las personas trans en la jornada electoral, aprobado en Peru el 8 de marzo de 2021.

Con este intercambio se busca fortalecer el mecanismo de cooperacion y complementar las
capacidades de ambas instituciones sobre los derechos politico — electorales de las personas trans,
dentro del marco de la inclusién y la equidad de género, asi como las herramientas que disponen las
autoridades electorales para cumplir con dicho objetivo; cuestiones que sin duda alguna generan
espacios para el intercambio de informacion y experiencias respecto a las diferentes metodologias
empleadas, los marcos legales, el anélisis y el monitoreo de distintas investigaciones.

Debido a la contingencia ocasionada por la pandemia del coronavirus, el CICIE ha logrado migrar su
programa de cooperacion horizontal a plataformas en linea, por ello, esta pasantia sobre Protocolo
para adoptar las medidas tendientes a garantizar a las personas Trans el ejercicio del voto en igualdad
de condiciones y sin discriminacion en todos los tipos de eleccion y mecanismos de participacion
ciudadana con autoridades electorales del Peru, se llevara a cabo de manera virtual el lunes 26 de
julio del presente afio.
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IIl.  CONTEXTO

La importancia de elecciones periodicas, justas, confiables y competitivas se reconoce como uno de
los principales instrumentos procedimentales que tienen las democracias contemporaneas. Si bien la
democracia no queda reducida solo a los procesos electorales, estos son el mecanismo para que los
ciudadanos ejerzan su poder de intervenir en las decisiones politicas mediante la seleccion de sus
gobernantes y representantes, de manera que puedan, o renovar o revocar el mandato al reafirmar o
rechazar las formas y objetivos de sus acciones para abrir paso a otro tipo de propuestas y politicas
de gobierno.

Por lo tanto, la realizacion de elecciones ha coadyuvado en sentar las bases para la transicion hacia
el establecimiento de regimenes democraticos, asi como para deponer gobiernos o bien, para ampliar
mecanismos de participacion ciudadana en la toma de decisiones del gobierno, como en consultas
populares: plebiscitos, referéndum y consultas ciudadanas. Sin embargo, su periodicidad y la certeza
de los resultados son elementos que consolidan la democracia, no solo como forma de gobierno, sino
también como forma de vida de una sociedad fundada en el estado de derecho y en el respeto de los
derechos humanos.

No obstante, la pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2 ha ocasionado que al menos 73 paises
y territorios hayan aplazado o cancelado sus procesos electorales programados para llevarse a cabo
entre el periodo del 21 de febrero al 18 octubre de 2020. Incluso, algunos de ellos han sido aplazados
hasta en dos ocasiones debido al alto numero de contagios que presentan ciertos paises.
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En el siguiente mapa, creado por IDEA Internacional, se puede observar a los paises y territorios que

han pospuesto sus elecciones, tanto nacionales como locales:
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En particular, en el caso del continente americano, algunos paises que tuvieron la necesidad de
posponer sus comicios fueron: Estados Unidos, quien reprograma sus elecciones primarias; asimismo,
Brasil pospuso sus elecciones complementarias a senado local para el 15y 29 de noviembre; Chile
retrasé su referéndum constitucional para el 25 de octubre y sus elecciones primarias para el 29 de
noviembre; Bolivia sus elecciones presidenciales y legislativas para el 18 de octubre; Uruguay sus
elecciones departamentales y municipales para el 27 de septiembre; Republica Dominicana sus
elecciones presidenciales y legislativas para el 5 de julio; México pospuso sus elecciones locales para
el 18 de octubre, mientras que Paraguay hizo lo mismo con sus elecciones legislativas y municipales,
las cuales planea celebrar el 22 de junio y el 10 de octubre del afio 2021.1

No obstante, algunos paises como Guinea, Mali, Burundi, Malawi y Egipto (en Africa); Corea del Sur,
Mongolia, Singapur, Siria y Sri Lanka (en Asia); Kiribati y Niue (en Oceania); Francia, Serbia, Rusia,
Polonia, Croacia, Espafia, Macedonia del Norte y Belarus (en Europa); Guyana, Canada, Surinam,
Trinidad y Tobago (en América) celebraron sus respectivos comicios ya sea en medio de estrictas

! Fuente: Coordinacion de Asuntos Internacionales del Instituto Nacional Electoral, con base en diversas fuentes y el
sistema informativo SINE/ISEN de Panama e IDEA Internacional: https://www.idea.int/news-media/multimedia-
reports/global-overview-covid-19-impact-elections
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medidas sanitarias o atendiendo minimos protocolos justificados por un bajo registro en la proporcion
infectados-defunciones en sus paises.
En el siguiente mapa creado por IDEA Internacional se puede observar a los paises y territorios que

si llevaron a cabo sus elecciones, tanto nacionales como locales, en el contexto de la pandemia:

@ Africa @ Americas Asia Pacific

National and Subnational Elections Held ® covre @ Midde Eon

¥ ““‘?
e

'

@ National
@ Sub-National

25,7%

Click on the chart for more information
(Double click to reset)

Elections held in '.

74 .

PANDEMIC

Click on the chart for more information
(Double click to reset) Countries and Territories

ELECTIONS

Fuente: IDEA Internacional. https://www.idea.int/es/news-media/multimedia-reports/global-overview-
covid-19-impact-elections?fbclid=IwAR3CZWK-
0S0dDB0oC8VcAaC4RUCh5puQenm3hdMVnp8y5gztjugbIR-hHzhQ

Las contingencias, cuando impiden la realizacién de alguna de las fases en un proceso electoral,
pueden afectar en gran medida la vida democratica de un pais y en ocasiones poner en entredicho la
credibilidad en las instituciones, tanto gubernamentales como electorales. De igual forma pueden ser
utilizadas como excusa para la aprobacion de medidas politicas extraordinarias que violen los
Derechos Humanos y/o con tendencias antidemocraticas.

Es por esto por lo que, en la actualidad, es primordial acciones que ayuden a los organismos
electorales a cumplir y defender, en la mayor medida posible, sus atribuciones fundamentales y
proteger los derechos politicos de los ciudadanos para que las transiciones politicas se den lo méas
apegado en tiempo y forma a lo establecido en sus legislaciones, al tiempo de garantizar la seguridad
de los actores ciudadanos y politicos participantes. Debido a esta situacién, algunos paises han
comenzado a experimentar nuevas alternativas al voto presencial tradicional, como el voto por correo
postal, o las propuestas hechas en otros Estados para iniciar la transicidn hacia una democracia digital

con voto electronico.
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Para este afio 2021, varios paises han celebrado elecciones adoptando las medidas pertinentes para
salvaguardar la salud tanto de los votantes como de los funcionarios de casilla, para el caso concreto
del continente americano, 11 paises y cuatro territorios: tres britanicos (Falkland lIslandslislas

Maldivas, Islas Turcos y Caicos e Islas Caiman) y un neerlandés (Curazao); llevaran a cabo procesos

electorales en diversos niveles de representacion, destacando lo siguiente:

¢ Cinco paises renovaran el Ejecutivo: Ecuador (7 de febrero), Peru (segunda vuelta electoral del 6
de junio), Nicaragua (7 de noviembre), Chile (21 de noviembre) y Honduras (28 de noviembre).

e QOcho paises tendran elecciones legislativas: Ecuador (7 de febrero), EI Salvador (28 de febrero),
Peru (11 de abril), México (6 de junio), Argentina (24 de octubre), Nicaragua (7 de noviembre),
Chile (21 de noviembre) y Honduras (28 de noviembre).

e (cho paises tendran elecciones locales: Trinidad y Tobago (25 de enero), El Salvador (28 de
febrero), Bolivia (7 de marzo), Chile (11 de abril), México (6 de junio), Paraguay (10 de octubre),
Argentina (24 de octubre) y Honduras (28 de noviembre).

e Chile, ademas, realizara un referéndum constitucional (11 de abril).
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Contexto politico electoral de América Latina: el caso de Peru

Como ya se menciono, varios paises de América Latina han llevado a cabo elecciones durante este
afo, en un contexto marcado por la pandemia de COVID-19 que ha provocado una gran crisis
economica (la region sufre su peor contraccion econdmica en un siglo, 8% en 2020, lo cual ha
provocado que 40 millones de personas entren en la pobreza?) y sanitaria, ademas, ha generado
descontento social, ha evidenciado ciertos problemas estructurales, institucionales y administrativos
preexistentes e incluso ha profundizado la incertidumbre politica que se vive en algunos Estados,
como es el caso de Peru, que ha tenido tres presidentes distintos en los ultimos 4 afios, tras la renuncia
en marzo de 2018 del entonces presidente Pedro Pablo Kuczynski?, quien fue acusado de corrupcion
por los vinculos que tenia con la constructora brasilefia Odebrecht.

Tras esta situacion, el entonces vicepresidente Martin Vizcarra, quien no tenia representacion ni apoyo
del poder legislativo, asumio la Presidencia, hasta noviembre de 2020, cuando el Congreso, controlado
por la oposicion, lo destituyé en medio de acusaciones de corrupcion por supuestamente haber
recibido sobornos por 640 mil délares por parte de dos empresas que ganaron una licitacion de obras
publicas cuando fue gobernador de la region peruana de Moquegua hace seis afios.

Con 105 votos a favor4, 19 en contra y cuatro abstenciones de los 130 legisladores, se aprobé la
destitucién del presidente por “incapacidad moral” para gobernar en el segundo juicio politico contra
él, (ya que en el primero el Congreso sélo reunié 32 votos a favor) a menos de medio afo de las
proximas elecciones generales y a ocho meses de concluir su mandato.

La presidencia fue asumida por el jefe del Congreso, Manuel Merino, miembro del partido de centro
Accidn Popular. Sin embargo, tras cinco dias de protestas ciudadanas en contra del nombramiento,
las cuales provocaron la muerte de dos personas y la renuncia de 13 de los 18 ministros que habia
nombrado, Merino dimitié al cargo en una comparecencia extraordinaria. Debido a esta situacion, el
Parlamento tuvo que nombrar una nueva mesa directiva, presidida por el legislador Francisco Sagasi,

del centrista Partido Morado, con lo que se convierte en el presidente interino de Peru hasta las

2 Cfr. con Gerardo Lissardy, “Las elecciones més cruciales en América Latina en 2021 (y por qué el rumbo de la region se
puede definir también en las calles)” disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-55280751

3 Cabe resaltar que Pedro Pablo Kuczynsk fue el Gltimo mandatario que fue elegido por el voto de los peruanos en las
elecciones de 2016; mismas que marcaron el inicio de un enfrentamiento entre el poder ejecutivo (presidente) y el
legislativo (Congreso), ya que el primero quedo a cargo del ya disuelto Partido para el Cambio, mientras que el Congreso
qued6 dominado por la oposicién fujimorista y Sus atiades.

4 Superando asi, el umbral de los superd el umbral de los787 votos necesarios para declarar la vacancia del centrista
Vizcarra.
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proximas elecciones generales, las cuales se realizaron el 11 de abril, a pesar del rebrote de
coronavirus y la segunda vuelta, se llevo a cabo el 6 de junio.

En estos comicios generales se busco obtener una estabilidad politica y democratica, alrededor de 25
millones de peruanos eligieron presidente, dos vicepresidentes, 130 congresistas y cinco

parlamentarios andinos.

La pandemia de COVID-19 en Perti y México y su impacto en las elecciones

En las Américas, al 21 de julio se notificaron 133,126 casos y 3,235 muertes adicionales en las Ultimas
24 horas, lo que representa un aumento relativo del 0.18% en los casos y un aumento relativo del
0.16% en las muertes, en comparacion con el dia anterior.

La crisis sanitaria y la econémica se agudiz6 (su PIB decrecio un 13% en el 2020) en la region. se
debié en gran parte a una mezcla de factores, como fueron: las deficiencias en el sistema de salud al
inicio de la pandemia (en seguimiento con los datos de 2017 recabados por el Banco Mundial, el gasto
publico en materia de salud sélo representaba un 4.9% del PIB, aunque éste subid al 12% en junio del
afio pasado), a la no detencién oportuna de la enfermedad, por la falta de seguimiento de las personas
que estuvieron en contacto directo con el enfermo y la escasez de oxigeno que se presentd en varias
regiones del pais. De acuerdo con los datos presentados por la Universidad Johns Hopkins recopilados
hasta el 20 de julio del 2021, Peru presenta 2°097,811casos confirmados y 195,429 decesos y
vacunacion a 11,326,135 personas.

Siendo consciente de esta situacion y a escasas semanas de llevarse a cabo la jornada electoral del
11 de abril, la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) aprobé siete protocolos de
bioseguridad para prevenir, mitigar y evitar mayor propagacion del virus; ademas de esto, las
autoridades intentaran procurar la vacunacién a un gran nimero de su poblacion antes de esta fecha,
sin embargo, el primer lote de un millén de vacunas llegé al pais a finales de enero, un margen muy
estrecho de dos meses para poder vacunar a los habitantes.

En México, la pandemia por coronavirus ha afectado fuertemente la economia nacional y ha resultado
ser muy dificil de combatir, debido a diversos factores, como el hecho de que gran parte de la poblacién
mexicana presenta algun tipo de comorbilidad (diabetes, hipertensién, obesidad o son personas
inmunodeprimidas), la cual puede influir en que los pacientes con COVID-19 presenten sintomas mas
severos; falta de cooperacién por parte de la ciudadania para acatar las medidas sanitarias



recomendadas y la sobresaturacion hospitalaria concentrada principalmente en la capital del pais y en
el Estado de México.

A pesar de los esfuerzos del gobierno y sus estrategias para mitigar la situacion, entre las que se
incluyen la ampliacién de la capacidad hospitalaria, apoyo economico y de despensa a las personas
contagiadas, el aumento de los tres tipos de pruebas existentes: PCR, serolégica y prueba rapida de
antigenos para detectar el COVID-19, la aplicacion de un semaforo epidemioldgico a nivel nacional
para llevar un control de las principales zonas afectadas del pais y las medidas sanitarias a
implementar en cada nivel (que abarcan desde priorizar el trabajo en casa, el solo permitir la apertura
de negocios esenciales para tratar de limitar la movilidad y reducir contagios, la toma de temperatura
al entrar a cada negocio o establecimiento, entre otras), el nimero de contagios y de defunciones
mantiene un ritmo elevado y con una presion cada vez mayor para la reapertura de actividades
economicas, educativas, empresariales y gubernamentales .5 De acuerdo a los datos de la Universidad
Johns Hopkins recopilados hasta el 21 de julio del 2021, México tiene un total de casos acumulados
estimados (minimo) de 35.581.050 y 249,521 fallecimientos. No obstante, en el pais ya se ha iniciado
el proceso de vacunacion (militares, el personal médico, maestros y las edades de 30 en adelante), al
21 de julio se ha vacunado a 56,872,930 y se han firmado acuerdos para la compra de 120 millones
de dosis de inmunizaciones, sin embargo, el problema es la disponibilidad de ésta a nivel mundial y la
logistica a seguir para aplicarla entre la poblacion.

En relacion con el proceso electoral que se llevé a cabo en la Republica Mexicana el 6 de junio, éste
ha sido el mas grande en la historia del pais, puesto que se eligieron 500 diputaciones federales y 20
mil 292 cargos locales entre los que se cuentan 15 gubernaturas estatales. Ante la contingencia
sanitaria, el INE ha publicd una serie de protocolos a seguir; que incluyeron el desarrollo de sesiones
de los consejos distritales del Instituto y los protocolos de sanidad que se implementaron en los
estados de Coahuila e Hidalgo durante las elecciones del afio pasado.

indice

5 De hecho, el pais tiene uno de los indices de mortalidad mas altos del mundo por esta enfermedad (de un 6% a un 8%)
y actualmente es el cuarto pais con mayor numero de fallecimientos, sélo después de EE. UU, India y Brasil.
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lll. ANTECEDENTES DE COLABORACION CON AUTORIDADES ELECTORALES DE PERU
EN LOS PROGRAMAS DEL CICIE

El Centro Internacional de Capacitacion e Investigacion Electoral (CICIE) brinda diversas modalidades
de colaboracién: En resumen, de 2004 a marzo de 2021; se han realizado: 118 programas que
incluyen:

e 22 Cursos Internacionales Especializados, de los cuales 3 han sido para funcionarios del

INE y 2 han sido en modalidad virtual.

e 8 Jornadas Interamericanas Electorales

e 32 Pasantias Internacionales, d las cuales 3 han sido en modalidad virtual

e 506 Talleres Internacionales
Respecto de las autoridades electorales de Peru, se ha desarrollado una estrecha colaboracion.
Desde 2008 hasta 2016, el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) ha participado en cinco Jornadas
Interamericanas, cinco cursos internacionales y cuatro talleres de los programas que realiza el Centro
Internacional de Capacitacion e Investigacién Electoral (CICIE). De estos programas de colaboracion
internacional interinstitucional, los temas de mayor participacion e interés en los que ha participado el
JNE estan relacionados con financiamiento de partidos politicos y campafias, participacion e inclusién
de pueblos indigenas en el ambito politico — electoral y la fiscalizacién y prerrogativas a partidos
politicos.
En el caso de la ONPE, también han participado en los diversos programas que desarrolla el CICIE:
en cuatro de las ocho ediciones de las Jornadas Interamericanas que se realizaron en colaboracion
con la Organizacion de los Estados Americanos, en cinco Cursos Internacionales Especializados, en
dos Pasantias Internacionales y en un Curso Virtual Especializado.
Asimismo, es importante mencionar que del 17 al 19 de julio 2019 se llevo a cabo en Peru, un Taller
sobre votacion electronica con funcionarios electorales mexicanos organizado por la ONPE, como
reciprocidad de mecanismos de colaboracion entre ambos organismos electorales.
Por su parte, el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC) ha participado en dos
Cursos Internacionales Especializados.
La mas reciente interaccion entre organismos de la administracion electoral de Pert y México,
especificamente entre la ONPE y el INE, fue a través de una pasantia sobre Investigacion Politico-
Electoral y Estudios Comparados, la cual se celebro del 10 al 12 de febrero del presente afio.

indice
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OBJETIVO

El objetivo de esta Pasantia es analizar experiencias e intercambio enfocado en la implementacion de
estrategias, metodologias, herramientas y acciones para garantizar los derechos politico - electorales
de las personas trans a través de los protocolos implementados por las autoridades electorales de

ambos paises, asi como para el analisis e investigacion de metodologias de estudios comparados.

IV. TERMINOS DE REFERENCIA

Tema 1: Presentacion del Protocolo trans en México
e Antecedentes, retos, alcances y acciones institucionales del INE para la implementacion del
Protocolo trans para garantizar los derechos politico — electorales de las personas trans en
México.
e El Protocolo trans y la jornada electoral del 6 de junio de 2021: consideraciones y estrategias
institucionales para implementar y garantizar la participacion politico — electoral durante la

contienda.

Tema 2: Estudios sobre Protocolo trans en Peru: trabajo conjunto JNE — ONPE
e Aplicacion de metodologias que permitan recoger informacién y evaluar impacto en las
instituciones.
e Ejercicio de investigacion electoral: interés por conocer cooperacion entre instituciones y
oficinas con proyectos hechos en el INE en materia de investigacidn electoral traducidos a
politicas publicas.

e Presentacion de informes.

Tema 3: Campaiias institucionales del INE

o Campaiias de difusion para la concientizacion de la ciudadania, instituciones y organizaciones
de la sociedad civil.

indice
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V. METODOLOGIA

Las y los participantes atenderan a las videollamadas convocadas por el CICIE para conocer el trabajo
realizado en cada una de las areas involucradas a lo largo de dos sesiones de intercambio de
conocimientos:
¢ Recibiran un correo electrénico con el vinculo para acceder a la sala virtual en la que se
desarrollara el intercambio. Esta serd a través del sistema WEBEX, mediante el cual se facilita una
sala virtual del Instituto Nacional Electoral para la consecucion de los trabajos.
¢ Exposicion de motivos e interés de este intercambio por parte de la delegacion de Peru
e Lasy los colaboradores del INE harén una breve presentacion acerca de sus principales
funciones y las responsabilidades a su cargo, dentro de una exposicion activa acerca de las
atribuciones del area.
¢ Se propiciara el dialogo circular entre las personas presentes para compartir experiencias,
problematicas y soluciones implementadas.
¢ Al término de las sesiones, se abrira un espacio para consultas especificas o aclaraciones
concretas sobre los intereses particulares de las y los participantes.

Indice
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VI.  INSTITUCIONES PARTICIPANTES

S INE

Instituto Nacional Electoral

L.“\l
ONPE

DACIMA NACIOMAL DE PROCESOS ELECTORALES

El Instituto Nacional Electoral (INE) es el organismo publico autonomo
encargado de organizar las elecciones federales, es decir, la eleccion
del presidente de la Republica, Diputados y Senadores que integran el
Congreso de la Union, asi como organizar, en coordinacion con los
organismos electorales de las entidades federativas, las elecciones
locales en los estados de la Republica y la Ciudad de México.

El Jurado Nacional de Elecciones es un organismo constitucionalmente
auténomo con competencias a nivel nacional. Su maxima autoridad es
el Pleno, que esté integrado por cinco miembros elegidos en diferentes
instancias: uno por la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica (quien lo preside); uno por la Junta de Fiscales Supremos,
uno por el Colegio de Abogados de Lima, uno por los Decanos de las
Facultades de Derecho de las Universidades Publicas y uno por los
Decanos de las Facultades de Derecho de las Universidades Privadas.
La conformacién colegiada y la forma de eleccién del Pleno garantizan
la independencia e imparcialidad en la toma de decisiones de cada uno
de sus miembros.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) es un organismo
electoral constitucional autéonomo que forma parte del Estado.
Autoridad maxima que se encarga de organizar y ejecutar distintos
procesos electorales, de referéndum y otros tipos de consulta popular.
Su fin es velar por que se obtenga la fiel y libre expresion de la voluntad
popular, manifestada a través de los procesos electorales que se llevan
a cabo. Con relacién a las organizaciones politicas, esta encargada de
la verificacién de firmas de adherentes de los partidos politicos en
proceso de inscripcion; la verificacion y control externos de la actividad
economico-financiera, asi como brindar asistencia técnico-electoral en
los procesos de democracia interna.

indice
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VI. PROGRAMA

Lunes 26 de julio

17:00a17:20  Bienvenida
e Agradecimientos
e Presentacion de las participantes
Manuel Carrillo, coordinador de Asuntos Internacionales CAI-INE
Carlos Navarro, director de Estudios y Proyectos Internacionales CAI-INE
Representantes del JNE y la ONPE, Pert
17:20 a17:50  Peru, experiencias y estudios desarrollados por el JNE y la ONPE
e Presentacion de motivos e intereses
o Situacién actual de las personas trans para emitir su voto
e Legislacion y herramientas de inclusion
e Avances en la propuesta del Protocolo
Resultados e impacto de su instrumentacion en el proceso electoral
Presentacion del Protocolo Trans
17:502a18:30 e Proceso de construccion y aprobacion
e Principales practicas para permitir el derecho al voto
e Experiencia 2018 y 2021
e Retos y areas de oportunidad
Flor Sugey Lopez Gamboa, Encargada del Despacho de la Direccion de la UTIGYND-
INE.
18:30 2 18:50  Sesion de intercambio.

18:50219:30  Campanas institucionales
o Desafios en la creacion y lanzamiento de campafias incluyentes
o Plataformas y contenidos lanzados, poblacion objetivo, intencion del mensaje
e (Casos de éxito: Contamos todas, Contamos Todos
Ménica Isabel Paez Villa, coordinadora de proyectos académicos. DECEYEC-INE
19:30 219:50  Sesion de intercambio
19:50 2 20:30  Presentacion del protocolo Trans al interior del Instituto nacional Electoral

20:30 a20:45 Cierre de las sesiones
¢ Informacién sobre envio de presentaciones e informacion relevante
e Presentacion del cuestionario de evaluacion
e Agradecimientos
Deyanira Galindo, CAI-INE




Vil. PERFIL PROFESIONAL DE LAS PERSONAS PARTICIPANTES

<4 INE

Instituto Nacional Electoral

Manuel Carrillo Poblano es coordinador de Asuntos Internacionales del Instituto

Nacional Electoral desde 1993. Licenciado en Ciencias Politicas y Administracion
Publica por la UNAM y tiene una Maestria en Ciencia Politica del Centro de Estudios
Internacionales de El Colegio de México. Ha participado en diversas misiones de
observacion electoral, asi como en ejercicios de cooperacion técnica en materia de
organizacion de procesos electorales. Es autor de diversas colaboraciones en
materia electoral, ha participado como ponente en foros nacionales e
internacionales. Colabor6 en el area de capacitacion y formacion de funcionarios en
el Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP), asi como en diversas
dependencias del gobierno mexicano, destacando la Secretaria de Gobernacion y
la Presidencia de la Republica.

Carlos Navarro Fierro es director de Estudios y Proyectos Internacionales en la
Coordinacién de Asuntos Internacionales del Instituto Nacional Electoral. Es
egresado de la licenciatura en Relaciones Internacionales por la Escuela Nacional
de Estudios Profesionales Acatlan y termin6 los estudios de maestria en Estudios
Latinoamericanos por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Nacional Autonoma de México. Es autor de las publicaciones que prepara el INE
para la comunidad internacional y de diversos estudios comparados sobre temas
politicos electorales. Ha participado en numerosas misiones internacionales de
observacion, evaluacion y asistencia técnica, ademas de ser responsable del disefio
y la conduccion de los cursos especializados que el INE organiza para intercambio
de conocimientos, experiencias e impresiones entre representantes de organismos

electorales de diversas regiones del mundo.



Deyanira Galindo Rodriguez es la responsable del Centro Internacional de
Capacitaciéon e Investigacion Electoral (CICIE) en la Coordinacién de Asuntos
Internacionales del INE. Es Licenciada en Relaciones Internacionales por la Facultad
de Estudios Superiores, campus Acatlan-UNAM, con estudios de maestria en
Derechos Humanos y Democracia por la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO) en México. En el Instituto Electoral, ha trabajado en dos
periodos, de 1993 a 1995 realizando investigacién comparada en temas electorales
y de gobernabilidad; y de 2008 a la fecha, encargada de la operacién y
funcionamiento de los programas de cooperacion internacional en materia de
capacitacion electoral, colaborando para la creacion del CICIE en 2010. Su
trayectoria laboral se remonta a la Secretaria de Relaciones Exteriores, donde se
desempefid como Analista en la en la Direccion General para América del Norte; en
la Secretaria de Gobernacion como asesora en temas comparados de
gobernabilidad; en el Consulado General de México en Nueva York como Oficial de
Registro Civil y, posteriormente, Encargada de la vinculacion con medios de
comunicacion.

Flor Sugey Lopez Gamboa es Subdirectora de Vinculacion y Difusion de la
Direccion de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién
(UTIGYND) del INE. Es Licenciada en Relaciones Internacionales (RRII), Maestra
en Estudios en RRIl y candidata a Doctora en Ciencias Politicas y Sociales por la
UNAM. Su experiencia profesional se forjo en el Senado de la Republica como
asesora y Secretaria Técnica de diversas comisiones durante 12 afios. Ademas, ha
sido funcionaria publica en Locatel, la UNAM y la CNDH. Asimismo, es Profesora en
la FCPyS de UNAM. Ha sido ponente en diversos Foros y Congresos Internacionales
y ha escrito articulos y capitulos de libros en materia de ciencia politica y relaciones

internacionales.



Ménica Isabel Paez Villa, es la coordinadora de proyectos académicos de la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica del INE.
Licenciada en Economia por la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
egresada de la Licenciatura de Ciencia Politica por el Instituto Tecnolégico
Auténomo de México (ITAM) y de la Especialidad en Economia y Género por la
UNAM. Ha laborado en diversas instituciones publicas, destacando la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon (SCJN), el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién (CONAPRED) y el Instituto Nacional Electoral (INE). A lo largo de su
carrera profesional he realizado diagnésticos y analisis normativos y estadisticos que
le han permitido desarrollar politicas y programas en materia de derechos humanos,
igualdad de género y no discriminacion, en el marco de los cuales he impulsado
alianzas estratégicas con organizaciones nacionales e internacionales e instancias
gubernamentales federales y locales; de igual forma, ha coordinado esfuerzos inter
e intra institucionales de formacion, sensibilizacion, difusion y vinculacion para la

promocidn de la inclusion social en condiciones de igualdad y no discriminacion.



PERFIL PROFESIONAL DE LAS PERSONAS PARTICIPANTES DE LAS AUTORIDADES

ELECTORALES DE PER

"
ONPE

u

OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES

OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES.

Ing Rosa Lissie Terrones Ordinola

Jefa de Area de Informaciéon e Investigacion Electoral, Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE)

Ingeniera Administrativa con més de 18 afios de experiencia en el sector
publico y privado, desempefiandose en la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, como Jefa de Area del Archivo Electoral y actualmente en el
cargo de Jefa de Informacion e Investigacion Electoral, a cargo de equipo
de investigadores en materia electoral.

Planificacion y seguimiento de las actividades de investigacion electoral,
entre las cuales se encuentra la investigacion sobre el impacto de la
aplicacion de protocolo para garantizar la participacion electoral de las

personas trans.

lLic Gloria Maria Periche Purizaca

i Analista de Desarrollo Electoral, Oficina Nacional de Procesos
: Electorales - ONPE
: Antropdloga de profesion, con trece afos de experiencia, con estudios de

I
:maestria en Gerencia Publica. En mi labor como Especialista de

- ]

:proyectos sociales he adquirido experiencia en: elaboracion, disefio, |

I e . . I
1 formulacion, ejecucion, monitoreo, supervision y cierre de proyectos con |
I

urbana y rural. Ademas he elaborado estudios (diagnésticos y modulos :
[
de capacitacion con pertinencia cultural) y proyectos dirigido a:
p

oblaciones indigenas, municipios escolares, dirigentes sociales,:

—n

o . [
uncionarios publicos que han sido aprobados por cooperantes y por el
[
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: campo realizado he laborado con dirigentes sociales de base, municipios

1 - - . C 1
1 escolares, pueblos indigenas amazonicos, andinos, altiplanicos y con
I

: poblacidn de zonas, areas y areas criticas de fronteras, rurales y urbanas.
: Me desempefié en RENIEC como supervisora de proyectos sociales
i asimismo desde el 2015 hasta febrero del 2020 asumi la responsabilidad
: del Grupo de Trabajo para la Documentacion de Poblacion en Zona de
: Frontera, desde donde he fortalecido el manejo de grupos de trabajo a
: nivel interinstitucional en sus tres niveles de gobierno, ademas del trabajo
con autoridades locales y comunales, con el objetivo de trabajar
articuladamente y lograr productos con enfoque intercultural, de género

derechos. Actualmente trabajo en la Oficina Nacional de Procesos

y
Electorales como Analista de Desarrollo Electoral. Analisis y evaluacion

:de participacion electoral de personas en situacion de vulnerabilidad.

1 Desarrollo de politicas para mejorar la participacion electoral de personas

: en situacion de vulnerabilidad.

———---"'----Irsr Juan Carlos Medina Cahuana

iEspeciaIista En Capacitacion De Actores Electorales, Oficina

: Nacional de Procesos Electorales - ONPE

: Docente con titulo profesional en la Universidad Nacional Mayor de San
1
:Marcos, especialidad en lengua y literatura. Actual especialista en

: capacitacion electoral de la Oficina Nacional de Procesos Electorales,
: con experiencia en actividades de capacitacién a nivel de campo y en
: elaboracidn de contenidos y disefios de materiales educativos electorales
impresos Y virtuales.

Elaboracion de contenidos educativos electorales. Disefio de materiales

educativos Elaboracion de guiones Validacion de materiales de

I capacitacion

N ——.

19



| Srta Fiorella Vanessa Zamora Cabanillas
:Asistente de Investigaciéon, Oficina Nacional de Procesos
[

: Electorales

:Bachiller en Ciencia Politica por la Universidad Nacional Federico j

1
: Villareal. Asistente de Investigacion en la Subgerencia de Informacion e 1

| Investigacion Electoral, de la Oficina Nacional de Procesos Electorales. |

: Con estudios de cursos en Disefio y evaluacion en Politicas Publicas por :
ila PUCP. Sus areas de interés son los estudios comparados sobre:
:procesos electorales, los partidos politicos, y conflictividad social en
i materia electoral.

:Sistematizar y registrar informacion referente a los proyectos de
:investigacién desarrollados durante las EG Y SEP-2021 en la

I
: Subgerencia de Informacién e Investigacién Electoral.

ic Juan Francisco Heredia Flores

|
-
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
-

:Analista en Educacion Electoral, Oficina Nacional de Procesos
i Electorales

:Comunicador Social de la Universidad Nacional del Centro del Peru.
i Especialista del Area de Educacion Electoral,

: Organizacion y ejecucion de talleres y cursos virtuales de educacion

I , - -
1 electoral a diferentes publicos priorizados.

ic Cledy Gutiérrez Peralta I

, [

: Analista 2 - Coordinadora del Area de Educacion Electoral, , Oficina :
[

: Nacional de Procesos Electorales :

[

1 ,. . Ly . .
1 Licenciada en Educacion, con diplomado en Interculturalidad e

1
: Identidades y estudios en Negociacion y Manejo de Conflictos. Trabajo :

L en la ONPE desde el 2002, como monitora, integrante de equipos |

I regionales, especialista en capacitacion y educacion electoral. Gracias a 1
I

I'la ONPE he recorrido casi todas las regiones del pais, capacitando y :

. _ I
j eéducando en zonas urbanas y rurales. Mi experiencia electoral, se

I
I extiende también a otros paises, donde he participado como observadora :
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1 ¥ coordinadora en diversas misiones de observacion electoral, en paises |
(. S ,

1 miembros de la Organizacion de Estados Americanos.
I

:Conduzco el area de educacion electoral, donde se implementan

:diferentes programas educativos dirigidos a publicos priorizados. y

1
: Coordino labores educativas en Lima Metropolitana y en el &mbito de las 1

: oficinas regionales de la ONPE que atienden a nivel nacional. Apoyo, en :

I - Y L I
I procesos electorales, las actividades de capacitacion electoral dirigida a 1
[

: los diferentes actores intervinientes.

g Ruth Elena Cervantes Sanchez
i Especialista en CTI, Oficina Nacional de Procesos Electorales
: (ONPE)
:Economista de profesién, con grado de magister en proyectos de
i inversion, con experiencia de mas de 10 afios en proyectos de inversion
: publica y cooperacion internacional.

: Responsable de la OPMI. Gestién de actividades y proyectos de CTI.

r Cristhian Jaramillo Huaman

i Investigador, Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)

: Licenciado en Ciencia Politica y Gobierno por la Pontificia Universidad
:Catélica del Perl. Investigador de la Oficina Nacional de Procesos
i Electorales y Editor de la Revista Elecciones que publica esta institucion.
:Investigador por el Grupo de Investigacion de Partidos Politicos y
:Elecciones (GIPE) de la PUCP. Asistente de Investigacion del

1
:Observatorio de Reformas Politicas en América Latina. Tépicos de

: interés: partidos politicos, elecciones y reformas politicas.

I Investigacion en temas electorales, participacion politica e inclusion de la

I ciudadania en la democracia.
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| Sra Sandy Melgar Vilchez

: Investigadora, Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)

i Licenciada en Ciencia Politica y Gobierno por la Pontificia Universidad
: Catolica del Pert - PUCP, con especializacion en gestion publica y en el
i uso de herramientas estadisticas para el desarrollo de investigaciones.
: Profesional con experiencia en el desarrollo de investigaciones
: cualitativas y cuantitativas, en instituciones privadas y publicas en torno

1
: a conflictos sociales, corrupcion, seguridad publica y privada, pobreza,

: desigualdad, educacion, violencia y descentralizacion, tranversalmente
iha trabajado el enfoque de género e interculturalidad. Ha ganado
:diversos concursos para el desarrollo de sus investigaciones sobre
: corrupcion subnacional y la participacion de la mujer en politica como son
i el Programa de Apoyo a la Iniciacidn en la Investigacion (PAIN-PUCP),
: Fondo concursable de apoyo al trabajo de campo de la Red Peruana de
i Universidades (RPU-PUCP) y SEPIA XIX Puerto Maldonado 2021.

: a. Liderar la elaboracion de estudios o investigaciones requeridas por el
: Coordinador de Informacién e Investigacion y la Subgerencia de
i Informacion e Investigacion Electoral, en el marco de la mejora continua.
: b. Analizar y sistematizar informacién para la elaboracién de diferentes
i documentos de investigacion (Revista Elecciones, Documentos de

:Trabajo, Folletos Informativo, entre otros). c. Proponer temas de

1 investigacién relacionados a aspectos electorales, para actualizar los

I contenidos tematicos en las lineas de género y diversidad cultural. d.

| Contribuir con la elaboracién de evaluaciones de Impacto relacionados

1 con temas electorales para la toma de decisiones. e. Contribuir con la

I consolidacion de buenas practicas electorales a nivel nacional e

internacional, para evaluar su posterior implementacion.

22



Sra Narda Edelmira Carranza Pinedo,
Investigadora para la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE)

- _ Es politdloga y magister en Gobierno y Politicas Publicas por la Pontificia

3 ‘ ~  Universidad Catdlica del Pert (PUCP). Fue becaria del programa trAndeS

— Programa de Posgrado en Desarrollo Sostenible y Desigualdades
Sociales en la Regién Andina (una iniciativa conjunta entre la Freie
Universitat Berlin y la PUCP), entre 2017 y 2019. Ha trabajado como
especialista en proyectos de cooperacién en el Jurado Nacional de
Elecciones y como investigadora para el Ministerio de Cultura. Ha sido
docente universitaria en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos
(UNMSM) vy la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo (UNPRG). Es
cofundadora de NOR - Instituto de Investigacion en Ciencias Sociales.
Actualmente es investigadora para la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE).
Actualmente se encuentra a cargo de la investigacion sobre la
implementacion del protocolo para garantizar el derecho al voto de las

personas trans en el Per, que se encuentra en fase de revision y edicion.
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JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

:Coordinadora del Programa para la Igualdad Politica de la
i Direccion Nacional de Educacion y Formacion civica
: Ciudadana del Jurado Nacional de Elecciones.
i Abogada feminista. Actualmente Coordinadora del Programa para
:Ia Igualdad Politica de la Direccién Nacional de Educacion y
: Formacion civica Ciudadana del Jurado Nacional de Elecciones del
iPeru. Egresada de la Maestria de Estudios de Género de la
: Pontificia Universidad Catélica del Peru (PUCP), con estudios de
i posgrado sobre Perspectivas Feministas del Derecho de la
: Universidad de Buenos Aires (UBA). Docente en la Academia de la
: Magistratura Peru.
i Coordinacién de las acciones que buscan promover la participacion
: politica de poblaciones historicamente excluidas como las muijeres,
ijuventudes, pueblos indigenas, pueblo afroperuano, personas con
: discapacidad y personas LGTBI; a través de programas de
: formacion y asistencia técnica dirigidos a organizaciones sociales y
i partidos politicos.

ic Abigail Alma Otero Le6n
i Analista del Programa para la Igualdad Politica, Jurado
: Nacional de Elecciones
:Licenciada en Ciencia Politica y Gobierno por la PUCP, con
i experiencia en analisis cuantitativo aplicado a las ciencias sociales
: e investigacion social en temas de seguridad publica y procesos
: electorales. Ha desarrollado y apoyado en publicaciones

[
: relacionadas a participacidn politica y empoderamiento de la mujer
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:en zonas rurales y analisis del comportamiento parlamentario

[
1 peruano.

[

: Elaboracion de propuestas para cursos de participacion politica
[ , . —

1 enfocados a sectores vulnerables Articulacion con organizaciones

1
: de la sociedad civil

T rSrta. Pamela Viviana Cantuarias Ayo

: Analista de Investigacion, Jurado Nacional de Elecciones

i Licenciada en Ciencia Politica y Gobierno por la Pontificia
: Universidad Catélica del Peru. Actualmente, me desempefio como
i investigadora en la Direccion Nacional de Educacion y Formacion

: Civica Ciudadana del Jurado Nacional de Elecciones. Cuento con

: experiencia en investigacion académica utilizando metodologias de
i investigacion mixta en tematicas de elecciones, participacion
: politica, género y politica, derechos humanos, entre otros.

i Como parte de la Linea de Investigacion de la DNEF - JNE somos
: responsables del desarrollo de investigaciones en materia electoral,
: brindar soporte metodologico a las actividades educativas
i promovidas por la direccidn, asi como proponer evaluaciones de las
| iniciativas promovidas. Asimismo, contribuimos a la formacion de

I . . . . "
: espacios deliberativos en materia politico -electoral.

e T et v Pttt
[

Lic Pilar Rojas Salas
i Maestria en Politicas Publicas Comparadas FLACSO México
: Analista del Programa Igualdad Politica, Jurado Nacional de
: Elecciones Fortalecimiento de la participacion politica de mujeres,

1
:jc')venes y personas LGTBI, mediante la formacion y/o asistencia

| técnica.
I
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IX.  ANEXOS

a) Sistema Politico-Electoral de Peru

PERU

NoMBRE OFICIAL

Republica del Peru

FORMA DE ESTADO

Estado unitario y descentralizado

DivISION POLITICO-

ADMINISTRATIVA

Peru se divide en 24 Departamentos y la Provincia Constitucional del
Callao. La Provincia de Lima, sede del Gobierno Nacional, no conforma parte
de la jurisdiccion de ningun gobierno regional. A su vez, el pais se divide en

196 provincias y 1,874 distritos.

POBLACION

La poblacion supera los 32'625,948 habitantes (censo 2020). Pert es una
nacion multiétnica: el 40% de su poblacién esta conformado por diversas
etnias indigenas (principalmente quechua), el 38% mestizos, el 18% blancos
de origen esparol, en su mayoria, y un importante 4% de origen asiatico

(chinos y japoneses).

FORMA DE GOBIERNO

Republica Presidencial

PoDER
EJECUTIVO

El presidente de la Republica es el jefe de Estado y de Gobierno. El presidente
es elegido en férmula con el primer y segundo vicepresidente, a través de un
sistema de mayoria absoluta, para un periodo de 5 afios y con la posibilidad
de reelegirse (siempre y cuando transcurra un periodo intermedio). En caso
de que ningun candidato alcance la mayoria absoluta, se debe realizar una
segunda vuelta, que se lleva a cabo 30 dias después de la primera.

El presidente actual es Francisco Rafael Sagasti Hochhausler, en el cargo
desde el 17 de noviembre de 2020 tras la resolucién del congreso No.001-
2020-2021-CR que declara la incapacidad moral del presidente Martin Alberto

Vizcarra Cornejo para seguir en funciones y acepta su renuncia.

PODER
LEGISLATIVO

El poder legislativo se deposita en el Congreso de la Republica, el cual es
unicameral y esta integrado por 130 miembros. Estos se eligen a través de
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un sistema de representacion proporcional por listas, para cumplir un periodo

de 5 afios con posibilidad de reeleccion. El nuevo Congreso se eligio el pasado

11 de abril.

ELECCIONES
GENERALES MAS
RECIENTES

Elecciones generales | Electores registrados:

25°287.954 electores

11 de abril de 2021
Segunda vuela
presidencial

6 junio 2021. El 20 de
julio de 2021, el JNE
declar6 a  Pedro
Castillo, del Partido

Nacional Peru Libre,

Participacion valida:

como ganador de la
eleccién del 6 de junio,
con un total del 50.12%

de votos.

17°713.716 (70.04%)

PROXIMA JORNADA

Elecciones regionales y municipales (domingo 7 octubre 2022).

ORGANISMOS
ELECTORALES

Organismo electoral constitucional auténomo.
Es la autoridad maxima que se encarga de
organizar y ejecutar distintos procesos
electorales, referéndum y otros tipos de consulta

popular.

R AR, N FTELE T 1A

Organismo constitucionalmente auténomo con
competencias a nivel nacional. Su maxima
autoridad es el Pleno, que esta integrado por
cinco miembros. Se encarga de administrar la
justicia electoral, fiscalizar los procesos
electorales y mantener el registro de las

organizaciones politicas.
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Organismo autbnomo encargado de |la
identificacion de los peruanos, otorga el
documento nacional de identidad y registra
hechos vitales: nacimientos, matrimonios,
defunciones, divorcios y otros. En procesos
electorales proporciona el Padron Electoral

que sera utilizado el dia de las elecciones.

8
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b) Sistema Politico-Electoral Mexicano

BB

MEXico

NomBRE OFICIAL

Estados Unidos Mexicanos

FORMA DE ESTADO

Estado Federal

DivISION POLITICO-
ADMINISTRATIVA

La Republica Mexicana esta compuesta por 32 estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacion. En
México, los municipios son la unidad basica de la division territorial y
organizacion administrativa de 31 de los 32 estados de la Republica, ademas
de las demarcaciones territoriales denominadas como alcaldias de la Ciudad
de México. El numero de municipios en cada estado varia y va desde cinco
en Baja California Sur, hasta quinientos setenta en Oaxaca. En total, México

se divide en 2,469 municipios y 16 alcaldias de la Ciudad de México.

IpiomA OFICIAL

En México, el idioma méas hablado es el espafiol, seguido por el nahuatl. El
resto de los idiomas hablados en el pais estan por debajo del millén de
hablantes. Entre estos, los que superan el medio millén de hablantes son
el maya yucateco, el mixteco y el tseltal. Aunque no existe un Unico idioma
oficial establecido, el espafiol y los 68 idiomas indigenas del pais tienen
reconocimiento como lenguas nacionales de México con el mismo valor ante

la ley

PoBLACION

De acuerdo con las cifras que se desprenden del Gltimo censo de poblacion
verificado en marzo de 2020, La poblacién en México alcanza los 126°014,024
habitantes. De esta cantidad, poco mas de 7 millones son mayores de 5 afios
y hablantes de lenguas indigenas. Existen poco mas de 2 millones de
afrodescendientes.

FORMA DE GOBIERNO

Republica Federal
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https://es.wikipedia.org/wiki/Espa%C3%B1ol_mexicano
https://es.wikipedia.org/wiki/N%C3%A1huatl
https://es.wikipedia.org/wiki/Maya_yucateco

PODER
EJECUTIVO

El presidente de la Republica es el jefe de Estado y de Gobierno. El presidente
es elegido bajo la formula de mayoria simple, sin posibilidad de segunda
ronda, para un periodo de 6 afios, sin posibilidad de reeleccion. La legislacion
permite la presentacion de candidaturas independientes y existe la figura de
revocacion de mandato.

El presidente actual es el Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, en el cargo
desde diciembre de 2018.

PoDER
LEGISLATIVO

El poder legislativo se deposita en el Congreso de la Republica, el cual es
bicameral. La Camara de Diputados se integra por 500 escafios de los cuales
300 son elegidos por el principio de Mayoria en otros tantos distritos
uninominales; los 200 escafios restantes se eligen bajo el principio de
Representacion Proporcional mediante el sistema de listas regionales de
partido en cinco circunscripciones en las que se distribuyen 40 escafios por
igual.

La Camara de Senadores, por su parte se integra por 128 miembros que son
elegidos a razdn de 3 por entidad federativa, dos para el partido con la mayor
votacion y el tercero para la “primera minoria®, lo que reporta un total de 96
escafos. Por la ofra, 32 escafios se distribuyen por el principio de
representacion proporcional por listas de partido sobre la base de un distrito
nacional unico. Para que un partido pueda participar en la distribucidn de los
escafos de RP también es necesario que capte al menos el 3% del total de

votos emitidos a nivel nacional.

ELECCIONES
GENERALES MAS
RECIENTES

Elecciones Federales y | Electores registrados: | 93'935,039 electores.

Concurrentes Locales o _ La participacion electoral
o Participacion valida:
del 6 de junio de 2021 fue del 52%.

PROXIMA JORNADA

Consulta popular, domingo 1 de agosto de 2021.

ORGANISMOS
ELECTORALES

Organismo electoral constitucional

independiente y autbnomo. Es Unico

responsable de todas las actividades ! I N E

. . ‘s Instituto Nacional Electoral
relacionadas con la organizacion y

conduccion de las elecciones
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federales, con atribuciones para
atraer, asumir o delegar la
organizacion de las elecciones a nivel

local.

El Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion es un
6rgano especializado del Poder

icial de la Federacion, encar:
Judicial de la Federacién, encargado T

del Poder Judicial de la Federacién

de resolver controversias en materia

electoral y proteger los derechos
politico-electorales de los

ciudadanos.

Autoridad Electoral

Instituto Nacional

¢INE

Instituto Nacional Electoral

Electoral (INE)

El INE es el organismo publico auténomo encargado de organizar las elecciones
federales, es decir, la eleccion del presidente de la Republica, Diputados y
Senadores que integran el Congreso de la Union, asi como organizar, en
coordinaciéon con los organismos electorales de las entidades federativas, las
elecciones locales en los estados de la Republica y la Ciudad de México. Por su
parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es el 6rgano
encargado de lo contencioso electoral; aunque existen ciertas atribuciones

sancionadoras dentro del INE.

El Consejo General del INE es el érgano superior de direccion de todo el Instituto, y
se integra por un/una consejero/a presidente/a y 10 consejeros/as electorales, con
voz y voto; y concurren, solamente con derecho a voz, los consejeros del Poder
legislativo y los representantes de los partidos politicos. Ellla consejero/a
presidente/a y los/las consejeros/as electorales duraran en su cargo nueve afos y
no podran ser reelegidos. Para la designacion de los integrantes, la Camara de
diputados designa la integracion de un comité técnico de evaluacion, integrado por
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Conformacion

7 personas de reconocido prestigio, de los cuales 3 son nombradas por la propia
Camara, 2 por la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, 2 por el Instituto
Nacional de Acceso a la Informacién. El comité recibe la lista completa de aspirantes
a la convocatoria publica, y selecciona, tras una evaluacién de idoneidad y
requisitos, en una proporciona de cinco personas por puesto vacante: y remite la
relacion correspondiente al érgano de direccion politica e la Camara de diputados,
quien elige a una persona para cada cargo dentro de la terna. Posteriormente se
remite al pleno de la Camara para su votacion y aprobacion. De cumplirse el plazo
establecido para la designacion de nuevos integrantes del CG del INE, debido a la
falta de acuerdo en la direccion politica de la Camara de diputados, se debe
convocar a una eleccion por insaculacién de la terna. Se el pleno de la Camara no
logra designar a los consejeros y consejeras, sera el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién quien, en sesion publica, designe mediante insaculacion de la

lista del Comité de evaluacion.

Funciones

« Preparacion, organizacion y conduccion de los procesos electorales federales.

o Realizar labores de capacitacion y educacion civica.

« Elaborar la geografia electoral del pais.

o Garantizar los derechos y prerrogativas de los partidos y agrupaciones politicos
nacionales.

o Elaborar el Padron Electoral y las Listas de Electores.

o Disefiar, imprimir y distribuir los materiales utilizados en las jornadas electorales.

« Preparar las jornadas electorales federales.

o Realizar el computo de resultados electorales.

o Declarar la validez de las elecciones de diputados y senadores y otorgar las
constancias correspondientes.

« Regularla observacion electoral, asi como la realizacion de encuestas y sondeos
de opinion.

o Administrar el tiempo que le corresponde al Estado en radio y televisién para
fines electorales.

e Apeticion de los partidos politicos, podra organizar la eleccion de sus dirigentes.
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Garantizara que los candidatos independientes tengan acceso a tiempos del
Estado en radio y television, para que puedan difundir sus campanas.

Verificara que se cumpla el requisito minimo (2% de la lista nominal) para solicitar
el ejercicio de las consultas populares y realizara las actividades necesarias para

Su organizacion, incluido el computo y la declaracion de resultados.
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c) Derecho de voto de la comunidad trans

Derecho de voto de la comunidad trans

MEXICO

“Protocolo para adoptar las medidas tendientes a garantizar a las
personas TRANS el gjercicio del voto en igualdad de condiciones y
sin discriminacion en todos los tipos de eleccion y mecanismos de

participacion ciudadana”

Fecha de aprobacion: 22 diciembre 2017

Medidas establecidas:

Todas las personas ciudadanas trans que tengan Credencial
para Votar vigente y estén inscritas en la Lista Nominal de
Electores podran emitir su voto el dia de la eleccion. En ningun
caso la falta de concordancia entre la expresion de género del
o de la votante con la fotografia de la Credencial para Votar, o
bien con el nombre o el sexo (hombre 0 mujer) asentados en
ella podra ser causa para impedir el voto.

Corresponde a cualquier persona autorizada para estar
presente en la casilla abstenerse de aplicar procedimientos
adicionales para confirmar la identidad de una persona. No se
debe pedir ninguna otra prueba que sustente la identidad o
personalidad juridica de la persona portadora de su Credencial
para Votar, asi como evitar cuestionar a la persona sobre su
identidad y/o evitar realizar actos intimidatorios que invadan su
privacidad o signifiquen un trato desigual.

Dirigirse a todas las personas electoras por sus apellidos como
aparecen en la Credencial para Votar (en caso de que varias
personas registradas en la Lista Nominal de Electores tengan

-Protocolo Trans-

PERU

“Protocolo para garantizar el derecho al voto de las personas TRANS

en la jornada electoral’

Fecha de aprobacion: 8 marzo 2021

Medidas establecidas:

Si la autopercepcién o apariencia de cualquier persona trans
difiere de los datos que aparecen en el Documento Nacional de
Identidad (DNI) o el padrén electoral, ello no sera motivo para
impedir su derecho al sufragio.

Se brindara orientacién a los actores electorales —miembros de
mesa, coordinadores de mesa y de local y orientadores de la
ONPE, personeros, observadores y representantes de distintas
entidades publicas— para la atencidn de personas trans durante la
jornada electoral.

Si los miembros de mesa tuvieran alguna duda sobre la identidad
de una persona trans, pueden verificar la identidad del elector
realizando preguntas como su numero de DNI, fecha de
nacimiento y direccion que consigna en su documento de
identidad. Dicha informacion sera corroborada con el DNI en
fisico.

Los coordinadores de mesa y coordinadores de locales de
votacion deberan llevar un registro en caso de que ocurran



los mismos apellidos, entonces sera necesario dirigirse a la
persona electora por su nombre completo).

Las autoridades electorales deberan habilitar un espacio de
informacién y orientacion, y en su caso de queja o denuncia,
sobre obstaculos o problemas que enfrentan las personas
trans, o cualquier otro grupo histéricamente vulnerado, para
emitir su voto en las casillas electorales, pudiendo ser a través
de INETEL, tanto via telefénica como en redes sociales.

Se debe disefar, producir y colocar en cada una de las casillas
electorales un cartel de orientacion ciudadana de caracter
informativo, en formato accesible, que contenga una leyenda
contundente sobre el “derecho al voto libre y secreto de todas
y todos los ciudadanos, sin distincion alguna”, con referencia a
los grupos de atencién prioritaria (personas trans, personas con
discapacidad, personas adultas mayores, y personas
indigenas).

Se integrara el Protocolo a los programas de capacitacién del
personal electoral permanente (principalmente vocales locales
y distritales de capacitacién y organizacion electoral) y eventual
(supervisores electorales “SE” y capacitadores-asistentes
electorales “CAE”), para que se familiaricen con el instrumento
y conozcan las medidas de inclusion que se aplicaran tanto en
la Estrategia de Capacitacién y Asistencia Electoral como en la
Jornada Electoral. Esta medida, como todas las demas, incluye
a los odrganos electorales locales en el ambito de sus
competencias.

presuntas situaciones de discriminacion que impidan el ejercicio
del voto. Estos casos se presentaran ante los representantes de
la Defensoria del Pueblo o el Ministerio Publico.

De forma general, el protocolo indica que, cuando los actores
electorales necesiten dirigirse a las personas trans, lo haran por
sus apellidos y/o por su nimero de DNI, sin hacer ningin
comentario de caracter ofensivo.



d) Derecho de voto de la comunidad trans del INE

ELECCI@NES
SIN) DISCRIMINACION

Candidaturas para personas de la diversidad
sexual en el Proceso Electoral Federal 2020-2021

Total de formulas: 3 férmulas

Los partidos politicos nacionales debieron

postular, al menos:

* Dos formulas de candidaturas a diputaciones
federales de Mayoria Relativa en cualquiera
de los 300 Distritos que conforman el pais.

*» Una férmula a diputaciones federales de Re-
presentacion Proporcional en cualquiera de
las cinco circunscripciones, debiendo ubi-
carla en los primeros diez lugares de la lista.

Estas tres formulas son parte de las acciones

afirmativas implementadas, referidas en el

Acuerdo: INE/CG18/2021

Acciones emprendidas por el INE en materia de
derechos de personas de la diversidad sexual

Protocolo para adoptar las medidas tendientes a garantizar
alas personas Trans el ejercicio del voto en igualdad de
condiciones y sin discriminacion en todos los tipos de
eleccion y mecanismos de participacion ciudadana

Durante la jornada electoral del 6
de junio se implement¢ este Proto-
colo, el cual establece directrices
que orientan las acciones condu-
centes a garantizar el ejercicio del
voto libre y secreto de las perso-
nas trans (travestis, transgénero y
transexuales) en igualdad de condi-
ciones y sin discriminacion alguna.

* https://cutt.ly/Protocolo_Trans

Proyeccion preliminar de candidaturas ganadoras del Proceso Electoral Federal 2020-2021

Y4 personas de la diversidad sexual fueron electas como representantes en la Camara
de Diputados y Diputadas, 1 de Mayoria Relativa y 3 de Representacion Proporcional

fw) 1

vy R

morena 2



a) Cuadro comparado sobre temas de igualdad de género: los casos de México y Pert
A continuacion, se muestra de manera sintetizada la evolucidn que ha tenido la normativa legislativa en lo referente a la cuota y a la paridad de género en
ambos paises, asi como el incremento o decremento (segun sea el caso en los ultimos afios), que ha tenido la participacion de las mujeres al momento de

ocupar escafos en el Parlamento.

Informacién general sobre la igualdad de género en ambos paises

Cuota o igualdad de
¢Instrumentos Mecanismos para fomentar la inclusion y la

o género Sanciéon por incumplimiento de la R . ,_
juridicos en la ) ) participacion de las mujeres en la politica
Cémara Camara cuota o paridad de género

materia? i
Baja/Unica | Alta

El incumplimiento de la paridad en las El 3% del financiamiento publico anual destinado a los
postulaciones conlleva a no permitir el partidos politicos debe ser empleado en actividades de

50 50 registro de las candidaturas promocion y desarrollo de liderazgo politico de las
correspondientes. (Art. 235 de la Ley mujeres. (Art. 51, Ley General de Partidos Politicos)
General de Instituciones y

Procedimientos Electorales)

PERU Si 506 N/A No hay sancion explicita. No

6 Antes de la aprobacion de la Ley por la que se modifican normas de la legislacion electoral para garantizar paridad y alternancia de género en las listas de candidatos (Ley No. 31030), la medida
afirmativa indicada en el articulo 116 de la Ley Organica de Elecciones estipulaba una aplicacién progresiva para alcanzar la paridad de género: 1. Elecciones Generales del afio 2026.- Las listas de
candidatos al Congreso de la Republica debian incluir 45% de mujeres o de varones, ubicados de manera intercalada: una mujer un hombre o un hombre una mujer. 2. Elecciones Generales del afio
2031.- Las listas de candidatos al Congreso de la Republica debian incluir 50% de mujeres o de varones, ubicados de manera intercalada: una mujer un hombre o0 un hombre una mujer. Sin embargo,
la Ley 31030 sera aplicable para las elecciones generales de 2021.
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Cronologia de la normativa relativa a la cuota para la igualdad de género

1996

2008

Legislacion

Cédigo Federal
de Instituciones
y
Procedimientos
Electorales
(COFIPE)

Codigo Federal
de Instituciones
y
Procedimientos
Electorales
(COFIPE)

Disposiciones

Con la reforma al articulo 1° del
Codigo se estipula que las
candidaturas a diputados vy
senadores no deben exceder el
70% para un mismo género (cuota

del 30%).

La cuota de género pasa a 40% en
la inscripcion de candidaturas que
presentan los partidos politicos o
las coaliciones para el Congreso,

tanto de mayoria relativa como de

representacion proporcional.
Ademas, las listas de
representacién  proporcional se

deben integrar por segmentos de

cinco candidaturas donde dos de
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1997

2000

Legislacion

Ley Organica

de Elecciones

(Ley
26.859)

Ley

modifica

No.

que

la

Ley Organica

de Elecciones

(Ley
27.387)

No.

Disposiciones

Primera legislacion de cuotas que

fija en un 25% la representacion de

mujeres tanto en elecciones
parlamentarias como en
municipales.

Se modifica el porcentaje de las
cuotas para ambos niveles, con un
incremento a 30%. Las listas de
candidatos al Congreso en cada
distrito electoral deben incluir un
ndmero no menor del 30% de
mujeres 0 de hombres. Ademas,
en las circunscripciones donde se
inscriben  listas  con  tres
candidaturas, por lo menos una de
las candidaturas debe ser un

hombre o una mujer.



Cronologia de la normativa relativa a la cuota para la igualdad de género

m Afio Legislacion Disposiciones m i Legislacion  Disposiciones

ellas tienen que ser de un género

distinto y de manera alternada.

Sentencia que impugna el acuerdo
327 de 2011 del Consejo General
del Instituto Federal Electoral (que

interpreta la ley favoreciendo el ,
Se agrega en la Ley de partidos la

Sentencia 12.624 incumplimiento de la cuota de Ley de o
) ) ' B . aplicacion del 30% para
del Tribunal género de los partidos politicos), partidos . , .
2011 o o . 2003 N candidaturas internas de partidos y
Electoral del indicando los criterios aplicables politicos .
o . . para cargos de representacion
Poder Judicial para el registro de candidaturas a (Ley 28.094)

o . popular.
los distintos cargos de eleccion

popular que presentan los partidos
politicos y, en su caso, las
coaliciones ante los Consejos del

Instituto.

_, ) Se modifica la  Constitucion
o El Decreto 135 modifica el articulo o B o

Constitucion o B . Constitucion  Politica, agregando la aplicacion

2014 N 41 de la Constitucion Politica a fin 2005 B .
Politica o Politica del 30% para las consejeras de los

de elevar a rango constitucional la _ . _
. ) gobiernos regionales a fin de hacer

paridad de género (50%) en la
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Cronologia de la normativa relativa a la cuota para la igualdad de género

2014

2019

Legislacion

Ley General de

Instituciones

Procedimientos

Electorales
(LGIPE)

Constitucion

Politica

y

Disposiciones
competencia electoral para las
candidaturas al Congreso Federal y

los Congresos Locales.

La nueva legislacion en materia
politico-electoral  incluye las
modificaciones  constitucionales
relativas a la paridad de género
(50%) en la competencia electoral,
para las candidaturas al Congreso

Federal y los Congresos Locales.

Se reforman los articulos 2, 4, 35,
41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la
Constitucion para garantizar que la
mitad de los cargos de decision
politica en los tres niveles de

gobierno  (federal, estatal vy
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2006

2020

Legislacion

Ley que
promueve la
participacion
de la juventud
(Ley No.
28869)

Ley para
garantizar

paridad y
alternancia de

género en las

Disposiciones
accesible la representacion de

género.

Para los consejos municipales se
estipula que la posicion de los
candidatos en la lista deberia estar
conformada por no menos de un
30% de hombres o mujeres; no
menos de un 20% de ciudadanos o
ciudadanas jovenes menores de
29 afios; y, un minimo de 15% de
representantes de comunidades
nativas y pueblos originarios de

cada provincia correspondiente.

En las listas de candidaturas para
cargos de direccién del partido
politico, asi como para cargos de
eleccién popular (Congreso de la
Republica, Parlamento Andino y

municipios), el nimero de mujeres



Cronologia de la normativa relativa a la cuota para la igualdad de género

Legislacion

Disposiciones

Legislacion

Disposiciones

municipal), en los tres poderes de
la Union (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial) y organismos auténomos
sean para mujeres, lo que se
conoce como “paridad en todo” o

paridad transversal.

41

listas
candidatos
(Ley
31030)

de

No.

u hombres no puede ser inferior al
50% del total de candidaturas.
Asimismo, la formula de las
candidaturas a la Presidencia y
Vicepresidencias de la Republica
debe incluir, por lo menos, a una
mujer 0 a un hombre en su
conformacién, ubicados de manera

intercalada.



Evolucion del porcentaje de mujeres parlamentarias

Total de Total de

integrantes  Total de integrantes Total de
Eleccién y Eleccién

en la mujeres en la Camara mujeres

Camara Baja Unica
2000 500 80 16% 2000 120 24 20%
2003 500 113 22.6% 2001 120 22 18.3%
2006 500 129 25.8% 2006 120 35 29.2%
2009 500 141 28.2% 2011 130 28 21.5%

PERU

2012 500 184 36.8% 2016 130 36 27.7%
2015 500 211 42.4% 2020 130 33 25.4%
2018 500 241 48.2%
2021 500 248 49.6%
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En el caso particular de México, para las elecciones de 2021, el INE aprobd criterios, y fueron ratificados por el Tribunal Electoral (TEPJF), cuotas para ciertos grupos
de poblacién en situacion de vulnerabilidad, tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro.

En acatamiento a la sentencia SUP-RAP-121/2020 y Acumulados

de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, el INE modificé los criterios aplicables para el
registro de candidaturas a diputaciones de mayoria relativa y

representacion proporcional para las #Elecciones2021

En el Acuerdo INE/CG18/2021, el INE aprob6 cuotas para los
siguientes grupos de poblacion en situacion de vulnerabilidad.

Personas Personas con
indigenas: discapacidad:

21 de Mayoria Relativay 9 de 6 de Mayoria Relativa y 2 de
Representacion Proporcional. Representacion Proporcional.

Personas Personas de
afromexicanas: la diversidad sexual:

3 de Mayoria Relativay 1 de 2 de Mayoria Relativay 1 de
Representacion Proporcional. Representacion Proporcional.

Resultado de las acciones instrumentadas para alcanzar la paridad en el Congreso;

............../_/
Estadislicas 20 | Integracion de la Camara
electorales | 21 | de Diputados y Diputadas

Estimaciones preliminares de la conformacion de la

Camara de Diputados y Diputadas, desagregadas por sexo

Mayoria Relativa Representacion Proporcional

148
mujeres mujeres
152 100
hombres _

e

248(49.6%)
diputadas

252(50.4%)

diputados

A diferencia de 2018, en 2021 hay un incremento de dos mujeres (.8%)

Igualdad de Género
y No Discriminacion
Instituto Hacional Electoral

indice
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