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l. CONTEXTO

Como resultado del Intercambio virtual sobre fiscalizacion organizado entre el Centro Internacional de
Capacitacion Electoral (CICIE) y el NDI- Centroamérica, llevado a cabo entre mayo y junio pasados, y
en el que participaron autoridades de cuatro paises, el jefe del departamento de Financiamiento de
Partidos Politicos del Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) de Costa Rica, Ronald Chacén Badlilla,
manifestdé su interés por participar en una Pasantia en linea cuyo objetivo seria conocer los
mecanismos y buenas practicas implementadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF), asi
como el detalle de operacion del Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) del INE y la administracion de

riesgos en torno a la misma.

Las conversaciones entre INE y TSE llevaron a establecer un programa de cooperacion que busco
fortalecer las capacidades de ambas Instituciones en los temas relacionados con la fiscalizacién de
los recursos que ejercen los sujetos obligados (partidos, candidaturas independientes, entre otros) y
las herramientas de que disponen las autoridades electorales para cumplir con dicho objetivo,
generando un espacio para el intercambio de informacidn y experiencias, sobre las bases del respeto

mutuo y la reciprocidad.

Esta pasantia en formato virtual se llevé a los dias 6 y 7 de agosto de 2020, con la ventaja de contar
con mas de 60 participantes, miembros del equipo que integra el Departamento de Financiamiento de
Partidos Politicos del TSE de Costa Rica.



Il. RELACION INE - TSE

La relacién establecida con el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) de Costa Rica ha sido fructifera

y de constante participacion, el INE ha desarrollado diversos programas de capacitacion, incluyendo

las ocho Jornadas Interamericanas Electorales, 12 Cursos Internacionales Especializados y con este

programa, cuatro Pasantias:

Tipo de

programa

Nombre

Organismo(s) participante(s)

Pasantia

Pasantia

Pasantia
Virtual

Pasantia
Virtual

Fiscalizacién a los Partidos Politicos
para el Tribunal
Elecciones (TSE).

Sistema Integral de Fiscalizacion para

Supremo de

el Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE).

Intercambio  sobre  Regulaciéon y
Control del Financiamiento

Intercambio virtual sobre Facturacién
electrénica y modelos de riesgo en la

fiscalizacion electoral

we

Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE)

Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE)

TSE Costa Rica;

Tribunal ~ Supremo  Electoral El

Salvador; Tribunal Supremo Electoral

Guatemala;  Consejo  Nacional

Electoral Honduras

TSE Costa Rica



Curso Internacional
Especializado
Curso Internacional
Especializado
Curso Internacional
Especializado
Curso Internacional

Especializado

Curso Internacional

Especializado

Curso Internacional
Especializado
Curso Internacional
Especializado
Curso Internacional

Especializado

Curso Internacional

Especializado

Curso Internacional

Especializado

Curso Internacional

Especializado

Curso Virtual

Internacional

Especializado

Financiamiento, Fiscalizacion y Acceso a Medios para Autoridades
Electorales de América Latina.

Regulacion de Campafias Electorales para Autoridades de América
Latina.

Voto en el Extranjero para Autoridades Electorales de América Latina.

Sistemas Electorales y Transmisién de Resultados.

Dialogo sobre Administracion de Elecciones y Resolucion de
Conflictos. Intercambio de Experiencias entre América Latina y la
Primavera Arabe.

El Uso de la Tecnologia en el Proceso Electoral.

El Papel del Organismo Electoral en el Régimen de Partidos Politicos.

Manejo de Riesgo Electoral.

El Papel del Organismo Electoral en la Promocion y Fortalecimiento
de la Cultura Democratica para Autoridades Electorales de América
Latina.

Redes Sociales, Campafias Electorales y Voto Informado para
Autoridades Electorales de América Latina.

XIV Conferencia Interamericana de Organismos Electorales de la
Unidn Interamericana de Organismos Electorales "El Fortalecimiento
de las Autoridades Electorales: Independencia, Profesionalismo y
Cooperacion Internacional”, asi como a la Reunién del Comité

Directivo de la Red de Conocimientos Electorales (ACE).

Elecciones en Contexto de Emergencia sanitaria, version América

Latina

Ao



. OBJETIVO, METODOLOGIA Y TERMINOS DE REFERENCIA

Objetivo

El tema central de la agenda de trabajo de esta Pasantia con las de Costa Rica versa alrededor del
modelo mexicano de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos y candidaturas
independientes, especificamente sobre la forma de uso de la factura electrénica como insumo en el
proceso de fiscalizacion. Las y los participantes tienen como objeto conocer las atribuciones, funciones
y estrategias que el INE ha implementado para desarrollar y sistematizar procesos para la deteccion
de casos en los que existe presuncion de ilicitos o subregistros que tengan como finalidad ocultar
rebases de los gastos; asi como el disefio, desarrollo e implementacion de modelos de riesgo por

parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacién (UTF).

Metodologia

Las y los participantes atenderan a las videollamadas convocadas por el CICIE para conocer el trabajo
realizado en cada una de las areas involucradas a lo largo de dos sesiones de intercambio de

conocimientos:

¢ Se remitid un correo electrénico con el vinculo para acceder a la sala virtual en la que se
desarroll6 el intercambio, el cual fue a través del sistema WEBEX, mediante el cual se facilita
una sala virtual del Instituto Nacional Electoral para la consecucion de los trabajos.

¢ Exposicidn por parte de los directivos del TSE de Costa Rica con el objetivo de referir sobre
los actuales mecanismos establecidos y sefialar sus objetivos e intereses.

¢ Lasy los colaboradores de la UTF presentaron principales funciones y responsabilidades a
su cargo, dentro de una exposicion activa acerca de las atribuciones del area.

¢ Propiciar el didlogo circular entre las personas presentes para compartir experiencias,
problematicas y soluciones implementadas.

¢ Al término de las sesiones, se abrird un espacio para consultas especificas o aclaraciones
concretas sobre los intereses particulares de las y los participantes.



Términos de referencia
Las tematicas generales durante los trabajos de la Pasantia son:

— Implementacién de la facturacion electrénica en los procesos de fiscalizacién: antecedentes,
novedades y objetivo.

— Explotacion de la informacion para diversos usos.

— Modelos de riesgo aplicados por la UTF para detectar posibles malversaciones de los recursos

0 deteccion de subejercicios.



Iv. PROGRAMA

Jueves 06 de agosto

Bienvenida e introduccion

Carlos Navarro Fierro, director de Estudios y Proyectos Internacionales, INE
Panorama del Régimen de Fiscalizacion en Costa Rica: retos y avances

Ronald Chacén y Héctor Fernandez, responsables del area de fiscalizacion del TSE de Costa
Rica
Presentacion del modelo mexicano de fiscalizacion: funciones, atribuciones; avances y

novedades.

Carlos Morales, director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF)
SIF e Integracion de la facturacion electrénica en el proceso de fiscalizacion

Maria Juana Ramirez, directora de programacion nacional de la UTF

Viernes 07 de agosto

Apertura de la sesion

Carlos Navarro Fierro, director de Estudios y Proyectos Internacionales, INE

Presentacion

Carlos Morales, director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF)

Modelos de administracion del riesgo: herramientas para la deteccion de posibles ilicitos o
subejercicios de los recursos de los partidos politicos o candidaturas independientes.

Direccion de Analisis Operacional y Administracion de Riesgo de la UTF
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SOCIOS

TRIBUNAL SUPREMO

i DE ELECCIONES
B REPUBLICA DE COSTA RICA

El Instituto Nacional Electoral (INE) es el organismo publico
auténomo encargado de organizar las elecciones federales, es decir, la
eleccién del presidente de la Republica, Diputados y Senadores que
integran el Congreso de la Union, asi como organizar, en coordinacion
con los organismos electorales de las entidades federativas, las
elecciones locales en los estados de la Republica y la Ciudad de
México.

El Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) organiza, dirige y controla
los comicios costarricenses, esta integrado por tres magistrados
propietarios nombrados por la Corte Suprema de Justicia y en periodo
electoral se amplia a cinco magistrados. Con base en su organizacion,
el TSE realiza cuatro funciones de conformidad con la Constitucidn

Politica y las leyes de la Republica:

1) Funcion de administracion electoral
2) Funcion de registro civil

3) Funcion jurisdiccional

4) Funcion de formacion en democracia



VL.

PERFILES CURRICULARES

Costa Rica/ Tribunal Supremos de Elecciones

Héctor Fernandez Masis, Abogado costarricense. Egresado del Plan de
Estudios del Doctorado Académico en Derecho Publico de la Universidad
Escuela Libre de Derecho. Especialista en Derecho Publico por el Sistema
de Estudios de Posgrado de la Universidad de Costa Rica. Licenciado en
Derecho por la Universidad de Costa Rica. Desde el mes de octubre de 2009
ostenta el cargo de Director General del Registro Electoral y de
Financiamiento de Partidos Politicos del Tribunal Supremo de Elecciones de
Costa Rica (TSE), institucién a la que ingreso el 16 de octubre de 1993 en el
puesto de Asesor Juridico.

Ronald Chacon Badilla, jefe del Departamento de Financiamiento de
Partidos Politicos del Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica desde
abril de 2010. Previamente habia ocupado, durante mas de 19 afios, cargos
relacionados con la fiscalizacion de recursos publicos en la Contraloria
General de la Republica de Costa Rica. Licenciado y Méaster en Contaduria
Publica. Bachiller en Administracién de la Universidad Nacional de Costa
Rica. Fue acreditado como “Certified Government Auditing Professional” por
The Institute of Internal Auditors (IIA). Diplomado en Procesos Electorales en
las Américas, por FLACSO (sede Chile) y la Organizacion de Estados
Americanos (OEA). Ha participado como especialista en financiamiento
partidario en misiones de observacion electoral desarrolladas por la OEA en
Peru, México y Bolivia. También ha participado en ejercicios de cooperacion
técnica internacional en materia de fiscalizaciéon de finanzas partidarias y
como ponente en foros nacionales e internacionales. Autor de articulos
publicados en la Revista de Derecho Electoral del Tribunal Supremo de
Elecciones de la Republica de Costa Rica.
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Nelson David Rodriguez Mata, Abogado del Departamento de
Financiamiento de Partidos Politicos del Tribunal Supremo de Elecciones.
Previamente habia ocupado cargos en el propio érgano fiscalizador, en el
Departamento de Registro de Partidos Politicos y en la Secretaria General
del Tribunal Supremo de Elecciones. Licenciado en Derecho, con énfasis en
formacion de jueces, por la Universidad de Costa Rica. Ademas, es
estudiante de la Maestria Profesional en Derecho Publico de esa casa de
estudios y cuenta con un Diplomado Internacional denominado “El nuevo
Derecho Publico del siglo XXI y la proteccion multinivel de los derechos
humanos”, extendido por la Universidad para La Paz en asocio con el
Instituto Max Planck y la Universidad de Heidelberg. Autor sobre articulos
relativos a inscripcion de partidos politicos y de candidaturas a cargos de
eleccion popular, publicados en la Revista de Derecho Electoral del Tribunal
Supremo de Elecciones y por la Editorial IFED-TSE.

Guiselle Valverde Calderén, Coordinadora del Area de Anélisis Financiero
del Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos del Tribunal
Supremo de Elecciones de Costa Rica (TSE) desde mayo de 2010.
Previamente habia ocupado, durante mas de 22 afios, cargos relacionados
con la fiscalizacién de recursos publicos en la Contraloria General de la
Republica de Costa Rica. Licenciada en Contaduria Publica. Ha participado
como capacitadora en eventos organizados por el Instituto de Formacién y
Estudios en Democracia del TSE. También tuvo participacion en la pasantia
organizada por el Centro Internacional de Capacitacion e Investigacion
Electoral y el entonces Instituto Federal Electoral, en Ciudad de México en
2012. Autora de articulo publicado en la Revista de Derecho Electoral del

Tribunal Supremo de Elecciones de la Republica de Costa Rica.
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Blanca Rosa Fallas Zamora, Coordinadora del Area de Auditoria del
Departamento de Financiamiento de Partidos Politicos del Tribunal Supremo
de Elecciones de Costa Rica desde febrero de 2011. Previamente habia
ocupado, durante 8 afios, cargos relacionados con las labores de auditoria
interna en el Sector Publico Costarricense, Licenciada en Administracion con
énfasis en Contabilidad y Finanzas. Miembro activo del Colegio de
Contadores Publicos de Costa Rica y del Colegio de Contadores Privados
de Costa Rica.

Jorge Alberto Bolafios Villalobos, Coordinador del Area de
Investigaciones y Denuncias del Departamento de Financiamiento de
Partidos Politicos del Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica,
anteriormente Coordinador del Area de Analisis de Estados Financieros y del
Area de Revision de Liquidaciones de Gastos de este Departamento.
Anteriormente laboré en el Banco Nacional de Costa Rica como Jefe del Area
de Contabilidad General. Licenciado en Contaduria Publica. Bachiller en
Administracién de Empresas y en Sistemas de Informacién. Ha participado
en el desarrollo e implementacidn de modelos contables entre el citado
Banco Nacional de Costa Rica, BANCOLOMBIA y Banco de Bogota.
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México / Instituto Nacional Electoral

Manuel Carrillo Poblano es coordinador de Asuntos Internacionales del

Instituto Nacional Electoral desde 1993.

Licenciado en Ciencias Politicas y Administracion Publica por la UNAM y
tiene una Maestria en Ciencia Politica del Centro de Estudios
Internacionales de El Colegio de México. Ha participado en diversas
misiones de observacion electoral, asi como en ejercicios de cooperacion
técnica en materia de organizacion de procesos electorales. Es autor de

diversas colaboraciones en materia electoral, ha participado como ponente

en foros nacionales e internacionales.

Colaboro en el area de capacitacion y formacién de funcionarios en el
Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP), asi como en diversas
dependencias del gobierno mexicano, destacando la Secretaria de
Gobernacion y la Presidencia de la Republica.

Carlos Navarro Fierro es director de Estudios y Proyectos Internacionales
en la Coordinaciéon de Asuntos Internacionales del Instituto Nacional
Electoral. Es egresado de la licenciatura en Relaciones Internacionales por
la Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan y termind los
estudios de maestria en Estudios Latinoamericanos por la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Autonoma de
México. Es autor de las publicaciones que prepara el INE para la

comunidad internacional y de diversos estudios comparados sobre temas

politicos electorales. Ha participado en numerosas misiones
internacionales de observacion, evaluacion y asistencia técnica, ademas
de ser responsable del disefio y la conduccion de los cursos especializados
que el INE organiza para intercambio de conocimientos, experiencias e
impresiones entre representantes de organismos electorales de diversas

regiones del mundo.
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Carlos Alberto Morales Dominguez es encargado de despacho de la

Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE.

Es licenciado en Contabilidad y Derecho por la Universidad Autbnoma de
México. Se desempefié como Director de Auditoria de Partidos Politicos,
Grupos Politicos y otros en la Unidad de Control Técnico del Instituto

Nacional Electoral de noviembre a octubre de 2018.

Ha desempefiado cargos de asesoria a Consejeros Electorales del otrora
IFE; asi como coordinador de Grupos de Auditoria Local en el entonces

Instituto Electoral del Distrito Federal.

Ha participado como ponente en los programas de cooperacion
internacional que realiza el Centro Internacional de Capacitacion e
Investigacion Electoral en los temas de monitoreo y fiscalizacion para
delegaciones de Nepal, Tunez, El Salvador, Guatemala, Honduras y Costa
Rica.

Maria Juana Ramirez Ortega es directora de Programacion Nacional de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE desde abril de 2015. Contadora
Publica por el Instituto Politécnico Nacional y especialista en Materia
Impositiva por el Instituto Tecnolégico Autonomo de México (ITAM). Ha
desarrollado su actividad laboral y profesional en el campo de la
Fiscalizacion en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el Servicio

de Administracion Tributaria y en el Instituto Nacional Electoral.

En su trayectoria profesional ha dirigido proyectos de trascendencia
nacional modernizando la fiscalizacion tributaria y la electoral, entre los que
destacan: el Sistema de Integral de Fiscalizacién (SIF) desarrollado por el
INE ha sido premiado por el Centro Internacional de Estudios
Parlamentarios en 2016 y por la Secretaria de la Funcion Publica en 2018;
el Registro Nacional de Proveedores; el Sistema de Notificaciones
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Electrénica y el Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y
Candidatos.
Roberto Alvaro Niifiez Jaramillo es director de Andlisis Operacional y

Administracion de Riesgo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE.

Licenciado en Contaduria por la Universidad Nacional Auténoma de
México, se ha desempefiado en diversos puestos de la administracion
publica, especificamente en el Servicio de Administracién Tributaria (SAT),
en donde fungié como Administrador Central de Fiscalizacion en la General
de Grandes Contribuyentes, asi como Administrador Local de Auditoria
Fiscal. En la Subsecretaria de Mineria se desempefio como Director
General Adjunto de Evaluacion y Seguimiento.

llean Arizmendi Garcia Licenciada en Contaduria egresada de la
Universidad Nacional Autdbnoma México Diplomados en Auditoria Interna,
Normas Internacionales de Auditoria y Seminario de Contabilidad
Gubernamental 10 afios de trayectoria laboral en auditoria y fiscalizacion
financiera, fiscal, contable y electoral en sector publico y privado,
destacando instituciones como la Auditoria Superior de la Federacion vy el
Instituto Nacional Electoral.

Nallely Martinez Pedroza Maestra en Administracion y Direccién de
Empresas con mencion honorifica en el Tec de Monterrey. Diplomados en

Finanzas Publicas y Presupuesto Basado en Resultados en la UNAM.

Curso de Metodologia y Matriz de riesgos de Prevencién de Lavado de
Dinero en la Bolsa Mexicana de Valores. Trayectoria laboral en planeacion
estratégica de control interno e ingenieria de procesos en el sector privado
y publico.

Ana Laura Galindo Vera Licenciada en Informatica Administrativa
egresada de la Universidad del Valle de México. 18 afios de trayectoria
profesional en el Servicio de Administracion Tributaria, la Secretaria de

Economia y en el Instituto Nacional Electoral. Experta en la direccién y
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coordinacién de soluciones tecnolégicas aplicados en materia financiera,
fiscal y electoral.

Rosa Isabel Guerrero Rodriguez Contadora Publica egresada del
Instituto Politécnico Nacional con mencién honorifica. Certificada por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos con reconocimiento de la
Secretaria de Educacion Publica. 30 afios de trayectoria profesional en el
Servicio de Administracion Tributaria y el Instituto Nacional Electoral.
José Miguel Betancourt Alvear Licenciado en Administracion egresado
de la Universidad del Valle de México. Trayectoria laboral en auditoria en
el sector financiero y electoral con enfoque de riesgo. Experto en

fiscalizacion financiero y electoral.
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VI. DESARROLLO DE LAS SESIONES

Sesion del 6 agosto

Bienvenida

Carlos Navarro

Este intercambio le da continuidad a la fructifera relacion entre el INE y el TSE de Costa Rica,
especialmente en el tema del control y la fiscalizacidn de los partidos politicos. A finales de 2019 se
aprobé en Costa Rica el esquema de facturacién electrénica y eso encendié nuevamente las
posibilidades de colaboracion con el Instituto, ya que dicho componente les permite potenciar sus
capacidades y habilidades en la materia. El Instituto y el Tribunal tienen una historia de colaboracion
que resulta gratificante desde el punto de vista institucional. Los temas centrales de la agenda:

facturacion electronica y modelos de riesgo.

Héctor Fernandez, director general del Registro Electoral y del Financiamiento de los Partidos Politicos
del TSE, sostuvo que el intercambio representa una posibilidad para seguir aprendiendo en la materia
y conocer cdmo va evolucionando las acciones en torno a la relacion de las autoridades electorales y
los partidos politicos. Carlos Morales, titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, agradecio
la constante disposicién de Costa Rica para llevar a cabo intercambios en la materia y los espacios

para compartir experiencias.
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Panorama del Régimen de Fiscalizacién en Costa Rica
Héctor Fernandez y Ronald Chacon

En Costa Rica rige la Constitucion de 1949, que cred el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y con
las reformas en la materia actualmente se tiene un sistema mixto de financiamiento para los partidos
politicos donde el financiamiento publico se hace a través de un reembolso siempre y cuando cumpla
una serie de requisitos, por ejemplo, el 4% de votos vélidos emitidos; actualmente también se financian
gastos ordinarios como la capacitacion u organizacion. Con el Cédigo Electoral de 2009 se posibilitd
la creacion de la Direccion de Financiamiento de Partidos Politicos y de su Departamento, que es el
area que funge como 6rgano técnico sobre el tema, a partir de alli se concentra en el TSE todo lo
relativo a los controles del financiamiento de los partidos politicos (PP). Entre los cambios de la reforma

de 2000, se encuentran:

- Sistema de reembolso de gastos autorizados previa liquidacion presentada por el PP, que
debe ser revisada y avalada por un Contador Publico Autorizado.

- Se faculta al TSE para realizar revisiones de caracter aleatorio respecto de los documentos
de respaldo de los gastos

- Creacion de reserva para financiamiento de gastos permanentes

- Potestad del TSE para realizar investigaciones en caso de advertir la posible comisién de

ilicitos.

El Tribunal considera que se debe promover una nueva reforma constitucional para pasar a un modelo
donde el financiamiento se entregue de manera previa a los procesos electorales y asi permitir una

mayor equidad en las contiendas.

Otros cambios de la reforma versan sobre:

- Normas que deben cumplir los partidos politicos en materia de financiamiento

- Control concentrado en el TSE del cumplimiento de las obligaciones partidarias en materia de
financiamiento, tanto en el rubro de ingresos como de gastos

- Aplicacion de régimen sancionatorio en caso de incumplimiento: faltas administrativas, multas,
TSE; delitos: Poder Judicial.
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Adicionalmente el Cddigo Electoral contiene elementos que priorizan los principios de publicidad y

transparencia:

- Se prohiben donaciones o contribuciones de personas juridicas

- Se elimina el tope de personas fisicas

- Seincrementan las potestades de control del TSE

- Estudios de solvencias de contribuyentes, acceso a informacion bancaria de partidos y
contribuyentes, potestad de auditar integral o selectivamente las finanzas partidarias, facultad
de imponer sanciones administrativas

- Ordena el régimen sancionatorio: delitos y faltas administrativas por inobservancia de normas

en materia de financiamiento partidario

Al no existir tope en cuanto al gasto de los partidos se genera inequidad en la competencia, pero la
informacidn que proporcionan los partidos permite tener un panorama de cual es la situacion financiera

de los mismos y encender focos de atencion para investigar en los casos que se considere necesario.
Algunas de las obligaciones de los partidos son:

- Informar trimestral (0 mensualmente en periodo electoral) sobre las donaciones y
contribuciones recibidas.

- Presentar, con la misma periodicidad, un juego completo de estados financieros, auxiliares
contables, estados de cuenta bancaria y libros contables.

- Llevar un registro individual, cronoldgico, de los contribuyentes (nombres, apellidos, numeros
de cédula y monto de los aportes realizados por cada persona fisica nacional).

- Deber de presentar un informe anual del estado auditado de sus finanzas, incluida la lista de

sus contribuyentes o donantes.

Estas regulaciones buscan transparentar quienes estan contribuyendo a las finanzas de los partidos
y es0s reportes son puestos a disposicién de la ciudadania. Se busca que los partidos tengan acceso
a franjas publicitarias para controlar mejor sus finanzas y tener mas equidad entre los partidos
contendientes en un proceso electoral. La idea es poder tener facturas digitalizadas para facilitar el
trabajo del TSE y las auditorias que se realizan.
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Es importante sefialar que la relacion entre dinero y politica es importante para la salud de las
democracias, al hablar de fiscalizaciéon se tiene a los partidos politicos como primer elemento de
andlisis y la labor permea en la confianza de la ciudadania en los partidos y en la autoridad electoral.
La reforma de 2009 pasa de una fiscalizacion estacional a una permanente, lo que lleva a consolidar
un equipo especializado para dar acompafamiento a los partidos politicos que deben observar las
normas; el TSE hace una robusta labor de capacitacion técnica para los partidos y se ha aumentado

la credibilidad del area.

La identificacion de patrones o mecanismos utilizados por los partidos, mediante los cuales algunas
agrupaciones intentan invisibilizar sus actuaciones o movimientos financieros. Es necesario desarrollar
coordinacion interinstitucional para lograr un control de datos y de informacién para que las labores de
fiscalizacion se lleven adecuadamente. La necesidad de potenciar la sistematizacion es vital para el
Tribunal, para hacer méas efectiva la tarea de fiscalizar y se debe empezar a discutir el alcance de mira
que debe tener un area de fiscalizacion; el acceso a las facturas electronicas permitira dar un paso
para cruzar informacién, lograr un mejor asesoramiento a los partidos politicos y que las acciones

irregulares sean alertadas por la autoridad de manera inmediata.
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Presentacién del modelo mexicano

Carlos Morales

La normatividad mexicana emana desde la Constitucion que establece las facultades de la autoridad
electoral en la materia y con la reforma de 2014 se nacionaliza la funcion fiscalizadora, que se
concentra al 100% en el INE, dandole herramientas muy importantes como el eliminar el secreto
bancario, fiduciario y fiscal para poder verificar el flujo del dinero, las operaciones fiscales y hacer
investigaciones mas profundas. Por otro lado, la legislacién también establece hacer las auditorias de
manera expedita y en tiempo real, donde los partidos estan obligados a informar sus operaciones
maximo tres dias después; lo que obliga a tener un mecanismo de coordinacion con las instituciones

fiscales, tributarias y financieras para revisar las facturas electronicas y comprobantes digitales.
Para el sistema de fiscalizacion mexicano, los sujetos obligados son:

e Partidos politicos nacionales

e Partidos politicos con registro local

o Coaliciones, frentes o fusiones que formen los partidos nacionales y locales

e Agrupaciones politicas nacionales

¢ Organizaciones de observadores electorales en elecciones federales

¢ Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como partido nacional

e Aspirantes, precandidaturas, candidaturas, candidaturas independientes a cargos de eleccion
popular federales y locales

e Personas fisicas y morales inscritas en el Registro Nacional de Proveedores

o Partidos politicos nacionales que perdieron su registro

El proceso de fiscalizacion se puede definir en dos grandes rubros: la auditoria a informes de los
sujetos obligados (anual y de proceso electoral) y la via contenciosa (sustanciacion y resolucion de
procedimientos administrativos sancionadores). Se generan productos como el dictamen (opinion
técnica que emite la UTF y pone a consideracion de los colegiados), resoluciones (instrumentos

juridicos para imponer sanciones en caso necesario).
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Con respecto a las auditorias de los informes existe un flujo que abarca: registro de operaciones y
gastos, monitoreos vy visitas de verificacion, auditorias, razones y constancias, oficio de errores y
omisiones, respuesta en garantia de audiencia. El procedimiento de auditorias tiene por objeto
identificar el origen, aplicacion y destino de los recursos; va desde la revision documental, analisis de
bases de datos, confirmaciones con terceros, sistemas de fiscalizacion (monitoreo, registro de
proveedores, notificaciones electrénicas). Todos estos sistemas se pueden operar de forma remota lo

cual ha permitido seguir operando a pesar de la contingencia en materia sanitaria.

Librar el secreto bancario permite saber de dénde vienen los recursos aportados a los partidos o
candidaturas y si estos son realmente legales o pertenecen a alguno de los supuestos no permitidos,
dando solidez a los planteamientos de las resoluciones de la UTF. Se hace monitoreo de la
propaganda en redes sociales que permite advertir la actividad de las candidaturas y partidos en la
web, dicha informacion se contrasta con lo reportado para conocer si los gastos asociados estan
debidamente identificados en los informes de campafa correspondiente. Conforme va ocurriendo, el
modelo permite detectar operaciones no congruentes y enfocar los esfuerzos de la Unidad en los

procesos de auditoria.

El flujo del Procedimiento Administrativo Sancionador es el siguiente: se presenta un escrito de queja
o se inicia de oficio, se analiza su procedencia y se admite de ser el caso, integracion del expediente
e inicio de sustanciacion del procedimiento, emplazamiento de los sujetos denunciados, periodo de
alegatos e investigacion, se cierra la instruccion, se formula el proyecto de resolucion, discusion y

presentacion del proyecto en los 6rganos colegiados.

El INE tiene un portal publico de fiscalizacion con el fin de transparentar sus actuaciones y promover
la participacion ciudadana, durante los procesos electorales se sube la informacion reportada por los
partidos y candidaturas y con ello se permite una auditoria social que refuerza la presion para reportar
los gastos. Entre los retos que enfrenta el modelo mexicano, se trata de lograr la sistematizacion al
100% de todo el flujo de recursos (gastos e ingresos) para detectar a tiempo el financiamiento ilegal,
la simulacion de operaciones y tomar las decisiones necesarias, estar al pendiente de las

modificaciones y la propaganda en las redes sociales y las nuevas plataformas digitales.
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Prequntas v respuestas

¢En qué circunstancias tiene lugar el levantamiento del secreto bancario y tributario? ;Coémo se

fundamenta la solicitud de levantamiento? ; Es significativa la participacion de la ciudadania?

Las investigaciones que realiza la UTF deben estar justificadas plenamente, para solicitar informacion
se debe tener vinculada la solicitud con algun procedimiento especifico o se utilizan las bases de datos

cuando hay convenios de colaboracion con otras autoridades.

No existe como tal una auditoria social, pero al poner la informacion a disposicion de la ciudadania se
ha visto un gran interés por conocer el avance en el registro del gasto y generd una fuerte discusion

publica en torno al tema.

i Los informes de las visitas de verificacion pueden ser visualizadas en la pagina de transparencia
INE?

En el portal se muestran las cifras de ingresos-gastos y esta clasificado el apartado de la informacion
contable y aunque no se reportan los informes, es obligatorio hacer publico el monitoreo de la
propaganda (tipo, ubicacion, beneficiario). Lo valioso de las visitas de verificacion es el contraste entre

lo que se encuentra en campo y lo que se reporta por parte de partidos y candidaturas.

¢ Cual es el alcance de la UTF para rastrear el origen dinero?

No esta limitado, lo que se exige es que esté al amparo de una investigacion y generalmente, al
levantar los secretos se encuentra que el flujo puede venir desde diversas fuentes y en ocasiones se
puede advertir corrupcion o ingresos irregulares. No se puede anticipar a qué se va a enfrentar la
autoridad fiscalizadora y por ello la autoridad debe justificar sus actos en funcion de sus atribuciones

legales.
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¢ Es determinante la automatizacion de procesos para aplicar un modelo de gestién de riesgos?

Es ideal tener sistematizada la mayor cantidad de la informacion porque simplifica el anélisis de ésta,
en el caso mexicano ha sido un trabajo progresivo donde los sistemas se han ido conformando con el
tiempo, se deben buscar convenios entre autoridades para que el acceso a esa informacion sea directo
a través de los sistemas y tener en cuenta que el factor humano siempre es importante para el analisis

de riesgos e interpretaciones.

¢ Cuales son los procesos para realizar el monitoreo de redes sociales y si el INE tienen alguna

coordinacion o alianza con dichas empresas?

El INE identifica y hace un seguimiento de las cuentas oficiales de los partidos politicos y candidaturas,
se hacen monitoreos automatizados de la propaganda, se validan las agendas y los gastos reportados;
se tiene una comunicacion permanente con las redes sociales que facilita cuantificar los gastos de las

campanias.
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Integracion de la facturacion electronica

Maria Juana Ramirez

Para entender el esquema de facturacion electronica en México se debe tomar en cuenta los
antecedentes del mismo, resaltando que, anterior a ella, los recibos eran impresos y tenian una
vigencia de dos afios para quienes los emitian, esa caracteristica hacia que su revision tuviera que
ser manual y por lo mismo, resultaban faciles de falsificar. Con la implementacion de la factura
electrénica buscd, entre otras: evadir la evasion fiscal, facilitar el cumplimiento de obligaciones en
materia tributaria y, para el INE en particular, comparar lo que el partido reportaba con lo que el

prestador de servicios declara a Hacienda.

En México, la implementacion de este esquema dio inicio en 2004 bajo un esquema opcional y
progresivo hasta hacerlo obligatorio en 2014. Las caracteristicas de la factura electronica son que es
una representacion digital de la realizacion de una transaccion comercial, esta apegada a estandares
definidos por la Administracion Tributaria y es firmada electronicamente. El reglamento de
Fiscalizacion del INE establece que, a través del sistema de contabilidad en linea, los sujetos obligados
deberan comprobar sus operaciones con un documento digital en formato xml y el respectivo pdf. Con
la reforma de 2014, la UTF solo cuenta con 40 dias naturales para realizar la fiscalizacién de los gastos
de los partidos y candidaturas en campafias, ademas ahora se hace el ejercicio a nivel nacional (que
en 2018 representaron mas de 55,000 auditorias) y ello ha implicado un crecimiento bastante fuerte

que llevo al INE a implementar sistemas para lograr la rendicion de cuentas en tiempo real.

El INE parte de los reportes de operaciones hechos por los partidos y candidaturas, a partir de
facturacion electrénica y otros elementos para soportar sus movimientos frente a la autoridad. Para
generar un reporte, la autoridad entra al sistema integral de fiscalizacion, busca el tipo de contabilidad
(ordinario, campania, etc) del sujeto obligado y las fechas que desea analizar, el sistema descarga un

archivo Excel con informacion relacionada a la contabilidad cargada por el sujeto obligado.
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Prequntas v respuestas

Los partidos mencionan que cuando hablan de factura digital hay problemas cuando se contratan

servicios en zonas rurales, ;en México se exige la factura electrénica?

Las facturas siempre deben estar en formato xml, para eso la autoridad tributaria otorgé un periodo de

diez afios para que los contribuyentes se pusieran al corriente con esta obligacion.

En Costa Rica hablar de proveedores se refiere a aquellas personas juridicas con obligaciones
tributarias, sin embargo, muchos de los servicios en actos de campafia son ofrecidos por personas

fisicas con otras actividades econdmicas, ;,como hace el INE para resolver estos supuestos?

La obligacién de la factura es para las operaciones comerciales, en el caso de apoyos de simpatizantes
en campafia existe una figura de retribuciéon cuyo comprobante es generado por el partido politico y
es denominado “reconocimiento por actividades politicas” ya que es un movimiento interno.
Adicionalmente existen gastos que se consideran menores por la cuantia o tipo de operacion y que

pueden registrarse en bitacora sin necesidad de un comprobante fiscal.

Actualmente se esta trabajando para construir comprobantes no comerciales, donde el INE fungiria
como emisor de los movimientos de las actividades ordinarias de la vida partidaria, la intencion es que

sea un esquema similar al xml para operaciones internas.

Los reportes automatizados concentran la informacién de registros contables, que de otra manera
implicaria muchisima inversién de personal y ademas un riesgo de errores humanos. La informacion
contenida en ellos ayuda en las peticiones de informacion mas detallada y hacer los intercambios con
otras autoridades de forma masiva, a nivel interno ayuda a la UTF a hacer las revisiones de gabinete
o verificacion de los requisitos de forma. Los datos contenidos en los reportes descargables en Excel
son una herramienta que logra tener una fiscalizacién mas eficaz y concentrada en las operaciones
de mayor peso entre los movimientos de los partidos, poniendo especial énfasis en aquéllas que

pueden representar interés especial sobre sus gastos.

El aplicativo del sistema integral de fiscalizacién permite a los sujetos obligados adjuntar evidencia
documental sobre los movimientos reportados para la posterior consulta del personal de la UTF, con

dicha informacion se corroboran los ingresos y gastos, asi como el origen y destino de sus recursos.
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Ademas, en los xml, gracias a la estrecha colaboracion con la autoridad tributaria, se ha afiadido un
complemento llamado INE en los recibos que identifica el tipo de proceso, el comité al que pertenece
y el nimero de contabilidad de la factura; su finalidad es identificar a en qué nivel del partido se va a

sumar el gasto.

¢Cual fue el tiempo estimado de implementacién del Sistema? ;Ha habido limitaciones en la

implementacion de la factura electronica?

La implementacion de la primera version del sistema (Registro Nacional de Proveedores) se desarrollo
en aproximadamente mes y medio, en un total de tres meses para implementar y presentar aplicativo
que permitia la operacion y distribucién de usuarios. Esta version permitia el registro de las
operaciones y adjuntar evidencia, los avances actuales se han ido afiadiendo con la identificacion de
necesidades y se ha fortalecido con un total de nueve aplicativos, garantizando que haya

comunicacion entre todas las plataformas.

Respecto a las limitaciones, el esquema tiene que ver con lo que el propio sujeto reporta, en la practica
hay un retraso en los reportes que va mas alla de los plazos establecidos en la legislacion e incluso
estos se incrementan con los oficios de errores u omisiones. EI INE considera necesario migrar a un
esquema de intercambio de informacion en linea con la autoridad tributaria para validar las facturas y

tenerlas en tiempo real.
¢La factura electrénica puede modificarse o anularse?

Los movimientos pueden modificarse o cancelarse y esa informaciéon se solicita al Servicio de
Administracién de Tributaria, el sistema INE no elimina los movimientos, pero se pueden dejar sin
efecto los movimientos para tenerlos identificados. El partido politico tiene la obligacion de regresar el
financiamiento publico que no utilizé durante el ejercicio fiscal o proceso electoral de que se trate, por
eso es importante conocer cuando las facturas se cancelan o modifican, incluso si el pago se hara a

través de un crédito.
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Para las auditorias no solo se cuenta con los reportes de operaciones, sino que tenemos otras
herramientas como los monitoreos en campo, intercambio de informacién con terceros, modelos de
riesgos para determinar la materialidad de la operacidn. Dentro del proceso de auditoria y la primera
revision, se emiten las observaciones a través del oficio de errores y omisiones para que el partido
corrija sus movimientos, después se genera el dictamen que toma en cuenta las operaciones no
registradas a través de una matriz de precios que busca cuantificar dichas operaciones segun los
precios vigentes en el mercado (también sirve para conocer si algun bien o servicio fue sobrevaluado

o subvaluado).

Por ultimo, existe un esquema que se refiere a las empresas fachada, que son aquéllas que venden
facturas sin tener la capacidad para brindar el servicio 0 no tienen domicilio para su operacion. En
estos casos, la autoridad tributaria da aviso al INE y ésta las borra de su registro de proveedores, se
informa al area de auditoria cules son los xml que los partidos tienen con dichas empresas para
determinar si en realidad se llevaron a cabo las operaciones reportadas ante el Instituto y se buscan

facturas emitidas y que no fueron reportadas.

El SIF hace un procesamiento de toda la informacion en los sistemas, no solo de la factura electronica,
sino que se hace un proceso de extraccion, transformacién y carga; el almacenamiento de los datos
principales, la generacion de reportes que incluye insumos para consulta interna de la UTF y pueden
ser tan especificos como se requiera. El portal puede también dotar de insumos a fuentes externas y

generar informacion para cumplir con las obligaciones de transparencia.

Dentro de los retos que ubica la UTF se encuentra el desafio de hacer que los partidos politicos
reporten sus operaciones en el tiempo en que estan obligados por la legislacién (hasta tres dias
después de realizarla), sin embargo, lo hacen en la fecha del vencimiento para mandar sus informes
e incrementando las operaciones reportadas durante la entrega de su informe de errores y omisiones.
Ante esta realidad se busca implementar, en cooperacion con el Servicio de Administracion Tributaria
una herramienta de consumo de informacion diaria que permita conocer los movimientos de los sujetos
obligados en tiempo real. Es importante comentar que el convenio vigente con el SAT establece que
la autoridad tributaria otorgaréd de manera proactiva la informacion que el INE requiera con el fin

conocer el origen y destino de los recursos de los sujetos obligados.
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Pequntas vy respuestas

¢ Todos los partidos politicos estan obligados a utilizar el sistema? ; Se les sanciona por no hacerlo?

¢ Existe sancion por ingresar la informacion de forma tardia?

Si es una obligacién, el uso de la contabilidad electrénica se fundamenta en la Constitucion que
establece la atribucion del Instituto de implementar el sistema y cualquier otra herramienta que apoye

a la rendicion de cuentas de los sujetos obligados.

Al finalizar la sesion, tanto Carlos Morales, director de la UTF y Maria Juana Ramirez, directora de
Programacion de la misma Unidad, agradecieron el tiempo y el interés mostrado por parte de la
delegacion costarricense, reiterando que el INE esta atento a cualquier duda que pueda surgir en torno

al tema de la Pasantia.

Ronald Chacén agradecio las presentaciones e informacion compartida por la UTF, asi como la
colaboracion constante que se ha tenido a través de los afios con el INE y las oportunidades para

realizar estos intercambios con las diferentes areas involucradas.
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Sesion del 7 de agosto

Modelos de Administracion de Riesgo

Miguel Betancourt, Jefe de Departamento de la Direccion de Analisis Operacional y

Administracion de Riesgo

Su ponencia se enfoco en puntualizar la transicion hacia la democracia y la evolucién que ha tenido el

modelo mexicano de fiscalizacion electoral a partir de los afios setenta y como estos cambios fueron

graduales pero posibles a raiz de la publicacion de 8 reformas electorales, de las cuales, puede

destacarse lo siguiente:

Evolucion de las Reformas Electorales
Se incorpora la eleccion proporcional.
Afio 1977 Formacion de nuevos partidos politicos, lo cual fomentd la diversidad politica e
ideoldgica. Durante los proximos 8 afios aparecieron 6 nuevos partidos politicos.
Apertura de la representacion politica proporcional, se llegé a 200 legisladores, lo que
aumentd el tamafio de la Camara de Diputados a sus dimensiones actuales (500
Afo 1986 | diputados).
Se cred el Tribunal de lo contencioso electoral
Se crea el Instituto Federal Electoral como érgano constitucional autbnomo.
El 6rgano electoral se “ciudadaniza” y es apartidista.
Afio 1989- Se construye un nuevo Padrdn Electoral, para garantizar la confiabilidad del listado de
1990 electores.
Se cred el Tribunal Federal Electoral.
Se redefinié el esquema del financiamiento publico.
Fiscalizacion (limitada) de los recursos Partidos Politicos por el IFE.
Los partidos entregan informes sobre origen y destino de sus recursos anuales y de
Afio 1993 | Campana. | ,
Expedicion de la credencial para votar con fotografia (como un nuevo documento de
identificacién ciudadana).
Esta reforma se centr6 en crear mecanismos que permitieran realizar un proceso
electoral lo mas transparente posible.
Afio 1994 Organizaciones de observadores (ahora estarian presentes en cada una de las fases del
proceso electoral).
Se instauro la figura legal de visitantes extranjeros (para la observacion electoral).
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Afio 1996

Comisidn de Fiscalizacion.

Equilibrio de recursos publicos que se otorgaban a los partidos politicos (se buscaba que
fuera mas equitativo).

Se establecié que el financiamiento publico debe prevalecer sobre el privado.

Se eliminaron las aportaciones anénimas.

Se incrementaron y reforzaron las facultades de fiscalizacion; se permitieron las
auditorias, las visitas de verificacion, la solicitud de informes detallados adicionales, se
podian iniciar los procedimientos de oficios y conocer de quejas que presentaran los
partidos politicos y los ciudadanos.

Afio 2007

Se crea la Unidad de Fiscalizacion.

Nueva forma para el financiamiento publico

Se prohibe la compra de publicidad electoral en medios electronicos.

Se regulan las precampafias en cuanto a temas de fiscalizacion.

Se establecen mecanismos de liquidacion para los partidos politicos que perdieron su
registro.

Afio 2014

Se crea la Unidad Técnica de Fiscalizacion

Con la conversion del IFE a INE, la fiscalizacién fue la misma a nivel nacional.

Se establecen como causales de nulidad de eleccion: el rebase de tope de gastos de
campafia y uso de recursos ilicitos, comprar tiempo o cobertura informativa en radio y/o
television

La Fiscalizacion se vuelve expedita.

Se aprobo la creacion de un Sistema Integral de Fiscalizacién en linea, el cual permite
llevar a cabo una fiscalizacion inteligente a través de modelos de riesgo.

Respecto a los modelos de riesgo, el ponente destacd que en septiembre de 2017 se cre6 una

direccién especializada para éstos dentro del Instituto Nacional Electoral (INE), la cual en enero de

2019 cambio de nombre a Direccion de Analisis Operacional y Administracion de Riesgo (DAOR).

Nayeli Martinez, Subdirectora de Metodologias y Administracion de Riesgo

Se refirié a la integracion de la direccion (que es flexible y dinamica) y como ésta ejecuta las politicas

de anélisis. Comenzé sefialando el macroproceso de la DAOR, ya que la misma se compone en 5

subdirecciones:

1) La Subdireccién de Metodologias y Administracion de Riesgo es quien propone las politicas, las

metodologias y los parametros a través de los modelos de riesgo.
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2) La Subdireccion de Analisis Operacional instrumenta la seguridad y la estructura de las bases de
datos para que se puedan operar los modelos de riesgo.

3) La Subdireccion de Gestion de la Informacion es la que coordina y configura las reglas de negocio
para que los modelos puedan operar de manera automatica.

4) La subdireccion de Administracion Integral de Riesgo es la que implementa las politicas y anélisis
que se han definido (en la Subdireccion de Analisis Operacional y en la Subdireccion de Gestion
de la Informacién) para dar resultados acerca de las alertas de riesgo y algunas irregularidades

5) La Subdireccién de Vinculacion funciona como el enlace con instituciones con las que se tienen
convenios de colaboracion y con unidades que pertenecen al INE; esta subdireccién se encarga
de llevar a cabo la gestion integral de la informacion que se recopila de estos lugares y de
mantener la comunicacion constante con las dependencias gubernamentales.

Asimismo, destaco que la mision de la DAOR es establecer modelos de riesgo capaces de identificar,

controlar, inhibir y cuantificar las conductas irregulares operadas por los sujetos obligados en el manejo

del financiamiento publico y privado, transparentando la rendicion de cuentas para contribuir al

desarrollo de la vida democratica del pais.

Ademas, la Direccion pretende llegar a ser una unidad administrativa, moderna, reconocida y
distinguida a nivel nacional e internacional por su capacidad en la deteccion y prevencion de
irregularidades en el manejo de los recursos financieros utilizados en procesos electorales y generar
la percepcion de riesgo que inhiba el uso de recursos prohibidos y su aplicacion indebida en las
contiendas electorales. Aunado a esto, la Direccién opera a través de un enfoque de riesgos llamado
FICE, es decir, Fortalecer el sistema democratico, Institucionalizar procesos, Consagrar convenios de
colaboracion y Encumbrar la rendicion de cuentas a través del proceso de fiscalizacion imparcial (sin
sesgos), oportuno (que sea capaz de identificar irregularidades) replicable, integral, dinamico y

autosustentable.

El FICE se compone de una tipologia genérica de riesgos, en donde se analizan las operaciones
economicas Yy dispersiones de efectivo de tres niveles de dependencias gubernamentales a indicar
(Federal, Estatal y Municipal), seguido de la seleccion de los distintos vehiculos de riesgo (los cuales
pueden ser empresas simuladoras, asociaciones civiles, instituciones educativas, programas sociales
no regulados) que se pueden utilizar para concretar un acuerdo o contrato. Ademas, este programa

puede determinar e investigar si los partidos politicos, militantes o afiliados llegan a cometer delitos
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(como el desvio de recursos publicos, la defraudacién fiscal o el fraude financiero) basandose en una
evaluacion de riesgos. Al respecto, se ha detectado que los mayores riesgos provienen de recursos
ilicitos a camparias electorales, recursos de personas morales (empresas, sindicatos, corporaciones)

y recursos de organismos en el extranjero y de asociaciones religiosas.

Por otro lado, la ponente recalc6 que en todas las etapas se tiene un sistema de evaluacion continua
que permite hacer ajustes en los modelos de riesgo, ya que el modo de operar de los sujetos obligados

al presentar sus declaraciones siempre va cambiando y es distinto en cada proceso electoral.

llean Arizmendi, Subdirectora de Administracion Integral de Riesgo

Esta presentacion se concentrd en destacar los diferentes tipos de Modelo de Riesgo en materia de
Fiscalizacion que el INE utiliza, su metodologia y su forma de procesar, comparar y contrastar la

informacién declarada por parte de los partidos politicos, militantes o afiliados.

Comenz6 explicando que la metodologia que emplean los distintos Modelos de Riesgos se divide en
7 etapas: 1) planeacion (en ella se define un calendario para llevar a cabo los procesos de
fiscalizacion), 2) solicitudes de informacién (con las instituciones econémicas y laborales con las que
se tienen vinculos 0 acuerdos) y revision de la misma, 3) gestion de datos, mapa sistematico! (consiste
en la automatizacion de reglas normativas en materia electoral a través de un ordenamiento l6gico y
sistematico alineado por datos de fuentes econdmicas, financieras, electorales y fiscales), 4)
procesamiento de informacion, 5) andlisis estadistico y relacional y por ultimo, 6) resultados y 7)

recomendaciones.
Posteriormente, menciond los 4 tipos de Modelos de Riesgos que existen y en donde se utilizan:

» ElModelo de Riesgo de Fiscalizacion Electoral (MORFE): Se utiliza durante la precampafia, la
campafia ordinaria y extraordinaria.

» El Modelo de Aportantes (MOAP)

» El Modelo de Riesgo de Aspirantes (MORA): se utiliza en el apoyo ciudadano

' Este mapa busca identificar gastos (o ingresos) no reportados en el sistema o sin objeto, cuentas bancarias
no detectadas, gastos de proceso electoral, depésitos carrusel, entre otros.
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» El Modelo de Riesgo de Verificacion en Campafia (MOVERC): se utiliza durante la campafia

ordinaria y extraordinaria.

Por ultimo, se hizo hincapié en que toda la informacion financiera, fiscal, mercantil que la DOAR y la
Unidad de Inteligencia Financiera solicitan y obtienen (por medio de acuerdos de cooperacion con
distintas instituciones y Secretarias), permite tener una vision completa de todas las posibles

irregularidades en las que puede tener un partido politico, sus militantes o afiliados.

A lo largo de esta ponencia los participantes mostraron interés en conocer qué multas, a quiénes y de
qué tipo de sancion se aplican cuando se detecta algun tipo de delito electoral; ante eso, llean
Arizmendi resalt6 que la Direccion de Riesgos busca ser preventiva mas que correctiva; a quienes se
sanciona (de manera monetaria) cuando se detecta una falta o irregularidad es a los partidos politicos,

no a las personas fisicas.

Asimismo, una duda que los participantes externaron fue saber si la informacion que recaba la Unidad
de Inteligencia Financiera no estaba protegida por el secreto bancario, a lo que se contestd que
constitucionalmente el Consejo General del INE esta dotado para conocer la informacién fiscal,
financiera y la fiduciaria, no hay limite en conocer esta informacion. Lo que el INE si tiene la obligacion
de hacer es justificar la relacién de la persona de la que se esta solicitando la informacién con algun
proceso electoral, convirtiéndose asi el investigado en un sujeto obligado (ya que tiene algun vinculo

con un partido politico).
Ana Laura Galindo, Licenciada en informatica administrativa

Ana Galindo inici6 su participacion sefialando que por el volumen de informacion que se maneja en la
DOAR Yy el limitado tiempo que se tiene para el analisis de dicha documentacion se decidié desarrollar
una plataforma tecnolégica que contribuyera a entregar resultados en tiempo y forma al programa de
auditoria. A esta creacién se le conoce como Sistema Integral de Informacion de Riesgos (SIIR), el
cual coadyuva a la eficiencia del proceso de fiscalizacion en tiempo real para evolucionar hacia un
modelo imparcial, oportuno, dinamico, replicable e integral. Ademas, utiliza la base de datos del CIIF
(motor donde se hacen todos los registros contables) y se hace una integracién de estos datos con
toda la informacion que entregan las fuentes internas y todo esto se entrega en un repositorio integral

electronico y en él también se tiene la informacion historica de todas las solicitudes que se han hecho
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por la Direccion de riesgo que es la unica area enlace para hacer cualquier peticion del INE ante las

diferentes autoridades o unidades administrativas del gobierno federal.

Este sistema trabaja a través de algoritmos de inteligencia donde se implementan de manera
automatica las reglas de negocio predefinidas, se hace una normalizacion y limpieza de datos y los
integra de manera estandar creando modelos y tipologias de riesgo, generando de esta forma alertas
que ayudan a detectar comportamientos atipicos, transacciones fraudulentas, inhibir patrones de
comportamientos irregulares y controlar el origen, monto y destino de recursos. Se puntualizé que se
esta buscando que en un futuro el SIIR tenga una conexion directa con el SAT y con la Comision de
Valores, ya que esto ahorraria muchisimo tiempo al ya no ser la entrega de informacion solicitada de
forma fisica, lo cual optimizaria el proceso de revision de auditoria, los recursos humanos y materiales

del instituto y habria un ahorro de tiempo.

Sin embargo, la panelista cerrd su participacion sefialando que aun persisten algunos retos a los que
la DOAR se enfrenta, de los cuales destacan los siguientes:

» Elfortalecer la legislacion electoral para que ésta permita sancionar a las personas fisicas que
participen en los actos ilicitos.

» En cuanto a tener una mayor apertura o0 acceso a bases externas, esto con la finalidad de tener
una comunicacién en linea con el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y mejorar la
colaboracién con Institutos de Seguridad Social.

» Respecto al acceso a bases internas, hay que fortalecer el Sistema de Registro de
Representantes de los Partidos Politicos y Candidatos Independientes y el Sistema de

Verificacién del Padron de Afiliados de los Partidos Politicos, entre otros.
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