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L. COOPERACION CON EL NDI

América Latina es, por su cercania geografica y cultural, la region légica para la
cooperacion, con la que hemos realizado mas actividades y hay mayor participacion
en las cinco modalidades que ha ofrecido el CICIE: talleres, pasantias, jornadas
interamericanas y cursos especializados, seminarios y foros internacionales.

Con respecto a la relacion con el Instituto Nacional Demdcrata (NDI por sus siglas
en inglés), el INE ha desarrollado otros dos programas de capacitacion, destacando

en ambos casos, la participacion de delegaciones del Tribunal Supremo de

Guatemala:

Ano Tipo de Nombre Organismo(s) Organismo(s)
programa participante(s socio(s
| . Congreso de la
IUEEIT ]2l Republica de
Bilateral México- Guatemala: TEPJF, PNUD,
cliEigElEr 2012 Taller Guatemala sobre Tribunal ’ NDI, IFES,
la Agenda de IDEA, USAID
Reforma Electoral SIETD
Electoral (TSE)
Programas de
Educacion a
Distancia para
Promover la Tribunal
e e 2013 Pasantia Educacion Civica Supremo NDI
y Participacién Electoral (TSE)
Politica para

Grupos con Baja
Representacion



Il. CONTEXTO

A raiz de la estrecha colaboracion que prevalece entre el Instituto Nacional para la
Democracia (NDI por sus siglas en inglés) y la Coordinacion de Asuntos
Internacionales del INE, el director residente para Asuntos Internacionales del NDI,
Eduardo Nunez Vargas, manifestd en diversas conversaciones su interés por llevar
a cabo una colaboracion interinstitucional.

Este intercambio sobre regulacion y control del financiamiento originalmente estaba
planeado para realizarse del 18 al 20 de marzo de 2020 en las instalaciones del
Instituto Nacional Electoral, en la Ciudad de México; sin embargo, la contingencia
sanitaria derivada de la pandemia causada por el Covid-19, obligd a la
reprogramacion de fechas y replanteamiento en la metodologia de esta actividad.
Bajo ese escenario se iniciaron consultas para valorar la pertinencia y el interés de
las partes involucradas por iniciar este intercambio. Contando con una respuesta
positiva de las partes se propone realizar, de manera inicial, dos encuentros, por lo
que las nuevas fechas elegidas fueron miércoles 20 y 27 de mayo. Debido a que el
aislamiento recomendado como forma de aminorar el contagio del Covid-19
imposibilita la movilidad por parte de expositores y asistentes, se decidié que no se
llevara a cabo de manera presencial en la Ciudad de México, sino que apoyados en
las nuevas tecnologias este intercambio internacional se celebrara en tiempo real,
pero de manera remota. Tras estos primeros encuentros virtuales se valorara
continuar con este formato para profundizar en el intercambio o esperar a que las
condiciones permitan realizar un encuentro presencial.

Si bien en anteriores eventos de cooperacion y capacitacion internacional el CICIE
habia utilizado el recurso de las videollamadas, esta sera la primera vez que una
actividad se realice en su totalidad de manera virtual y remota. Con esto se abre la
posibilidad de seguir colaborando con nuestras contrapartes de todo el mundo en
temas que siguen siendo de gran relevancia, sin importar los acontecimientos que
imposibiliten los traslados de las personas, ya sea por cuestiones que afecten a los
paises en lo individual o a nivel global, asi como por cuestiones personales de salud,

agenda u otros por parte de los participantes o expositores.



Esta cooperacion sin duda aportara un importante intercambio de experiencias,
reforzando el proyecto que se encuentran desarrollando en este momento titulado
“América Central: Fortaleciendo las coaliciones para una mayor rendicion de
cuentas en el Triangulo del Norte”, financiado por el Fondo Nacional para la
Democracia (NED por sus siglas en inglés). El NDI busca fortalecer la gobernabilidad
democratica y las instituciones publicas en El Salvador, Honduras y Guatemala,
fomentado la adopcion de medidas y mecanismos de transparencia por parte de las
instituciones electorales y de supervision, los partidos politicos y las legislaturas en
el Triangulo del Norte, con particular énfasis en la relacion entre dinero y politica.

Derivado de su misiva dirigida al consejero presidente Lorenzo Cordova, a mediados
de febrero, para desarrollar un intercambio entre las autoridades electorales de El
Salvador, Guatemala y Honduras, se coordind desarrollar una pasantia en el marco
de los programas de cooperacion internacional que desarrolla el Centro
Internacional de Capacitacion e Investigacion Electoral (CICIE), cuyo objetivo sera
el intercambio conocimientos sobre marcos normativos, metodologias, tecnologia y
dindmicas politicas relacionadas con el rol de los 6rganos electorales en el
seguimiento del dinero en la politica entre las autoridades electorales de Costa Rica,

El Salvador, Guatemala, Honduras y México.



ll. OBJETIVO, METODOLOGIA Y TERMINOS DE REFERENCIA
El tema central de la agenda de trabajo de este intercambio con las delegaciones de
Costa Rica, ElI Salvador, Guatemala y Honduras versa alrededor del modelo
mexicano de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos y candidaturas
independientes. Las y los participantes tienen como objeto conocer las atribuciones,
funciones y estrategias que el INE ha implementado para cumplir con sus
obligaciones en la materia; asi como el disefio, desarrollo e implementacion del
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion (UTF).
Las y los participantes conoceran el trabajo realizado por cada una de las areas
tematicas involucradas en el programa de este intercambio. En las sesiones estaran
interactuando los expertos del INE y los participantes de Centroamérica en tiempo
real con base en el siguiente formato:

e Dos sesiones de hasta dos horas de duracion, de 11:00 a 13:00 horas.

e Plataforma webex aportada por el INE con grabacion y propuesta de producir

podcast y capsulas posteriormente.



Iv. SOCIOS

< INE

Instituto Nacional Electoral

Y#NDI
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El Instituto Nacional Electoral (INE) es el organismo
publico autbnomo encargado de organizar las elecciones
federales, es decir, la eleccion del Presidente de la
Republica, Diputados y Senadores que integran el
Congreso de la Uniodn, asi como organizar, en coordinacion
con los organismos electorales de las entidades
federativas, las elecciones locales en los estados de la
Republica y la Ciudad de México.

El Instituto Nacional para la Democracia (NDI) trabaja
para satisfacer la demanda de democracia mediante la
promocion de una gobernanza inclusiva, participativa,
transparente y responsable. Es una organizacion no
partidista y no gubernamental que responde a las
aspiraciones de las personas de todo el mundo de vivir en

sociedades democraticas abiertas y libres.



V. PROGRAMA

Miércoles 20 de mayo

Sesion de Bienvenida

Carlos Navarro Fierro, Director de Estudios y Proyectos Internacionales, INE
Eduardo Nunez Vargas, Director Regional de NDI

Apuntes basicos sobre las caracteristicas y atribuciones del INE dentro del
régimen electoral mexicano

Carlos Navarro Fierro, Director de Estudios y Proyectos Internacionales, INE
Presentacion sobre las atribuciones y desafios del TSE de Costa Rica
Representante del TSE de Costa Rica

Presentacién sobre las atribuciones y desafios del TSE de El Salvador
Representante del TSE de El Salvador

Presentacion sobre las atribuciones y desafios del CNE de Guatemala
Representante del CNE de Guatemala

Presentacién sobre las atribuciones y desafios del TSE de Honduras
Representante del TSE de Honduras

Panorama del Régimen de Fiscalizacién en México

Carlos Morales Dominguez, Director UTF-INE



Miércoles 27 de mayo

Presentacion del Sistema Integral de Fiscalizacion

Carlos Alberto Morales Dominguez, Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE
Mtra. Estrada Ruiz Erika, Directora de Resoluciones y Normatividad

Mtro. Enrique Bustos Nieto, Director de Auditoria

SIF. Sistemas y herramientas tecnoldgicas para la fiscalizacion

Maria Juana Ramirez, directora de programacion nacional de la UTF
Consideraciones finales y cierre

Comentarios finales por parte de los participantes de Costa Rica, ElI Salvador,

Guatemala y Honduras

Carlos Navarro Fierro, Director de Estudios y Proyectos Internacionales, INE

Eduardo Nunez, Director Residente para Asuntos Internacionales, NDI



VI.

PERFILES C

a) Expositores

URRICULARES

Carlos Navarro Fierro es director de Estudios y Proyectos
Internacionales en la Coordinacion de Asuntos Internacionales
del Instituto Nacional Electoral. Es egresado de la licenciatura
en Relaciones Internacionales por la Escuela Nacional de
Estudios Profesionales Acatlan y termind los estudios de
maestria en Estudios Latinoamericanos por la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional
Autonoma de México. Es autor de las publicaciones que
prepara el INE para la comunidad internacional y de diversos
estudios comparados sobre temas politicos electorales. Ha
participado en numerosas misiones internacionales de
observacion, evaluacion y asistencia técnica, ademas de ser
responsable del disefio y la conduccion de los cursos
especializados que el INE organiza para intercambio de
conocimientos, experiencias e impresiones  entre
representantes de organismos electorales de diversas regiones

del mundo.

10carlos.navarro@ine.mx
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Carlos Alberto Morales Dominguez es director general de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE.

Es licenciado en Contabilidad y Derecho por la Universidad
Autonoma de México. Se desempend como Director de
Auditoria de Partidos Politicos, Grupos Politicos y otros en la
Unidad de Control Técnico del Instituto Nacional Electoral de

noviembre a octubre de 2018.

11arlos.moralesd@ine.mx

Erika Estrada Ruiz es directora de Resoluciones vy
Normatividad en la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE.
Licenciada y maestra en Derecho por la UNAM, especialista en
materia Civil. Realizd6 el Curso de Especializacion en
Comunicacion Politica impartido en la Universidad de
Salamanca, Espafa.

Participé en la Primera Escuela de Observacion Electoral y
como ponente en el “Foro Mujeres, Politica y Democracia,
rompiendo los techos de cristal en América Latina”, ambos en
el Instituto de Iberoamérica de la citada Universidad de
Salamanca. De enero de 2012 a octubre de 2015 fue asesora
del Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, consejero presidente del

Consejo General del INE.

Erika.estrada@ine.mx

Maria Juana Ramirez Ortega es directora de Programacion
Nacional de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE desde
abril de 2015. Contadora Publica por el Instituto Politécnico
Nacional y especialista en Materia Impositiva por el Instituto

Tecnolégico Auténomo de México (ITAM). Ha desarrollado su
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actividad laboral y profesional en el campo de la Fiscalizacion
en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el Servicio
de Administracion Tributaria y en el Instituto Nacional Electoral.
En su trayectoria profesional ha dirigido proyectos de
trascendencia nacional modernizando la fiscalizacion tributaria
y la electoral. El Sistema de Integral de Fiscalizacion (SIF)
desarrollado por el INE ha sido premiado por el Centro
Internacional de Estudios Parlamentarios en 2016 y por la

Secretaria de la Funcion Publica en 2018.

juana.ramirezo@ine.mx

Enrique Bustos Nieto es director de Auditoria de los Partidos
Politicos de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE.
Licenciado en Contaduria por la Universidad Nacional
Autonoma de México con especialidad en Derecho Fiscal por la
Universidad Tecnoldgica de México.

En el ambito profesional se ha desempefiado como Jefe de
Departamento de Inteligencia Tributaria, Subdirector de
Inteligencia Tributaria de Impuestos Internos y Subdirector de
Modelos de Integracién de Informacién en el Servicio de

Administracion Tributaria.

enrique.bustosn@ine.mx
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Instituto Nacional para la Democracia

Eduardo Nunez es director Residente para Asuntos
Internacionales con sede en Guatemala y director del Programa
Regional del NDI para Centroamérica.

Politélogo de la Universidad de Costa Rica, con estudios de
postgrado en Gerencia de Proyectos de Desarrollo del Instituto
Centroamericano de Administracion Publica.

Se ha desempeinado como Director de Proyectos de Asistencia
Técnica Electoral para el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos y su Centro de Asesoria y Promocion Electoral
(IIDH/CAPEL). Fue consultor del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD); del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID); y de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA).
Desde hace dos anos funge como presidente de la junta
directiva de la Asociacion Costa Rica Integra, ONG que es
Contacto Nacional de Transparencia Internacional en Costa

Rica.

enunez@ndi.org

b) Participantes

COSTARICA
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Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica

13



Héctor Fernandez Masis, Director General del Registro
Electoral y de Financiamiento de Partidos Politicos

dirgre@tse.go.cr

Ronald Chacon Badilla, Director de Financiamiento de
Partidos Politicos

rchaconb@tse.go.cr

EL SALVADOR

T

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Tribunal Supremo Electoral de El Salvador

Marlon Harold Cornejo Avalos, Magistrado Suplente

marlonharoldc@yahoo.com

Maria Blanca Paz Montalvo, Magistrada Suplente

pmariablanca07@yahoo.com

René Abelardo Molina Osorio, Magistrado suplente

renemolinaosorio@gmail.com

GUATEMALA

Tribunal Supremo Electoral
Guatemala, C. A.

Tribunal Supremo Electoral de Guatemala

Unidad de Fiscalizacion y Rendicion de cuentas

Juan Francisco Gonzalez Gonzalez, Jefe del Area de

Auditoria a Organizaciones Politicas

pacofra.2177@gmail.com
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Gerson Giovanni Steve Rodriguez Lemus, Jefe de Unidad
Especializada

grodriguez@tse.org.gt; supremosteve@gmail.com

HONDURAS

Transparencia Fiscalizaciéna
G Partidos Politicesy a Candidatas

Q@ nins it Unidad de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion

de Partidos Politicos y Candidatos de Honduras

Javier Franco, Comisionado Presidente

Alva Benicia Rivera Rodriguez, Comisionada

German Espinal, Comisionado
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Cynthia Jarizza Herrera Rodriguez, Directora de la Unidad de
Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacién de Partidos y
Candidatos

Podran dar seguimiento al intercambio, pero no aparecen en el video

Y#NDI

NATIONAL
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Instituto Nacional para la Democracia

Gabriel Reyes, Oficial de programas, NDI Guatemala.

Josselyne Carolina Matute Molina, Oficial de Programas, NDI

Honduras.

Rafael Molina Gabriel, Representante del NDI en El Salvador
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€ INE

Instituto Nacional Electoral

Instituto Nacional Electoral

Unidad
Técnica de

Fiscalizacion

Alejandro Ramirez Vazquez es subdirector de Auditoria del

Ambito Federal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE.

Abel Velasco Rosas es Subdirector de Auditoria del Ambito

Federal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE.

Susana Murillo, Secretaria Particular de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion del INE.

Coordinacion
de Asuntos
Internacionale

S

Deyanira Galindo Rodriguez, Subdirectora de Gestion de

Programas de Capacitacion Internacional

Guillermo Navarrete Herrejon, Jefe de Departamento de

Enlace Interinstitucional

Stephanny Cabral Carrillo, Gestor de Capacitacion
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c) DESARROLLO DE LAS SESIONES

Sesion 20 mayo

Inauguracion

Carlos Navarro, Director de Estudios y Proyectos Internacionales, comenzé
recordando que la reunion virtual en un inicio se pensé de manera presencial, pero
la crisis sanitaria mundial no lo permitié. Sin embargo, el interés de las instituciones
participantes de Guatemala, Honduras y El Salvador llevé a la Coordinacion de
Asuntos Internacionales (CAl) a través del Centro Internacional de Capacitacion
Electoral (CICIE) y con la colaboracién del NDI a desarrollar el programa en
modalidad a distancia. Ademas, dijo que, considerando el tema se invité al Tribunal
Supremo Electoral (TSE) de Costa Rica para compartir su experiencia y
conocimientos.

Eduardo Nuhez, director regional del NDI para Centroamérica, agradecio la
participacion de las autoridades electorales del Guatemala, Honduras y El Salvador
asi como al Instituto Nacional Electoral (INE) de México por la asociaciéon para llevar
a cabo este intercambio que también significa un intento de identificar posibilidades
para colaboraciones futuras en torno al fortalecimiento, control y herramientas en
materia de fiscalizacién de los partidos politicos y las campafnas electorales. El
programa del NDI para Centroamérica trata de identificar problemas y desafios
comunes, actualmente estd centrado en prevencion de riesgos que implica la
corrupcion; existe evidencia abundante de que hay una relacién entre la forma en
que se financian las campanas y los partidos y potenciales riesgos de penetracion
de dineros ilicitos ya sea por corrupcidon o delincuencia organizada. Se han hecho
reformas en los paises de la regidon para neutralizar la influencia de dinero ilicito,
apuntando a mejorar la respuesta institucional. Este intercambio busca saber que
existe en la region a través del contraste de experiencias, un ejercicio comparado
que busca dar luces sobre las tendencias en la materia y encontrar caminos de

colaboracion multilateral o bilateral segun sea el caso.
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Apuntes basicos sobre la fiscalizacion

Carlos Navarro Fierro

La relacién entre el dinero y la politica es natural, ineludible, compleja y cada vez
mas problematica. En el marco de los procesos de arraigo y fortalecimiento de
regimenes democraticos se han dado condiciones apropiadas para abordar con
rigor y solidez el tema. Solo es discernible el control y la regulacion del
financiamiento de los partidos y de las campanas en clave democratica, y en la
region es un fendmeno que se generalizo.

Los principales sujetos obligados en los esquemas de fiscalizacion son juez y parte,
ya que las reglas bajo las cuales se disefian estos mecanismos quedan sujetas a las
decisiones que se toman por las instancias legislativas y responden a la calidad de
las democracias e incluso para mejorar los niveles de confianza que se tiene de los
partidos o el sistema electoral. Los mecanismos de financiamiento publico
pretenden evitar que el financiamiento privado haga rehenes de intereses
particulares a los partidos politicos, garantizar condiciones minimas de equidad en
la competencia electoral, fortalecer las tareas de control y fiscalizacion.

Las variables o formulas para asignar o distribuir el financiamiento son herramientas
importantes que, dependiendo las variantes, contribuyen en mayor o menor medida
a los efectos deseados. En este sentido, las fuerzas politicas con mas votos
invariablemente van por una apuesta de proporcionalidad en la asignacion de los
recursos; la temporalidad es otra posibilidad, es decir, entregar los recursos antes o
después de las campanias politicas, lo que trae consigo un impacto significativo en
las posibilidades relacionadas con el desempeno electoral de las distintas fuerzas
politicas. Los tipos o fuentes de financiamiento ha tenido un especial énfasis sobre
todo para resaltar aquellas que estan prohibidas y se van estableciendo segun el
contexto de cada pais.

No importa qué tan sofisticado sea el esquema de regulacion del financiamiento, se
debe contar con un solido soporte relacionado con el control, la fiscalizacion, la
rendicidon de cuentas y la transparencia, asi como un papel central sobre las

facultades que tiene la autoridad encargada de revisar el financiamiento. Para

19



reportar resultados y mantener un control sobre los ingresos de los partidos, la
autoridad encargada debe contar con un rango de atribuciones que le permitan
investigar, imponer sanciones, realizar verificaciones y validacion de la informacion
financiera que les es reportada.

Eduardo Nuiez sostuvo que la relacion entre dinero y partidos entrafa desafios y se
debe tratar de construir el mejor régimen posible para que las relaciones no
deseadas sea el menor posible, abordar desde una perspectiva que no se limite a
las problematicas. Un segundo elemento es la fatiga de los partidos hacia el debate
y el exceso de la regulacién en torno al tema, buscando reducir las normas de
control conforme evolucionan las normas. Las reformas normativas suponen una
necesidad para los modelos electorales y se debe debatir cuales son las mejores
decisiones para hacer avanzar el mecanismo de fortalecimiento institucional para

ayudar a mejorar la relacién entre dinero y politica.

Costa Rica

Hector Fernandez y Ronald Chacén

Inicié abordando las regulaciones al modelo de fiscalizacion de Costa Rica que es
mixto, publico y privado, advirtiendo una carencia en cuanto a la regulacion del
financiamiento. El financiamiento publico es por reembolso de los gastos que
ejercen los partidos politicos, con la reforma de 2009 el TSE es el encargado de
otorgar estos recursos. El financiamiento anticipado se establecio en 15% y el 80%
de ese dinero se entrega de forma igualitaria y se crea un régimen sancionatorio
donde se le da a | Tribunal la facultad de investigar y en su caso sancionar las faltas
de los partidos. Los partidos deben entregar informes a la autoridad para conocer el
estado financiero de los mismos y tener un mayor control sobre los recursos de los
partidos.

Con la reforma de 2009 se tiene una vision integral de los ingresos y gastos de los
partidos a través de cuatro areas: la revision de los gastos para hacer el reembolso,
un area para investigaciones, una de analisis financiero que hace un monitoreo

permanente para efectos de llevarle el pulso a la gestidn financiera de los partidos,
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durante la campafa se hace un monitoreo automatizado de los medios de
comunicacion para contrastar lo reportado con la realidad. Se hace una
coordinacién interinstitucional a efectos de fortalecer la fiscalizacion con otras
autoridades como la Fiscalia y el sistema Tributario y que han resultado en
denuncias frente a irregularidades que cometen los partidos.

Durante la ultima década se han dado algunos intentos para suavizar algunos
controles de la fiscalizacion, sin embargo, el tribunal ha fortalecido la relacion con
partidos a través de capacitacion para cumplir con la norma.

Erika Estrada pregunto si el monitoreo lo hacen para radio y television o también
para redes sociales. La respuesta es que formalmente se hace a radio, tv y
periddicos, en relacion con las redes se ha establecido un acercamiento con
Facebook para contar con insumos acerca de quienes pagan la publicidad de los

partidos.

El Salvador

Rafael Molina Gabriel — NDI El Salvador

Es importante ver el antecedente y el sistema normativo del financiamiento politico
y como la sociedad esta tratando de resolver las problematicas en torno a la
regulacion del financiamiento y la fiscalizacion. La democracia mas alla de los
procesos electorales significa un proceso que integra conceptos como la integridad
y la calidad de la misma, la complejidad de la relacidén dinero-politica implica
afectaciones a la contienda y su equidad; la rendicion de cuentas debe ser
obligatoria y la calidad de la informacion debe estar establecida por la legislacion,
asi como un analisis de las instituciones contraloras y cuéales son sus facultades para
cumplir con la norma.

Desde 1983 se reconoce la deuda politica como mecanismo de financiamiento
publico de los partidos politicos, donde se les otorgaba un 60% de anticipo y hasta
90 dias para regresar recursos si no alcanzaba los votos para obtenerlo. Para 1988
se regula el acceso a medios de comunicacién, se duplican los montos por voto, se

crea una escuela para capacitar a los partidos. La Ley de Partidos Politicos de 2013
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establece la regulacién de la rendicion de cuentas que tienen que reportar al
Tribunal sobre sus ingresos, contabilidad, montos y donaciones, asi como el uso y
destino de los recursos de los partidos. En cuanto al financiamiento privado, la ley
de 2013 establece limites a las aportaciones, pero no al total de ingresos, el acceso
a medios y las fuentes prohibidas. ElI régimen sancionatorio regula las faltas y
sanciones por tipos de infraccion, los procedimientos y recursos de que dispone el
Tribunal.

Se propone una agenda de reformas iniciando por la creacion de una unidad de
financiamiento de la politica orientada a crear un sistema de control que integre al
sistema financiero, el banco central, tribunales de justicia, relacion con los bancos.
Se debe dotar al TSE de un financiamiento adecuado para poder regular todas las
atribuciones propuestas, que los candidatos también sean sancionados cuando se
encuentre una irregularidad y no solo a los partidos; es decir, que la justicia electoral
sea efectiva y oportuna. Ademas, se plantea la posibilidad de tener una fiscalizacion
en los procesos internos o de precampana, que el acceso a medios sea equitativo,

regular el limite total del financiamiento.

Guatemala

Gerson Giovanni Rodriguez Lemus

El tema es muy complejo porque involucra aristas legales, politicas, técnicas y
contables. El marco regulatorio guatemalteco para fiscalizar se establecio en 2006
de forma genérica y para 2016 se reformd la ley donde que establece un
financiamiento mixto, el publico se da con base en los votos obtenidos (al menos 5%
de los votos validos) y equivale a dos dodlares por cada voto emitido, ademas se
mantienen cuatro afos que es la duracion del mandato presidencial. El modelo
nacional crea la obligacion a los partidos de tener un control estricto sobre su
financiamiento y sus gastos, asi como no rebasar los limites, ademas se establece el
destino del mismo: 30% a formacion y capacitacion, 20% a actividades nacionales y
de funcionamiento, 50% funcionamiento y actividades en departamentos vy

municipios, 100% en afno electoral para gastos de campana.
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El financiamiento privado puede ser dinerario, en especie, autofinanciamiento,
sistema bancario; establece prohibiciones como de empresas extranjeras, personas
condenadas por delitos contra la administracion publica, lavado de dinero, extincion
de dominio, fundaciones o asociaciones civiles, contribuciones andnimas,
donaciones a candidaturas (tienen que ser directamente a los partidos), organismos
y dependencias del Estado. Se tiene la obligacion de bancarizar los ingresos vy
egresos, emitir recibos contables, llevar una contabilidad formal, existe un limite para
las contribuciones privadas.

Con las reformas de 2016 entrd en vigor un nuevo modelo de financiamiento publico
indirecto, dando acceso a medios de comunicacion a través del TSE para reducir el
riesgo de que entes externos otorguen financiamiento en medios. Con respecto a
los gastos se establece un limite de gastos de campafa y se hace una contabilizacion
de las aportaciones en especie. Los partidos deben rendir informes anuales y de
campana y su informacion debe ser publicada en los portales del Tribunal para el
acceso de toda la ciudadania interesada. Se han emitido reglamentos e instructivos
que establecen las metodologias para cumplir con las normas, ademas de la
creacion de la Unidad especializada que es la responsable del control y fiscalizacion
de las finanzas de las organizaciones politicas y que actua con independencia para
llevar a cabo investigaciones, auditorias y los estudios que sean necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

En colaboracion con el INE de México y el TSE de Costa Rica se han elaborado y
adaptado los reglamentos y normativa que representan las mejores practicas y
nuevos estandares de la fiscalizacion a nivel mundial. La ley permite fiscalizar al
partido politico y sus estructuras subnacionales, establece una coordinacién externa
que le permite solicitar informacién a otras autoridades para llevar a cabo una
fiscalizacion integral, cruce de datos y confirmacion de la informacion. Al interior del
Tribunal también hay coordinacién con el area de monitoreo de medios, las
inspecciones presenciales entre otras.

Se ha desarrollado una herramienta digital “Cuentas Claras” que es una plataforma

informatica que facilita la rendicion de cuentas de los partidos y que esta disponible
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para consulta general, ademas de sistematizar la informacion para su analisis desde
el TSE. Aunque existe una resistencia natural a la fiscalizacion es importante
fortalecer a los partidos politicos y la capacitacion es fundamental para reducir los

riesgos de recibir informacion errénea o judicializar las faltas.

Honduras

Javier Franco

En cuanto a las expectativas de su participacién, menciond enunciar y encontrar las
amenazas y desafios que cada autoridad ha enfrentado en torno al financiamiento y
la fiscalizacion de los partidos politicos. La Unidad de politica limpia de Honduras
debe tener prevencion con disuasion versus la sancidén con exposicion, lo que puede
llevar a que los sujetos obligados quieran reducir las facultades fiscalizadoras. En
abril de 2017 se establecio la Unidad con un primer gran reto, al ser afo electoral
debia tener un reglamento para auditar y fiscalizar el proceso electoral de noviembre
del mismo ano.

Con la ley de 2016 se establecieron, por primera vez, limites a los gastos de
campanfa por candidatura con base en una formula disefiada segun el puesto. Los
limites tuvieron un efecto disuasivo ya que el gasto en publicidad se redujo hasta en
60%, disminuyd la presion por las aportaciones para el financiamiento de campanas,
fomento de una cultura de rendiciéon de cuentas (80% presentaron informes de
gastos), auditoria documental para contrastar y verificar la informacion presentada
por los partidos, se han realizado 65 audiencias de descargo documental y 10
candidaturas con inconsistencias en sus informes y se esta llevando a cabo el
proceso para establecer las sanciones correspondientes.

En tanto los desafios de la Unidad, que es relativamente nueva, se ha propuesto una
reforma para darle a la unidad independencia juridica y un presupuesto ideal para
su funcionamiento, el desarrollo e instalacion de una aplicacién de rendicién de
cuentas para las elecciones de 2021. El ultimo representa un sistema que permitiria
hacer la fiscalizacion en tiempo real, donde los partidos vayan subiendo sus

documentos probatorios y la unidad pueda visualizarlos sin tener que esperar a que
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se presenten los informes. Por ultimo, mencion6 una reforma a la Ley de Politica
limpia que implicaria una serie de cambios desde la Constitucion, la Ley Electoral y
las demas relacionadas; sin embargo, se espera que para 2021 pueda llevarse a
cabo.

Algunos de los pendientes son: establecer limites de gastos a los partidos, la
bancarizacion de los recursos financieros de los partidos politicos, un régimen de
sanciones que pretende una readecuacion de los valores de las multas para que

sean proporcionales con el nivel electivo y limites de gastos.

México

Carlos Morales

Agradecio la invitacion a participar en el intercambio y compartio el panorama
general de la fiscalizacion en México. La normatividad mexicana emana desde la
Constitucion y a través de las Leyes Generales de Procedimientos Electorales, de
Partidos y de Delitos Electorales, reglamentos y acuerdos del Consejo General del
INE que permiten tener un sistema de fiscalizacion robusto. EI modelo de
financiamiento es mixto; el publico se establece a través de una férmula que se
distribuye 30% de manera igualitaria y el 70% segun el porcentaje de votos
obtenidos en la ultima eleccidn para la Camara de Diputados/as; el privado puede
ser de militantes y simpatizantes, de candidatos/as para sus campanas,
autofinanciamiento y rendimientos financieros.

El financiamiento privado tiene limites globales e individuales para militantes,
simpatizantes y candidatos/as y precandidatos/as y establece un maximo de
recursos que pueden ingresar por esta via y que no se concentre en una o pocas

personas este financiamiento.

25



Carlos Morales

Limite a las aportacione
financiamiento privado para cada partido

“ Limite individual Temporalidad Limite global

2% financiamiento act.

ordinarias
Establecido por el

Militantes i P que equivale al
artido politico
b 20% tope campafa
Anust presidente
Simpatizantes  0>% tope campafia 10% tope campafia
P presidente presidente
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Candid Establecid | X 1% financiamiento act.
e Siab Sodq por e ordinarias
precandidatos partido politico Procesos electorales

(Art BR num 2 | 2DD acuardn dal OR anrnhada al 10 da anara da 2018)
~

Los entes prohibidos para hacer aportaciones son: el gobierno, ministros de culto,
organizaciones internacionales, personas morales, sindicatos, personas extranjeras,
empresas de caracter mercantil.

Las actividades sustantivas de la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) tienen que
ver con la auditoria a los informes de los sujetos obligados, que son anuales o en
proceso electoral para precampana, obtencion de apoyo ciudadano y campana. En
los anuales, entre otros rubros, se pone especial atencién en el recurso etiquetado:
2% para divulgacion y 3% para capacitacion de mujeres. Hablando de procesos
electorales se genera un dictamen técnico y cuando hay una falta se emite una
resolucion que es aprobada por la Comision y el CG del INE. Otra via de fiscalizacion
es a través de los procedimientos sancionadores, frente a la interposicién de una
queja por parte de un actor y la investigacion de la UTF que determina si existe o no
violacion a la norma.

La fiscalizacion se hace a nivel nacional y local, para ello primero se hace una
revision documental de la informacion reportada, se han generado bases de datos
que permitan un analisis mas rapido y certero de las auditorias de los informes que
entregan los sujetos obligados, se hacen confirmaciones con terceros (aportantes,
proveedores, autoridades fiscales, financieras, electorales locales y otras), se tienen

sistemas de fiscalizacion (contables y de reportes) que hace un contraste entre lo
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reportado y encontrado por la autoridad. Se tiene una serie de herramientas que
permiten cumplir con las atribuciones del INE en la materia que va desde el registro
de candidaturas, de proveedores, de operaciones y gastos (en tiempo real), de
notificaciones, avisos de contratacion, estados de cuenta y portal de transparencia
que es publico.

Otro mecanismo de contraste y verificacion es ver en qué momento se materializa
el flujo de recursos a través del monitoreo de propaganda en internet y redes
sociales, con verificacion en campo de la propaganda y un sistema de
geolocalizacion que permite dar seguimiento a las actividades de las y los
candidatos. En cuanto a los procedimientos administrativos sancionadores, la UTF
atiende la queja, se integra el expediente, se emplaza a los sujetos obligados, se
solicita informacién, se da un periodo de alegatos, se genera un proyecto de
resolucion, se lleva a la discusidén y en su caso aprobacion del proyecto.

En el caso de la UTF, tener toda la informacion a través de sistemas, ha permitido
continuar la actividad de fiscalizacion y que los trabajos de la Unidad no paren aun
cuando la emergencia sanitaria ha supuesto cambios en la forma de desarrollar
actividades. Las tecnologias de la informacién son una gran herramienta que deben
quedarse en el futuro y permitir que estos mecanismos sean complementarios a las
tareas que se desarrollan fisicamente en contextos de normalidad y de trabajo en

oficinas.
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27 de mayo

Sesion del 27 de mayo referente a la regulacion y control de financiamiento
La sesion de bienvenida de este dia estuvo a cargo de Carlos Navarro, Director de

Estudios y Proyectos Internacionales de la Coordinacion de Asuntos Internacionales.

Direccion de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros
Enrique Juan de Dios Bustos Nieto

Su ponencia se centrd en la Direccion de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas
y Otros (DAPPAPO) y como ésta ha utilizado el auge de la informacion electrénica
para modernizarse, pero también para seguir garantizando la eficiencia, seguridad,
calidad y certeza de los procedimientos de auditoria y sus resultados.

El ponente sehald que en un inicio hubo resistencia al cambio electronico, pero
cuando se pudo comprobar los beneficios de la modernizacion (al sistematizar los
procedimientos de auditoria) que incrementaron la eficiencia y disminuyeron los
tiempos de trabajo, la percepcion cambid.

Aclaré que una condicién fundamental para que el esfuerzo de modernizaciéon se
mantenga constante y creciente, es la oportunidad con que se recibe la informacion
en la Direccion de Auditoria (DA), ya que ello impacta en la generacion de productos
focalizados para mejorar la eficiencia en la revision y subrayo que para ello se
requiere tener: insumos proporcionados en tiempo, informacion relevante para la
revision, criterios claros de los insumos proporcionados y perfiles especializados
para la generacion y procesamiento.

Ante la necesidad y el trabajo que tiene la DA, se decidié definir y crear un
repositorio de datos denominado Datamart-DAPPAPO, el cual, procesa y clasifica la
informacion y su interaccion con diferentes fuentes, generando informacion util para
analizar las operaciones de los sujetos obligados. Algunos beneficios de esta
herramienta son:

-Mejorar la eficiencia, invirtiendo una menor cantidad de recursos.

-Acelerar las consultas evitando recorrer un gran vélumen de datos.
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-Datos depurados.

-Obtener informacion de elementos y caracteristicas previamente definidas para
agilizar la ejecucion de los programas de autoria.

-Facilitar la verificacién de la congruencia de los datos reportados por los sujetos
obligados en la aplicacion de procedimientos de auditoria.

-Abonar precision a los procedimientos de auditoria

Direccion de Resoluciones, Normatividad y Reglamentos
Erika Estrada

La segunda ponente del dia comenzd explicando que el modelo mexicano de
fiscalizacion (el cual siempre se ha priorizado el financiamiento publico sobre el
privado) lleva modernizandose mas de 20 anos, éste comenzd en 1993 cuando se
les exigid por primera vez a los partidos politicos una rendicién de cuentas mediante
un informe presentado a la autoridad electoral; ya para 1996 existia una unidad
especial encargada de ejercer las fiscalizaciones.

Durante su intervencion, Erika Estrada sefnalé que el mas reciente modelo de
fiscalizacion mexicano se cred en 2014, derivado de la necesidad de combatir la
corrupcion y atendiendo las inconformidades existentes por parte de distintos
actores electorales en materia de fiscalizacidn, quienes sefalaban que esta actividad
no se llevara a cabo de la misma forma en todo el territorio nacional, puesto que se
tenia un modelo federal (que era el IFE) y otros 32 modelos estatales distintos. Sin
embargo, con la Reforma del 2014 esto cambid, ahora solo existe una sola autoridad
nacional centralizada especializada en la materia, el INE.

Dentro del marco normativo que se tomo en cuenta para homogeneizar este proceso
de fiscalizacion se consideraron: la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; la Ley General de Partidos Politicos; la Ley de Delitos Electorales y la
Ley General de Sistemas de Medidas de Impugnacion. Y se crearon dos
reglamentos: el de Fiscalizacion (con mas de 406 articulos mas transitorios) y el de

Procedimientos Administrativos Sancionadores en materia de fiscalizacion.
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Por ultimo, explicd como se llevan a cabo los Procedimientos Sancionadores de
Queja hacia un partido politico. Estos inician con una denuncia ciudadana, luego se
hace una investigacion en donde la unidad técnica de fiscalizacion averigua qué tipo
de dependencia gubernamental se esta denunciando (si federal, estatal o municipal)
y que tipo de operaciones econdmicas y dispersiones de efectivo se llevaron a cabo,
es decir se investiga de donde se adquirieron los recursos econdémicos y como estos
se aplicaron o hacia donde se destinaron. Asimismo, también se busca si hay
simulaciones de empresas (empresas fantasmas), instituciones educativas,
asociaciones civiles, programas sociales o entidades no reguladas del sistema
financiero, involucrados con la procedencia de dichos recursos economicos y se
investiga si hay incongruencias o delitos, como pueden ser: fraude financiero,
defraudacion fiscal o desvio de recursos publicos y en dado caso de que en efecto
se haya incurrido en algun delito se aplican las sanciones pertinentes. Sin embargo,
se acotd que las sanciones no han sido la mejor herramienta para inhibir las

conductas inadecuadas en las que algunos partidos politicos han incurrido.

Directora de Programacion Nacional
Maria Juana Ramirez Ortega

Aunado a la presentacion anterior, la Maria Juana Ramirez resalté que las reformas
en materia de fiscalizacion que se llevaron a cabo en 2014, no sdlo centralizaron la
funcion fiscalizadora a nivel nacional en el Instituto Nacional Electoral, sino que ahora
el desarrollo de este ejercicio debe llevarse de forma paralela a las campanas
electorales en dado caso de que se dé la nulidad de la eleccion por el rebase de
gastos de campana, por lo que los resultados de la fiscalizacion se deben obtener
antes de que el candidato que resulte elegido comience a ejercer el cargo. Ademas,
mencionod que con la Reforma del 2014 se evidencié la necesidad de implementar y
administrar un sistema de contabilidad en linea.

A la par, se aumento considerablemente el numero de informes y sujetos a fiscalizar,
hubo una reduccion drastica de los tiempos y plazos para llevar a cabo este ejercicio

(pasando de 209 dias habiles a so6lo 40 dias naturales); lo cual ocasion6 que a partir
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del 2015 se pudiera ejercer una fiscalizacion oportuna durante las campanas
electorales y que se pudiera gestionar una contabilidad homogénea de manera
electroénica.

Precisamente, con la finalidad de que el INE pudiera llevar a cabo el desarrollo, la
implementacion y la administracion de un sistema en linea de contabilidad de los
partidos politicos y pudiera establecer mecanismos electrénicos para el
cumplimiento de las obligaciones de éstos en materia de fiscalizacion, el poder
Legislativo, cred la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y se
modifico la Ley General de Partidos Politicos y Fiscalizacion.

De tal forma se cre¢ el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF), el cual ha contribuido
a la rendicion de cuentas, al cumplimiento voluntario, a un mejor desempefo del
proceso de fiscalizacién y a una mayor transparencia; ademas de que ha ido
evolucionando de manera gradual pero constante desde el 2015, puesto que cada
contienda electoral es diferente y representa diversos y nuevos retos, necesidades
y situaciones a resolver.

Algunas caracteristicas y/o beneficios con los que cuenta el SIF son: acceso en linea
gratuito desde cualquier lugar, que todo publico puede consultar la informacién que
suben los partidos politicos, ademas de que se pueden encontrar materiales
generales y videos de facil entendimiento, se pueden consultar bases de datos muy
especificas, los usuarios cuentan con autogestion y se puede utilizar una firma
electrénica tanto para el sujeto obligado como para el servidor publico.

Ademas, al ser un sistema contable, los sujetos obligados tienen 3 dias naturales
para presentar sus registros, reportar tanto sus ingresos como sus gastos y anexar
evidencias (las cuales pueden ser videos, archivos en PDF, xml, en Word o en excel)
y una vez que hayan pasado 30 dias contables pueden presentar ya su informe, se
hace un conteo automatico y se presenta electrénicamente con la firma electrénica.
Para finalizar, la ponente explicé que en 2017, se cred un portal electronico en
materia de transparencia con la finalidad de promover la participacién ciudadana en
las fases del proceso de fiscalizacion; dicho portal se actualiza diariamente para que

cualquier interesado pueda ir conociendo, de cada actor politico, cuanto dinero
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reciben y en qué lo gastan, qué personas le aportan recursos a su campana, con
que proveedores llevan a cabo operaciones y cual es su agenda de eventos politicos,
asi como los informes de ingresos y gastos que presentan. Ante esto, los
participantes mostraron su interés por dicho portal, al considerar que es una

herramienta muy oportuna.
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