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l. INTRODUCCION
La importancia de llevar a cabo elecciones regulares, justas, confiables y competitivas es reconocida
como uno de los principales instrumentos de procedimiento en las democracias contemporaneas.
Aunque la democracia no se reduce sélo a los procesos electorales, estos son los medios para que
los ciudadanos ejerzan su poder para intervenir en las decisiones politicas eligiendo a sus lideres y
representantes, renovando o revocando su mandato y reafirmando o rechazando el desarrollo y los
objetivos de sus acciones para dar paso a otro tipo de propuestas y politicas gubernamentales.
La celebracion de elecciones ha ayudado a sentar las bases para la transicion hacia el establecimiento
de regimenes democraticos, asi como para deponer gobiernos o ampliar los mecanismos de
participacién ciudadana en la toma de decisiones gubernamentales, como los plebiscitos, los
referendos y las consultas ciudadanas. Sin embargo, su periodicidad y la certeza de los resultados
son elementos que consolidan la democracia, no s6lo como una forma de gobierno, sino también como
una forma de vida de una sociedad fundada en el Estado de derecho y el respeto de los derechos
humanos.
Hoy en dia, el sistema democréatico debe enfrentar nuevos y diversos retos, como resultado del
complejo y cambiante contexto. Este se caracteriza por tener sistemas politico-electorales més
competitivos, procesos electorales confiables y equitativos, asi como una relacion dindmica entre la
tecnologia y la evolucion de los comicios.
Las condiciones en las cuales se desarrollan las responsabilidades electorales requieren una mayor
calidad de las acciones implementadas por las autoridades electorales en aras de cumplir con los
nuevos estandares.
Los cambios en la evolucion de la agenda electoral necesitan de nuevas destrezas (conocimientos y
habilidades), asi como nuevas aptitudes (valores y conductas) de la persona a cargo de la
organizacion electoral.
En este sentido, el Instituto Nacional Electoral, a través del Centro Internacional de Capacitacién e
Investigacion Electoral (CICIE), promueve diversos programas de cooperacion internacional brindando
un espacio para el intercambio de conocimiento sobre las mejores préacticas y modelos de sistemas
comparados.
Los Cursos especializados se iniciaron en el afio 2011, a partir de la creacién del programa de
cooperacion del CICIE. En diez afios, se han llevado a cabo 18 cursos especializados, los dos Ultimos

de manera remota y, dos de estos han sido dirigidos para autoridades electorales de Africa.



La pandemia causada por el virus SARS-CoV-2 ocasion6 que al menos 73 paises y territorios
pospusieran o cancelaran sus procesos electorales, programados entre el periodo del 21 de febrero
al 22 de noviembre de 2020. Algunos de ellos incluso se pospusieron dos veces debido al creciente
numero de infecciones en algunos paises. No obstante, otros Estados han celebrado sus respectivos
comicios ya sea en medio de estrictas medidas sanitarias o atendiendo minimos protocolos justificados
por el bajo nimero de infectados y de defunciones en sus fronteras.

Cuando una emergencia obstaculiza la conduccion de cualquiera de las fases de un proceso electoral,
pueden afectar ampliamente la vida democratica de un pais y pueden cuestionar la credibilidad de su
gobierno o instituciones electorales. Del mismo modo, las situaciones de emergencia podrian ser una
excusa para que los gobiernos aprueben politicas extremas que podrian dar lugar a violaciones de los
derechos humanos o tener tendencias antidemocraticas

Es por esto que en la actualidad es primordial generar acciones que ayuden a los organismos
electorales a cumplir y defender sus atribuciones fundamentales y proteger los derechos politicos de
los ciudadanos, para que se produzcan transiciones politicas acordes a lo establecido en sus
respectivas legislaciones.

Con esta finalidad, el Centro Internacional de Capacitacion e Investigacion Electoral (CICIE) del
Instituto Nacional Electoral (INE) en conjunto con el Centro Internacional de Apoyo Electoral de los
Estados Unidos (USICES) decidieron desarrollar el Curso Virtual Internacional Especializado para
organismos electorales de Africa: Elecciones en tiempos de emergencias sanitarias, que se llevé a
cabo del 7 al 11 de diciembre de 2020.



En total hubo 20 participantes de 11 paises del continente africano: Botsuana, Camerun, Jordania,
Liberia, Libia, Malawi, Nigeria, Somalia, Sudafrica, Tinez y Uganda, ademas de que se cont con la

presencia de especialistas de distintas instituciones colaboradoras como fueron: CEDEAO, la Unién

Africana, EISA (por sus siglas en inglés), IFES, IDEA
Internacional, el IIDH y el Centro de Asistencia y Promocion
Electoral (CAPEL) programa especializado del |IDH.

En general, este curso abordo el panorama del estado
de la democracia y las elecciones en el contexto de la
pandemia por Covid-19; la situacién electoral actual en
Africa -se profundizé acerca de las experiencias y retos
que tuvieron algunos paises durante sus respectivas
jornadas electorales-; se analizd6 cémo las camparias
electorales evolucionaron para adaptarse a las
restricciones sanitarias y de sana distancia que se
impusieron, los mecanismos alternativos de votacion que se
implementaron (voto por correo), se abordaron los desafios y
dificultades que presentaron los grupos vulnerables
durante este periodo de emergencia y se habl6 de los

ajustes, logistica e innovaciones que los organismos
electorales tuvieron que implementar para responder a

las necesidades que surgieron ante este panorama.

Es importante resaltar que los esfuerzos de cada pais para adoptar las medidas pertinentes para
enfrentar todo tipo de emergencias deben poder adecuarse a sus posibilidades juridicas, econémicas,
técnicas y humanas; por lo tanto, el intercambio de experiencias y casos de estudio que se abordaron
en este curso pueden contribuir a mejorar los procesos de toma de decisiones de los organismos

electorales y a encontrar soluciones a ciertos desafios de logistica electoral en tiempos de pandemia.

II. OBJETIVO
El objetivo del Curso fue analizar casos de procesos electorales durante la emergencia del SARS-
CoV2, en el contexto de su categorizacion como pandemia global; para analizar experiencias,

intercambiar conocimientos comparar herramientas y procedimientos utilizados por las autoridades



electorales para garantizar la celebracion de las elecciones, conocer los desafios y las soluciones que

se implementaron en esos casos y que podrian resultar ser Utiles para otros paises.
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VL. SESIONES
Sesion de Bienvenida
La sesidn de bienvenida del Curso Virtual Internacional Especializado para organismos electorales de
Africa: Elecciones en tiempos de emergencias sanitarias, estuvo a cargo del Director de Estudios y
Proyectos Internacionales de la Coordinaciéon de Asuntos Internacionales del INE, Carlos Navarro
Fierro y del Director Ejecutivo de USICES Henry Atem, quienes destacaron los antecedentes de la
cooperacion existente entre ambos organismos y sefialaron que la pandemia mundial del Covid-19 ha
provocado que los organismos electorales se enfrenten a nuevos retos y desafios, de ahi el interés
por crear este curso, con la finalidad de que todos se beneficien del mismo al escuchar las distintas
experiencias electorales que han tenido algunos paises y las medidas sanitarias que han tenido que
implementar, asi como los principales resultados de las observaciones que instituciones
internacionales han realizado, para que los organismos electorales puedan desarrollar sus funciones

y atribuciones, al tiempo que protejan la salud de los electores y de todos los actores politicos.

¢,Cudl ha sido el impacto de la pandemia en las elecciones?
Rafael L6pez Pintor, experto internacional

Rafael Lopez Pintor ofrecié un panorama general de los primeros meses de la pandemia en 2020
(febrero-mayo), recordd como la mayoria de los gobiernos actuaron con cautela debido a la poca
informacion que habia respecto al virus (y la rapidez de su propagacion) y el impacto que ésta pudiera
tener en el ambito de la salud, en lo econémico y en lo politico-social. En materia electoral, sefialé que
algunos paises decidieron posponer sus elecciones, tal fue el caso de Etiopia, Chad, Gabén, Angola,
Botsuana, Camerun, Gambia, Zimbabue y Zambia en el continente africano. Sin embargo, otros paises
como Francia, Mali y Corea del Sur si las realizaron, lo cual representé un gran desafio para los
organismos electorales que tuvieron que planear distintas estrategias y medidas para proteger la salud
de los votantes antes, durante y después de las elecciones para lograr esto se han hecho camparias
informativas, se han publicado protocolos sanitarios como parte de la logistica electoral y se han
implementado diversos mecanismos para ejercer el voto.

Ademas, el ponente destacd que en algunos paises (como Corea del Sur, Mongolia y EE.UU), el
impacto del Covid-19 en las jornadas electorales de 2019 y 2020 ha fomentado el incremento en la
participacion ciudadana mientras que, en otros, el miedo a un posible contagio ha ocasionado que el

indice de participacion disminuya (entre 2 y 5 puntos porcentuales).
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Para concluir, mencion6 que en casos de emergencia (ya sean terremotos, incendios, pandemias,
etc.), un gobierno puede limitar o restringir ciertas libertades (de movimiento, de privacidad, etc.), lo
cual puede representar un gran problema a largo plazo, no sélo por la manipulacion politica que puede
darse’, sino que crea una ventana de oportunidad para que los lideres puedan intentar controlar ain
mas a la sociedad civil al presentar politicas que atenten contra sus derechos o al posponer por tiempo
indefinido cualquier eleccion, dafiando asi el proceso democratico del pais.

Cabe resaltar que durante esta ponencia uno de los participantes de Camerun pidié la recomendacion
del experto respecto a qué se podia hacer para mantener la sana distancia entre las personas el dia
de la votacion, a lo que Lopez Pintor contestd que en esos casos los organismos electorales deben
de organizarse con las fuerzas armadas, la policia y/o con los representantes de los partidos politicos,
para que éstos ayuden a mantener el orden en las filas y se aseguren que los ciudadanos respeten

las recomendaciones de salud.

Panorama electoral en Africa: retos y realidades ante la pandemia del
Covid-19
llona Tip, Directora Operativa, EISA

Comenzd su ponencia expresando su entusiasmo de que el Instituto Nacional Electoral esté al
pendiente del desarrollo de la pandemia y del impacto que ha tenido en los procesos electorales no
so6lo en la region de América, sino en todo el mundo. En cuanto a Africa, comenté que es un continente
muy dinamico en sus elecciones y que normalmente los ciudadanos participan en ellas.

Menciond que, ante la pandemia lo mas complicado ha sido lograr un consenso politico y una
respuesta comun en el continente para proteger la salud de las personas, solo se han establecido
recomendaciones hacia las personas de la tercera edad y personas que presentan distintas
morbilidades, aunque la Unién Africana y la Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional (SADC,
por sus siglas en inglés) y ECOWAS han desarrollado una serie de directrices para llevar a cabo
elecciones y misiones de observacion electoral en tiempos de pandemia.

En materia electoral destacd que ha sido complicado encontrar un equilibrio entre costos y materiales
sanitarios, que la gente esté informada, que participe y que los partidos logren dar a conocer sus

propuestas; por ejemplo, en Benin y en Egipto las campafias electorales se desarrollaron de manera

! Como resultado de la pandemia, grupos ultranacionalistas en Alemania, Italia, Francia y Espafia han adquirido méas fuerza
al cuestionar o criticar al gobierno y a otros partidos politicos respecto a la forma en que se esta manejando la situacién
de la pandemia dentro de sus fronteras.
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virtual y se aumentaron el numero de casillas electorales el dia de la votacion lo cual facilito el
desarrollo de este proceso.

La ponente profundizé el caso de Benin, pais que para prevenir contagios durante la campafa
electoral prohibi6 los mitines de mas de 50 personas y sélo permitié que los partidos politicos dieran
a conocer sus propuestas exclusivamente a través de los medios de comunicacion: television y radio,
(en donde cada partido tenia 40 minutos por dia), periddicos, redes sociales y carteles publicitarios.
Para el dia de la votacién se distribuyeron mascarillas (las cuales fueron obligatorias para los
votantes), se suministré gel antibacterial y se intentd mantener la distancia social en la mayoria de las
casillas establecidas con relativo éxito. La participacion electoral fue del 49,14% frente al 56,95% de
las votaciones del 2015.

Posteriormente, llona Tip destacd que ha sido dificil en general ejercer campafias electorales de
manera virtual, debido principalmente a que no todos los ciudadanos tienen acceso a internet, radio o
television. Por lo tanto, existe un pequefio margen que muestra que aquellos votantes que no pueden
acceder a esta herramienta electronica tienen menores posibilidades de tomar decisiones informadas
que aquéllos que si pueden acceder a este tipo de contenido.

Indicé que en algunos casos se notificé que durante la jornada electoral de otros paises no se ha
podido garantizar al 100% la salud publica, puesto que no se ha mantenido la sana distancia en las
filas (debido a la concentracion de personas), ni se ha contado con suficiente gel antibacterial ni agua
en las casillas. Mientras que en Tanzania no se respetaron los protocolos de salud como en otros
paises, bajo el criterio de que en ese pais no habia tantos contagios por lo que procedieron de la
misma manera que en elecciones pasadas.

Por ultimo, un participante expres6 su interés en conocer si antes de la pandemia ya existian
mecanismos alternativos al voto en casilla en Africa, a lo que la ponente expresé que muchos paises
tenian la opcion del voto por correo, pero en cuanto al voto electrnico fue hasta 2014 cuando Namibia
se convirtié en el primer pais del continente en implementarlo. Aunque desde entonces en Sudafrica
y Nigeria ha habido platicas para implementarlo, pero no se ha concretado nada aun, debido a que
algunos sectores de la sociedad desconfian de qué tan seguro y secreto puede resultar este

instrumento.

Pandemia, democracia y derechos humanos: perspectiva comparada de
América Latina
Joseph Thompson, IIDH
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Joseph Thompson abrié su presentacion sosteniendo que los procesos democraticos no se deben
detener porque hay una pandemia, si bien se pueden posponer las elecciones unos meses, no se
pueden postergar por siempre, debido a que estariamos frente a un régimen autoritario. Por lo tanto,
es de vital importancia llegar a un consenso politico e incluir protocolos sanitarios como parte de la
logistica electoral para determinar las condiciones en las que las jornadas electorales puedan
desarrollarse.

Expresd que los ciudadanos no deben temer un contagio al momento de ejercer su voto, puesto que
los organismos electorales han creado protocolos de salud para poder llevar a cabo este evento y se
han creado diferentes campafias electorales con la finalidad de tranquilizar a los ciudadanos y
recordarles la importancia de su participacion en este proceso, aungue reconocié que no es tan facil
pasar del “quédate en casa” al “sal a votar”. Ademas, agregd que en los paises donde el voto es
obligatorio la responsabilidad del érgano electoral es mayor. Indicé que el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos mediante CAPEL ha publicado escritos y articulos en su sitio web acerca de
algunos protocolos sanitarios que han funcionado durante la pandemia el dia de la eleccion en otros
paises del mundo y ha elaborado una propia lista de recomendaciones para llevarse a cabo durante
los proximos procesos electorales.

Al hablar concretamente de la experiencia latinoamericana destaco que la mayoria de los Estados ha
optado por llevar a cabo campafias electorales virtuales (por redes sociales) lo cual ha demostrado
que si se pueden llevar a cabo campafias electorales sin tanto costo y al mismo tiempo han sido una
herramienta para acercarse a las generaciones mas jovenes e involucrarlas en el proceso electoral.
En el caso particular de Bolivia, Thompson explicd que para evitar la concentracion masiva de
personas en las casillas electorales y poder mantener la sana distancia entre ellas, se implement? la
siguiente estrategia: mandar un mensaje a todos los celulares de los ciudadanos registrados el padrén
electoral. Si el dltimo digito de la credencial para votar terminaba en par, tenian que acudir en un
horario establecido para ejercer el sufragio, si terminaba en non, los votantes tenian que acudir a otra
hora. Este mensaje también se replico en las redes sociales del organismo electoral y en el radio (éste

ultimo medio se utilizé sobre todo en las zonas rurales).
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Descubrimientos de la vision global del Covid-19: impacto en las elecciones
Erick Asplund, Oficial del programa de procesos electorales

Del 21 de
febrero de 2020

78 paises 'y

territorios en

aI ﬁlé %%ana;zo el mundo
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pandemia de SuS procesos

Covid-19 electorales

En particular
en Africa
durante el

2020 se
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Mientf el
elector si
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elecciones

y se llevaron a
cabo 25
procesos

electorales

*Fuente: Elaborado por la Coordinacién de Asuntos Internacionales del INE con base en la informacion del Instituto
Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral: https://www.idea.int/es/news-media/multimedia-reports/panorama-
global-del-impacto-del-covid-19-en-las-elecciones

Erick Asplund comenz6 dando datos sobre 78 paises que habian pospuesto sus elecciones como
medida de mitigar los contagios del virus, aunque aclar6 que, de éstos, un 58% ya las realizaron, pero
que aun hay paises como Gabédn o Etiopia en los cuales aun no se asignaba una nueva fecha para
llevarlas a cabo.

En cuanto a las limitaciones de campafia y qué nuevas medidas se implementaron establecid que
cada Estado actué de manera diferente de acuerdo al nimero de contagios que se tenian dentro de
sus fronteras; por ejemplo, las concentraciones masivas se prohibieron en Trinidad y Tobago,
Republica Dominicana, Croacia, Malasia, India, Iran y Uganda, pero en Mali y Jamaica sélo se limit6
el numero de personas para este tipo de concentraciones, en el primer caso a 50 personas y en el

segundo a 20 personas, respetando siempre la sana distancia, usando cubrebocas en todo momento
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(tanto los candidatos como los asistentes) y evitando los apretones de manos. Asimismo, en Jordania,
Bermudas y Uruguay los cierres de campafia y las celebraciones tras las elecciones fueron limitadas.
Explico que un desafio de los organismos electorales ha sido modificar los presupuestos, puesto que
se ha tenido que adquirir material que originalmente no estaba previsto (como la adquisicién de
cubrebocas, guantes y gel antibacterial) y contratar personal especializado que elabore protocolos
sanitarios y trate de asegurar el cumplimiento de estos el dia de la jornada electoral.
El ponente destaco que, de manera general, los partidos politicos y candidatos han optado por
desarrollar sus camparfias mediante alguna de las siguientes tres formas:
a) Lacampafia tradicional (no digital): algunos paises como Canada, India, Macedonia, Jamaica,
Chile, Serbia, EE.UU han permitido la campafia puerta a puerta; otros como Montenegro,
Bolivia, Trinidad y Tobago prefirieron los autobuses de campafia o caravanas, Serbia utiliz
el correo y Uganda, Argelia, Seychelles y EE.UU se han enfocado en dar a conocer sus
campaiias electorales por medio de la television, periddicos y radio.
b) Campafias virtuales: se llevan a cabo en linea y utilizan sobretodo las plataformas de redes
sociales como Facebook, Instagram y Snapchat. Corea del Sur, Mongolia Sri Lanka, EE.UU,
Egipto, Uganda y Mongolia apostaron por utilizar este herramienta en sus ultimos procesos
electorales.
c) Contribuciones en linea: los dos partidos de EE.UU aceptan contribuciones de sus
simpatizantes a través de sus sitios web de campafia.
Aunado a esto, brevemente menciond que algunos paises establecieron métodos alternativos de
votacién para las personas que tuvieran Covid-19 o que estuvieran en un periodo de cuarentena
durante las elecciones, tales como el voto postal, voto por representacion, el voto anticipado, entre
otros. Aunque en Belice, Chile, Singapur y Taiwan prohibieron que una persona con Covid-19 pudiera

ejercer el sufragio.

El panorama electoral en Africa ante el contexto de la pandemia por Covid-19
Olufunto Akinduro, Oficial de Programa Senior IDEA Internacional

Como contexto general Akinduro declaré que el impacto de la pandemia ha sido menor en Africa en
comparacion con otras regiones del mundo, sin embargo, algunos Estados han declarado estado de

desastre y/o estado de emergencia, otros han implementado toques de queda y han limitado la
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movilidad de las personas, mientras que otros paises como Burundi y Tanzania no han implementado

ninguna medida para combatir el virus.

Expuso que la pandemia ha afectado el panorama electoral del continente al:

v

<

Dificultar el establecimiento de una fecha para llevar a cabo un proceso electoral, debido a que
algunos regimenes autoritarios han aprovechado la situacion para implementar medidas y
politicas mas radicales.

Al incrementar la desconfianza y desinformacién de la ciudadania en los procesos electorales
dentro de un contexto de incertidumbre, ya que puede llegar a cuestionarse la legitimidad de los
resultados electorales.

Al limitar las misiones de observacion electoral en algunos paises como es el caso de Guinea.
Mayor incidencia a tener elecciones muy disputadas (en Malawi, Seychelles y Ghana).

Impacto en el presupuesto (ya que se han aumentado los costos al adquirir materiales sanitarios
que no se tenian contemplados) y en la logistica de las elecciones. Asi como en los niveles de
participacion electoral.

Aquellos paises que ya presentaban dificultades o disturbios en sus procesos electorales previos
a la pandemia (debido a la ausencia de una base sélida de infraestructura en su democracia)
solo han visto profundizarse estos conflictos, lo cual ha afectado la legitimidad y confianza de
las elecciones.

Ha profundizado las desigualdades en los grupos vulnerables y ha creado areas de
incertidumbre con respecto a como proceder con el derecho a voto de una persona que tenga

Covid-19 el dia de la eleccion.

Impacto del COVID-19 en las elecciones de la region arabe
Najia Khogyani, oficial de programa de regién arabe PNUD

La expositora comento6 que la pandemia ha profundizado los problemas de inseguridad que ya existian

en la regidn arabe y en los procesos de paz que se estaban realizando, lo cual puede complicar el

desarrollo de los 11 procesos electorales (Egipto, Jordania, Kuwait, Libano, Marruecos, Palestina,

Arabia Saudita, Somalia y Siria) que se llevaran a cabo durante el 2021.

Para evitar esta situacion, el PNUD esta apoyando a los organismos electorales en la incorporacion

de medidas preventivas (como son implementar mecanismos alternativos de votacién, mantener la

sana distancia en los centros de votacion, la adquisicion de desinfectantes el dia de la jornada
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electoral, crear campafas de informacion, divulgacion y educacion para el votante) y soluciones
creativas durante la planificacion de un proceso electoral. Aunado a esto, el PNUD a nivel regional
puede proporcionar informacién y cursos de capacitacion en linea, ofrece distintos seminarios web
regionales sobre el impacto del covid-19 en las elecciones de la region arabe, apoya las iniciativas
para el monitoreo y la mitigacion de la violencia electoral y puede otorgar apoyo operativo a los
organismos electorales.

A nivel regional, se destacaron ciertas necesidades que deben de priorizarse como son: el crear
plataformas para crear o fortalecer (segun sea el caso) un canal de comunicacion entre los
profesionales y los expertos electorales. También se debe de implementar una herramienta que
contribuya a facilitar el intercambio de experiencias, conocimientos y desarrollar capacidades en temas
especializados, los organismos electorales deben de desarrollar una guia acerca del uso de las redes
sociales durante las elecciones y se debe continuar el apoyo a la participacion politica de las mujeres.
Como consecuencia de la pandemia el 50% de los organismos electorales de la regién estan operando
con el 30% de su personal debido a las restricciones impuestas, situacion que también ha perjudicado
el desarrollo e implementacion de actividades de los organismos y por lo tanto ha disminuido las
comunicaciones entre los OE y ciertos grupos de interés.

Aunado a esta situacion, la pandemia esta afectando de manera desproporcionada a la poblacion
(més a las mujeres), por lo que cualquier medida o acuerdo al que se llegue para combatir la pandemia
debe de incluir un analisis de género.

Najia Khogyani termind su participacion asegurando que la pandemia estd cambiando la naturaleza
de asistencia electoral, puesto que ha provocado un mayor uso de las plataformas digitales y la
implementacion de nuevas tecnologias al momento de ejercer el sufragio, herramientas que pueden

presentar grandes oportunidades como nuevos riesgos a la integridad electoral.

El caso de Jordania
Aous Qutaishat, Jefe de Asesoria Técnica, CEI

En Jordania hubo un gran debate porque muchos querian posponer las elecciones debido a lo mucho
que se incrementaban los costos, al miedo de poder contagiarse y por la preocupacion de saber si se
contaria 0 no con los insumos sanitarios suficientes el dia de la jornada electoral y por qué medio
(barco o avion) convendria mas adquirirlos. Las elecciones se llevaron a cabo el 10 de noviembre del

2020, sin embargo, desde marzo se comenz0 a planear una posible logistica para incentivar el voto
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dentro de un contexto de incertidumbre y desconfianza y evitar que este acontecimiento fuera

considerado como un medio de contagio. Para alcanzar este objetivo la Comisién Electoral

Independiente de Jordania implement? las siguientes medidas:

Antes del dia de
la eleccion

>

Y VY

Se consultaron organismos de salud, Ol, politicos, etc. para construir
distintos escenarios posibles y contar con protocolos de salud que
garantizaran el desarrollo del proceso electoral y el saber qué hacer y como
comportarse ante cualquier imprevisto.

Se modificaron los lineamientos para el registro de candidatos y campafias.

Hubo capacitacidn electronica para los funcionarios de casilla, para ello habia
que asegurarse que se contara con la infraestructura necesaria (teams,
zoom) y que los hackers no pudieran entrar. Esta herramienta fue recibida
con entusiasmo.

Se abrié un centro de ayuda (24/7) para resolver cualquier tipo de duda
respecto al proceso electoral.

Se incrementaron los centros de votacién en zonas rurales.

Se conformé un equipo especial para desinfectar todo el material electoral.

Durante la
jornada electoral

VIiVV 'V

Y VY

Hubo voluntarios que se aseguraron de que los votantes usasen cubrebocas
antes de ingresar a los centros de votacion, que se mantuviera la sana
distancia en la fila y que les proporcionaron guantes y boligrafos desechables
a cada uno de los asistentes.

A los funcionarios de casilla se les proporcionaron escaneres de
identificacion para verificar la identidad de los votantes y evitar asi tener algun
contacto directo con estos y se les otorgd un incentivo para su transportacion.
Se proporcionaron elementos para que las personas con discapacidad de
vista y de oido pudieran ejercer el sufragio.

Se amplié por dos horas los horarios de los centros de votacion.

Hubo bolsas de basura para depositar los cubrebocas y guantes utilizados
por el personal de casilla.

Resultados

vVV VYV VYV

La participacion electoral no super6 el 29.9%, frente al 36% que hubo en
2016.

Solo 15 mujeres fueron elegidas para ocupar un escafio en el Parlamento
frente a las 20 mujeres elegidas en 2016.

Costos adiciones debido al Covid-19: $16 millones de délares.

Aspectos a mejorar aprendidos de esta experiencia: Utilizar pantallas méas
grandes, cines, haber hecho uso de los canales de television.

Elecciones durante la pandemia. Experiencia internacional
Sofia Vincenzi, Coordinadora de Operaciones del Centro de Promocion y
Asesoramiento Electoral

Sofia Vincenzi resaltd que con la pandemia se modifico la organizacién de los procesos electorales lo

que generd una mayor coordinacion interinstitucional entre organismos electorales, autoridades de

salud, de seguridad y autoridades locales (municipales) para mitigar los riesgos para los diferentes
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participantes de la eleccion. Ademas, se crearon nuevas estrategias de comunicacion y salud para
transmitir oportunamente las medidas sanitarias y protocolos implementados en las distintas etapas
del proceso electoral para mitigar los temores de la ciudadania ante un posible contagio el dia de la
votacion y se implementaron nuevas modalidades para ejercer el sufragio que implicaron un mayor
uso de la tecnologia.

Establecié que el votante debe confiar en el organismo electoral y en la eficacia de éste para responder
favorablemente ante una emergencia sanitaria, de esta forma, se generard credibilidad en los
comicios, la que, a su vez, creara las condiciones para su legitimidad. La ponente sefialé que en
general, el afio pasado los organismos electorales de los paises aplicaron 3 acciones para llevar a
cabo un proceso electoral: 1) cambio de fecha de sus elecciones: esta medida se implement6 sobre
todo en los primeros meses de la pandemia cuando aun habia escasa informacion del virus y su forma
de contagio, 2) implementacion de un protocolo sanitario en cada etapa del proceso electoral y 3)
cambios administrativos en el funcionamiento y organizacion electoral.

En América Latina algunos de los paises que pospusieron sus elecciones unos meses en 2020 fueron:
Republica Dominicana, Uruguay, Bolivia, Chile, Brasil, Paraguay y México. En el caso de Uruguay y
Bolivia donde el voto es obligatorio, se hicieron ciertas excepciones para justificar si alguien no podia
ejercer el sufragio; en el primer caso las personas tenian que comprobar mediante un papel que en
efecto estaban enfermos y les resultaba imposible asistir a la casilla; mientras que en el segundo caso
las personas de cierta edad quedaron exentas de la obligatoriedad del voto.

Tambieén menciond que en particular en Republica Dominicana hubo problemas en sus elecciones,
puesto que el estado de emergencia que dictamin6 el gobierno terminé el 30 de junio y las votaciones
se dieron el 5 de julio y dias después las cifras oficiales mostraron un leve aumento de casos positivos
de COVID-19, sin embargo, se desconoce aun si este aumento fue por las elecciones o por el hecho
de que la gente finalmente pudo salir a la calle en dias previos.

Caso de Bolivia y Chile

Tipo de eleccion: presidencial en Bolivia y plebiscito en Chile. Ambos paises

Generalidades reprogramaron sus elecciones (originalmente previstas en abril y mayo,

de las respectivamente) para finales de 2020.
elecciones  Hubo una participacion ciudadana del 51% en Chile y del 87% en Bolivia.

Campafias electorales: se llevaron a cabo a través de distintas redes sociales
principalmente.
Educacion ciudadana: disefio de estrategia de comunicaciéon por medios digitales,
radio y television. Se llevo a cabo una campafia educativa acerca de las medidas
sanitarias que habria el dia de la eleccion.
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Funcionarios electorales: Se aplicaron pruebas para descartar que tuvieran el virus.
Protocolos Se proporciond capacitacion virtual y se designo personal auxiliar para supervisar el
Sanitarios cumplimiento de las medidas de higiene en los centros de votacion con el apoyo de
aplicados en:  la policia.
En Bolivia el Tribunal Electoral adquirid prestigio porque supo como manejar la
situacion en medio de una situacion de incertidumbre politica y crisis en salud publica.
Kit sanitario para la jornada electoral. se instalaron una mayor cantidad de centros y
mesas de votacion que en elecciones anteriores; se solicitd el uso de cubrebocas
para poder ingresar, se desinfectaron los centros de votacion (los cuales ampliaron
sus horarios por dos horas), se cont6 con gel antibacterial para distribuir entre los
ciudadanos que acudieron a las urnas, al igual que toallas humedas desinfectantes y
se disminuy6 el numero de votantes por mesa con gran éxito. A los funcionarios
electorales se les proporcionaron mascarillas, guantes y protectores faciales.
Las medidas sanitarias implementadas fueron mayormente respetadas por los
votantes, no obstante, por falta de presupuesto no se adquirieron termémetros en los
Dificultades y centros de votacion y no se establecio un criterio homogéneo acerca de qué hacer
Contratiempos con un votante que presentase sintomas de Covid-19 ;no lo dejas ejercer su voto, lo
detectados regresas a su casa 0 como procedes?

Al final de la presentacion, los participantes se mostraron interesados en conocer si en las elecciones
de Bolivia y Chile los funcionarios de casilla les solicitaron 0 no a los votantes que se retiraran la
mascarilla para ubicarlos en la lista de votantes y Sofia Vincenzi contesto que si, que los cubrebocas

se podian quitar un maximo de 3 segundos para identificar a las personas.

Estrategias para promover la inclusién y participacién de ciudadanos en
situacién de vulnerabilidad
Virginia Atkinson, IFES

Virginia Atkinson destacd que los grupos vulnerables han sido de los mas afectados por la pandemia
y lamentablemente las nuevas herramientas que han implementado los gobiernos para poder ejercer
el voto, no han hecho mas que dificultar la participacion de este sector en el proceso democratico, por
ejemplo, la opcién del voto por correo ha resultado ser un problema para las personas desplazadas,
quienes no cuentan con una direccion fija; mientras que el voto electrénico representa una barrera de
comunicacion y desigualdad mas para aquellos migrantes que no tienen acceso a internet, situacion
que ha profundizado la discriminacion que padecen.

No obstante, la ponente aclard que otros paises han podido implementar mecanismos y herramientas

de inclusidén durante la jornada electoral con mayor éxito; por ejemplo, se han proporcionado
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materiales de facil acceso en lengua indigena y en braille o se han elaborado comerciales o videoclips

cortos con los que intentan que la poblacion en general tome en cuenta a las minorias.

+ Los funcionarios de casilla portaron mascarillas transparentes con la finalidad de que
las personas sordomudas pudieran leer sus labios y asi seguir las indicaciones dadas.

* Los funcionarios electorales acudieron a la casa de aquellos votantes (en su mayoria
personas de la tercera edad) que no pudieron asistir a las casillas electorales a ejercer
su derecho, ya fuese por su edad, por enfermedad o por un impedimento fisico.

* Han utilizado las redes sociales y las plataformas digitales (webinarios) para acercarse
a la ciudadania y tratar distintos temas: desde la educacién civil, la depresién o

En Ucrania y ansiedad que una persona puede presentar durante estos tiempos, hasta el impacto
Tlnez social y econdmico que ha tenido el Covid- 19.

En contraste, en Nigeria, el desafio ha consistido en crear un mecanismo para aquellas personas que
por alguna razén (ya sea médica, por explosiones o accidentes) no cuentan con los dedos de sus
manos puedan ejercer su voto. Ante esta problemética el INE sugirié adoptar lo que se utiliza en la
CDMX de México para las personas que tienen un mufién en sus extremidades superiores, un sello
que esta sujeto a un brazalete de velcro que se coloca y se quita facilmente.

Al final de su presentacion Atkinson coment6 que los organismos electorales de algunos paises en un
intento de ser mas incluyentes con diversos sectores de la sociedad han llevado a cabo distintas
dindmicas entre sus trabajadores (en donde unos tienen que desplazarse en silla de ruedas, a otros
les vendan los ojos, otros se les entregan papeletas en otro idioma y a otros les colocan unos
audifonos para que no puedan escuchar) con la finalidad de concientizar a los funcionarios electorales
acerca de las dificultades a las que tienen que enfrentarse las minorias y las personas que presentan
algun tipo de discapacidad; ademas, el objetivo de estos ejercicios es lograr que los organismos
electorales presupuesten y les faciliten las herramientas necesarias a estos grupos para incentivar y
aumentar su participacion dentro del proceso democratico.

Cooperacion y observacion electoral regional
Guy Cyrille Tapoko, Jefe del Departamento de Democracia y Asistencia
Electoral de la Unién Africana
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En su ponencia, el sefior Tapoko resalté elementos con los que se implementa la observacion electoral

regional desde la Unién Africana (UA) dentro del continente, asi como las atribuciones y capacidades

de la UA para con los Estados miembros en términos de emision de recomendaciones, destacando

que la UA tiene la obligacion de apoyarles. Para ello, menciond las siguientes consideraciones:

ElI COVID-19 se ha utilizado como una forma de limitar los derechos de alguno de los actores
involucrados en los procesos electorales, por lo que se le esta pidiendo a los Estados
miembros que hagan consultas amplias con los actores involucrados para coordinar el
proceso electoral. La mayoria de los paises en Africa que han llevado a cabo elecciones este
afo han respetado los protocolos de salud.

El papel de la Unién Africana fue guiarlos y recordarles que, ante el desarrollo de elecciones,
los Estados deben en todo momento guardar y mantener el Estado de Derecho y respetar la
Constitucion.

Asimismo, desde la UA se elabor6 y distribuy6é un documento de prevencién no solo para el
Covid-19, sino para cualquier emergencia sanitaria que se dé en Africa, el cual puede ser

consultado en la siguiente liga de internet: https:/au.int/sites/default/files/documents/38264-

doc-africa_joint_continental strateqy for covid-19 outbreak.pdf

Ademas, menciond algunas de las directrices que se tienen para los observadores electorales:

v' Para los observadores electorales, se considera un presupuesto de 5 mil dolares.

v

Incluso si el observador da negativo en la prueba en el avion, al llegar al pais tiene que

hacerse otra y antes de irse otra mas.

v" 300 ddlares por prueba de COVID en Ghana, por lo que la Unién Africana tiene que incluir

esto en el presupuesto.

Instrumentos clave (como Unién Africana) para poder observar las elecciones:

La Declaracion de la Union Africana.

Apoyar, asistir y aconsejar a los paises, esa es la funcion de la UA.

La Unién Africana esta presente en las elecciones presidenciales y parlamentarias, no en
referéndums, por lo que no estuvo presente en una misién de observacion en el referéndum
y elecciones de Senadores en Liberia en sus elecciones del 7 de diciembre. El nico caso en
el que se hizo una excepcion fue en Sudan.

No fue facil implementar la asistencia técnica remota porque en algunos paises las conexiones

de internet son muy inestables, sin embargo, por medio de los cursos de asistencia técnica
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de BRIDGE, implementados por la UA, se ha logrado capacitar a aquéllos que desean
participar en misiones de observacion.

e La UAtiene mas de 10,000 observadores y 55 Estados miembros.

La experiencia de Malawi, mantener la integridad electoral en las elecciones
presidenciales de junio 2020 en el contexto de la pandemia de Covid-19
Wellingtone Katantha. Subdirector de Servicios Electorales, Comision Electoral
de Malawi

Menciono6 que en 2019 se llevaron a cabo elecciones locales, presidenciales y parlamentarias y se
anularon las presidenciales, debido a esta situacion, la Corte establecié que unos nuevos sufragios se
celebrarian en 2020. Sin embargo, llegd la pandemia y la Corte declard en mayo que no se permitiria
el registro de nuevos electores, que se basarian en el registro electoral de 2019.
Algunas medidas establecidas por el gobierno de Malawi en preparacion para las elecciones
presidenciales del 23 de junio de 2020 incluyeron la prohibicion de reuniones de mas de 100 personas.
A pesar de este mandato, algunos partidos politicos sostuvieron actos de campafia excediendo el
numero limite.
Dado que Malawi importa la mayoria de sus materiales electorales, los cierres de varios paises han
afectado el acceso y la distribucion por parte de estos y ha dificultado al organismo de administracion
electoral en su operacion logistica respecto de esta situacion. Un ejemplo de ello es que las boletas
electorales fueron comisionadas para ser impresas en Dubai y estas llegarian a Malawi hasta
el 19 de junio.
Con respecto de los observadores, miembros de diversas organizaciones no podrian participar
presencialmente en las elecciones debido a las cancelaciones de vuelos.
Aunque Malawi no hubiera registrado tantos casos de COVID-19 como otras partes del mundo, se
temia que la situacion se volveria inmanejable. Al 30 de mayo, Malawi habia registrado 279 casos de
COVID-19 y cuatro muertes. Con la nueva eleccion presidencial que se espera que ocurra en junio,
se especulaba que los votantes podrian infectarse durante el periodo de campania y en las elecciones.
Para ello, la Comisién Electoral de Malawi (CEM) puso en marcha medidas para antes, durante y
después de las elecciones, las cudles incluyeron:

¢ Llamado para que los partidos politicos encontraran medidas novedosas de hacer campafia

para no exponer a los votantes.

¢ |mplementacion de una guia practica con medidas y procedimientos.
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o Distribucién de cubrebocas, higienizadores y liquido para lavar manos para garantizar la
proteccion de los funcionarios de casilla.

¢ Distanciamiento social durante la jornada electoral en sus casillas.

e Promocién del lavado de manos en las casillas para los votantes.

e Genero conciencia sobre el COVID-19 a través de sus redes sociales y mensajes en radio.
El sefior Katanka cerrd su ponencia destacando que, a pesar de la pandemia, la CEM implemento
medidas preparatorias para que las elecciones presidenciales concluyeran de manera exitosa. La
CEM implementd de manera continua medidas de proteccion contra el COVID-19, a pesar de
encontrarse con algunos retos por parte de ciertos actores de la contienda. Aun asi, los esfuerzos de
la Comision superaron expectativas, logrando un registro total de 6°859, 570 votantes y una
participacion electoral de un 64.81% (4°445,385).

Campafas y procesos electorales durante periodos de emergencias: el enfoque
de la Comision Electoral en Uganda durante la pandemia del virus SARS-COV-2
Namazzi Mayanja Immaculate y Twesigne Desiderata Daisy. Funcionarias electorales
para capacitacion y educacion al votante

La delegacion de Uganda presentd el proyecto pertinente a la organizacion electoral por parte de la
Comisién Electoral de Uganda durante el proceso electoral 2020/2021 para las elecciones generales
del pais, iniciando con la perspectiva relativa a las campanas electorales, las cuales mencionan que
antes de la pandemia, se llevaban a cabo por medio de mitines de varias personas. Sin embargo, a
partir de la pandemia, esto tuvo que cambiar.

Paraello, la Comisién Electoral emitié una serie de reglas sobre qué si'y qué no hacer en las campafias
electorales, a través de procedimientos operativos estandar (POE) para realizar campafas siguiendo
las pautas dadas por el Ministerio de Salud, que incluyen: distanciamiento social, lavado manos, uso
de desinfectantes, uso de mascarillas y toma de la temperatura corporal.

a. Los Candidatos, sus agentes y simpatizantes fueron instados a observar los procedimientos
operativos estandar y la policia estuvo en parte encargada de hacerlos cumplir (POE), ademas del
personal de la CE.

b. El 9 de noviembre de 2020, la Salud Publica emitié reglas para reuniones con fines politicos,
dictando que no deben exceder de doscientas personas. A la luz de esto la CE emitié un comunicado
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de prensa al respecto e inst6 a los candidatos, sus agentes y simpatizantes a observar esta directriz
en un intento por tener un adecuado distanciamiento social tanto en lugares interiores y exteriores.

C. Los candidatos y propietarios del lugar deben asegurarse de que los lugares de la campafia /
reunion cuenten con instalaciones para lavarse las manos y desinfectantes y que los seguidores que
asistan a las campanfias / reuniones usen cubrebocas en todo momento.

d. Se aconseja a los candidatos que identifiquen lugares adecuados dentro de sus distritos
electorales y notifiquen a los respectivos Oficiales de Regreso (sic), quienes realizan una inspeccion
junto con la Policia y el Grupo de Trabajo COVID-19 del distrito para garantizar que el lugar permita el
cumplimiento de las pautas emitidas por el Ministerio de Salud.

e. Se aconseja a los candidatos y sus agentes que utilicen mas medios de comunicacidn remotos
para interactuar con el electorado. Estos incluyen volantes, folletos, carteles, vallas publicitarias y
pancartas; anuncios y programas de entrevistas por radio y television; servicios de mensajes cortos
(SMS), mensajes de voz y nuevas plataformas y sitios web de medios digitales.

f. Los candidatos también pueden utilizar los sistemas de megafonia ubicados a nivel de aldea
segun los programas de campafia armonizados con los respectivos oficiales de retorno, esto ayuda a
llegar a la gente de base.

g. Discursos publicos espontaneos y escalas improvisadas en centros comerciales, atrayendo y
dirigiendose a reuniones publicas a lo largo de las carreteras transitadas desde los techos de los
automdviles fueron prohibidas.

Sin embargo, con todas las medidas puestas en marcha por la CE, hay desafios y el principal es el de
cambiar las actitudes de las personas que estan acostumbrados a reunirse en grandes nimeros para
los mitines de campafia politica y restringirlos a unos pocos. Esto ha llevado a que la gente se retna
en grandes cantidades, esperando para echar un vistazo de sus candidatos mientras se dirigen hacia
los lugares de la campania y otros que siguen los vehiculos del candidato culminaron en procesiones
que fueron prohibidas. Esto lleva al enfrentamiento de los simpatizantes con la policia y contrapartes
como ejecutores de la observancia de los POE, dando lugar a lamentables escenas de violencia.
Otro desafio es el de la percepcién que tiene la gente de la pandemia, varias personas en el pais
dudan de la realidad de COVID 19 a pesar de toda la educacién provista, y a sabiendas de los casos
de sobrevivientes y otras personas que han perdido a sus seres queridos, negandose deliberadamente

a observar los procedimientos operativos estandar.

26



A pesar de los desafios enfrentados para hacer cumplir los procedimientos operativos estandar, la
Comisidn pone énfasis en la salud y seguridad de los votantes, sus familias, candidatos, personal de
seguridad, medios de comunicacién y publico en general, para que la CE desarrolle un proceso

electoral libre y seguro.

Caso Sudafrica: el estado de las elecciones en plena pandemia por Covid-19
Manakedi Ndala.Gerente de Logistica, Comision Electoral Independiente de
Sudafrica

Las elecciones extraordinarias locales se llevaron a cabo el 11 de noviembre de 2020. Se instalaron
445 de casillas electorales, convirtiéndolas en las elecciones mas grandes que se han tenido en el
pais, resultado de las elecciones parciales, que son el resultado de una vacante causada por la muerte,
renuncia o expulsién del funcionario electo. Las elecciones parciales del 11 de noviembre de 2020
fueron importantes debido al aplazamiento de las elecciones parciales de marzo a agosto de 2020. Se
aceptaron los resultados de las elecciones son problema alguno.
Para ello, la representante Ndala desglos6 los tipos de elecciones que se llevan a cabo en el pais:
o Elecciones nacionales y provinciales.
e Elecciones municipales también conocidas como elecciones locales gubernamentales.
o Elecciones parciales municipales.
Para las elecciones parciales municipales, la Comision Electoral puso en marcha una serie de medidas
para el desarrollo de la jornada electoral, las cuales incluyeron:
e Uso de atomizadores desinfectantes para higienizar las mesas de votacion previo y posterior
al voto.
e Peticion del uso obligatorio de cubrebocas.
e Observar el distanciamiento social en las filas de casilla.
e Antes de ingresar al recinto, el oficial electoral en puerta proveia de gel antibacterial para los
votantes.
e Los funcionarios de casilla utilizaban guantes desechables.
e Las ufias de los votantes eran marcadas por el funcionario encargado de esta labor con una
nueva tinta indeleble y cotonetes (uno por persona). Esto genero cierta controversia.
e Los controladores de las urnas de votacion limpiaban con toallas desinfectantes desechables

las plumas para votar (se recomendaba a los electorales que llevaran las propias).
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e Funcionarios de casilla debian estar a distanciado de al menos por un metro y medio de

distancia.

o Todos estos protocolos aplicaban para los observadores 0 miembros de partidos politicos.
Resultado de la interaccidn entre los participantes de las delegaciones africanas, para la ponencia por
parte de los representantes de Sudafrica, surgieron varias interrogantes respecto de la logistica
implementada para el proceso. Una de las interrogantes fue sobre el almacenamiento de los materiales
electorales y quién administra los almacenes donde se alojan. La representante de la CEl de Sudafrica
respondié que cada almacén tiene 2 miembros permanentes del personal de la Comisién Electoral
que estan capacitados en almacenamiento, gestion de existencias y distribucion.

Otra pregunta surgié en funcion de la manera en la que se conduce la visita domiciliaria especial para
votantes y sobre como se cuenta en la boleta y si hay un dia en particular para contar dicha boleta.
Ante este cuestionamiento, |a representante de Sudafrica clarificé que las personas que califican para
votos especiales tienen la oportunidad de presentar una solicitud por adelantado. El dia de SV, solo
aquéllos en la lista aprobada seran visitados en sus hogares y asistidos en presencia de agentes del
partido uno o dos dias antes del dia de las elecciones. Sin embargo, sus boletas se almacenan en
lugares seguros para ser contados el dia de la eleccidn, después de votar con el resto de las boletas.
Cabe mencionar que esta experiencia resulté ser de mucho interés para los participantes; puesto que
en ese pais los funcionarios electorales asistieron a los domicilios de aquellos votantes que se les
complico el dia de la jornada electoral desplazarse a las casillas de votacién (por su avanzada edad,
por enfermedad, por estar en el Ultimo trimestre del embarazo o por presentar algun tipo de
discapacidad) manteniendo la sana distancia en todo momento, contando con el equipo de proteccion
y traslado adecuado y presentandose con el material electoral previamente desinfectado. He aqui
algunas fotos que proporcionaron.

Ndala enfatizd que para garantizar el distanciamiento en todo momento a lo largo de la jornada
electoral, habia funcionarios trabajadores de fila, para pedir a la gente colocarse de forma ordenada
en la fila, con ayuda de la policia; el personal electoral higienizaba las casillas, los representantes de
los partidos también asistian en estas labores y se imprimieron sefialamientos de distancia; sin
embargo no se podia tomar la temperatura corporal, pero se obligaba a que todos los que iban a votar

[levasen cubrebocas.
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En esta foto, el oficial de alcance
regional, Mmakgabo Jerry
Ramatlhodi de la Comision Electoral
- de Sudafrica, con uno de los equipos
. de personal electoral llegando a la
casa de un votante para realizar una
visita especial a domicilio durante las
recientes elecciones parciales en
Sudafrica.

Para minimizar el contacto con otras personas s
en las calles, el equipo de votos especiales de
visitas domiciliarias viaja asi de un hogar a otro
en la lista.

Gestion de las elecciones municipales parciales en Tunez durante el periodo

de la pandemia
Omar Boussetta. Director Ejecutivo de la Instancia Superior Independiente Electoral

Sobre la experiencia tunecina, el director ejecutivo del ISIE expuso las particularidades de la jornada
electoral para las elecciones parciales y los retos a los que se enfrentd el érgano electoral para

organizarlas.
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Inicialmente, las elecciones estaban previstas para llevarse a cabo en dos distritos entre el 28 y 29 de
marzo. Sin embargo, cuando el gobierno tunecino emitié alerta de seguridad y sostuvo cuarentena
oficial el 24 de marzo de 2020, el ISIE tuvo que reestructurar el calendario electoral para sus
elecciones, con la decision del consejo de la institucidn de posponerlas como se muestra a

continuacion:

Marja

30 August 2020
Kisra

30 August 2020

Korba
30 August 2020

Kondar

Fousana 20 December 2020
30 August 2020
Sahelie
Zaouia
Bouzaiene 30 August 2020
20 December 2020
Incidence Cumulée
depuls le 27 Juin
pour 100000 habitants
R . i'::‘s:n b Jebeniana
Hasi Lefrid B entre 100 et 200 05 ]u|y 2020
05 July 2020 . =200

Gouvernorat
tacs
Niveau d'alerte Moyen

No obstante, los retos del ISIE eran mayores en la medida en la que surgian cuestionamientos sobre
como proteger a la ciudadania, al personal operativo, a los candidatos y al proceso electoral, poniendo
en duda si las elecciones podrian empeorar la pandemia en el pais o incluso si la tinta indeleble para
marcar los dedos de los ciudadanos después de la emision del voto podria ser un motivo de contagio.
Aun asi, el ISIE logré poner en marcha una serie de protocolos y se elaboraron spots electorales
especiales para estas elecciones, en donde mediante animaciones se representaban todas las
medidas sanitarias que debian implementarse para poder reactivar el proceso electoral, los cuales se
enumeran a continuacion:
Para el ISIE:

e Desinfeccion continua de las instalaciones del ISIE.

e Obligatoriedad en el uso de cubrebocas y respetar el distanciamiento social.

e Higienizacion de manos.

e Limitar asistencia a centros de candidaturas.

e Ventilacion continua.
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Para la fase de campanias:
e Limitar al 50% la capacidad presencial en lugares cerrados.
e Distribuir en grupos no mayores a 30 personas en lugares abiertos.
e Uso de cubrebocas obligatorio en camparia de puerta a puerta.

e Obligatorio desinfectar lugares.

Fase de emision del voto:
e Desinfeccion de mesas de votacidn previo y posterior a la jornada electoral.
e Obligatorio uso de cubrebocas y mantener distanciamiento social.
e Desinfeccion continua.
e Higienizacion de manos.
o Limitar la asistencia presencial en los centros de votacion.
e Ventilacién continua.
e Una plumay una boleta para cada elector.
¢ Nuevas contrataciones.

e Campafias de concientizacion.

Mesas de escrutinio y conteo de votos:
e Obligatorio uso de cubrebocas y distanciamiento social.

¢ Desinfeccion constante de los espacios.

Las implicaciones en los costos para la celebracién de las elecciones fueron la necesidad de adquirir
equipos de proteccion, productos de desinfeccion, desinfectante de manos y nuevas contrataciones,
aumentando el costo de las elecciones de un 17 a un 20% por votante:

e En2018:7,6 TND=2,8USD

e En2020:9,2TND=USD
Aun con los esfuerzos implementados por la autoridad electoral, la reduccion en la participacidn
electoral fue evidente. Para ello, el director ejecutivo present6 una tabla comparativa con los niveles

de participacion entre 2018 y 2020:
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2020 %

19,00% -38,71%
36,00% -30,77%
27,59% -18,85%
30,06% -18,76%
19,97% -48,79%
27,51% -37,48%
26,64% -43,32%

El impacto del covid-19 en el proceso electoral en Cameran: Un andlisis del
proceso de registro de votantes.
Ngeve Gabby Lyowe, funcionario electoral de Elections Cameroon

El primer caso registrado de Covid-19 en ese pais fue el 6 de marzo de 2020 y no se tomaron las
medidas necesarias para contenerlo, por lo que se expandi6. Aunado al hecho de que muchas
personas no creian en el virus, lo cual aumentd exponencialmente el nimero de casos. Ante esta
situacién el gobierno tuvo que implementar estrictas medidas como el cierre de fronteras, sana
distancia, lavado de manos, uso de gel antibacterial.

Elecciones municipales y parlamentarias se vieron afectadas por las medidas aplicadas. En marzo de
2020 se llevaron a cabo unas elecciones extraordinarias en las que habia inquietudes ante los
primeros casos de Covid y que no se estaban llevando a cabo las medidas de prevencién adecuadas.

Tipo de eleccion: regional
Generalidades Se llevaron a cabo el dia previsto (diciembre de 2020).
de las Hubo baja participacion por parte del electorado debido a la apatia existente y a la
elecciones incertidumbre politica.
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Camparias electorales: los partidos politicos organizaron sus reuniones en los
ayuntamientos adaptados al distanciamiento social, aunque también se utilizaron
redes sociales (lo complicado es que no toda la poblacidn tiene acceso a internet).
Educacion ciudadana: casi no hubo, faltaron campafias de sensibilizacion.

Protocolos S Y . - .
Sanitarios Funcionarios electorales: su capacitacion se llevo a cabo siguiendo estrictamente
aplicados en: las medidas sanitarias recomendadas por el gobierno y otorgandoles un folleto con

lo establecido en el protocolo sanitario del organismo electoral.

Kit sanitario para la jornada electoral: uso obligatorio de cubrebocas y toma de
temperatura para poder ejercer el sufragio, se facilitd gel antibacterial, se ampliaron
por dos horas los horarios de los centros de votacion. Se quiso instituir puntos de
lavado en la entrada (aunque no en todos los casos pudo implementarse) y se
instauraron puestos de informacién y orientacion por parte del organismo electoral.
Se presentaron dos problemas:

1) No se pudo mantener la sana distancia entre las personas en algunos momentos
Dificultades y de la jornada.

Contratiempos 2) No se colocaron contenedores de basura al momento de salir de las casillas de
detectados votacion para que los votantes y funcionarios de casilla pudieran depositar ahi sus
mascarillas y guantes, lo cual generd un problema de basura.

El funcionario de ELECAM enfatizé sobre el hecho en el que, en Camerdn, experimentaron un alto
nivel de apatia entre los votantes debido a la inadecuada camparia de sensibilizacion y educacion.
Esta apatia generalizada se vio agravada por el advenimiento de la pandemia del COVID-19, que ha
provocado que las estadisticas de registro de votantes sean testigos de una caida en picada. Sin
embargo, el organismo electoral adopté medidas de seguridad anti-COVID-19 como el suministro de
mascarillas, desinfectantes de manos a base de alcohol, puntos de agua para el lavado de manos, el
uso de termémetro para controlar la temperatura de los usuarios dentro de las instalaciones del EMB,

finalmente la implementacion del distanciamiento social.

Caso Nigeria

La Comision Nacional Electoral Independiente de Nigeria (INEC, por sus siglas en inglés) llevo a cabo
elecciones para Gobernadores Estatales en septiembre y octubre de 2020 también elecciones
parciales en 11 estados en noviembre de 2020. De acuerdo con el documento publicado por la
Comision, se solicitd a cualquier votante que presentara sintomas de COVID-19 como temperatura
alta, tos, estornudos, etc. salir de la fila o zona de votacién y ser atendido por los funcionarios
designados (funcionarios de salud).

La representante del INEC comparti6 con los participantes del curso un informe publicado por esta

institucion (Policy On Conducting Elections In The Context Of The Covid-19 Pandemic) el cual sentaba
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las bases para la correcta y segura consecucion de los procesos electorales en periodo de pandemia,

el cual se encuentra disponible en la pagina web de la institucion: www.inecnigeria.org

Cooperacion regional y misiones de observacion electoral
Francis Oke, Jefe de la Division de Asistencia Electoral de la Comunidad
Econdmica de Estados de Africa Occidental (ECOWAS)

Francis Oke expuso dos casos, en uno de ellos (Costa de Marfil) destacd la importancia de las
misiones electorales y en el otro (Ghana) se centr6 en explicar el impacto del Covid-19 en las
elecciones. Mencion6 que en Costa de Marfil la Misién de Observacion Electoral de la CEDEAO
celebrod dos reuniones importantes el 30 de octubre (un dia antes de las elecciones presidenciales de
ese pais); la primera de ellas se llevé a cabo con los miembros y el presidente de la Comision Electoral
Independiente y la segunda fue con los jefes de las Misiones de Observacion Electoral (en donde
habia representantes de la Unién Africana, la ONU, la OIF, EISA y el Centro Carter. El propésito de
ambos encuentros fue intercambiar puntos de vista sobre la situacion preelectoral, el estado de
preparacion de éstas (asegurarse que los protocolos de salud y la sana distancia entre los votantes
se mantuviera en todo momento) y para garantizar que las elecciones se desarrollasen en un ambiente
de paz, sanidad, tranquilidad y cohesion nacional.

En cuanto al impacto que el Covid-19 ejercio en las elecciones de Ghana sefialé que el primer ambito
afectado fue el registro de votantes que tuvo que suspenderse unos dias, asi mismo, puesto que en
los presupuestos originales no se habian considerado la compra de insumos médicos (como
cubrebocas) por lo que estos tuvieron que replantearse; ademas se reclutaron a dos consultores que
asesoraron y elaboraron protocolos sanitarios que el organismo electoral tuvo que implementar;
también se aprob6 una ley que establecia que las personas que no llevaran consigo un cubrebocas el
dia de las elecciones no podrian ejercer el sufragio y se permitid la entrada de observadores

electorales, situacidn que contribuyé a la legitimidad de los resultados.

Consideraciones finales
Rafael Lopez Pintor, experto internacional

Esta Ultima sesion fue interactiva, Rafael Lopez Pintor quiso que cada uno de los participantes
expresara que fue lo que aprendié o que fue lo que mas le llamé mas la atencién de los temas

presentados en los Ultimos dias:
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A

Botsuana: destac que aprendi6 la necesidad de que el organismo electoral sea auténomo, de lo
contrario serd muy limitado, como pasa en ese pais. Ademas, aprecié que se hablara acerca de la
funcionalidad de la transicion a medios digitales de las campafias electorales (lo que representa un
\menor gasto) y la capacitacién en linea para los funcionarios electorales. y

e N . . )
Uganda:Senalo que es muy importante tener presente que la mayoria de las personas acostumbran a
ir a ultimo momento a las casillas de votacion, por lo cual hay que considerar esto para lograr mantener

da sana distancia en la fila de ingreso. J

~
Nigeria: La colocacion de casillas electorales (ya que las que se colocan en espacios abiertos tienen

que soportar distintos elementos climaticos) y en las acciones que emprenden para ser incluyentes
con los grupos vulnerables.

Una vez finalizada esta dindmica, el ponente comentd acerca de la asistencia electoral, el interés

J

politico y ¢,qué es lo que los dispara? sefialo que después de un conflicto armado, la gente recapacita
y se da cuenta de que la unica forma de expresarse es mediante el voto, igual la participacion aumenta
cuando estan en juego conflictos territoriales, etno-culturales, religiosos o cuando hay una
competencia sumamente refiida (como sucedi6 en las pasadas elecciones de noviembre en EE.UU).
Indic6 que el poco interés de los jovenes por las elecciones esté relacionado con cuestiones politicas,
puesto que estan decepcionados y enojados por la manera en la que el gobierno esta llevando a cabo
las cosas (educacidn, desempleo, crisis econdmica, inflacion).

Por ultimo Carlos Navarro dio por clausurado el curso, no sin antes hablar acerca del uso de la
tecnologia en las elecciones y resaltar que es un tema polémico, puesto que, por un lado, no se puede
negar que es una herramienta que facilita el proceso electoral, que permite un mayor acercamiento al
sector joven de la sociedad y que ofrece una nueva modalidad de ejercer el sufragio (voto electrénico);
sin embargo, por otro lado, muchas personas han mostrado su preocupacion por que consideran que
la tecnologia puede facilitar un fraude electoral y que los hackers puedan alterar los resultados.
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