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Introduccion

La democracia electoral requiere de un constante perfeccionamiento y actualizacion para
satisfacer las demandas de una sociedad moderna, de ciudadanos exigentes de sus derechos
y de partidos politicos fuertes que disputan intensamente el acceso al poder politico.

Ante este panorama, la organizacion de elecciones se ha convertido gradualmente en objeto
de conocimiento y préactica especializada. Hoy dia, los que estamos involucrados en la
organizacion de elecciones no solo nos encontramos con una practica muy extendida y
diversificada, sino muy compleja en su conduccién para satisfacer los estandares
internacionales universalmente reconocidos, en torno a elecciones libres, limpias, justas,
equitativas y confiables.

Los estandares clasicos de la democracia electoral no han cambiado, lo que ha cambiado son
los parametros que se fijan para satisfacer esos atributos. Actualmente, las condiciones en
que se desarrollan las competencias electorales exigen una actuacion de mayor calidad a la
autoridad electoral para cumplir dichos estandares. Se requiere de un esfuerzo de
capacitacion de los oficiales electorales, que sea acorde al nuevo contexto de exigencia
politica.

Los cambios registrados en la constante evolucion de la agenda electoral demandan nuevas
aptitudes (conocimientos, habilidades y destrezas) y nuevas actitudes (valores y conductas)
de los responsables de organizar elecciones en el mundo.

Es necesario llevar a cabo una revisidon y un ajuste periddico en temas tales como: la
integracion y actualizacion de los registros electorales; los mecanismos de votacion y
escrutinio; las campafias de informacion a los votantes; la atencion especial a grupos
desprotegidos; las politicas de adquisicidén o produccion y distribucion de documentacion y
materiales electorales, y los mecanismos para preservar la secrecia del voto, entre otros.

Por lo tanto, la formacidn, la especializacion y la actualizacion de los recursos humanos que
conforman los organismos electorales, se han convertido en un imperativo estratégico. La
formacion electoral es parte fundamental para de los organismos electorales por diversas
razones:
e Fomenta la especializacion del conocimiento sobre las funciones y temas de interés
para estos.
e Genera una memoria institucional que permite hacer mas eficientes los
procedimientos.
e Promueve la investigacion para profundizar en aspectos de interés institucional o
fomenta el conocimiento sobre mejores préacticas.
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Programas de intercambio INE — Nepal

" < NOMBRE DEL
PAIS PROGRAMA INTERCAMBIO SOCIOS

Administracion y Justicia

2011 Egﬁ:acional Electoral para la Comision
Electoral (CEN).
Taller Administracién y Just_ic_ia
2014 Internacional Electoral para la Comision de AMEXCID
Elecciones (ECN).
NEPAL
Curso El Papel del Organismo AMEXCID,
2015 Internacional Electoral en el Régimen de Comunidad de las
Especializado Partidos Politicos. Democracias
Curso AMEXCID,
2016 Internacional Manejo de Riesgo Electoral. Comunidad de las
Especializado Democracias, SEGIB

Programas de intercambio INE — TuUnez

- . NOMBRE DEL
PAIS PROGRAMA INTERCAMBIO SOCIOS

PNUD, TEPJF,
Intercambio Internacional sobre  International IDEA y la
Taller . S .
2012 . administracion y justicia Secretaria de
Internacional . .
electoral. Relaciones Exteriores
(México).
T Sistemas electorales
2013 Internacional . y
o transmision de resultados.
Especializado
TUNEZ Diélogos sobre administracion
Curso electoral y resolucion de AMEXCID, TEPJF y
2014 Internacional conflictos. Intercambio entre PNUD para los Estados
Especializado paises de América Latinay arabes.

paises de la Primavera Arabe.

Sistemas para resultados

Curso _ electorales. Experlen’mas AMEXCID y PNUD
2015 Internacional comparadas entre paises de )
- . . . para los Estados arabes.
Especializado América Latina y paises del

mundo arabe.




Taller Internacional:

Monitoreo y fiscalizacién: finanzas de los partidos politicos, campafias electorales y redes sociales

Nepal, Tunez y México

Iniciativa actual

1.

La constante colaboracién con funcionarios de la oficina del PNUD en Nepal, tanto
por los temas de la administracion electoral, asi como la recién colaboracion en la
enciclopedia electronica ACE Project.

De la informacion enviada sobre los programas del CICIE para el afio 2019, surgio el
interés por los temas sobre redes sociales en las camparias electorales, que se llevarian
a cabo tanto en el Foro de la Democracia y el interés por conocer a mayor profundidad
las acciones y funciones del INE en los temas de este taller.

La vinculacidn estratégica del Instituto Nacional Electoral (INE) con las oficinas del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para los Estados
Arabes, particularmente para T(nez, ha sido una constante para entablar colaboracion
con autoridades electorales desde la Revolucion de la Primavera Arabe.

Igualmente, como respuesta a la informacion enviada por el Centro Internacional de
Capacitacion e Investigacion Electoral (CICIE) del INE, de acuerdo a sus programas
de cooperacion internacional y el calendario de proyectos a realizarse en el 2019 para
todos aquellos socios, tanto de la administracion electoral como de las instituciones
internacionales especializadas en la materia; el contacto se establecid con los
funcionarios de la oficina del PNUD en Tunez para que funcionarios de autoridades
electorales en Tunez participaran en un Taller Internacional.

El Taller Internacional para llevarse a cabo con el INE fue retomado por funcionarios
del PNUD en el marco de la participacion de autoridades electorales de Tdnez en el
evento de la Red de Justicia Electoral, celebrado el afio pasado, en el cual se discutid
que el INE lleva a cabo actividades de monitoreo de redes sociales durante los
procesos electorales.
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Socios

AMEZICID

AGENCIA MEXICANA
DE COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO

Nepal, Tunez y México

El PNUD en los Estados arabes es la Oficina Regional para los
Estados Arabes (RBAS), con sede en Nueva York, sirve de sede para
los programas regionales del PNUD vy las oficinas en los paises de 17
paises &rabes, y el 18 esta ubicado en el territorio palestino ocupado. La
Oficina esta dirigida por el Sr. Mourad Wahba, Secretario General
Adjunto de las Naciones Unidas y Administrador Auxiliar y Director
Regional del PNUD. EI PNUD es la red de desarrollo global de la ONU,
una organizacion que promueve el cambio y conecta a los paises con el
conocimiento, la experiencia y los recursos para ayudar a las personas
a construir una vida mejor.

El PNUD en Nepal colabor6 activamente con el gobierno de Nepal
desde el momento de la redaccion de la nueva Constitucion en 2013 y
el apoyo para la transformacion de una monarquia a un gobierno federal.
Asi establecio el Plan de Accion del Programa Pais 2013-2017 y su
renovacion renovado para el periodo 2017-2020.

La Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AMEXCID) es un érgano desconcentrado de la Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE). Creada el 28 de septiembre de 2011,
tiene atribuciones especificas para abordar los asuntos relacionados con
la Cooperacidn Internacional para el Desarrollo.
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Perfil de los delegados

Shankar Prasad Kharel es Secretario
adjunto en la Secretaria de la Comisién
Electoral. Cuenta con més de 30 afios
de experiencia laboral continua como
Oficial del Gobierno en el Servicio
Civil de Nepal, incluida la Comision
Electoral de Nepal, la Comisién para la
Investigacion del Abuso de Autoridad,
el Ministerio de Finanzas, el Ministerio
del Interior, el Ministerio de Paz y
Reconstruccioén, la Comision Nacional
de Planificacion y otros.
Trabajo como jefe de la Division de
Educacion Electoral y Relaciones
Exteriores. También trabaj0 un
Director Ejecutivo de la Academia de
Turismo y Gestion Hotelera de Nepal,
Nepal. “ forataat m, AU
ELECTION COMMISSION, NEPAL

Samir Thapa

Ingeniero informatico, Secretaria de la
Comision Electoral

Kundan Das Shrestha

Asesor Electoral Senior, Proyecto de
Apoyo Electoral, PNUD
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Hasna Ben Slimane: Comisionada de la Autoridad
Superior Independiente para las Elecciones (ISIE,
por sus siglas en francés).

Portavoz de ISIE.

Juez Administrativa.

Belgacem Ayachi: Comisionado de la Autoridad
Superior Independiente para las Elecciones (ISIE,
por sus siglas en francés). Ingeniero Especializado
en Materia de Sistemas y de la Seguridad
Cibernética.

Sofiane Labidi: Comisionado de la Autoridad
Superior Independiente para las Elecciones (ISIE,
por sus siglas en francés).

Especialista en Finanzas Publicas.

Nouri Lajmi: Represente de la Autoridad Superior o
Independiente para la Comunicacion Audiovisual HAICA
(HAICA, por sus siglas en francés). e S

HAUTE AUTORITE INDEPENDANTE
DE LA COMMUNICATION AUDIOVISUELLE

'QQ“‘)“Q‘,JE TUn'SI'e/,/)
e

SR

S

Nahed Ben Khedher: Represente de la Corte de
Cuentas de Tunez.. (Pour m
des Comples

Lotfi Blel: PNUD Asesor Legal Nacional Senior.

Ghassen Selmi: PNUD Asesor Electoral en TICs.

des peuples
et des natfons




Perfil de los expositores

Carlos Navarro Fierro es Director de Estudios y Proyectos Electorales
Internacionales en Asuntos Internacionales del Instituto Nacional Electoral
(INE). Es licenciado en Relaciones Internacionales y tiene una maestria en
Estudios Latinoamericanos de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM). Es autor de publicaciones, que brindan informacion
sobre el Instituto Federal Electoral sobre la comunidad internacional y
diversos estudios comparativos sobre politica electoral. Ha participado en
misiones internacionales de asistencia técnica en temas como regulacion,
control y supervision de la financiacion de partidos politicos y campafias
electorales, sistemas electorales, votaciones en el extranjero y organizacion
electoral. Ha sido representante del INE en misiones internacionales de
observacién de elecciones, asi como ponente en diferentes foros en
diversas instituciones y asociaciones de organismos electorales.

Ana Paola Carolina Mendoza Mejia es Coordinadora de Gestion y
Seguimiento en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos.

Es licenciada en Relaciones Internacionales por el Colegio de México y
cuenta con un Diplomado en Comunicacion Politica por la Universidad
Nacional Autonoma de México.

Se desempefid como Asesora en la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes entre 2009 y 2010, Directora de Politica Criminal en la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales entre 2011
y 2012, asi como Directora de la Fundacién Christlieb de 2013 a 2016.

Carlos Morales, es Director General de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE. Es licenciado en Contabilidad y Derecho por la
Universidad Auténoma de México. Se desempefio como Director de
Auditoria de Partidos Politicos, Grupos Politicos y otros en la Unidad de
Control Técnico del Instituto Nacional Electoral de noviembre a octubre
de 2018.

Enrique Bustos Nieto, Director de Auditoria de los Partidos Politicos
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Erika Estrada Ruiz, Directora de Resoluciones y Normatividad en la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE.
Licenciada y maestra en Derecho por la UNAM, especialista en materia
Civil. Realiz6 el Curso de Especializacion en Comunicacion Politica
impartido en la Universidad de Salamanca, Espana.
Participo en la Primera Escuela de Observacion Electoral y como ponente
en el “Foro Mujeres, Politica y Democracia, rompiendo los techos de cristal
en América Latina”, ambos en el Instituto de Iberoamérica de la citada
Universidad de Salamanca. De enero de 2012 a octubre de 2015
fue asesora del Doctor Lorenzo Cordova Vianello, Consejero Presidente
del Consejo General del INE.

Maria Juana Ramirez, Directora del Programa Nacional de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE desde abril de 2015. Se gradué como
Contadora Publica del Instituto Politécnico Nacional y se especializ6 en
Ingresos Tributarios del Instituto Tecnolégico Auténomo de México
(ITAM). Hizo carrera en el campo de Fiscalizacion en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico en el Servicio de Administracion de Ingresos
y en el Instituto Nacional Electoral.

Roberto Heycher Cardiel Soto, es Director Ejecutivo de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica (DECEYEC) del Instituto Nacional Electoral;
Secretario Técnico de la Comision de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica y del Comité Editorial del Instituto. Es miembro del Servicio
Profesional Electoral desde el 2003, siendo presidente de Consejos
Distritales y Locales en Coahuila y Oaxaca. Cuenta con una Maestria en
Materia Electoral por la Universidad Autonoma Espafia de Durango, y es
candidato a doctor en Planeacion Estratégica y Direccién de Tecnologia
por la Universidad Popular Auténoma de Estado de Puebla (UPAEP). Es
catedratico en Postgrado de diversas instituciones de educacion superior y
ha sido ponente en conferencias, seminarios y foros en materias: politico-
electoral; administrativo-gerencial y juridico.

Karla Gabriela Gardufio Moréan es Licenciada en Literatura Hispanica
por la Universidad de Guadalajara. Durante 14 afios trabajé como
periodista para el Grupo Reforma. En 2011 participé como coordinadora
de contenido digital de las empresas Danilo Black en varias campafas. En
2012 se unio a Educacion a Debate, un portal de periodismo educativo
como editora. En 2015 dirigio la comunicacion digital en la Coordinacion
de Difusion Cultural de la Universidad de Guadalajara y en la Feria
Internacional de Musica Profesional (FIMPRO), un proyecto de la misma
universidad. Actualmente es Directora de Informacién en la Coordinacion
Nacional de Comunicacion Social del Instituto Nacional Electoral.
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Jorge Humberto Torres Antufiano es el Coordinador General de la
Unidad Técnica de Servicios de Informatica del Instituto Nacional
Electoral.
Es Ingeniero en computacion por la Facultad de Ingenieria de la
Universidad Nacional Autonoma de México.
Durante el periodo que labor6 en el area de telecomunicaciones en la
Direccion General de Servicios de Computo Académico de la UNAM tuvo
a su cargo el disefio, construccion y publicacion de la primera pagina de
internet de la UNAM, la administracion de los sistemas de nombres de
dominio de la Universidad, asi como la implantacion de los sistemas de
monitoreo y operacion de la infraestructura de comunicaciones.
Colabord, por parte de la UNAM, como difusor del Programa de
Resultados Electorales Preliminares, el cual se publico por primera vez en
Internet en 1997, y ha sido coordinador de dicho Programa desde el afio
2006.

René Miranda Jaimes es el titular de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral desde 2014. Ha
colaborado de manera directa en el disefio tecnoldgico de importantes
proyectos de modernizacidn institucional, entre los que destacan el Sistema
Integral de Administracion de Tiempos del Estado en Materia Electoral
(SIATE) y el Sistema Integral para la Gestion Administrativa (SIGA).
Durante las elecciones federales de 2006 y 2009 desempefi6 el cargo de
Coordinador General del Programa de Resultados Electorales
Preliminares, y para la elecciéon de 2012 fue, ademas, el Coordinador del
Conteo Répido. Licenciado en en Ingenieria Mecéanica-Eléctrica en la
Universidad Nacional Autébnoma de México.

Jorge Ramis es Licenciado en Comunicacion por la Facultad de Estudios
Superiores Acatlan de la Universidad Nacional Autdnoma de México. Fue
el Editor de Audiencias de Verificado 2018, una iniciativa que sumé a mas
de 80 medios para combatir la desinformacion durante el proceso electoral
de este afio en México. Se encarg6 de las estrategias de difusion de los
contenidos editoriales, asi como del equipo de Redes Sociales de
@verificadoMX. Desde hace dos afios trabaja en Animal Politico, el medio
digital nativo mas leido de México. Actualmente se desempefia como
Editor de Audiencias de Animal Politico, Newsweek en Espafiol y Animal
Gourmet.
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Perspectiva del sistema electoral mexicano

En esta sesion introductoria ambas delegaciones expresaron el interés que los motivé para
participar en este taller, resaltando los fuertes vinculos entre sus organismos electorales y el
Instituto Nacional Electoral de México con quien, coincidentemente, cada uno ha participado
en cuatro cursos o talleres internacionales, pero jaméas de manera conjunta.

Ambas delegaciones reconocieron que los méetodos utilizados tradicionalmente para hacer
camparia han sido rebasados, las nuevas tecnologias dominan la vida social y mediética del
ciudadano. Es por lo que consideran necesario regular estas actividades, incluso tomando
como referencia el caso de Reino Unido, en donde se propuso la creacion de un instituto de
regulacién para las plataformas digitales.

Se les dio a los participantes una introduccion general sobre el sistema electoral mexicano y
los retos enfrentados en las pasadas elecciones del afio 2018, principalmente en materia de
redes sociales y plataformas electronicas. La delegacion de Tanez se mostré especialmente
interesada en los contratos de colaboracién firmados entre el INE y Facebook, Twitter y
Google, en la herramienta utilizada para recabar las firmas de apoyo para los candidatos
independientes, asi como en la
participacion de la sociedad
civil a través de la
iniciativa Verificado 2018.

Carlos Navarro, Director
de Estudios y Proyectos
Electorales Internacionales
en la Coordinacion de
Asuntos Internacionales,
cerr6 la sesiébn  de
introduccién
contextualizando la
importancia de la
evolucion del entonces
Instituto Federal Electoral al
ahora Instituto  Nacional
Electoral, resaltando su papel

autonomo e independiente y sus atribuciones especificas y exclusivas.
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Inauguracion

Manuel Carrillo, coordinador del
area de Asuntos Internacionales
del INE, hablo sobre los programas
de colaboracion del Centro
Internacional de Capacitacion e
Investigacion Electoral y las
distintas  participaciones  de
delegaciones tanto asiaticas como
africanas en ellos. Desde el afio
2010 y hasta este momento, el
Centro ha llevado a cabo 75
talleres, pasantias y 13 cursos
especializados con diferentes
regiones del mundo.

En nombre de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Noel Gonzélez Segura de AMEXCID
dio la bienvenida a los delegados reiterando su apoyo para la realizacién de estos eventos de
cooperacion horizontal y a la colaboracién en programas institucionales.

Por parte de las delegaciones dieron unas palabras Shankar Prasad de la Comision Electoral
de Nepal, Nouri Lajmi de la Autoridad Superior Independiente para la Comunicacion
Audiovisual Hasna Ben Slimane de la Autoridad Superior Independiente para las Elecciones,
ambos de Tunez. El primero resalté la gran oportunidad que representan este tipo de eventos
para fortalecer el intercambio y la cooperacion entre organismos, instando a desarrollar
nuevos y mas mecanismos de colaboracion para identificar y resolver problemas conjuntos
entre las tres regiones. Nouri agradecié al INE y a AMEXCID la realizacion del evento y
exhort6 el intercambio para la implementacién de mejores practicas en elecciones para
responder a los nuevos desafios y exigencias de los pueblos. Por su parte, mientras que Hasna
Ben Slimane destacd la labor que realiza el INE en la basqueda de campafias responsables y
eficientes, los excelentes resultados en materia de organizacion de las pasadas elecciones, asi
como su deseo de crear vinculos con el objetivo de enfrentar desafios conjuntos en su ideal
de fortalecer la democracia en ambos paises.

A manera de cierre, Manuel Carrillo mencioné que la democracia es un proceso de
aprendizaje permanente, y existen maltiples amenazas hacia ella. El papel de los organismos
electorales es defenderla y garantizar una contienda electoral equitativa, respetando siempre
los plenos derechos de los ciudadanos y los candidatos.

Se pueden observar tres métodos para lograr lo anterior: 1) a traves de sanciones con respecto
a los usos de las plataformas, 2) con la colaboracion, firma de convenios, entre las
plataformas electronicas y los organismos electorales o instituciones gubernamentales con la
finalidad de combatir la desinformacion y las noticias falsas, y 3) con pactos éticos,
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principalmente entre los actores pero que también deben respetar las instituciones y la
sociedad, respetando la libertad de expresion pero comprometiéndose los actores a no atacar,
difamar ni difundir noticias falsas.

Para tener una observacion electoral integral y efectiva, ésta no sélo debe limitarse al dia de
la eleccion, sino a tiempo antes para conocer puntos de vista de diversos circulos como
académicos, sociedad civil, actores politicos, lideres religiosos, etc., para asi conocer y
resolver los problemas desde diferentes perspectivas.

Regulacion sobre financiamiento publico y privado de partidos

politicos y campafas electorales

Un representante de cada delegacion inicié la sesion explicando brevemente el sistema
politico de sus respectivos paises. Kundan Das Shrestha, del Proyecto de Apoyo Electoral
del PNUD en Nepal, hablé de manera general sobre las adecuaciones que han tenido que
implementar tras la aprobacion de su nueva Constitucion de 2015 y que llevé a su pais a una
transicion por el cambio de su sistema
monarquico hacia una republica federal,
con casi 50 partidos politicos en las
pasadas elecciones de 2017 y 15

millones de electores.

Hasna Ben Slimane, hablé sobre el
proceso de adaptacion que han tenido
que vivir los tunecinos como
consecuencia de la Primavera Arabe
del afio 2011, esperando poder
aprovechar lo mas posible este taller
para implementar acciones concretas en
redes sociales y fiscalizaciéon de partidos
politicos en las elecciones que celebraran en el
mes de octubre de este afio. En el caso de Tunez, las autoridades encargadas de vigilar temas
electorales se encuentran separadas, mientras que Autoridad Superior Independiente para las
Elecciones (ISIE) se encarga de los temas politicos, la Autoridad Superior Independiente para
la Comunicacion Audiovisual (HAICA) controla a los medios de comunicacion y la Corte de
Cuentas se encarga de la fiscalizacidn de partidos y candidatos.

Se le cuestion6 a Hasna Ben el grado de independencia y credibilidad con la que cuentan las
instituciones electorales en Tunez, principalmente después de la revolucion, a lo que
respondid que pese a los enormes cambios que han sufrido, en materia de credibilidad gozan
de gran nivel. Pasaron de tener un partido dominante a 260 partidos politicos, y los miembros
de ISIE no son nombrados por el presidente, sino por las 2/3 partes de la Camara de
Diputados. La independencia de la institucion es organica y no hay tutela por parte del
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Ejecutivo ni del Legislativo, son los propios partidos quienes buscan que sea ISIE quien tenga
toda la autoridad en materia electoral.

Ademas, la sociedad civil trabaja muy de cerca con ISIE, y existe total transparencia. En
Tanez no se llevan a cabo encuestas para ponerle un valor numérico a la confianza, peor la
aceptacion de los resultados es la prueba de la confianza que los ciudadanos depositan en la
institucion.

Por parte del INE Ana Paola Mendoza, Coordinadora de Gestion y Seguimiento en la
Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, expuso la manera en que se lleva
a cabo el financiamiento de los partidos politicos y candidatos en México, resaltando que
éste es mayoritariamente publico, y que el

costo de las elecciones de 2018
ascendio a 256 millones de dolares,
solo en lo concerniente a las
elecciones federales.

Sofiane Labidi de ISIE asegurd que
en su pais el costo de una camparia es ISTITUT
cada vez mayor, por lo que el sistema
de fiscalizacion debe ser transparente
y sblo es eficiente cuando una
autoridad de control realiza un
seguimiento oportuno. En Tlnez
existen tres formas de financiamiento
de las campafias: 1) autofinanciado, es
decir, que el propio candidato solventa sus gastos, 2) privado, que incluye a los partidos
politicos (no pueden ser personas morales) y no puede ser superior a 20 o 30 veces el salario
minimo y 3) publico, se le da a quien obtiene al menos 3% de los votos en cada
circunscripcion, es a través de reembolso, siempre y cuando se puedan comprobar los gastos.
Se prohibe cualquier tipo de financiamiento extranjero.

D NACIONABEEC GRS

A

En el caso de Nepal, el gobierno no otorga recursos para los partidos politicos, éstos los
obtienen a través de las donaciones de sus propios militantes; sin embargo, y a pesar de que
los candidatos estan obligados a presentar un informe de gastos maximo 30 dias después de
le eleccidn, no existe en Nepal un mecanismo claro para conocer de donde provienen los
fondos. La percepcion generalizada de los ciudadanos es que las campafas deben tener
limites en relacion a sus costos, pero este tema es relativamente nuevo para el gobierno.
Existen marcos legales, no obstante. su implementacion se ha hecho de manera incorrecta.

La sesion finalizd con una sesién de preguntas y respuestas muy especificas sobre la
obtencion de recursos por parte del INE, la obligatoriedad de su comprobacion de gastos
frente al Parlamento, la existencia de una legislacion dirigida hacia los medios de
comunicacion y lo relativo a las aportaciones desde el extranjero para las camparias.
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Control financiero y fiscalizacién de partidos politicos y campafas

electorales

Nahed Ben Khedher, representante de la Corte de Cuentas de Tunez, dio un panorama sobre
la fiscalizacion de las campafias en su pais. Destaca el hecho de que los candidatos no pueden
recibir dinero de personas morales ni ilegales, en caso de no cumplir estas estipulaciones la
sancion puede derivar en la disolucion del partido politico. El principal cuestionamiento de
la expositora hacia los especialistas del INE fue la manera en que éste puede controlar y
fiscalizar las donaciones provenientes desde el extranjero, ya que en Tunez la Corte cuenta
con una aplicacion electronica para realizar el monitoreo de gastos, sin embargo, no existe la
correcta coordinacion entre los diferentes organismos electorales.

Samir Thapa, Ingeniero informético en la Secretaria de la Comision Electoral de Nepal, hablé sobre
el desafio que enfrentan en su pais
para lograr disminuir los gastos en
las elecciones, apoyando la idea de
que la democracia no tiene precio,
pero si tiene costo.

Por parte del INE, Erika Estrada
Ruiz, Directora de Resoluciones

y Normatividad de la Unidad
Técnica de  Fiscalizacion,
explic6 que en el pasado
proceso electoral se llevo a cabo
un monitoreo no solamente en
medios de comunicacion, sino
también en la calle y las
plataformas electronicas.
Actualmente el 40% de los gastos de campafia se destinan a los medios electrénicos, si bien
el INE cuenta con una plataforma para revisar lo que los candidatos reportan como gastos,
es necesario que exista la evidencia documental. En caso de que algin gasto no esté reportado
en la plataforma, se evalta para determinar el monto de la sancion.

Maria Juana Ramirez, Directora del Programa Nacional de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE, afirmé que una préactica recurrente de los partidos politicos es acusarse
mutuamente de rebasar los gastos de campafia y de incurrir en procedimientos ilicitos.
Anteriormente existian 33 fiscalizadoras en estos temas, pero a raiz de la reforma electoral
del afio 2014 el INE se convirtio en el Unico fiscalizador en los procesos de eleccion.
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Debido a la gran cantidad de material
que debe ser revisado las

herramientas digitales se han

[ La nueva fiscalizacion convertido en elemento esencial

para los procesos electorales. Se

R v s compaliag presento aqui la plataforma
*Contaildadhomogéneay electénica, En nea. utilizada por los partidos vy
“Miima pubcidad candidatos para declarar sus gastos

de campafa; la delegacion de

Tanez se mostr6 muy interesada en

conocer el software,

requerimientos, practicidad y mas

elementos técnicos informaticos al
respecto.

Estrategias institucionales para promover un voto informado y hacer

frente a las campafias de desinformacion

Hasna Ben Slimane aclar6 que es la propia Constitucién de TuUnez quien otorga competencias

al ISIE para el control de todo lo referente a las camparias electorales. Le da facultades para

controlar los mensajes falsos y
emitir ~ comunicados  al
respecto con la finalidad de
limitar la desinformacion vy
que los candidatos tengan un
acceso equitativo a los
medios.

La encargada de combatir la
desinformacion es la Unidad
de Control de la Campafia,
ésta controla los medios
audiovisuales a través de un
muestreo y tiene la facultad
de sancionar al infractor,
incluso puede anular la
candidatura del contendiente.

Nouri Lajmi aclaré que es HAICA quien realiza monitoreos para medir los tiempos de
palabra de cada candidato en televisidn y en sus respectivas paginas web, busca y castiga
cualquier discurso que incite al odio.
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En el caso de Nepal, la radio y la television siguen teniendo un peso fundamental y un papel
preponderante para llegar a los electores; ademas poseen un centro de educacion de
informacion para la educacion electoral, cuyo principal objetivo es llegar a jovenes y
primeros votantes.

En las pasadas elecciones de Nepal se descubrio que existieron mensajes negativos en redes
sociales antes de las elecciones, sin embargo, no fue posible evitarlos. Es por esto que, segun
Shankar Prasad, las autoridades de su pais consideran que debe existir algun tipo de
regulacion para las redes sociales dado su papel preponderante en el tema de la informacion.
Seré necesaria una negociacion intensa con los partidos politicos buscando su apoyo, ya que
la principal finalidad de estos es conseguir votos por cualquier medio posible y legal.

Roberto Heycher Cardiel Soto, Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica del INE, realiz6 una presentacion sobre las camparias llevadas a cabo por el Instituto
durante el pasado proceso electoral con la intensién de fomentar la participacion ciudadana
y promover el voto informado.

El Instituto plante6 un proceso de cinco pasos para asegurar el ejercicio del voto libre, en un
contexto de desinformacién en redes sociales: escucha, analisis de la informacion,
verificacion, integracion de evidencia y salida a medios. Tres fueron las herramientas
utilizadas por el INE para alcanzar este objetivo: los convenios firmados con las plataformas
electronicas (Facebook, Google y Twitter), la iniciativa #Verificado2018, y el Proyecto
#Certeza2018. Este ultimo consistio en aprovechar la estructura territorial del INE el dia de
la jornada electoral y a través de alrededor de 45 mil funcionarios, quienes estarian a cargo
de un cierto numero de casillas y utilizando herramientas tecnoldgicas, mas especificamente
un Smartphone, serian los encargados de transmitir informacion no sélo escrita, sino gracias
a la camara de los dispositivos se podrian desmentir en tiempo real y con evidencia visual las
eventuales informaciones falsas que surgieran el dia de la votacion.

Con respecto a las preguntas sobre las sanciones en México, el Director aclar6é que en nuestro
pais no existen sanciones contra medios o comunicadores que difundan noticias falsas, la
Institucion simplemente se limita a dar a conocer a la ciudadania que medios o personas estan
“jugando sucio”.

Lo que se ha buscado con las camparias del INE es que no respondan al momento coyuntural,
sino que fortalezcan la imagen institucional. Mientras que los partidos politicos no pueden
hacer propaganda politica en el exterior, es tarea del INE promover la participacion con los
mexicanos residentes en el extranjero.

Las Estrategia de Difusion 2018 se estructurd en tres pilares: 1) la promocién de la
participacion ciudadana en los procesos electorales, 2) el fortalecimiento de la cultura civica
y 3) el valor institucional. El INE fijo estos objetivos a través de tres acciones: usar todos los
elementos clave a su disposicion, considerando alcances y limites reales a la operacion;
armonizar la creacion de contenidos e ideas liquidas para maximizar el impacto de los
estimulos e interacciones emitidas; y propiciar en todos los casos un mayor involucramiento
ciudadano, es decir, que sea la ciudadania quien explique el proceso.
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Se busco exaltar algo que compartimos todos los mexicanos: el orgullo por nuestro pais. Asi
surgio el slogan “porque mi pais me
importa”, el cual detona elementos como
orgullo, unién, responsabilidad,
apropiacion, valoracion, compromiso e

inclusion.

A pesar de que las noticias falsas ponen
en riesgo las elecciones, a la fecha no
existe algun proyecto especifico para
combatirlas. Dentro de los dos
paradigmas existentes al respecto:
regular-sancionar / informar, México ha
apostado por el segundo, utilizando
para ello la propia fuerza de los medios,
ejemplo de ello es que en las pasadas
elecciones no se emple6 la red institucional,
sino se baso en la iniciativa ciudadana conocida como Verificado 2018.

Una gran ventaja y diferencia que existe entre el INE y las instituciones de Tunez es que la
institucién mexicana realiza sus propios spots y cuenta con tiempo designado para el Estado
en los medios de comunicacion, mientras que los africanos deben pagar por ambas cosas, lo
que encarece las campafias de difusion institucional.

Luego de las reformas aprobadas recientemente en Tunez, el ISIE no solamente tiene el
control de las redes, incluyendo las paginas web de los medios tradicionales, sino que puede
imponer sanciones y supervisar cualquier medio audiovisual. En palabras de Hasna Ben
Slimane, en la actualidad es imposible ganar elecciones sin utilizar las redes sociales, pero
debe controlarse su utilizacion.

Si bien las redes sociales son importantes en Nepal, principalmente para enviar mensajes, en
ese pais siguen teniendo una gran dependencia hacia los medios tradicionales de
comunicacion, radio y television, en ese orden. A pesar de que menos de 1/3 parte de la gente
utiliza las redes sociales como fuente primaria de informacion, se tuvieron que hacer
modificaciones en la ley para controlarlas y actualmente se debate una ley en el Parlamento
al respecto.

El caso mexicano, como ya se explico, es muy diferente. EI INE jamas pidi6 a las plataformas
electronicas que se bajara algun tipo de informacidn, no posee ese poder legal para actuar de
oficio.

Las delegaciones se mostraron muy interesadas en detalles legales muy especificos acerca de
los procedimientos que deben seguir para poder firmar, al igual que lo hizo en INE en las
pasadas elecciones, convenios de colaboracion con las distintas plataformas electronicas.




Taller Internacional:
Monitoreo y fiscalizacién: finanzas de los partidos politicos, campafias electorales y redes sociales
Nepal, Tunez y México

Para cerrar la sesion del dia Jorge
Ramis, editor de audiencias de
Verificado 2018, compartio los
pormenores de esta iniciativa
utilizada en el pasado proceso
electoral a través de la cual se
busco combatir la
desinformacién y las noticias
falsas para promover el voto
informado de la ciudadania.

Verificado 2018 tuvo tres
objetivos:

1. Detectar desinformacion
y desmentirla lo mas pronto posible
para evitar un impacto en los ciudadanos.
2. Verificar los debates presidenciales organizados por la autoridad electoral.
3. Generar contenidos informativos que expliquen los puntos clave de la eleccion y
eviten la difusion de noticias falsas.

Para lograr llegar a todos los rincones de México fue necesaria una colaboracion nunca antes
vista en la que participaron mas de 100 periodistas de diferentes medios y de todas partes de
México.

El proceso incluyé un monitoreo de las cosas que se subian a las principales redes sociales,
se habilité un hashtag en Twitter #QuieroQueVerifiquen, con lo que se demostré que el nivel
de desinformacidn es comun para todas las redes. Lo que se encontraba en Twitter por lo
general se encontraba también en Facebook, Google y WhatsApp. En esta Ultima se cre6 un
buzon para verificar todas las noticias dudosas que los usuarios enviaban.

También se cred contenido educativo, en alianza con el INE, en donde de manera sencilla se
respondian a las preguntas mas frecuentes que podian surgir el dia de le eleccion, asi como
informacidn general sobre el proceso electoral.
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Tecnologia y seguridad informatica

Algo que se ha resaltado es que el INE
se ha apoyado en la sociedad civil y
en la academia, asi como en
especialistas de seguridad
informéatica para desarrollar sus
herramientas tecnolégicas. Jorge
Torres, Coordinador General de la
Unidad de Servicios de Informética
del INE, respondio todas las dudas
de los delegados con respecto a los
sistemas informaticos de seguridad,
asi como la manera en que los
diferentes ambitos al interior de las
instituciones colaboran para lograr el
objetivo y como minimizar las eventualidades externas durante una eleccién. El Ing. Torres
sefial6 como parte de la estrategia del INE para brindar seguridad se basaba en: 1) tener dos
centros de almacenamiento de datos, uno funciona como espejo y de respaldo de las bases de
datos; 2) la difusion de la informacion de resultados preliminares electorales, se abre un
espacio especifico y se le da acceso a la informacion a los medios que se registren pero no
tienen acceso a la base de datos; 3) se mantiene control de los usuarios para el acceso
especifico a ciertos campos y diferentes mecanismos de verificacion; 4) constantes
auditorias, particularmente para aquéllos vinculados con el proceso electoral y a través de
instituciones académicos y de gran prestigio nacional.

René Miranda, Director Ejecutivo
del Registro Federal de Electores
del INE, explico a detalle el
programa de firmas electronicas
utilizado por los candidatos
independientes en las pasadas
elecciones. Este tema fue de
especial interés para la delegacion
africana debido a que ellos también
tienen la figura de candidatos
independientes que dependen de los
apoyos ciudadanos; su principal
preocupacion se centro en la forma en
la cual el INE protege los datos personales de

los electores al momento de otorgar su apoyo a alguno de los candidatos.
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Se realizd una prueba presencial de la aplicacion, explicando paso a paso, el funcionamiento
de ésta.

El sistema electoral tunecino exige el apoyo de diez mil ciudadanos en diferentes zonas
representativas a lo largo del pais para permitir una candidatura independiente, y para
verificar estos apoyos cuentan con solamente cinco dias.

En la sesion de preguntas y respuestas se solicitd informacion al INE sobre los costos,
eficacia, responsabilidades, proteccion de datos y posibilidades de hackeo de la aplicacion
utilizada.

En materia de fiscalizacién
Carlos  Morales, Director
General de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del INE, hablé
sobre las revisiones
documentales y las auditorias
llevadas a cabo durante el
proceso electoral del afo
pasado.

Se realizaron monitoreos en la
via publica, eventos, visitas,
recorridos y en redes sociales.
Para lograr cubrir el mayor
espectro posible fue necesario
recurrir a proveedores externos.
Con los nuevos programas sistematizados con los que cuenta el Instituto es posible hacer
busquedas candidato por candidato, el programa graba evidencia de propaganda en todos los
portales de internet, incluyendo videos, dejando evidencia sin importar el tiempo
transcurrido. De esta forma se evaden los posibles sesgos que en ocasiones se presentan en
el monitoreo humano.

Con respecto a la inquietud de Nahed Ben Khedher, de la Corte de Cuentas de Tunez, el
ingeniero Carlos Morales aclard que si existe un sistema de sanciones, el cual puede ser de
cuatro tipos: 1) amonestacion publica, 2) sancion econdmica (en funcion del importe de la
operacion, dependiendo del nivel de la falta), 3) sancion de prerrogativas (en radio y
televisidn), o 4) retiro del registro al partido politico (lo cual jamas ha sucedido). Ademas, la
norma le permite al INE acceder a la informacidn financiera de los candidatos y las empresas.




Taller Internacional:
Monitoreo y fiscalizacion: finanzas de los partidos politicos, campafas electorales y redes sociales
Nepal, Tanez y México
La sesion finalizd con preguntas especificas acerca de los procedimientos, instancias,
tiempos y normas del mecanismo de fiscalizacion del INE.

ZLECTORAL

e




