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Reforzamiento de capacidades

La democracia representativa requiere de un constante perfeccionamiento y actualizacion para
satisfacer las demandas de una sociedad moderna, de ciudadanos exigentes de sus derechos y de

partidos politicos fuertes que disputan intensamente el acceso al poder politico.

Ante este panorama, la organizacion de elecciones se ha convertido gradualmente en objeto de
conocimiento y practica especializada. Hoy dia, los que estamos involucrados en la organizacion de
elecciones no sélo nos encontramos con una practica muy extendida y diversificada, sino muy
compleja en su conduccion para satisfacer los estandares internacionales universalmente

reconocidos, en torno a elecciones libres, limpias, justas, equitativas y confiables.

Los estandares clasicos de la democracia electoral no han cambiado, lo que ha cambiado son los
parametros que se fijan para satisfacer esos atributos. Actualmente, las condiciones en que se
desarrollan las competencias electorales exigen una actuacion de mayor calidad a la autoridad
electoral para cumplir dichos estandares. Se requiere de un esfuerzo de capacitacién de los oficiales

electorales, que sea acorde al nuevo contexto de exigencia politica.

Los cambios registrados en la constante evolucion de la agenda electoral demandan nuevas aptitudes
(conocimientos, habilidades y destrezas) y nuevas actitudes (valores y conductas) de los responsables

de organizar elecciones en el mundo.

Es necesario llevar a cabo una revision y un ajuste periddico en temas tales como: la integracion y
actualizacion de los registros electorales; los mecanismos de votacion y escrutinio; las campafias de
informacion a los votantes; la atencién especial a grupos desprotegidos; las politicas de adquisicién o
produccion y distribucion de documentacion y materiales electorales, y los mecanismos para preservar

la secrecia del voto, entre otros.

Por lo tanto, la formacién, la especializacidn y la actualizacién de los recursos humanos que conforman
los organismos electorales, se han convertido en un imperativo estratégico. La formacién electoral es

parte fundamental para los organismos electorales por diversas razones:

e Fomenta la especializacion del conocimiento sobre las funciones y temas de interés para

estos.

e  (Genera una memoria institucional que permite hacer mas eficientes los procedimientos.



e Promueve lainvestigacion para profundizar en aspectos de interés institucional o fomenta

el conocimiento sobre mejores préacticas.
Objetivos

El tema central de la agenda de trabajo entre el INE y el Consejo Electoral Provisional de la Republica
de Haiti versa en conocer las atribuciones, funciones y estrategias que la autoridad electoral de México

lleva a cabo en materia del servicio electoral profesional, partidos politicos y medidas contenciosas

para regular las actividades de estos, particularmente en el ultimo proceso electoral.

% Los trabajos de la Pasantia se desarrollaron bajo un esquema de intercambio en las

intervenciones, donde los ponentes expusieron sus experiencias en cada tema.

¢+ El Personal del INE expuso las funciones y responsabilidades de cada area, mostrando a la

delegacion el proceso activo de sus labores.

¢ Los integrantes de la delegacién de Haiti pudieron plantear sus dudas a los responsables de

cada actividad y observar las partes de cada proceso.

Socios

CONSEIL ELECTORAL PROVISOIRE

KONSEY ELEKTORAL PROVIZWA

El Consejo Electoral Provisional (CEP) 1 es responsable de organizar y controlar
independientemente todas las operaciones electorales en todo el territorio de la
Republica hasta que se anuncien los resultados electorales. Esta institucion
cumple su misién de acuerdo con el ciclo electoral definido por la Constitucion.
En general, todos los puestos que se cubriran se especifican en la orden de
designacion del Consejo, que al mismo tiempo establece el campo de
competencia de la institucion electoral asi constituida.

En la jerarquia judicial del poder judicial, las Cortes de Apelaciéon anteceden

inmediatamente a la Corte de Casacion. Estos tribunales se ocupan de las

CORTE DE . o . . . . .
. decisiones judiciales dictadas por los tribunales de primera instancia dentro de
APELACION DEL o o .
, su jurisdiccion y que son apeladas. Estas decisiones pueden referirse a casos
PUERTO PRINCIPE?

comerciales, correccionales o penales. En Haiti existen cinco cortes de

apelacion, que son los maximos 6rganos jurisdiccionales competentes: Port-au-

1 Véase https://www.cephaiti.ht/
2 Véase https://www.haiti-reference.com/pag°litique/pouvoir—judiciaire/cours-dappel/
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Prince (la capital), Cap-Haitien, Hinche, Gonaives y Les Cayes, la metrépoli del
sur. Entre ellas se dividen el recurso de apelacion de las sentencias dictadas por
los dieciocho tribunales de primera instancia, en funcién de su competencia

territorial.

Organismo publico autbnomo encargado de organizar las elecciones federales.
Contribuye al desarrollo de la vida democratica, garantizando el ejercicio de los
derechos politico-electorales de la sociedad a través de la promocion de la
cultura democratica y la organizacién de comicios federales en un marco de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad.

La Fundacion Internacional para Sistemas Electorales (IFES, por sus siglas en
inglés), es una organizacion internacional sin fines de lucro, con reconocimiento
a nivel mundial entre la comunidad electoral, dedicada a apoyar la construccion,
mantenimiento y fortalecimiento de la democracia y cuyas éareas de
especializacion son administracion electoral, educacion civica y derechos de los
discapacitados, entre otras. Sus principales actividades se realizan a través de
asistencias técnicas, ya sea mediante la participacion de expertos o bien con
herramientas especificas. Cabe sefialar que de 1987 a la fecha ha colaborado
en el fortalecimiento y consolidacion de la democracia en 135 paises con
sistemas electorales y democraticos diversos. Su sede esta en la ciudad de
Washington, y cuenta con oficinas en otros paises de Africa, Asia, Europa del
Este y Latinoamérica.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es un 6rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacidn, encargado de resolver
controversias en materia electoral, proteger los derechos politico-electorales de
los ciudadanos e impartir justicia en el ambito electoral. Esta conformado por
una Sala Superior, integrada por siete magistrados y magistradas; cinco salas
regionales y una sala especializada, integradas por tres magistrados y



magistradas. El actual presidente de la Sala Superior es el magistrado Felipe

Alfredo Fuentes Barrera.




PARTICIPANTES

El 28 de agosto del presente afio se llevo a cabo el Intercambio en Administracion y Justicia Electoral
con las siguientes autoridades del Consejo Electoral Provisional (CEP) de Haiti:

A lo largo de este intercambio los representantes del CEP tuvieron la oportunidad de conocer el
origen, las funciones basicas y el organigrama del Instituto Nacional Electoral; profundizar en el proceso
de seleccion y capacitacion de los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN) y saber
un poco acerca de las regulaciones sobre el acceso y uso de medios de comunicacion por parte de
partidos y candidatos (SIATE).

Eddy Garang, se uni6 al Poder Judicial en 1995 vy sirvié sucesivamente en el
Tribunal de Primera Instancia de Puerto Principe como Comisionado Sustituto del
Gobierno, como Juez y Juez de Instruccion desde 1998 hasta 2006. Ocupé el
cargo de Juez en el Tribunal de Apelacion de Puerto Principe desde el 2006 hasta
la fecha y es el que preside la segunda seccion de dicho Tribunal desde 2011. En

las elecciones de 2016 fue Juez Electoral de la Oficinal Nacional Contenciosa

Electoral. Desde el 2008 ensefia el Procedimiento Penal (funcion de instruccion)

en la Escuela de Magistratura (EMA).

Marie Frantz Joachim, es miembro y Secretaria General del Consejo Electoral
Provisional (CEP) desde el 2016. Estudio en la Universidad de Francia donde
obtuvo el Titulo en Literatura Moderna en la Universidad Cergy Pontoise;
posteriormente obtuvo un Diploma de Estudios Avanzados en Ciencias del I[dioma

en la Universidad de Paris Ill Sorbone Nouvelle. Ensefié expresidn oral y escritura

criolla en la Universidad Estatal de Haiti y en la Universidad de Quisqueya instruia

la asignatura de Introduccion a las Teorias Feministas.

Carlos Hercule, es miembro y Vicepresidente del Consejo Electoral Provisional
desde el 2016. Fue Presidente de la Oficina de Disputas Electorales Nacionales.
De 2011 a 2015, ocupd el cargo de Presidente del Colegio de Abogados de Puerto
Principe y de Presidente de la Federacion de Abogados de Haiti. Fue el Promotor

del Cédigo de Conducta Electoral y del Reglamento de Controversias Electorales

para las elecciones haitianas de 2016-2017. Estos dos documentos fueron

disefiados con el objetivo de fortalecer y dar credibilidad al litigio electoral y se



usaron por primera vez en las audiencias de apelacién ante la Oficina Nacional de
Quejas Electorales (BCEN) celebradas en 2016, contra las decisiones de
impugnar los resultados preliminares de las elecciones municipales del 2015.
Actualmente cursa el Seminario “Legislar Mejor” impartido por la Facultad de
Derecho de la Universidad de Ginebra; ademas, es estudiante a distancia en la

Universidad Laval en el Microprograma del Segundo Ciclo de Derecho-Derecho.

Lemaire Honorat, es un abogado, socio-antropdlogo y profesor que se unié al
Sistema Electoral Haitiano en el 2005 como encargado de la Misiéon ante el
Director General del PAC, a su vez fue consultor y responsable de reclutar
personal temporal. Ocup6 el cargo de Director de Operaciones Electorales desde
2014 hasta 2017. Actualmente es el Gerente de la Mision Adscrito a la Direccién

Ejecutiva.

Lewis Pierre, es el fundador de la firma Pierre & Asociados desde 2010. Es
miembro del Colegio de Abogados de Cap-Haitien desde 2010 y Juez Electoral
en la Oficina Nacional de Quejas Electorales (BCEN) en las elecciones de 2016.
Es miembro fundador, Coordinador de Proyectos y Jefe de Asuntos Juridicos
Jurimedia, organizacion para la promocion de los derechos humanos y la
gobernabilidad democratica en Haiti, creada en 2001. Asimismo, ejerce como
profesor en la Universidad Michel Nord Isaac (UMNI), cuenta con un certificado
del Centro Internacional de Formacién de Abogados Francéfonos en Africa de
Benin y obtuvo un Certificado del Instituto Internacional de Derechos Humanos en

Estrasburgo, Francia.

Samuel Pierre, es Licenciado en Derecho por la Facultad de Derecho y Economia
de Puerto Principe (FDSE), de la Universidad Estatal de Haiti (UEH), fue
sucesivamente asistente legal y abogado en el Colegio de Abogados de Puerto
Principe desde el 2007; posteriormente ocupd el cargo de Supervisor de
Abogados en practicas de los diversos programas de asistencia legal con fondos
del Tribunal de Estados del Centro Nacional de la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (NCSC/USAID), OIF y Abogados Sin Fronteras
Canada (AFSC) y MINUSTAH. En 2009 ingresé al Consejo Electoral Provisional
(CEP) de Haiti como abogado adscrito a la Direccién de Asuntos Juridicos y en




2011 fue nombrado Consultor del Vicepresidente. Desde 2015 se desempeiia

como Director de Asuntos Juridicos del CEP.
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EXPOSITORES

> INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Carlos Alberto Ferrer Silva es licenciado en Derecho, egresado de
la Universidad Panamericana, campus Ciudad de México. Obtuvo el
Méaster en Justicia Constitucional y Derecho Electoral por la
Universidad de Castilla-La Mancha, Espafa. Se desempefié como
Asesor del Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral;
ademas de ocupar diversos cargos en la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion: Secretario Auxiliar,
Secretario Auxiliar de Acuerdo de Sala, Secretario de Estudio y
Cuenta Adjunto y Secretario de Estudio y Cuenta. En 2014 fue
designado como Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso

Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

Angel Lopez Cruz es Licenciado en Ciencias Politicas vy
Administracién Publica por la Universidad Nacional Autbnoma de
México (UNAM), cuenta con una Maestria en Administracion Publica
por la UNAM, realizé6 un Diplomado en Derecho Electoral por la
UNAM, fue Profesor de ésta institucion educativa durante dos afios,
de 2004 a 2006. Del 2007 al 2012 fue Director Ejecutivo de
Participacién Ciudadana-Regién Norte por parte del Gobierno del
Distrito Federal y durante dos meses en 2012 desempefio el cargo de
Director Ejecutivo de Participacién Ciudadana-Region Centro.
Asimismo, ejercié como Coordinador de Evaluacion del Desempefio
en el Instituto Nacional Electoral. Actualmente es Director de
Profesionalizacion, Evaluacion y Promocion de la Direccidn Ejecutiva
del Servicio Profesional Nacional (DESPEN) del INE.



Gerardo Toache Lopez es Encargado de Despacho de la Direccidn
de Administracion de la Radio y Television del Estado en la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. Se ha desempefiado
como Oficial Electoral por més de 15 afios; Su trayectoria laboral
incluye Consejero Electoral y Coordinador de Operacién y

Seguimiento, entre otros. Es licenciado en Relaciones Internacionales

por la Universidad Nacional Autonoma de México; Es doctor en

Derecho Constitucional y Master en Justicia Constitucional y Derecho

Electoral por la Universidad de Castilla de la Mancha.

> COORDINACION DE ASUNTOS INTERNACIONALES

Manuel Carrillo Poblano, es Coordinador de Asuntos Internacionales del
Instituto Nacional Electoral desde 1993. Licenciado en Ciencias Politicas y
Administracién Publica por la UNAM y tiene una Maestria en Ciencia Politica
del Centro de Estudios Internacionales de El Colegio de México. Ha
participado en diversas misiones de observacion electoral, asi como en
ejercicios de cooperacion técnica en materia de organizacion de procesos
electorales. Es autor de diversas colaboraciones en materia electoral, ha

participado como ponente en foros nacionales e internacionales. Colaboré

en el area de capacitacion y formacién de funcionarios en el Instituto
Nacional de Administracién Publica (INAP), asi como en diversas
dependencias del gobierno mexicano, destacando la Secretaria de

Gobernacion y la Presidencia de la Republica.




Carlos Navarro Fierro, es Director de Estudios y Proyectos Internacionales
en la Coordinacién de Asuntos Internacionales del Instituto Nacional
Electoral. Es egresado de la licenciatura en Relaciones Internacionales por
la Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan y termind los
estudios de maestria en Estudios Latinoamericanos por la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de
México. Es autor de las publicaciones que prepara el INE para la comunidad
internacional y de diversos estudios comparados sobre temas politicos

electorales. Ha participado en numerosas misiones internacionales de

observacion, evaluacion y asistencia técnica, ademas de ser responsable
del disefio y la conduccion de los cursos especializados que el INE organiza
para intercambio de conocimientos, experiencias e impresiones entre

representantes de organismos electorales de diversas regiones del mundo.

> TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Fernanda Rodriguez Gonzalez cursé la licenciatura en El Colegio de
México, cuenta con una Maestria en Politica Publica Internacional por la

Universidad de Londres (UCL por sus siglas en inglés)

Durante dos afios (2012-2014) fue Coordinadora de area en la Oficina
de Investigacion en Desarrollo Humano del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) México. Posteriormente, durante un
afo, ocupd el cargo de Directora de Vinculacidn con la Sociedad en el

Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos.

Desde el 2015 es Jefa de la Unidad de Asuntos Internacionales en el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) de
México. Presidencia y Secretaria Técnica de la Red Mundial de Justicia

Electoral



> EXPERTO INTERNACIONAL

Nguyen Huu Dong, fue Oficial Superior de Asuntos Politicos en el
Departamento de Asuntos Politicos de las Naciones Unidas hasta su retiro
en 2004. A partir de 1989, participd en misiones electorales de la ONU en
todo el mundo. Fue Coordinador del Proyecto Electoral con el PNUD en
México de 1998 a 2011. En la actualidad, es asesor del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (México).

Es licenciado por la Universidad de Lausana (BA), la Universidad de Paris-
Sorbona (MA) y la Universidad de Paris-V / Ecole des Hautes Etudes en

Sciences Sociales (Ph.D.) y vive en Ciudad de México y Nueva York. York.

Las contribuciones del Sr. Nguyen a la academia incluyen servir como
profesor visitante en universidades de Vietnam, México, Argelia y
Tailandia, ademas de ser profesor en la Universidad de Paris X y miembro
visitante de la Universidad de Sussex. Ganador del Premio Joe Baxter

2018 a la democracia, otorgado por la Fundacion Internacional para los

Sistemas Electorales (IFES).

Margarita R. Seminario es la Directora Regional de la Fundacion
Internacional de Sistemas Electorales (IFES) para las Américas. Maestra
en Administracién Publica Comparada y Desarrollo por la Universidad
Estatal de Nueva York. Responsable del desarrollo e implementaciéon de

proyectos de las Américas para fortalecer la capacidad de los organismos

de administracion electoral, aumentar la participacion politica de los grupos
frecuentemente marginados y aumentar la transparencia y la eficacia de
los procesos electorales. Ocupd multiples puestos en el Centro para el
Desarrollo Internacional de la Universidad Estatal de Nueva York, donde

implementé programas de fortalecimiento legislativo en Africa, en las




Américas y en el Medio Oriente. Participd en las Misiones de
Acompafiamiento Técnico de IFES durante el PEF 2017-2018 y en el
Programa de Visitantes Extranjeros durante el PEF 2017-2018.

Marita Ivonne Jimenez es Asociada de Programa de IFES para las
Américas. Maestra en Asuntos Internacionales de la Escuela Bush de
Gobierno y Servicio Publico de la Universidad Texas A&M y Licenciada en
Ciencia Politica, Historia, y Relaciones Internacionales de la Universidad
de Texas A&M-Kingsville. Lider principal del proyecto de monitoreo y
evaluacion de los programas de educacion informal del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) para nifios refugiados sirios en
el Libano. Asistente de programa para la Actividad de la Sociedad Civil en
México de World Learning. Codificadora, investigadora y asistente de
redes sociales en espafiol para el Proyecto WomanStats. Investigadora en
el departamento de comunicacién democratica de la Fundacion UNIR
Bolivia monitoreando conflicto social en Bolivia. Investigadora para el
Departamento de Paz y Conflicto de la Universidad de Otago en Nueva

Zelanda.

Jean B. Azolin es Gerente de programa en la Fundacion Internacional
para Sistemas Electorales (IFES) en Haiti. Tercer afio de Derecho en la
Facultad de Derecho y Economia de la Universidad Estatal de Haiti. Titulo
en Administracion de Empresas de la Universidad del Caribe de Haiti.
Responsable de dos oficinas electorales regionales de la Mision de las
Naciones Unidas en Costa de Marfil (ONUCI). Miembro del Gabinete del

Tesorero del Consejo Electoral Provisional.




Sesion de bienvenida

La sesidn de bienvenida del Intercambio en Administracion y Justicia Electoral se llevo a cabo en las
instalaciones del Instituto Nacional Electoral para la delegacion de Haiti, estuvo a cargo del
Coordinador de Asuntos Internacionales del INE, Manuel Carrillo Poblano, quién sefialéd que los
Organismos Electorales enfrentan retos y desafios.

El Coordinador menciond que en 1990 se cre6 el Instituto Federal Electoral (aunque con la
reforma de 2014 éste cambio de nombre a INE) como érgano auténomo especializado en materia de
elecciones, con la finalidad de que el pais contara con una institucion imparcial que diera certeza,
transparencia y legalidad a las elecciones federales y que acabara con la desconfianza y falta de
credibilidad que la sociedad tenia del proceso electoral al ser organizado por el gobierno.

Asimismo, resalto que este Instituto se compone de un Consejo General, que es el principal
drgano directivo, el cual estd conformado por 11 miembros con derecho a voto (1 presidente y 10
consejeros electorales) y un numero variable de miembros sin derecho a voto; a su vez, esta institucion
cuenta con 1 Secretario Ejecutivo, 6 Direcciones Ejecutivas y 10 Unidades Técnicas. Ademas, destacd
que el INE siempre ha buscado estar a la vanguardia, por lo que desde 1997 ha tenido 9 reformas

para mejorar su funcionamiento y eficiencia; igualmente, el instituto constantemente recurre al uso de



nuevas herramientas y estrategias en un intento de informar a los ciudadanos de sus derechos y
deberes politicos y de involucrarlos en el proceso electoral para hacerlo méas transparente, confiable

y accesible.

Panorama del Régimen Electoral Mexicano a partir de la reforma de 2014
Carlos Navarro Fierro

La intervencion de Carlos
Navarro, Director de Estudios y
Proyectos Internacionales de la
Coordinacién de  Asuntos
Internacionales, se centrd en
destacar que el Instituto
Nacional Electoral es el
organismo publico auténomo

encargado de organizar las

elecciones federales, es decir,

la eleccion de la presidencia de la Republica, diputados y senadores que integran el Congreso de la
Unidn.
Las principales actividades del INE son:

o Emitir la credencial para votar que funge como el principal documento de identificacién de los
mexicanos. Al momento de emitirla, los interesados forman parte del registro del padrén
electoral, el cual es voluntario y personal.

e Organizar elecciones.

e Fiscalizacion. El INE audita a todos los actores politicos nacionales y locales, coaliciones,
precandidatos y candidatos, agrupaciones politicas nacionales, organizaciones que pretenden
obtener registro como partido politico, a las organizaciones de observadores electorales,
aspirantes y candidatos independientes de todo el pais. Ademas, establece limites para los

gastos de campania.



e Para contribuir a la construccion de una
cultura politica-democratica en México, el INE
se encarga de realizar programas
encaminados a la capacitacion electoral y la
cultura civica.

e Procurar Justicia Electoral. El INE pone a

disposicion de la ciudadania informacién

referente a los Procedimientos Administrativos
Sancionadores y de Remocién de Consejeros Electorales.

e Transparencia y rendicion de cuentas, esto consiste en garantizar a la poblacion la proteccidn
de sus datos personales y en facilitarles el acceso a la informacidn de los procesos electorales.

¢ Administracion de recursos con los que cuenta el Instituto mediante la observancia del marco
juridico aplicable.

o Dirigir los mecanismos de asesoria juridica en general, y en materia electoral, a los 6rganos
e instancias del Instituto.

e La institucion tiene la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos
Humanos. Es por eso que tiene la tarea de transversalizar la perspectiva de igualdad de
género y no discriminacion.

e Otra responsabilidad del INE es implementar una estrategia de comunicacién que permita
fortalecer la imagen y elevar la confiabilidad del Instituto como el 6rgano encargado de
organizar elecciones libres, garantizar el ejercicio de los derechos politico-electorales de la
ciudadania, promover el desarrollo democratico de México y fomentar campafias de
concientizacion.

Aunado a esto, Carlos Navarro destacé que México es un Estado de caracter federal, conformado
por 32 Eestados. El poder legislativo se deposita en el Congreso de la Unién, el cual se integra por
una Camara de Diputados compuesta por 500 miembros, que sirven un periodo de tres afios; los
diputados son elegidos mediante un sistema mixto de mayoria relativa y representacion proporcional.
Asimismo, el Congreso también se compone por una Camara de Senadores integrada por 128
miembros, que sirven un periodo de seis afios, éstos se eligen bajo el mismo sistema mixto paralelo

de mayoria relativa y representacion proporcional.



Por ultimo, explic que la distribucion de poderes entre la federacion y los 32 Estados en
materia electoral se modificé severamente como resultado de la enmienda constitucional promulgada
en 2014. Antes de esta reforma existia una divisién clara de competencias, aunque basado en algunas
reglas y principios comunes, cada uno de los dos niveles de gobierno tenia su propio marco legal,
instituciones y procedimientos electorales.

Sin embargo, desde que entré en funcion la reforma de la Ley Nacional de Procedimientos
Electorales se acordd tener una estructura dual, es decir, compartir responsabilidades para la
organizacion de elecciones locales (estatales) y regularse por las leyes generales nacionales (normas
y procedimientos comunes), por lo que el INE sigue siendo el Ginico responsable de la organizacién y
conduccion de elecciones federales, pero ahora también participa o concurre en las elecciones locales
como rector, pero sin reemplazar a las autoridades electorales de cada una de las entidades quienes
continuan teniendo algunas atribuciones exclusivas. Esto se hizo con la finalidad de homologar los

estandares con los que se organizan los procesos electorales y garantizar la democracia mexicana

Importancia de la imparcialidad y autonomia de autoridades electorales
Nguyen Hu Dong

Dong Nqguyen, experto electoral

internacional explicod las
diferenciasBebide entre el Tribunal
Electoral de la Judicatura Federal y el
Instituto Nacional Electorala—que—los

explicar-eéstas. Inicié su intervencion sefialando que existe una distincion basica entre las funciones

administrativas (administracion) y jurisdiccionales (resolucion de disputas) en todos los niveles de

gobierno. Estas funciones recaen en cuerpos separados y especializados. Ademas, indico que las



funciones administrativas estan a cargo
de organismos  permanentes e
independientes, mientras que las
jurisdicciones estan a cargo de tribunales
especializados.

Por lo tanto, la principal
diferencia que tienen el INE y el Tribunal
Electoral de la Judicatura Federal radica

en que el primero es la Unica institucion

responsable de la organizacion, conduccién y vigilancia de las elecciones federales (Presidente y

miembros de ambas Camaras del Congreso). Mientras que el Tribunal tiene poderes para resolver

definitivamente y en ultima instancia todos los desafios electorales y puede apelar todas las decisiones

y acciones tomadas por el INE y su Consejo General. Sin embargo, ambos 6rganos sirven al interés

publico y estan sometidos a leyes.

Asimismo, destacd que la administracion electoral debe ser creible; precisamente esta

credibilidad se construye con la autonomia (que es una garantia constitucional en México) del INE.

Igualmente, esta institucién posee autonomia financiera a diferencia del Tribunal Electoral.

Carlos Ferrer Silva

Control jurisdiccional de las decisiones del INE y tramite de quejas

Al inicio de su presentacion el ponente
sefialé que el INE no sélo se encarga de
salvaguardar la legalidad de los procesos
electorales, ya que al ser un arbitro activo
de la democracia mexicana también se
encarga de conocer y resolver faltas
electorales. Aclaro que cualquier persona
puede cometer algun ilicito en materia

electoral (los partidos politicos, las

agrupaciones politicas, los ciudadanos, los observadores electorales, candidatos, pre-candidatos,

organizaciones sindicales, entre otros), pero que nadie se escapa de la justicia electoral.



Resaltd que se necesita dejar las normas claras para que los destinatarios de las mismas
conozcan sus consecuencias y 1o que abarcan, a la par, hay que generar escenarios de prevencion
para evitar que se cometa alguna falta; no obstante, si se incurre a ésta, la sancion, {que puede ser
desde una amonestacion monetaria hasta la cancelacion de un partido politico, dependiendo de la
gravedad de la infraccién cometida,} debe ser la Ultima medida a utilizar al momento de cumplir con lo
establecido. Al respecto, es importante sefialar que el Tribunal Electoral resuelve, mientras que el INE
lleva a cabo las indagatorias.

Es importante aclarar que algunas
conductas que llevan a sospechar que se
cometio una falta, son las siguientes:
entregar informacion falsa o incompleta a la
autoridad; la indebida afiliacién a un partido
politico (por ejemplo, cuando un ciudadano

se da cuenta de que esta subscrito a un

partido politico sin su previa autorizacion);

si hay calumnia; cuando hay actos
anticipados de campafia o precampafia o cuando un partido otorga garantias, ya que se considera
que esto coacciona el voto de la ciudadania.

De igual modo, durante su intervencion Carlos Ferrer mencioné el tema de la inclusion, sefiale
sefnald que el INE tiene la obligacion de garantizar los derechos politicos y electorales de las personas
con algun tipo de discapacidad. Al respecto se ha establecido la obligacion para los partidos politicos
de que en sus spots politicos incluyan subtitulos para que las personas que tengan algun problema
auditivo puedan leerlos. Asimismo, el Instituto también ha incluido en su agenda cuestiones de género
y busca que cada vez mas mujeres tengan acceso a cargos publicos.

Ligado a lo anterior indico que existe una separacion entre la Iglesia y el Estado; de hecho,
esta estrictamente prohibido que la primera intervenga en la politica y esta vedado que en las
campafias electorales se utilicen imagenes religiosas y/o de los menores de edad sin contar con la

previa autorizacion de los padres o tutores.



EI Servicio Profesional Electoral Nacional
Angel Lépez Cruz

Angel Lépez inici6 su intervencién

explicando que el Servicio Profesional

Electoral Nacional (SPEN) es un cuerpo de

élite  responsable de organizar las
elecciones, integrado por servidores
publicos  profesionales,  rigurosamente

seleccionados y capacitados en aspectos

técnicos, juridicos y éticos. Este se integra

por dos sistemas: el del Instituto y el de los

Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE), cuya actividad principal es la organizacion de
elecciones, aunque también resuelven las quejas por actos anticipados de precamparia, de campaiia
y de propaganda distinta a la que se difunde en radio y TV; garantizan a los partidos politicos y a las
autoridades electorales locales el acceso a los tiempos del Estado en los principales medios de
comunicacion tradicional; promueven la capacitacion electoral de los ciudadanos sorteados para fungir
como funcionarios de las mesas directivas de casilla e impulsan la actualizacion, verificacion y revision
del Padrén Electoral y de la lista nominal de electores hasta su aprobacion como validos y definitivos.
El SPEN se compone de 2,594 de un total de 17,000 empleados del INE y 765 de

aproximadamente 4,000 de los OPLE. Su estructura consiste en lo siguiente:

Sistema INE Iiuncu.m thnc[cm Total
Ejecutiva Tecnica
Juntas locales 160 102 262
Justas distritales 1,500 300 1,800
Oficinas centrales 301 231 532
Subtotal 1,961 633 2,594
Sistema OpLE  funcdion  Funcion L
Ejecutiva Técnica
Centralizada 251 269 520
Desconcentrada 165 80 245
Subtotal 416 349 765
Total 2,377 982 3,359



El proceso para ser seleccionado como miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional y para
poder mantener la permanencia dentro de éste consiste en:

1. Ingreso: etapa que comprende el reclutamiento y la seleccién de aspirantes mediante un
concurso publico anual y la aplicacién de examenes y entrevistas.

2. Formacion y desarrollo profesional: esta constituido por las actividades de caracter académico
y técnico, orientadas a promover en los miembros del Servicio, los conocimientos basicos,
profesionales y especializados.

3. Evaluacion del desempefio: se valora anualmente el cumplimiento cualitativo y cuantitativo de
manera individual y colectiva. La permanencia esta sujeta a la evaluacién del desempefio
(calificacion minima de siete). El desempefio adecuado se premia a través de incentivos y la
posibilidad de aspirar a promociones.

4. Desarrollo de carrera e incentivos:
Pueden aspirar a recibirlos todos los
miembros del Servicio que hayan sido
evaluados. Seran preponderantes los
resultados de la evaluacién del
desempefio, del Programa de

Formacion y en la Actualizacion

Permanente.

5. Procedimiento disciplinario: se divide en
2 etapas, la de instruccion (la DESPEN es la unica autoridad instructora) y la de resolucién
(corresponde al Secretario Ejecutivo resolver el procedimiento disciplinario en contra del

personal de carrera y como instancia revisora a la Junta General Ejecutiva).

Regulaciones sobre el acceso y uso de medios de comunicacion por parte de
partidos y candidatos (SIATE)
Gerardo Toache Lopez

La presentacion de Gerardo Toache se centrd en destacar los cambios que se produjeron acerca de

las regulaciones sobre el acceso y uso de medios de comunicacion por parte de partidos y candidatos
a partir de las reformas electorales en 2007 y 2014. Comenz6 aludiendo que la administracion de los

tiempos que corresponden al Estado en radio y television en materia electoral adquiri6 su actual disefio



con la reforma politica electoral 2007-2008 que se cred con la finalidad de fortalecer la equidad y la
transparencia.

En ella se acordd prohibir, adquirir o
contratar espacios para transmitir mensajes con
fines electorales en radio y televisién y se
establecieron reglas equitativas de asignacion
del tiempo en medios electronicos, en las que se

acordd lo siguiente: fuera de periodos de

campafa y precampafa al INE se le asigno el

12% del tiempo total del que el Estado dispone
en estos medios. Mientras que durante el periodo electoral el INE administraria 48 minutos diarios, lo
que equivale a 96 promocionales de 30 segundos cada uno.

Adicionalmente, la reforma también ocasion6 que se diera la suspension de propaganda
gubernamental durante periodos de campana; que el Instituto verificara la transmision de las sefiales
de radio y television para asegurarse que se cumplia con lo establecido en la ley; se prohibi6 el uso
de expresiones denigrantes o difamatorias entre candidatos o partidos; se impidid que terceros y
actores ajenos al proceso electoral incidan en las campanias electorales en los medios y se acordo el
despliegue de un monitoreo de los programas con contenido noticioso.

Posteriormente, el ponente sefiald que el Sistema Integral para la Administracién de los Tiempos
del Estado (SIATE) del INE esta conformado por 4 sistemas:

1) Sistema de recepcion de materiales de radio y television (RM): verifican que se cumplan con

la normatividad requerida para ver si es un material ptimo, el INE no se mete con el contenido.

2) Sistema de pautas para medios de comunicacién (SiPP): concesionarios.

3) Sistema de pautas, control y seguimiento de materiales (Pautas).

4) Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en materia de Radio y Television.
Destaco que con la implementacion de la reforma electoral 2014, los programas de 5 minutos para los
partidos politicos desaparecieron y ahora solo duran 30 segundos; ademas, se incluyeron éstos en la
distribucién de los tiempos del Estado para la inter campafia, se anexaron las candidaturas
independientes en el modelo de comunicacién politica y se garantizé la recepcién de materiales 24
horas, 365 dias.



En particular, durante esta presentacion, Marie Frantz Joachim, Secretaria General del
Consejo Electoral Provisional de Haiti, se mostro interesada en saber si los partidos politicos podian
recibir dinero de otros paises para financiar sus campafias, a lo que Gerardo Toache acertadamente
aclaro que ni el INE ni los partidos politicos pueden aceptar dinero del extranjero o ser financiados por
alguien que esté fuera del pais.

Finalmente, el expositor dio a conocer el ciclo por el que atraviesa un promocional en el SIATE:
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SIGER (Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en materia de radio y television)

7) Reporte de Monitoreo.




