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l. PRESENTACION

La democracia representativa requiere de un constante perfeccionamiento y actualizacion para
satisfacer las demandas de una sociedad moderna, de ciudadanos exigentes de sus derechos y de
partidos politicos fuertes que disputan intensamente el acceso al poder politico.
Ante este panorama, la organizacion de elecciones se ha convertido gradualmente en objeto de
conocimiento y practica especializada. Hoy dia, los que estamos involucrados en la organizacion de
elecciones no sélo nos encontramos con una practica muy extendida y diversificada, sino muy
compleja en su conduccion para satisfacer los estandares internacionales universalmente
reconocidos, en torno a elecciones libres, limpias, justas, equitativas y confiables.
Los estandares clasicos de la democracia electoral no han cambiado, lo que ha cambiado son los
parametros que se fijan para satisfacer esos atributos. Actualmente, las condiciones en que se
desarrollan las competencias electorales exigen una actuacion de mayor calidad a la autoridad
electoral para cumplir dichos estandares. Se requiere de un esfuerzo de capacitacion de los oficiales
electorales, que sea acorde al nuevo contexto de exigencia politica.
Los cambios registrados en la constante evolucion de la agenda electoral demandan nuevas aptitudes
(conocimientos, habilidades y destrezas) y nuevas actitudes (valores y conductas) de los responsables
de organizar elecciones en el mundo.
Es necesario llevar a cabo una revisidn y un ajuste periddico en temas tales como: la integracion y
actualizacion de los registros electorales; los mecanismos de votacion y escrutinio; las campafias de
informacion a los votantes; la atencion especial a grupos desprotegidos; las politicas de adquisicion o
produccion y distribucion de documentacion y materiales electorales, y los mecanismos para preservar
la secrecia del voto, entre otros.
Por lo tanto, la formacién, la especializacién y la actualizacién de los recursos humanos que conforman
los organismos electorales, se han convertido en un imperativo estratégico. La formacién electoral es
parte fundamental para de los organismos electorales por diversas razones:
e Fomenta la especializacion del conocimiento sobre las funciones y temas de interés para estos.
e (Genera una memoria institucional que permite hacer mas eficientes los procedimientos.
e Promueve la investigacidén para profundizar en aspectos de interés institucional o fomenta el
conocimiento sobre mejores practicas.

Regresar al indice
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Il. COOPERACION INTERNACIONAL EN MATERIA ELECTORAL

a) Cooperacion internacional con América

La vinculacion con el continente, se inicid con la creacion de la Coordinacion de Asuntos
Internacionales del INE (otrora IFE) en 1993, en medio de un contexto nacional de gran complejidad
politica: el inicio del proceso electoral federal de 1994 con un organismo electoral recién creado en un
contexto de alto nivel de violencia y desconfianza debido a el levantamiento armado del Movimiento
Zapatista en Chiapas y el asesinato del candidato presidencial del Partido Revolucionario Institucional;
todo ello en el marco internacional de las negociaciones y firma del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos.
En total, desde 1993 y hasta 2018, se han llevado a cabo las siguientes actividades de colaboracion
internacional:

e  Atencion a visitas oficiales

e  Asesorias y asistencias técnicas

e Asistencia y exposicion de temas en conferencias

e  Desarrollo de programas de profesionalizacion

e  Atencion a delegaciones de actores estratégicos

e  Participacion en misiones de observacion electoral

1. Misiones de observacion electoral
El INE ha atendido las invitaciones a un total de 198 misiones de observacion electoral (hasta enero
de 2018) en todo el mundo, de las cuales, 162 se han realizado en el Continente Americano, es decir,
un 81.82% del total. De esa cantidad, hemos visitado 15 veces El Salvador, siendo el tercer pais que

mas hemos observado de la region.

2. Visitantes extranjeros en procesos electorales de México
De 5,522 Visitantes Extranjeros acreditados por el INE (otrora IFE) en diez procesos electorales (nueve
federales y uno local), 4,352 han sido ciudadanos del Continente Americano, es decir el 78.4% del
total; de ese total 136 han sido salvadorefios. Para el Proceso Electoral Federal y Concurrente 2017-
2018, se acreditaron 21 ciudadanas y ciudadanos de El Salvador, siendo el 6° pais con mas Visitantes

Extranjeros acreditados.
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b) Cooperacion internacional en materia de construccion de capacidades
Desde 2004, las autoridades electorales federales de México, el Instituto Nacional Electoral (INE)
(otrora Instituto Federal Electoral, IFE) y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF), junto con la oficina en este pais del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) han venido realizando una serie de actividades dirigidas a las autoridades de organismos
electorales de otros paises, mediante la realizacion de talleres en los que se exponen experiencias
comparadas sobre temas especificos de la administracién electoral y la resolucion de controversias

en la materia.

Es a partir de mayo de 2008 que se insertan bajo un nuevo esquema de cooperacion internacional
horizontal denominado Programa Internacional de Capacitacion e Investigacion Electoral (PICIE), que
realizaria proyectos pilotos y, gracias a los resultados obtenidos, en septiembre de 2010, el Consejo
Electoral aprueba la creacion del Centro Internacional de Capacitacion e Investigacion Electoral
(CICIE) que, hasta diciembre de 2018, se han realizado 85 Talleres de Administracion Electoral con

44 paises diferentes como se muestra en la siguiente tabla:

| I

- Irak Haiti 2
El Salvador (2)
3
Guatemala
Bosnia &
Herzegovina
Zambia Timor Leste
Libano Guatemala 6
Sudafrica Filipinas
Burundi
Benin Argentina (2) Macedonia 6
Botsuana
Etiopia Venezuela Nepal Ucrania
Botsuana  Afganistan 10
Guatemala  Timor Leste Georgia
Kenia
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Costa Rica

Nigeria Egipto Per(

El Salvador

Egipto, Libia Guatemala

Etiopia y Tinez

Panama
Ecuador (4),

Bolivia, Pert y

Colombia Indonesia

Nigeria
Haiti

Guatemala

Ecuador (4)

Haiti

Camerin (2) Palestina Nepal

Camerun Colombia,

Ecuadory

Sudafrica Perd

Honduras y
Colombia

Lesoto Peri

Costa Rica
Per (2)

Brasil (2)

Kenia

Panama (3)
Camerun
Honduras

Guatemala

El Salvador
Panama

Somalia

Tunez* El Salvador Nepal*

Colombia
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Rumania
11
Croacia
9
Moldavia
11
Federacion Rusa
Albania 4
4
10
3
4



- 19 7 43 7 g 84
- y 7 1 5 9 e

* Nepal y Tunez participaron en el mismo taller en 2019

En un principio los temas de mayor interés se centraron en los temas de registro electoral,
credencializacion, organizacion y logistica electoral; y mecanismos de seguridad de material electoral.
Actualmente los temas mas solicitados se centran en la capacitacion electoral, educacion civica,

prerrogativas de partidos politicos; fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos y de las
campanas electorales.

América es, la zona geogréfica I6gica para la cooperacion, la region con la cual se han realizado mas

actividades y hay mayor participacién en las cinco modalidades que el CICIE ofrece: talleres,

pasantias, jornadas interamericanas, cursos especializados y seminarios y foros internacionales.
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c) Antecedentes de colaboracion con El Salvador en los programas del CICIE
México, histéricamente, ha tenido una estrecha relacién de cooperacion internacional con El Salvador,
resaltando la intermediacion para alcanzar los Acuerdos de Paz de Chapultepec en 1992. Desde ese
entonces el otrora IFE y el INE han realizado esfuerzos con las autoridades electorales de El Salvador,

para colaborar a través de diversos mecanismos.

La cooperacion en el ambito de los programas de fortalecimiento de capacidades que desarrolla con
El Salvador, siendo con este pais con quienes se iniciaron, en 2005, los modelos piloto de los

programas que ahora realiza el Centro Internacional de Capacitacion e Investigacion Electoral.

ha sido en todas las modalidades que ofrece: cuatro talleres o pasantias; 9 cursos internacionales;
asi como en seis de las ocho ediciones de las Jornadas Interamericanas que se realizaron en
colaboracion con la Organizacion de los Estados Americanos. Es importante resaltar la deferencia del
Vicepresidente electo Félix Ulloa de participar en la novena edicion del Foro de la Democracia

Latinoamericana en 2019.

¢ Talleres y Pasantias

B Taller: Visita de Trabajo de la Comision para la Modernizacién
del Tribunal Supremo Electoral de El Salvador
Taller: Reunion de Funcionarios del IFE con miembros de la
2005  Junta de Vigilancia Electoral, de la Asamblea Legislativa y del

Tribunal Supremo Electoral de El Salvador

Taller: Financiamiento y Fiscalizacion de Partidos Politicos para
la Fundacién Dr. Guillermo Manuel Ungo, la Universidad

2012 PNUD, TEPJF, SRE
Centroamericana José Simon Cafias y la Facultad

Latinoamericana de Ciencias Sociales

2018 Pasantia: Intercambio de Experiencias de Reforma Electoral RI
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¢ Cursos Internacionales Especializados

Aio

2011

2012

2013

2013

2014

2016

2017

2018

2018

Nombre Organismos Socios

Financiamiento, Fiscalizacion y Acceso a Medios para
TEPJF, PNUD, IFES
Autoridades Electorales de América Latina

Regulacion de Campanias Electorales para Autoridades de

PNUD, TEPJF, SRE
América Latina
Voto en el Extranjero para Autoridades Electorales de

América Latina
Sistemas Electorales y Transmision de Resultados ACEEEO, PNUD, AMEXCID
Sistemas Electorales y Transmision de Resultados

AMEXCID, Comunidad de las

Manejo de Riesgo Electoral
Democracias, SEGIB

El Papel del Organismo Electoral en la Promocion y
Fortalecimiento de la Cultura Democratica para CAPEL, TSE-Costa Rica
Autoridades Electorales de América Latina

XIV  Conferencia Interamericana de Organismos  TEPJF, CAPEL, AMEXCID,
Electorales de la Union Interamericana de Organismos ELECTIONS CANADA, EISA,
Electorales "El Fortalecimiento de las Autoridades UNEAD Electoral Assistance
Electorales:  Independencia,  Profesionalismo vy Division, Department of
Cooperacion Internacional”, asi como a la Reunion del  Political, Affairs, PNUD, IFES,
Comité Directivo de la Red de Conocimientos Electorales THE CARTER CENTER, IDEA
(ACE). INTERNACIONAL

Redes Sociales, Campafias Electorales y Voto Informado
para Autoridades Electorales de América Latina
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+«+ Jornadas Electorales Interamericanas organizadas conjuntamente con la Organizacion de

los Estados Americanos

2008

2009

2010

2012

2013

2015

| Jornada Interamericana Electoral.

« Mejoramiento de los registros electorales

« Financiamiento publico de los partidos politicos y las
campafias electorales

. Fortalecimiento de la participacion electoral a través de
campafias de educacion civica y capacitacion electoral a

miembros de mesa.

Il Jornada Interamericana Electoral.
« La relacién entre la autoridad electoral y los medios de
comunicacion en los procesos electorales;

. Larelacion entre la autoridad electoral y partidos politicos.

[l Jornada Interamericana Electoral.
. La planeacion estratégica de las autoridades electorales;

« Georreferenciacion para fines electorales.

V Jornada Interamericana Electoral.

. Voto desde el extranjero;

« Participacion politica de las mujeres. Las cuotas de género
y los proyectos desarrollados por los organismos

electorales para promover la participacion de las mujeres.

VI Jornada Interamericana Electoral.
. El financiamiento de partidos y campafas electorales:

situacion actual, retos y perspectivas.

VIII Jornada Interamericana Electoral.

« Integridad en el ciclo electoral
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OEA, IDEA Internacional,
FLACSO, IFES

OEA, IDEA Internacional,
FLACSO, IFES, US,

Elections Canada

OEA, IDEA Internacional,
FLACSO, IFES, US,

Elections Canada

OEA, IDEA Internacional,
FLACSO, Elections

Canada

OEA, IDEA Internacional,
FLACSO, Elections
Canada

OEA, IDEA Internacional
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M. CONTEXTO DE LA PASANTIA

Derivado de las conversaciones entabladas entre el Director de Estudios y Proyectos Internacionales
de la Coordinacion de Asuntos Internacionales del Instituto Nacional Electoral, Carlos Navarro Fierro,
y miembros del Asocio de Instituciones de El Salvador, surgié la iniciativa por llevar a cabo una

pasantia con funcionarios del INE.

Dentro de las actividades del Asocio de Instituciones de El Salvador, se encuentra aquella vinculada
a la observacion electoral, por lo que la pasantia se inscribe en su interés por ampliar sus
conocimientos en materia de reforma electoral, atribuciones de las autoridades electorales y los
procesos pertinentes a la designacion de recursos a partidos politicos, su fiscalizacion y las medidas

de control y contencion para inscribir sus actividades en la ley.

Regresar al indice
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Iv. OBJETIVO, METODOLOGIA Y TERMINOS DE REFERENCIA

El tema central de la agenda de trabajo entre el INE y el Asocio de Instituciones de El Salvador versa
en conocer las atribuciones, funciones y estrategias que la autoridad electoral de México lleva a cabo
en materia de fiscalizacién, partidos politicos y medidas contenciosas para regular las actividades de

estos, particularmente en el ultimo proceso electoral.

e |os trabajos de la Pasantia se desarrollaran bajo un esquema de intercambio en las
intervenciones, donde los participantes de ambos organismos expondran sus experiencias en
cada tema.

e Personal del INE expondra las funciones y responsabilidades de cada area, mostrando a la
delegacion el proceso activo de sus labores.

e Losintegrantes de la delegacion de El Salvador podran plantear sus dudas a los responsables

de cada actividad y observar las partes de cada proceso.

Regresar al indice
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Organismo publico autbnomo encargado de organizar las elecciones federales.
Contribuye al desarrollo de la vida democratica, garantizando el ejercicio de los
derechos politico-electorales de la sociedad a través de la promocidn de la cultura
democratica y la organizacion de comicios federales en un marco de certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) es una organizacion
regional y autonoma, dedicada a la ensefianza e investigacion que cuenta con
catorce unidades académicas en Latinoamérica y una unidad en Espafia. FLACSO
El Salvador posee una agenda de investigacion que privilegia proyectos vinculados

a la formulacion y/o ejecucién de politicas publicas.

La Fundacién Dr. Guillermo Manuel Ungo es un centro de pensamiento dedicado a
la generacion de conocimientos y fortalecimiento de las capacidades de los actores
sociales y politicos para la promocién del desarrollo y gobernabilidad en El Salvador
y Centroamérica. Elabora estudios/investigaciones académicas, brinda capacitacion
tedrico-practica, proporciona asistencia técnica y asesoria en politicas publicas,
genera espacios de reflexion e incidencia sobre temas de interés local, nacional y

regional.

Desde su fundacion en 1965, la Universidad Centroamericana “José Simeon Cafias”
(UCA) reconoci6 que la consolidacion de su autonomia era medio y fin para avanzar
hacia el logro de su vision y misidn institucional: analizar criticamente la realidad

salvadorefia y contribuir en la construccion de una sociedad mas justa y humana.

La Universidad Don Bosco es una institucion educativa de nivel superior, de utilidad
publica, apolitica, de inspiracion cristiana y sin fines de lucro. El Ideario de la UDB
nace de la rica experiencia pedagdgica de mas de un siglo heredada a los
salesianos por Don Bosco, la cual se enriquece a través de los desafios que surgen
desde el contexto local (Soyapango) y nacional (El Salvador).

Regresar al indice
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VL.

El Salvador

PERFILES CURRICULARES PARTICIPANTES

Ricardo Cérdova Macias es un Académico salvadorefio. Director
Ejecutivo de la Fundacién Dr. Guillermo Manuel Ungo. Posee un
Doctorado en Ciencias Politicas por la Universidad de Pittsburgh (Estados
Unidos); una Maestria en Ciencias Politicas por la Universidad de
Pittsburgh; y una Licenciatura en Sociologia por la Universidad Nacional
Auténoma de México. Ha sido profesor visitante en el Instituto de Estudios
Latinoamericanos en la Universidad de Columbia, New York (2004); e
Investigador visitante (visiting research scholar) en el Programa de
Estudios Latinoamericanos de la Universidad de Princeton, Estados
Unidos (Otofio 2007), y en el German Institute for International and
Security Affairs, Berlin (2009-2010).

Carlos Ivan Orellana es Doctor en Ciencias Sociales por la FLACSO-
Centroamérica. Investigador y profesor de la Universidad Don Bosco
(UDB) de El Salvador. Formacién académica y profesional en Psicologia
social y politica por la Universidad Centroamericana (UCA) de El
Salvador. Actualmente funge como Co-Director del programa de
Doctorado y Maestria en Ciencias Sociales, cotitulado UCA-UDB. Ha
fungido como supervisor senior para el Instituto de Investigacién
Interdisciplinario sobre Conflictos y Violencia (IKG) de la Universidad de
Bielefeld, Alemania. Sus publicaciones e intereses se concentran en el
estudio multidisciplinario, teérico y empirico de fenémenos sociales como
la violencia y la inseguridad, el autoritarismo, la anomia, la psicologia de
los crimenes de odio y la migracién irregular de nifios y de nifias hacia los

Estados Unidos.
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Roberto Rodriguez Rojas, cursé estudios superiores en Antropologia en
la Universidad de Tours, Francia y es Doctor en Ciencias Sociales, con
especialidad en Politicas de Desarrollo por la Universidad Paris |
Panthéon-Sorbonne, Francia desde 1998. Desde los afios 90 ha sido
Profesor y conferencista invitado en Cursos y Seminarios Internacionales
en integracion regional, planificacién del desarrollo, seguridad
alimentaria, gestion ambiental y del riesgo. Ha sido Director de programas
regionales centroamericanos en temas de legislacion y politica ambiental,
Director de Cooperacion en la Secretaria de Planificacion de la
Presidencia, Ex Presidente del Fondo Ambiental de El Salvador, y ha sido
profesor de la materia gestion ambiental y riesgo climatico en la Maestria
Regional sobre Integracion Regional y Desarrollo. UCA de Nicaragua, El
Salvador y Guatemala. Desde 2018 es Director del Programa FLACSO El
Salvador.

Eduardo Antonio Urquilla es Director de Monitoreo Electoral de la
Fundacion Dr. Guillermo Manuel Ungo, FUNDAUNGO. Es Licenciado en
Ciencias Juridicas de la Universidad de El Salvador, y egresado de la
Maestria de Ciencias Politicas de la Universidad Centroamericana José
Simeon Cafias. Ha sido Magistrado del Tribunal Supremo Electoral, del
afio 2004 al afio 2014, a propuesta de la Corte Suprema de Justicia, CSJ,
y ha participado en diferentes observaciones electorales en
Norteamérica, Centro y Suramérica, Espafia, y Corea del Sur. Ha sido
ponente en diferentes cursos de Derecho Electoral. Fue Secretario de la
Sala de lo Contencioso Administrativo de la CSJ, y Procurador Adjunto

para la Defensa de los Derechos Humanos.
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Andreu Oliva de la Esperanza es sacerdote jesuita y desde 2011 es el
rector de la Universidad Centroamericana José Simeon Cafias UCA- El
Salvador. Es Ingeniero Industrial, con especialidad Mecanica, por la
Escuela Técnica Superior de Ingenieria Industrial de Barcelona, de la
Universidad Politécnica de Catalunya. Ha cursados estudios de Teologia,
Humanidades y Ciencias Sociales. Por diez afios (2001-2010), fue
Economo Provincial de la Compafiia de JesuUs en Centroamérica. Entre
1999 y 2001 fue Vicerrector General de la Universidad Centroamericana
de Nicaragua y en ese mismo periodo dirigio el Instituto Historico
Centroamericano (IHCA) afiliado ala UCA. En 2004, asumio la Direccién
del Servicio Jesuita para el Desarrollo en El Salvador y en 2009 fue
nombrado Vicerrector de Proyeccion Social de la Universidad
Centroamericana José Simeon Canas, de El Salvador, de la que ahora
es su rector.

Leslie Quifidnez de Garcia es Economista, con Post-Grado en
Macroeconomia Aplicada en el Programa Interamericano de
Macroeconomia Aplicada (PIMA), de la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile. Actualmente es la Subdirectora del Proyecto Promocion de la
Participacion Ciudadana en el Proceso Electoral y Debate Publico en la
Fundacion Dr. Guillermo Manuel Ungo. Se ha desempefiado como
Directora Ejecutiva del Instituto Centroamericano de Investigaciones para
el Desarrollo y el Cambio Social entre los afios 2015 a 2017 y como
Subsecretaria Técnica de la Presidencia de El Salvador entre los afios
2009 a 2015. Su trayectoria laboral ademas incluye experiencia en el
campo de la investigacion académica en temas socio-econémicos; en la
coordinaciéon de diversos procesos de capacitacion y formacién en
politica/gobierno y politicas publicas; y co-autora de colaboraciones en

materia de violencia y desarrollo local.

Regresar al indice

Pagina 16 de 50



VI.  PERFILES CURRICULARES EXPOSITORES

México

Instituto Nacional Electoral

Lorenzo Cérdova Vianello, es Presidente del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral desde abril de 2014. Doctor en Teoria
Politica por la Universidad de Turin, Italia. Es Investigador del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) y miembro del Sistema Nacional de Investigadores,
nivel Ill. Autor de varios textos sobre temas electorales,
constitucionales y de teoria politica. Ha tenido una intensa
participacién en medios de comunicacion electronicos e impresos. Es
miembro de la Junta de Gobierno del Instituto de Estudios de la
Transicién Democratica. Se desempefio como Secretario Técnico del
grupo de trabajo que procesd en el Senado de la Republica la
Reforma Politica durante 2010; Consejero Electoral del otrora IFE de
diciembre de 2011 a abril de 2014.

Gabriel Mendoza Elvira es Maestro en Derecho Procesal
Constitucional por la Universidad Panamericana (UP), licenciado en
Derecho por el Instituto Tecnoldgico Autonomo de México (ITAM) y
cuenta con los estudios de la Maestria en Derecho Administrativo y
de la Regulacién en la misma institucion. El Consejo General lo
designd Director Juridico del Instituto Nacional Electoral, a partir del
primero de febrero de 2015. En la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, se desempefio, entre otros
cargos, como Subsecretario General de Acuerdos, Coordinador de
Jurisprudencia y Estadistica Judicial, integrante de la Visitaduria
Judicial, y Secretario de Estudio y Cuenta desde 1997. Fue profesor

titular de Derecho Publico en el ITAMy de Derecho Procesal Electoral
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en la Division de Estudios de Postgrado de la Facultad de Derecho

de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM).

Enrique Andrade Gonzalez es licenciado en Derecho por la
Universidad Iberoamericana y tiene estudios de Maestria y Doctorado
en Derecho por la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM). Cuenta con dos diplomados, uno en Derechos Humanos por
la UNAMy otro en Instituciones de México por el Instituto Tecnolégico
Autonomo de México (ITAM). En el ambito electoral se ha
desempefiado como Asesor de Consejero Electoral del Instituto
Federal Electoral (IFE) de 2008 a 2013. Fue Director de Audiencias
de la Presidencia de la Republica y Asesor del Secretario del Trabajo
y Prevision Social del Gobierno Federal, entre otros cargos. Fue
electo por el pleno de la Camara de Diputados como Consejero
Electoral para el periodo de 2014 a 2020. Actualmente preside la
Comision Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero y la Comisidn del Registro Federal de Electores. Pertenece
a las Comisiones del Servicio Profesional Electoral Nacional al grupo
de trabajo en Materia de Transparencia y a la Comision de Debates

para el Proceso Electoral 2018.
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Carlos Alberto Ferrer Silva es licenciado en Derecho, egresado de
la Universidad Panamericana, campus Ciudad de México. Obtuvo el
Méaster en Justicia Constitucional y Derecho Electoral por la
Universidad de Castilla-La Mancha, Espafia. Se desempefié como
Asesor del Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral;
ademas de ocupar diversos cargos en la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion: Secretario Auxiliar,
Secretario Auxiliar de Acuerdo de Sala, Secretario de Estudio y
Cuenta Adjunto y Secretario de Estudio y Cuenta. En 2014 fue
designado como Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso

Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

Carlos Alberto Morales Dominguez Encargado de despacho de la
Unidad Ténica de Fiscalizacion desde el 1 de noviembre de 2018. Es
Licenciado en Contaduria y en Derecho por la Universidad Auténoma
de México. Se desempefié como Director de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y otros en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral de noviembre a octubre
de 2018.Cuenta con una amplia trayectoria en el ambito de
fiscalizacion electoral que inici6 en el afio 2000, desempefiandose
como Coordinador de Grupos de Auditoria Local en el Instituto
Electoral del Distrito Federal, Jefe de Departamento de
Procesamiento de Informacion Contable y Asesor del Consejero

Electoral en el Instituto Nacional Electoral.
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Roberto Heycher Cardiel Soto, es Director Ejecutivo de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica (DECEYEC) del Instituto
Nacional Electoral; Secretario Técnico de la Comision de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y del Comité Editorial del
Instituto. Es miembro del Servicio Profesional Electoral desde el 2003,
siendo presidente de Consejos Distritales y Locales en Coahuila y
Oaxaca. Cuenta con una Maestria en Materia Electoral por la
Universidad Autonoma Espafia de Durango, y es candidato a doctor
en Planeacion Estratégica y Direccion de Tecnologia por la
Universidad Popular Autonoma de Estado de Puebla (UPAEP). Es
catedratico en Postgrado de diversas instituciones de educacion
superior y ha sido ponente en conferencias, seminarios y foros en

materias: politico-electoral; administrativo-gerencial y juridico.

Gerardo Toache Lopez es Encargado de Despacho de la Direccién
de Administracion de la Radio y Television del Estado en la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. Se ha desempefiado
como Oficial Electoral por mas de 15 afios; Su trayectoria laboral
incluye Consejero Electoral y Coordinador de Operacién y
Seguimiento, entre otros. Es licenciado en Relaciones Internacionales
por la Universidad Nacional Autbnoma de México; Es doctor en
Derecho Constitucional y Méaster en Justicia Constitucional y Derecho

Electoral por la Universidad de Castilla de la Mancha.

Ana Paola Carolina Mendoza Mejia es Coordinadora de Gestion y
Seguimiento en la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos. Es licenciada en Relaciones Internacionales por el Colegio
de México y cuenta con un Diplomado en Comunicacion Politica por
la Universidad Nacional Autdnoma de México. Se desempefié como
Asesora en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes entre

2009 y 2010, Directora de Politica Criminal en la Fiscalia
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Especializada para la Atencién de Delitos Electorales entre 2011 y
2012, asi como Directora de la Fundacién Christlieb de 2013 a 2016.
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COORDINACION DE ASUNTOS INTERNACIONALES

Manuel Carrillo Poblano, es Coordinador de Asuntos Internacionales del
Instituto Nacional Electoral desde 1993. Licenciado en Ciencias Politicas y
Administracién Publica por la UNAM y tiene una Maestria en Ciencia Politica
del Centro de Estudios Internacionales de El Colegio de México. Ha
participado en diversas misiones de observacion electoral, asi como en
ejercicios de cooperacion técnica en materia de organizacion de procesos
electorales. Es autor de diversas colaboraciones en materia electoral, ha
participado como ponente en foros nacionales e internacionales. Colabor6

en el area de capacitacion y formacién de funcionarios en el Instituto

Nacional de Administracién Publica (INAP), asi como en diversas
dependencias del gobierno mexicano, destacando la Secretaria de

Gobernacion y la Presidencia de la Republica.

Carlos Navarro Fierro, es Director de Estudios y Proyectos Internacionales
en la Coordinacién de Asuntos Internacionales del Instituto Nacional
Electoral. Es egresado de la licenciatura en Relaciones Internacionales por
la Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan y termino los
estudios de maestria en Estudios Latinoamericanos por la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de
México. Es autor de las publicaciones que prepara el INE para la comunidad
internacional y de diversos estudios comparados sobre temas politicos

electorales. Ha participado en numerosas misiones internacionales de

observacion, evaluacién y asistencia técnica, ademas de ser responsable
del disefio y la conduccién de los cursos especializados que el INE organiza
para intercambio de conocimientos, experiencias e impresiones entre

representantes de organismos electorales de diversas regiones del mundo.

Regresar al indice
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Vil. PROGRAMA

Lunes 19 de agosto

Saldn de Usos Multiples, Edificio A Planta Alta, INE

10:00- 10:10

10:10 - 11:30

11:45-13:15

16:00 - 18:00

Sesion de Bienvenida

Lorenzo Cérdova Vianello, Consejero Presidente, INE
Representante de El Salvador

Ricardo Alfonso Cordova Macias, Director Ejecutivo, FUNDAUNGO

Panorama de la experiencia mexicana

Lorenzo Cérdova Vianello, Consejero Presidente, INE
Receso

El modelo de organizacion electoral: distribucion de competencias,
organizacion y funcionamiento del INE, con énfasis en la integracion de
los érganos de direccion

Gabriel Mendoza Elvira, Director Juridico, INE
Almuerzo

Panorama sobre la regulacion de las campafias electorales en América
Latina.

Carlos Navarro, Director de Estudios y Proyectos Internacionales, INE
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Martes 20 de agosto

Salén de Consejeros, Edificio A- PB, INE

09:30-11:30

11:45-13:15

16:00- 18:00

Prerrogativas de los partidos politicos y candidatos con énfasis en la regulacién
del financiamiento de partidos y campafias electorales
Claudia Urbina o Paola Mendoza, DEPPP-INE

Receso

Regulaciones sobre el acceso y uso de medios de comunicacion por parte de
partidos y candidatos (SIATE)

Gerardo Toache Ldpez, Director de Administracion de los Tiempos del Estado en
Radlio y Television, DEPPP-INE

Almuerzo
Integracion de las mesas de votacion y capacitacion de sus integrantes.
Roberto Cardiel Soto, Director Ejecutivo, DECEYEC-INE

Miércoles 21 de agosto

Salén de Usos Multiples, Edificio A- PA, INE

Sistema integral de fiscalizacion. Concepto y componentes basicos

Carlos Morales Dominguez, Director General, UTF-INE

El modelo mexicano de voto en el exterior
Enrique Andrade Gonzalez, Consejero Electoral, INE
Almuerzo

Control jurisdiccional de las decisiones del INE y tramite de quejas
Carlos Ferrer Silva, Director, UTCE-INE

Regresar al indice
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IX. SISTEMA POLITICO ELECTORAL DE EL SALVADOR

Escenario politico — electoral

Forma de
Estado:
Division  pol-
admin:
Poblacion:
Forma de
gobierno:
Forma de

integracion del
poder

ejecutivo:

Forma de

integracion del

Republica unitaria.

Se divide en tres grandes regiones
geograficas — Occidente, Central y Oriental
- integradas por 14 departamentos; los
cuales se dividen en municipios (262 en .
total), estos Ultimos gozan de autonomia en

lo econdmico, técnico y administrativo.

6'344,722 habitantes (diciembre 2016).

Presidencial.

El poder ejecutivo lo ostenta el presidente y vicepresidente, quienes son elegidos
en formula conjunta. Nayib Bukele es el actual presidente y Félix Ulloa el
vicepresidente, ambos en el poder desde 1 de junio de 2019.

El presidente y vicepresidente son elegidos bajo un sistema de mayoria absoluta,
es decir los partidos o coaliciones deben obtener el 50% mas uno de la votacion.
De no presentarse tal caso, las dos férmulas con mayor votacién deberan
contender en una segunda votacion, que se celebrara a mas tardar 30 dias
después de la primera, de donde saldra el ganador. El presidente es elegido para
cumplir un cargo de 5 afios sin posibilidad de reeleccion.

El poder legislativo esta representado por la Asamblea Legislativa, parlamento
unicameral, integrado por 84 miembros, quienes estan en el cargo por 3 afios

con posibilidad de reeleccion.
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poder

legislativo:

Ultimas

elecciones

nacionales:

Los diputados nacionales son elegidos mediante el sistema de representacion
proporcional por lista cerrada y desbloqueada, para ello existen tantas
circunscripciones electorales como departamentos (14); cada circunscripcion se

integra con al menos 3 diputados, y una lista nacional.

Eleccion general reciente: 3 de febrero de 2019 - presidencial
Votantes registrados: 5268,411 de electores
Participacion electoral: 2'733,178 (51.88%)

Ultima eleccion presidencial: 3 de febrero de 2019

Autoridad electoral

El Tribunal Supremo Electoral es el méximo drgano rector de las elecciones, cuenta con autonomia

jurisdiccional, administrativa y financiera, por lo tanto no esta supeditado a ningun 6rgano del gobierno.

Se integra por cinco magistrados’, elegidos por la Asamblea Legislativa; tres son propuestos por los

tres partidos politicos con mayor votacién en las Ultimas elecciones presidenciales, los dos restantes

son propuestos por la Suprema Corte de Justicia. Todos los magistrados estan en el puesto por cinco

afios, con posibilidad a reeleccion. El Presidente del TSE es elegido por el partido politico con mayor

votacion en la Ultima eleccion presidencial.

! Magistrado Julio Alfredo Olivo Granadino, presidente; Magistrada Ana Guadalupe Medina Linares;
Magistrado Miguel Angel Cardoza Ayala; Magistrado Fernando Arguello Téllez; y Magistrado Jesus
Ulises Rivas Sanchez (Ver Breve Semblanza de los Magistrados al Final de este documento).
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Los Magistrados Propietarios del Tribunal Supremo Electoral

Julio Alfredo Olivo Granadino, Magistrado Presidente
El Dr. Julio Alfredo Olivo Granadino asume la presidencia del TSE, procedente de|
la Universidad de El Salvador, donde se desempefiaba como Decano de la

Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales.

Jesus Ulises Rivas Sanchez

El Lic. Jesus Ulises Rivas Sanchez asume el cargo de magistrado propietario a
propuesta de la Corte Suprema de Justicia, procedente de la Procuraduria para
la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), donde se desempefiaba como

delegado departamental.

Fernando Argiiello Téllez
El Lic. Fernando Argiello Téllez, asume como magistrado propietario. Antes|
fungié como magistrado propietario a propuesta de la Corte Suprema de Justicia

en el organismo colegiado 2009-2014.

Ana Guadalupe Medina Linares
La Licda. Ana Guadalupe Medina Linares, asume como magistrada propietaria.

Antes fungié como magistrada suplente propuesta por la Corte Suprema de

Justicia en el organismo colegiado 2009-2014.

Miguel Angel Cardoza Ayala
El Dr. Miguel Angel Cardoza Ayala, asume como magistrado propietario a

propuesta de la Corte Suprema de Justicia, habiéndose desempefiado en este

mismo 6rgano como magistrado propietario de la Sala de lo Contencioso
Administrativo.
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El Tribunal se subdivide en juntas electorales departamentales, municipales y receptoras de votos.

Entre las funciones centrales del Tribunal Supremo Electoral se encuentran:

Llevar a cabo el registro electoral.

Dirigir, administrar y desarrollar la logistica y organizacion electoral.

Registrar a los partidos politicos que deseen competir en las diversas elecciones.
Administrar y vigilar el financiamiento de los partidos politicos.

Vigilar el desarrollo de la contienda y propaganda electoral.

Declara y certificar los resultados finales de las elecciones.

Elaborar el Plan general de seguridad electoral.

Presentar proyectos de reforma electoral.

Conocer y resolver disputas en materia electoral.

Nombrar al director del Registro Nacional de las Personas Naturales.
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ELECCIONES PRESIDENCIALES 2019

Contexto general

El Tribunal Supremo Electoral (TSE) convocé el martes 2 de octubre a los electores salvadorefios a
participar en los comicios presidenciales que se celebraron el 3 de febrero, acto que marcd el inicio
oficial de la campana proselitista y el plazo para la inscripcion de candidatos de los partidos
politicos.

Méas de cinco millones de salvadorefios fueron convocados para elegir al préximo presidente y

vicepresidente de la Republica.

Se tratd de la sexta eleccion presidencial desde la firma de los Acuerdos de Paz y el Tribunal convocé

a los siete partidos politicos para firmar un pacto para la no violencia y consolidacién de la democracia.

Para el dia de las votaciones estuvieron disponibles 1,595 centros de votacidn, se imprimieron mas

que cinco millones de papeletas y 6,500 papeletas para el voto en el exterior.

En estas elecciones presidenciales participaron Carlos Calleja, candidato de la coalicion ARENA-PCN-
PDC y Democracia Salvadorefia; Hugo Martinez, del FMLN; Nayib Bukele por GANA-Cambio
Democratico y Josué Alvarado, del partido VAMOS.

En caso de ser necesario, una segunda vuelta para definir al nuevo presidente de la Republica esta
se realizaria el 10 de marzo entre los dos partidos politicos o coaliciones que hayan obtenido mayor

cantidad de votos.

Resultados de las elecciones del 3 de febrero de 2019
o Nayib Bukele (GANA): 53.1%
o Carlos Calleja (ARENA): 31.7%
e Hugo Martinez (FMLN): 14.4%
e Josué Alvarado (VAMOS): 0.7%
Participacion: 50.3%
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» Debido a que el candidato ganador obtuvo mas del 50% de los votos totales, no fue necesario
celebrar una segunda vuelta.

» Es la segunda participacién mas baja desde 1994, so6lo superada por el 38% de 1999.

» Con la victoria del partido Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA) se rompe con el
bipartidismo de los ultimos 27 afios, ademas con 37 afios de edad, Nayib Bukele se convierte en
el presidente mas joven en la historia del pais.

» Bukele basé su imagen de campafia en la ruptura con el sistema, a pesar de estar enrolado en
GANA, un pequefio partido de derecha que se separ6 de ARENA.

» El partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), de ideologia de derecha, goberné por 20
afios (1989-2009), y el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN), de ideologia
de izquierda, gobernd por diez afios (2009-2019).

» El candidato oficialista del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN), del actual

presidente Salvador Sanchez Cerén, quedo relegado al tercer lugar con 14.4% de los votos.

Elecciones 2018

El Salvador
® e o 00 : . '

Elecciones 2018

Sistema Electoral

@ Diadelaeleccion

@ Sistemade Gobierno 4 de marzo, 2018

RepOinca Presidencial E ] Ca(gos a e|egir
L] Organizacion Territorial + 84 diputaciones a |la
+ 14 Departamentos ., Asamblea Legislativa
+ 262 Municipios ..:o:. + Integrantes de los Concejos
OO Municipales
o000 ® E
Sttt (LTI *Periodo: 1 de mayo de 2018 al
000000 b o000 30 de abril de 2021

S e @ 5,186,042 (2018)
No. de electores

La Union

7 Labaz > *
- UIWINA S can Noguel

@ SistemaElectoral S B Q Mtljgﬁes

Representacion proporcional 533%

) @ Administracion Electoral
I Sy, Independiente

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

_ ) @ 303,561 (2018)
" Electoresen el exterior @
*EITSE no aplicara el voto exterior para estas elecciones

Pagina 30 de 50




Los resultados —Alcaldias.
ARENA fue el partido que mas alcaldias se agenci6é a escala nacional en las elecciones del 4 de
marzo. El Tribunal Supremo Electoral (TSE) brind6 este miércoles una conferencia de prensa para

oficializar los resultados finales de las elecciones de alcaldes y diputados del pasado 4 de marzo.
Este mismo dia es notificada al acta de escrutinio final (cerrado hace 15 dias) a todos los partidos
politicos, que cuentan con tres dias para interponer recursos de nulidad. Es decir, que podrian no ser

los datos definitivos.

A continuacion, los resultados del nimero de alcaldias que se agenci6 cada partido politico o coalicion:

Partido o coalicién Alcaldias ganadas
ARENA 138
FMLN 61
GANA 25
PCN 24
PDC 2
PSD 1
FPS 1
ARENA - PCN 2
FMLN - CD 1
FMLN-CD-PSD-PSP | 1
FMLN - GANA 1
GANA-FMLN-CD 1
PCN - PDC 1
PDC-FMLN 1
PDC-PCN 2
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Uno de los casos que méas polémica genero por el conteo de votos y por las actas encontradas en
basureros, fue el de San Vicente. EI TSE confirmé que ARENA y el PCN lograron dos diputados y el
FMLN 1. Es decir, que no corresponde a GANA el tercer diputado.

Estos son los escafos ganados para diputaciones por cada partido, en solitario y coaliciones:

Partido Escafios ganados
ARENA 37

FMLN 23

GANA 10

PCN 9

PDC 3

CD 1

No partidarios 1

Régimen de partidos politicos

Conforme lo dispuesto por el art. 6 de la Ley de Partidos Politicos de El Salvador, los partidos politicos
se constituyen mediante escritura publica, por iniciativa de un numero no menor de cien ciudadanos
capaces que se encuentren en el ejercicio de sus derechos politicos, que no pertenezcan a otros

partidos politicos existentes o en proceso de organizacion

El sistema de partidos de El Salvador es multipartidista y partido-céntrico, es decir, que son estos
quienes ostentas la mayoria de los derechos y prerrogativas; como es el caso de la inscripcion de
candidaturas. Solo para las elecciones a diputados de la Asamblea Legislativa se permiten
candidaturas independientes; las demas deben ser presentadas por los partidos politicos o

coaliciones.

En este sentido, se entiende por Candidata candidato no partidario: aquella ciudadana o ciudadano
que inscribe su candidatura a una diputacién, sin encontrarse afiliado ni ser postulado por un partido
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politico, acompafado de su respectivo suplente. Los ciudadanos aptos para ejercer el sufragio podran
asociarse para respaldar una candidatura no partidaria mediante la conformacién de Grupos de

Apoyo?

Para que un partido politico puede inscribirse ante la autoridad electoral debe contar con, por lo menos,
50 mil ciudadanos afiliados. Una vez emitido el decreto de convocatoria de elecciones y hasta que se
publiquen los resultados oficiales de los mismas, el Tribunal Supremo Electoral no puede admitir

solicitudes de inscripcion de partidos politicos.

Derechos y prerrogativas

Todos los partidos politicos que hayan participado en la eleccion correspondiente, sin importar el
numero de votos que obtuvo, tienen derecho al financiamiento estatal, que es una suma de dinero
por cada voto valido que obtenga en las elecciones para Presidente y Vicepresidente, Diputados para
el Parlamento Centroamericano, la Asamblea Legislativa y el Consejo municipal. La cuantia a pagar
es la cantidad que se pagd para la eleccion anterior incrementada por la inflacion acumulada,
reconocida por el Banco Central, que se haya producido durante el periodo entre cada una de las

elecciones de que se trate.

Asimismo, los partidos politicos o coaliciones tienen derecho a un anticipo, calculado de acuerdo con
los resultados de la eleccion inmediata anterior. Para calcular el anticipo correspondiente a cada
partido politico, se toma en cuenta como base minima el 3% de la votacion total de la eleccion
inmediata anterior a la que se trate, y como méximo se puede adelantar hasta un monto igual al 70%
de los votos obtenidos por el partido politicos interesado. Los partidos o coaliciones que participan por
primera vez en un tipo de eleccion, recibirdn como anticipo, cincuenta mil ddlares. El pago o anticipo

de este financiamiento estatal o deuda politica no causa impuesto alguno.

En cuanto a los candidatos independientes, deben rendir una fianza equivalente al 25% de su

presupuesto de campafia para responder por las obligaciones contraidas con terceros y llevar una

2 Es un grupo conformado por un minimo de diez ciudadanos, residentes en una misma
circunscripcién electoral departamental, que se constituyen a fin de respaldar una candidatura no
partidaria en la circunscripcién electoral en la que les corresponde votar
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contabilidad formal por las donaciones que reciba, previa autorizacion del TSE. No gozan de

financiamiento estatal.

Cinco dias antes de la suspensién de la campaiia electoral prevista en el Cédigo Electoral, los partidos
politicos tendran acceso gratuito a los medios de radio y television, de propiedad del Estado, en una
franja electoral, lo que significa que en cada estacion de radio y television del Estado, se dispondra de
un espacio temporal destinado a la divulgacion de las propuestas electorales de los partidos politicos
y coaliciones contendientes, la cual sera difundida entre las diecinueve y las veintidés horas, con una

duracion de treinta minutos diarios.

La mitad del tiempo total disponible se distribuira equitativamente entre todos los partidos politicos con
candidatos inscritos en el proceso electoral. La otra mitad se distribuira en proporcion al numero de
diputados de cada grupo parlamentario en la Asamblea Legislativa, al momento de realizarse la
eleccion. En esta distribucion, los partidos politicos que participen por primera vez en una eleccion,
dispondran de un tiempo equivalente al del partido que tenga la menor adjudicacion. Le correspondera
al Tribunal Supremo Electoral, determinar el tiempo que corresponde a cada partido en cada uno de
los medios, de acuerdo al criterio aqui establecido. Los tiempos de difusién asignados y no utilizados
por los partidos politicos en la franja electoral, serén destinados a la difusién de educacion electoral.
En cuanto a los medios de comunicacién privados, estan obligados a informar al TSE las tarifas que
cobran por sus servicios, y esas mismas aplican para el periodo de propaganda electoral y para todos

los partidos politicos por igual.

Requisitos para conservar el registro

Para que un partido politico conserve el registro debe haber obtenido en una eleccion de diputados a
la Asamblea Legislativa o Parlacen, por lo menos, un diputado en la eleccion en que dicho partido
haya participado. Aunque, si en la misma eleccién el partido no obtuvo el minimo requerido pero

recibid, por lo menos, 50 mil votos vélidos emitidos, sigue conservando su registro.

Asimismo, si un partido politico no participa en dos elecciones consecutivas, siempre que no se

celebren en mismo afio, pierde el registro. Por otro lado, cuando los partidos politicos integran una
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coalicion para una eleccion de diputados a la Asamblea Legislativa o al Parlacen y se presentan con
simbolo unico, deben obtener en cada una de ellas las siguientes cantidades: 100 mil votos validos si
la coalicion de integra por dos partidos, 150 mil si se integra por tres, y 50 mil adicionales por cada
partido extra a los tres partidos en una coalicién. Cuando la coalicion es pactada con simbolo propio
y los partidos politicos coaligados no obtengan, por lo menos, 50 mil votos emitidos se cancela el

registro de todos los coaligados.

Partidos Politicos

FRENTE FARABUNDO MARTI PARA LA
LIBERACION NACIONAL

ALIANZA REPUBLICANA NACIONALISTA

CD CAMBIO DEMOCRATICO

NACIONAL

GANA GRAN ALIANZA POR LA UNIDAD

FRATERNIDAD PATRIOTA
SALVADORENA

-

|rsasinanzareina e
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CONCERTACION NACIONAL

PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO

PARTIDO SALVADORENO
PROGRESISTA

- I

DEMOCRACIA _ .
L/ SALVADORENA

_ PARTIDO DEMOCRACIA SALVADORENA

Q)

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

Partido Social Demécrata

“Democracia con justicia social”
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REGIMEN ELECTORAL

Registro electoral

El registro electoral es elaborado por el Tribunal Supremo Electoral y esta constituido por todos los
ciudadanos en capacidad de ejercer su voto. Dicho registro es permanente y publico. La base para
elaborar el registro son los datos comprendidos en el Documento Unico de Identidad (DUI), el Registro
Nacional de las Personas Naturales (RNPN) esta obligado a proporcionar al TSE dicha informacién al

dia siguiente a la emision del DUI.

Para efectos electorales, el DUl ademas de la informaciéon personal de los ciudadanos debera contener
la residencia de la persona. Asimismo, el DUI es el Unico documento que acredita al ciudadano para
emitir su voto; por ello, las personas deben presentar ante la mesa receptora del voto su Documento

Unico de Identidad para poder sufragar.

El registro electoral suspende el proceso de inscripcion 180 dias antes del dia de las elecciones, las
modificaciones de residencia se efectian hasta un afio antes; debiéndose cerrar definitivamente 120
dias antes de las elecciones. Son excluidas del registro las inscripciones correspondientes a los
ciudadanos fallecidos, los declarados incapaces de sufragar, las inscripciones repetidas y las hechas

por fraude.

Todo ciudadano inscrito en el registro electoral, al cambiar su residencia esta en la obligacion de
presentarse al RNPN para informar sobre dicho cambio; lo que implica la emisién de un nuevo
Documento Unico de Identidad. EI RNPN debe notificar al TSE de manera inmediata sobre dicha

modificacion, a efecto de que se pueda cambiar con tiempo el lugar de votacidn del ciudadano.

Nominacion o inscripcion de candidatos

El periodo de inscripcion de candidatos para Presidente y Vicepresidente de la Republica, para
Diputados al Parlamento Centroamericano y Asamblea Legislativa, inicia el dia siguiente de la fecha
de convocatoria a elecciones; para las planillas de Candidatos a Concejos Municipales, un dia después

de la protesta e instalacion de las Juntas Electorales Departamentales.

Pagina 37 de 50



El periodo de inscripcién finaliza para las candidaturas de Presidente y Vicepresidente sesenta dias
antes del dia de las elecciones y para las candidaturas de Diputados al Parlamento Centroamericano,
Asamblea Legislativa y Concejos Municipales cincuenta dias antes de la fecha sefialada para las

elecciones.

La inscripcion de candidatos a Presidente y Vicepresidente, Diputados a la Asamblea Legislativa y al
Parlacen se debe hacer ante el Tribunal Supremo Electoral. En el caso de los candidatos a Presidente

y Vicepresidente sélo los partidos politicos estan habilitados para hacerlo.

Las solicitudes de inscripcion de candidatos para Concejos municipales deberan presentarse ante la
Junta electoral departamental correspondiente, y solo los partidos politicos o coaliciones pueden

presentar planillas de candidatos para dichas elecciones.

Asimismo, se requiere que todas las listas de candidatos posean al menos un 30% de candidaturas

femeninas para poder ser inscritos.

A partir de la reforma 2012, se implemento la figura de candidato no partidario o independiente,
quienes deben presentar su solicitud de inscripcion personalmente ante el TSE. Los candidatos
independientes pueden inscribirse Unicamente en la circunscripcion electoral de la que son originarios

0 en la cual residen, segtn los datos de su Documento Unico de Identidad.

Un candidato no partidario o independiente debe crear grupos de apoyo con un minimo de 10
ciudadanos, cumplir con la recoleccion de firmas o huellas de respaldo de ciudadanos que no
pertenezcan a partidos politicos u otros grupos de apoyo, en un plazo de 25 dias. EI niumero de dichas
firmas sera, como minimo, el residuo con el que resultaron electos los diputados por el departamento

en el que pretenda competir el candidato no partidario, es decir:

—_

En circunscripciones de hasta 300 mil electores, 6 mil firmas.

2. En circunscripciones de trescientos mil uno a 600 mil electores, 8 mil firmas.
3. Encircunscripciones de seiscientos mil uno a 900 mil electores, 10 mil firmas.
4

En circunscripciones electorales de novecientos mil uno o mas electores, 12 mil firmas.
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No podran ser candidatos independientes quienes hayan pertenecido a partidos politicos tres afios

antes.

Regulacion de la campaiia electoral

La propaganda electoral constituye un derecho de los Partidos Politicos o Coaliciones debidamente
inscritos. Cerrado el periodo de inscripcion de candidatos el derecho a hacer propaganda
correspondera Unicamente a los Partidos Politicos o Coaliciones contendientes, pudiendo hacerse por
todos los medios licitos de difusion sin mas limitaciones que las que establecen las leyes de la materia,

la moral y las buenas costumbres.

La propaganda electoral sélo se permite, aun sin previa convocatoria, cuatro meses antes de la fecha
establecida por la ley para la eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Republica; dos meses
antes, cuando se trate de Diputados; y un mes antes en el caso de los Concejos Municipales. Para las
elecciones de 2018, el periodo de propaganda electoral se desarrollé entre el 3 de enero y el 28 de

febrero de 2018, para la eleccién de diputados; y, para la eleccién de alcaldes, del 3 al 28 de febrero.

La Constitucion de la Republica del pais centroamericano y el Cédigo Electoral determinan que la
propaganda electoral puede realizarse sin previa convocatoria, pero dentro de los periodos

determinados, y que estos varian segun el tipo de eleccion.

Se prohibe a los partidos politicos o coaliciones y a todos los medios de comunicacion, personas
naturales o juridicas, hacer propaganda por medio de la prensa, la radio, la television, mitines,
manifestaciones, concentraciones, hojas volantes, vallas, aparatos parlantes, en lugares publicos,
antes de la iniciacion del periodo de propaganda, durante los tres dias anteriores a la eleccion y en el
propio dia de la misma. Tampoco se permite la propaganda partidarista en los centros de votacion y
queda prohibido realizar pintas de cualquier tipo de propaganda electoral en todos los lugares publicos

del territorio nacional.
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La normativa establece las multas econdmicas en colones. Por ejemplo, sefiala que la minima es de
10 mil colones ($21,276 mil pesos mexicanos) y la maxima de 50 mil colones ($106,382 mil pesos

mexicanos), por infracciones en el tema del proselitismo partidario.

Jornada electoral

Las juntas receptoras de votos se instalaran en los municipios de la Republica en proporcion de una
por un maximo de 600 electores. A las 7 horas —hora oficial del inicio de la votacidn- del dia de la
eleccion el presidente de la Junta llamara a los miembros y a los representantes de los partidos
politicos para que emitan su voto, posteriormente anunciara en voz alta el comienzo de la votacion,
permitiéndose el acceso de los ciudadanos de uno en uno. La votacion es continua y termina a las 17

horas.

Todo ciudadano que se presente a votar se debe identificar ante la Junta receptora de votos y ante
los representantes de partidos politicos o coaliciones, que asi lo exijan, mediante su Documento Unico
de Identidad. El presidente de la Junta deberé constatar que el ciudadano aparezca en el padrén
electoral y que no posea marcas que evidencien una votacion anterior. Una vez verificado lo anterior,
se sella el nombre del votante en el padrén y se retiene el DUI del ciudadano, hasta que haya emitido
su voto; posteriormente, el secretario debe firmar y sellar la boleta de votacién, la cual debe mostrar a
todos los presentes y dar al ciudadano. El secretario debe retirar la esquina desprendible de la boleta
y guardarla para el conteo posterior. Sélo en los siguientes casos la Junta puede negar el derecho de

emitir el voto al ciudadano:

e Cuando su Documento Unico de Identidad no coincida con el Padrén Electoral, se tomara
debida nota y se informara;

e Cuando el Documento Unico de Identidad sea ostensiblemente falso;

e Cuando el Documento Unico de Identidad esté manifiestamente alterado;

e Cuando tenga alguno de sus dedos u otra parte de sus manos o del cuerpo manchado con la
marca utilizada en el proceso electoral;

e Cuando no se encuentre el nombre en el Padron Electoral, se informara.
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En las elecciones legislativas el ciudadano puede marcar por la bandera del partido o coalicidén por
cuyo candidato desea emite su voto, o puede marcar, si asi lo desea, a un candidato o a una de las
candidatas propuestas, a quien le otorga preeminencia; o podra marcar sobre una candidata o

candidato no partidario.

Inmediatamente después de que haya votado, el primer vocal de la Junta verificar que el ciudadano
firme o0 ponga su huella en el padrén de firma, segun sea el caso; seguidamente, le coloca una marca
visible e indeleble preferiblemente en el dedo pulgar de su mano derecha, que indique que ya emitio
el voto. Al que careciere de ambas manos se le hara una marca en un lugar visible de su cuerpo y se

le devolvera su Documento Unico de Identidad.

Escrutinio y provision de resultados preliminares
Terminada la votacion y en el lugar de la misma, los miembros de las Juntas Receptoras de Votos,
con la presencia de los vigilantes de los partidos politicos o coaliciones contendientes, levantan el acta

de cierre y escrutinio para lo cual proceden de la manera siguiente:

e Cuentan las papeletas sobrantes y las inutilizadas, y el numero de cada una de éstas se
consigna en el acta; después de lo cual se procede a inutilizar todas las sobrantes,
empaquetarlas y guardarlas.

e Luego proceden a abrir el deposito de los votos y a continuacion separan las boletas y procede
el conteo de los votos a favor de cada contendiente, de los votos impugnados, de los votos
nulos y las abstenciones, todo esto en voz alta y demostrando lo que se dice.

e Concluido lo anterior continian con el levantamiento del acta, en la que se hace constar las
incidencias de la votacion y las impugnaciones que se hicieron, la que finalmente firman y

sellan los miembros de la Junta, y vigilantes de los partidos politicos si asi lo desean.
El escrutinio y levantamiento del acta correspondiente a cada Junta receptora de votos se realiza de

forma completa y en el orden siguiente: primero la eleccién de Presidente y Vicepresidente de la

Republica, posteriormente la eleccion de Diputados, y por ultimo la eleccién de Concejos Municipales.
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Se entiende como abstenciones las papeletas depositadas que no tengan marca alguna; en ningun
caso las papeletas sobrantes se pueden tomar como abstenciones. Asimismo, las boletas inutilizadas
son aquellas que no se entregaron al votante por encontrarse con dafios diversos. Por su parte, los
votos validos a favor de cada partido politico o coalicién contendiente son aquellos que retnen los
requisitos de la ley y en donde la voluntad del votante esta claramente determinada por cualquier
marca sobre la bandera. Se entiende como voto impugnado aquél sobre el cual se reclama su validez
o invalidez y que no ha sido declarado como nulo o abstencién, y no se puede determinar con claridad

cual fue la intencién del votante.

En la eleccion de Diputados a la Asamblea Legislativa, se contabilizan como votos validos los
siguientes:

¢ Sila marca fue realizada sobre la bandera del partido politico o coalicién contendiente.

¢ Sila marca fue realizada a la par o sobre un candidato o candidata de un partido politico o
coalicién contendiente.

e Sila marca fue realizada sobre la bandera y un candidato o candidata de un mismo partido
politico o coalicion, se contabilizara el voto valido a favor del respectivo partido politico o
coalicion.

e Sise realizaron dos 0 mas marcas sobre los candidatos de una misma lista; o se marca sobre
toda lista de un partido politico o coalicidn; o se marca una bandera y dos 0 mas candidatos
de un mismo partido politico o coalicién, pero no constituye preeminencia.

¢ Sila marca fue realizada sobre una candidata o candidato no partidario.

Una vez terminado el escrutinio y conteo de votos, asi como el llenado de los respectivos formularios,
el presidente de la Junta receptora de votos entrega las copias a cada uno de los vigilantes de partidos
alli presentes, y la original debe ser entregada al representante del TSE; quien la traslada

inmediatamente al Centro Nacional de Procesamiento de Resultados Electorales.

El Tribunal, al recibir la informacion de las correspondientes actas de cierre y escrutinio de cada Junta
receptora de votos, efectia de inmediato el procesamiento informatico de los votos validos
debidamente asignados a cada partido politico, coalicion y candidato no partidario contendiente, con

el objeto de realizar un conteo rapido provisional de la eleccion.
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Verificado todo lo anterior las papeletas debidamente ordenadas, separadas de acuerdo a la eleccién
que correspondan, se empacan y se entregan personalmente por la Junta receptora de votos a la
Junta electoral municipal. La Junta electoral municipal al recibir la documentacion de todas las Juntas
receptoras de votos de su jurisdiccion, realiza inmediatamente el escrutinio preliminar por actas; del
resultado total de la votacion del Municipio levanta un acta general municipal, lo cual es entregado a
la Junta electoral departamental correspondiente, a mas tardar dentro de las dieciséis horas de

efectuado el cierre de la votacion.

Asimismo, la Junta electoral municipal informa inmediatamente al TSE el resultado total de la votacién
del municipio a través de medios telegraficos o telefonicos o cualquier otro medio de comunicacion

autorizado por el Tribunal Supremo Electoral.

La Junta electoral departamental, acompafiada de los vigilantes de partido que asi lo deseen, entrega
al Tribunal las actas y documentos correspondientes a las elecciones. Por su parte, el TSE, en la
medida en que recibe las actas y los documentos, procede a efectuar el escrutinio final; tomando como
unica base los originales de las actas de escrutinio y cierre de cada una de las Juntas receptoras de

votos.

Regresar al indice
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X. Cuadro Comparativo

México — El Salvador

MEXICO

EL SALVADOR

Capacitacion y educacion civica

Electoral y Educacion Civica del INE tiene | Civica del TSE tiene entre sus atribuciones:

entre sus atribuciones: .
e Elaborar, proponer y coordinar los
programas de educacion civica que
desarrollen las juntas locales vy
distritales ejecutivas.

e Promover la suscripcion de convenios
en materia de educacion civica con los
Organismos Publicos Locales
sugiriendo la articulacién de politicas
nacionales orientadas a la promocion de
la cultura politico-democratica y la o
construccion de ciudadania.

e Disefiar y proponer estrategias para °
promover el voto entre la ciudadania.

e Disefar y promover estrategias para la
integracion de mesas directivas de
casilla y la capacitacion electoral. o

e Preparar el material didactico y los
instructivos electorales.

e Orientar a los ciudadanos para el
gjercicio de sus derechos vy
cumplimiento de sus obligaciones

politico-electorales.

Disenar, planificar y desarrollar eventos
y actividades encaminadas a fortalecer
el conocimiento y la practica sobre la
materia y los procesos electorales, en
los diferentes sectores de la sociedad
con especial atencion a las personas
designadas para formar parte de los
organismos electorales, asi como para
la administracién y fiscalizacion de
dichos procesos.

Capacitar en forma permanente al
personal del Tribunal.

Desarrollar programas civico politicos
dirigidos a toda la ciudadania para
motivarla en su participacion electoral y
democratica.

Colaborar con otras instituciones del
Estado y privadas, en la tarea de elevar
el nivel de educacion civica electoral y
democratica en el pais, principalmente
en los centros de educacién publica y

privada de todos los niveles.
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MEXICO EL SALVADOR

e Llevar a cabo las acciones necesarias
para exhortar a los ciudadanos que se
inscriban y actualicen su registro en el
Registro Federal de electores y para que
acudan a votar.

Disefiar y proponer campafias de
educacion civica en coordinacion con la
Fiscalia la

Especializada  para

prevencion de delitos electorales.

Cuotas d

Los planes de trabajo, el material didactico y el
contenido programatico de todos los eventos
que desarrolle la unidad, deberan ser
autorizados previamente por el Tribunal, con el

conocimiento de la Junta de Vigilancia Electoral.

e género

Los partidos politicos promoveran y garantizaran
la paridad entre los géneros, en la postulacion
de candidatos a los cargos de eleccion popular
para la integracién del Congreso de la Union, los
Congresos de los Estados y la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

Mesas de

Los partidos politicos deberén integrar sus
planillas para eleccion de diputaciones a la
Asamblea Legislativa, Parlamento
Centroamericano y miembros de los Concejales
Municipales, al menos con un 30% de

participacion de mujeres.

votacion

Procedimiento de integracion

El Consejo General del INE, en el mes de
diciembre del afio previo a la eleccion, sorteara
un mes del calendario que, junto con el que siga
en su orden, seran tomados como base para la
de

integraran las mesas directivas de casilla.

insaculacion los ciudadanos que

En febrero del afio de la eleccion, el Consejo
General llevara a cabo el sorteo de las letras
que comprenden el alfabeto, a fin de obtener la

Procedimiento de integracion

120 dias antes de la eleccidn, los partidos
politicos o coaliciones (y candidatos no
partidarios acreditados para su inscripcion),
remitiran al TSE la propuesta de ciudadanos
para integrar la Junta Receptora de Votos. En
ningun caso podran integrarse las Juntas, con
dos 0 mas propuestas de un mismo partido o

coalicion contendiente.
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letra a partir de la cual, con base en el primer
apellido, se seleccionara a las y los ciudadanos

que integraran las mesas directivas de casilla.

Si vencido el plazo, los actores antes
mencionados no remitieren tales listados, el
TSE realizard a efecto de complementar las
Juntas Receptoras de Votos para cada
municipio, un sorteo de entre los ciudadanos

inscritos en el padron electoral del municipio.

Composicion
A mas tardar el 8 de abril las juntas distritales
integraran las mesas directivas de casilla con los
ciudadanos seleccionados, las cuales estaran
conformadas de la siguiente manera:

e Presidente

e Secretario

e Primer Escrutador

e Segundo Escrutador
Se contard ademas con tres suplentes
generales. Por otra parte, en los procesos en que
se realicen elecciones federales y locales
concurrentes en una entidad se integrara con un

secretario y un escrutador adicionales.

Composicion
60 dias previos a la eleccion, el TSE nombrara
a las Juntas Receptoras de Votos, las cuales
estaran integradas por 5 miembros propietarios
y sus respectivos suplentes:

e Presidente

e Secretario

e Primer Vocal

e Segundo Vocal

e Tercer Vocal
Cabe desatacar que las Juntas podran
instalarse con un minimo de 3 miembros

propietarios.

Requisitos
Para ser integrante de Mesa Directiva de Casilla
se requiere:
e Ser ciudadano mexicano por nacimiento
y ser residente en la seccidn electoral
que comprenda a la casilla;
e Estar inscrito en el Registro Federal de

Electores;

Requisitos
Para ser miembro de la Junta Receptora de
Votos se requiere:

o Ser salvadorefio o salvadorefia;

e Mayoria de edad (18 afios);

e Residir en el municipio respectivo

donde ejercera sus funciones;
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e Contar con credencial para votar;

e Tener un modo honesto de vivir;

e Estar en ejercicio de sus derechos
politicos;

e Haber participado en el curso de
capacitacion electoral;

¢ No ser servidor publico de confianza con
mando superior, ni tener cargo de
direccion partidista;

e Saber leer y escribir y no tener mas de

70 anos.

e Contar con el Documento Unico de
|dentidad;

e De reconocida honradez;

e Saber leery escribir;

e No tener suspendidos los derechos de
ciudadania;

¢ No tener afiliacion partidaria;

o Ser

previamente  capacitados vy

acreditados por el TSE.

Capacitacion

Las juntas distritales ejecutivas tendran, en su
ambito territorial, la atribucion de capacitar a los
ciudadanos que habran de integrar las mesas

directivas de casilla.

Alos ciudadanos que resulten seleccionados, se
les convocara para que asistan a un curso de
capacitacion que se impartira del 9 de febrero al

31 de marzo del afio de la eleccion.

Inicio y cierre de la votacion
8.00 hrs - 18.00 hrs

Capacitacion

Una vez rendida la protesta de ley por parte de
las Juntas Receptoras de Votos, estaran en la
obligacion de recibir la  capacitacién
correspondiente para el buen desempefio de
sus funciones, la que serd impartida por los
delegados de la unidad de capacitacion, con la

supervision de la Junta de Vigilancia Electoral.

Emision del voto

Inicio y cierre de la votacion
7.00 hrs - 17.00 hrs

Procedimiento de la votacion
Los electores votaran en el orden en que se
presenten ante la mesa directiva de casilla,

debiendo mostrar su credencial para votar.

Procedimiento de la votacion
La Junta Receptora de Votos debera exigir a
todo ciudadano y ciudadana que se presente a

votar, se identifique mediante su respectivo
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Una vez comprobado que el elector aparece en
las listas nominales y que haya exhibido su
credencial para votar, el presidente de la mesa
directiva de casilla le entregara las boletas de las
elecciones para que libremente y en secreto
marque en la boleta Unicamente el cuadro
correspondiente al partido politico por el que
sufraga, o anote el nombre del candidato no

registrado por el que desea emitir su voto.

Acto seguido, el elector doblara sus boletas y se

dirigir)d  a  depositarlas  en la urna

correspondiente.

El secretario de la casilla, auxiliado en todo
tiempo por uno de los escrutadores, debera
anotar, con el sello que le haya sido entregado
para tal efecto, la palabra "voté" en la lista

nominal correspondiente y procedera a:

a) Marcar la credencial para votar del elector
que ha ejercido su derecho de voto;

b) Impregnar con liquido indeleble el dedo
pulgar derecho del elector;

c) Devolver al elector su credencial para

votar.

EL SALVADOR

Documento Unico de Identidad vigente. El

Presidente o Presidenta de la Junta debera
constatar que el ciudadano o ciudadana
aparezca en el padrén electoral y que no posea
marcas que evidencien que haya votado;
verificado esto, se sellara el nombre del votante
en dicho padrén, sin que tal sello abarque otro u

otros numeros y nombres.

El secretario o secretaria debera firmar y sellar
la papeleta de votacion. Efectuado esto,
mostrara el reverso a los demas miembros de la
Junta, a los vigilantes de los partidos politicos o
coaliciones y al ciudadano o ciudadana a quien
le sera entregada, con el fin de verificar que ha
sido debidamente firmada y sellada; luego
procedera a retirar la esquina desprendible y

entregar la papeleta al ciudadano o ciudadana.

La Junta velara que el ciudadano y ciudadana
emita el voto de forma secreta en el lugar
designado para tal efecto. El voto se expresara
haciendo cualquier marca que indique
inequivocamente su preferencia, sobre |la

bandera del partido politico o coalicién.

Inmediatamente después de que haya votado, el
primer vocal de la Junta verificara que el
ciudadano firme o ponga su huella en el padrén

de la firma; seguidamente le pondran una marca
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visible e indeleble preferiblemente en el dedo
pulgar de su mano derecha, que indique que ya

emitié el voto.

Voto asistido

Aquellos electores que no sepan leer o que se
encuentren impedidos fisicamente para marcar
sus boletas de voto, podran hacerse asistir por

una persona de su confianza que les acomparie.

Se proporcionan mamparas especiales para
cubrir a los votantes en sillas de ruedas y
garantizar la secrecia del voto, urnas y plantillas
para boletas electorales con etiquetas Braille,

entre otros materiales para la accesibilidad.

Voto asistido

Alinvidente que pida votar en braille se le
proporcionaran dos papeletas con los nombres
y numeros de los partidos politicos, las
candidaturas partidarias e independientes y la

guia en braille para emision del voto.

Los capacitadores brindan informacidn sobre las
tres modalidades que tendran los votantes
ciegos o con problemas de baja vision: el
sufragio con sistema braille y los votos asistidos,
bien por algun ciudadano identificado, bien por

un miembro de la Junta Receptora de Votos.

Voto desde el exterior

Los ciudadanos que residan en el extranjero
podran ejercer su derecho a voto para la eleccion
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
y senadores, asi como Gobernadores de las
entidades federativas y del Jefe de Gobierno de
la Ciudad de México, siempre que asi lo
determinen las Constituciones de los Estados o

el Estatuto de Gobierno de la Ciudad de México.

Si bien la ley contempla la posibilidad de que el
voto en el extranjero pueda emitirse por medios
modulos

electronicos o depositarse en

Voto desde el exterior
Desde 2014,

salvadorefios residentes fuera del

las salvadorefias y los
territorio
nacional pueden ejercer su derecho al sufragio
activo en los eventos electorales para elegir

Presidente y Vicepresidente de la Republica.

Para votar desde el exterior, la modalidad sera

Unicamente la postal o de voto por
correspondencia y se requiere:

e Poseer documento Unico de identidad

vigente con direccion de residencia en

el exterior.
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habilitados al efecto en sedes de embajadas y o Estarinscrito en el registro electoral y en

consulados de México en el exterior, lo cierto es el padron electoral de residentes en el

que para efectos de las elecciones de 2018 solo exterior.

estuvo abierta la posibilidad de votar por via e No haber adquirido otra nacionalidad

postal. que implique renuncia de la
salvadorefia.

Para poder votar en el extranjero, es o Estar en el pleno goce de los derechos

indispensable que las y los ciudadanos civiles y politicos.

mexicanos:

e Cuenten con credencial para votar con
fotografia vigente.

e Soliciten su registro en la Lista Nominal
de Electores Residentes en el
Extranjero (LNERE).

Regresar al indice
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