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ANTECEDENTES DE COLABORACION CON EL SALVADOR EN LOS PROGRAMAS DEL CICIE

La cooperacion en el ambito de los programas de construccion de capacidades que desarrolla el CICIE
con El Salvador ha sido una constante que destaca no solo la participacion de funcionarios electorales

sino también de diversos actores estratégicos de su democracia.

Asi se ha logrado la participacion de funcionarios de la Asamblea Legislativa en 2005 y 2018; asi como
también de académicos que coadyuvan en la elaboracion de reformas politicos electorales: la
Fundacion Dr. Guillermo Manuel Ungo, la Universidad Centroamericana José Simén Cafas y la

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales: 2012.

Funcionarios del TSE han participado en un taller internacional (2005) y en diversos cursos

especializados: 2011, 2012, 2013, 2014, 2016, 2017 y 2018.

Ademas de su participacion ante las convocatorias a las Jornadas Interamericanas que el INE y la

OEA realizaron: 2008, 2009, 2010, 2012, 2013 y 2015.

El siguiente mapa resume la participacion de El Salvador en los programas del CICIE.

Totales

1 3 15 300 126 63
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Asimismo, cabe resaltar la participacion del entonces Magistrado Presidente, Eugenio Chicas, en otros
programas, particularmente en materia de seguridad de las elecciones.

Esta Pasantia surge como un proyecto de cooperacion entre el Instituto Republicano Internacional (IRI)
con la Asamblea Legislativa de El Salvador para apoyar las iniciativas de reforma politico electoral. Como
resultado de la estrecha colaboracion que prevalece con el Instituto Republicano Internacional (IRI) y el INE, se
recibié la solicitud de participar en los programas que desarrolla el Centro Internacional de Capacitacion e
Investigacion Electoral (CICIE) para establecer un intercambio de informacion sobre los principales temas de
reforma politico electoral que realizé el INE, particularmente la de 2014; asi como el estado del arte del sistema
politico electoral en El Salvador y las principales lineas para realizar una reforma.

Il. OBJETIVO

La Asamblea Legislativa, a través de la Comision de Reformas Electorales y Constitucionales; desea iniciar un
proceso de reforma electoral integral; que permita fortalecer el sistema electoral de El Salvador.

Sobre el tema particular de la Pasantia que se llevo a cabo, el interés se desprendié del contexto socio
politico que ha vivido el pais, donde el sistema electoral salvadorefio ha sufrido una serie de cambios
y reformas, en los ultimos afios, la mayoria de estas como producto de las diversas sentencias de la
Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Dicha situacion ha provocado, entre otros
efectos, el desprestigio de las autoridades electorales y la desconfianza en las elecciones por parte
de los ciudadanos, asi como efectos al interior de los partidos politicos.

Uno de los temas que mas ocupa su analisis es la posibilidad de realizar una separacion formal de las
funciones administrativas y jurisdiccionales que, actualmente ejerce de manera simultanea el Tribunal
Supremo Electoral (TSE). No obstante, las diversas fracciones legislativas desean conocer los efectos
positivos y negativos que una separacion de dicha naturaleza ha tenido en paises como México.

Para cumplir con los temas de interés de una posible reforma politico electoral en El Salvador, el programa
incluyé intercambio en materia del modelo institucional, asi como también informacidn sobre el registro electoral,
fiscalizacion, acceso a medios de comunicacion; capacitacion electoral a funcionarios de mesas de votacion y
sobre paridad de género.
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lIl.  INTEGRANTES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE EL SALVADOR

PARTICIPANTES

» ASAMBLEA LEGISLATIVA

COMISION DE REFORMAS ELECTORALES Y CONSTITUCIONALES

Partido Politico

ALIANZA
REPUBLICANA
NACIONALISTA
(ARENA)

PARTIDO
CONCERTACION
NACIONAL (PCN)

FRENTE
FARABUNDO MARTI
PARA LA
LIBERACION
NACIONAL (FMLN)

GRAN ALIANZA POR
LA UNIDAD
NACIONAL (GANA)

PARTIDO
DEMOCRACIA
CRISTIANA (PDC)

Representante / Cargo

Dr. René Alfredo Portillo Cuadra.

Presidente de la Comision de Reformas Electorales y Constitucionales.
Diputado de la Asamblea Legislativa por el departamento de San
Salvador.

Periodos: Mayo 2018 - Abril 2021. Mayo 2015 - Abril 2018.

Candidato a la Vicepresidencia de la Republica — Elecciones 2014.

Lic. Mario Ponce.

Secretario de la Comision de Reformas Electorales y Constitucionales.
Presidente de la Comision de Asuntos Municipales.

Diputado de la Asamblea Legislativa por el departamento de Cuscatlan.
Periodos: mayo 2018 — abril 2021. Mayo 2015 - abril 2018, 2012 - 2015,
2009-2012, 2006-2009, 2003-2006, 2000-2003, 1997-2000.

Mtra. Anabel Belloso de Carranza

Diputada de la Comision de Reformas Electorales y Constitucionales.
Diputada de la Asamblea Legislativa por el departamento de San
Salvador. Periodo: mayo 2018 - abril 2021.

Asesora del Tribunal Supremo Electoral 2009 -2018

Lic. Mario Alberto Tenorio Guerrero

Diputado de la Comision de Reformas Electorales y Constitucionales.
Presidente de la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales.
Diputado de la Asamblea Legislativa por el departamento de La Paz.
Periodos: mayo 2018 - abril 2021. Mayo 2015 - abril 2018, 2012 — 2015,
2009-2012

Viceministro de Gobernacion. Periodo 2007 — 2008

Lic. Jorge Uriel Mazariego Mazariego

Diputado de la Comision de Reformas Electorales y Constitucionales.
Diputado de la Asamblea Legislativa por el departamento de Santa Ana.
Periodo: Mayo 2018 - Abril 2021
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Iv.

PERFILES DE PRESENTADORES

Dania Paola Ravel Cuevas, es Consejera Electoral del Instituto Nacional Electoral, en el
cual integra las Comisiones de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales,
Registro Federal de Electores y el Grupo de Trabajo en Materia de Transparencia.
Preside la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional, la Comision temporal
para el fortalecimiento de la igualdad de género y no discriminacion en la participacion
politica en el marco del Proceso Electoral 2017-2018 y el Comité de Proteccion de Datos
Personales. Es Licenciada en Derecho por la Universidad la Salle, y Maestra en
Derechos Humanos por la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, en coordinacion
con la Comision Nacional de Derechos Humanos. Fue Consejera Electoral del IEDF
(2014-2017), Titular del &rea consultiva en la Direccion Juridica del ISSSTE (2013-2014),
asesora del Consejo General en el otrora Instituto Federal Electoral (2008-2013), en
donde adicionalmente fungié como Secretaria Técnica de la Comision de Quejas y
Denuncias (2010-2011), y fue asesora en el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México (2005-2008); entre otros trabajos previos.

Edmundo Jacobo Molina, ha sido Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral
desde 2008. Es licenciado en Filosofia y Letras por la Universidad de Guanajuato (UG).
Ha sido profesor de tiempo completo en la UG y de la Universidad Autonoma de Baja
Califomia y director de Capacitacién del Instituto Mexicano del Petréleo. Es fundador de
la revista “El Cotidiano” de la Division de Ciencias Sociales y Humanidades de la
Universidad Metropolitana — Azcapotzalco. En esa institucion fue, entre otros, jefe del
Departamento de Economia, director de Planeacidn y Desarrollo Institucional, rector de
dicha Unidad y Secretario General de esa casa de estudios.

Manuel Carrillo Poblano, es Coordinador de Asuntos Intemacionales del Instituto
Nacional Electoral desde 1993. Licenciado en Ciencias Politicas y Administracidn Publica
por la UNAM vy tiene una Maestria en Ciencia Politica del Centro de Estudios
Intemacionales de El Colegio de México. Ha participado en diversas misiones de
observacidn electoral, asi como en ejercicios de cooperacion técnica en materia de
organizacion de procesos electorales. Es autor de diversas colaboraciones en materia
electoral, ha participado como ponente en foros nacionales e intemacionales. Colabord
en el area de capacitacion y formacion de funcionarios en el Instituto Nacional de
Administracion Publica (INAP), asi como en diversas dependencias del gobiemo
mexicano, destacando la Secretaria de Gobemacion y la Presidencia de la Republica.



René Miranda Jaimes, titular de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
desde el 2014. Licenciado en Ingenieria Mecanica-Eléctrica por la Universidad Nacional
Autdnoma de México (UNAM). Ha colaborado de manera directa en el disefio tecnoldgico
de importantes proyectos de modemizacion institucional, entre los que destacan el
Sistema Integral de Administracion de Tiempos del Estado en Materia Electoral (SIATE)
y el Sistema Integral para la Gestion Administrativa (SIGA). Como Coordinador General
de la Unidad de Servicios de Informatica participd en diversos eventos tanto en México
como en el extranjero, relativos a la tecnologia electoral; asimismo, ha sido representante
del Instituto ante otros paises como Panama, Costa Rica, Argentina, Colombia, Ecuador
y la India.

Patricio Ballados Villagémez, es Director Ejecutivo de Prerogativas y Partidos Politicos
desde noviembre de 2014. Licenciado en Derecho por la UNAM y Maestro en Politica
Comparada por la London School of Economics and Political Science. Ha sido profesor
de la UNAM y del Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM),
ponente en diversas actividades académicas, autor/colaborador en multiples
publicaciones nacionales e intemacionales. Fue Director de Estudios de la Coordinacion
para el Dialogo y la Negociacion en Chiapas, ha ocupado diversos cargos en el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) y en el Consejo de la Judicatura
Federal. Se desemperid como Director del Programa de Gobemnabilidad Democratica en
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y ocupd diversos puestos en el IFE.

Roberto Heycher Cardiel Soto, es Director Ejecutivo de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica (DECEYEC) del Instituto Nacional Electoral; Secretario Técnico de la
Comision de Capacitacion Electoral y Educacion Civicay del Comité Editorial del Instituto.
Es miembro del Servicio Profesional Electoral desde el 2003, siendo presidente de
Consejos Distritales y Locales en Coahuila y Oaxaca. Cuenta con una Maestria en
Materia Electoral por la Universidad Autbnoma Espafia de Durango, y es candidato a
doctor en Planeacion Estratégica y Direccidn de Tecnologia por la Universidad Popular
Autonoma de Estado de Puebla (UPAEP). Es catedratico en Postgrado de diversas
instituciones de educacion superior y ha sido ponente en conferencias, seminarios y foros
en materias: politico-electoral; administrativo-gerencial y juridico.

Monica Maccise Duayhe, es titular de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No
Discriminacion del Instituto Nacional Electoral. Licenciada en Ciencia Politica por el
Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM) y Maestra en Sociologia Politica por el
Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora. Cuenta, ademas, con una
especialidad en Sociopsicoanalisis y es experta en estudios de género. Trabaj6 en el
Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez (Centro Prodh), organizacion
de la sociedad civil que se dedica a la proteccion de los derechos humanos. En el ambito
académico, formd parte del Area de Investigacion Aplicada y Opinién del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM). De
2008 a 2015 trabaj6 en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la creacion e
implementacion del Programa de Igualdad de Género.



Carlos Navarro Fierro, es Director de Estudios y Proyectos Intemacionales en la
Coordinacion de Asuntos Interacionales del Instituto Nacional Electoral. Es egresado de
la licenciatura en Relaciones Intemacionales por la Escuela Nacional de Estudios
Profesionales Acatlan y termind los estudios de maestria en Estudios Latinoamericanos
por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Autonoma de
México. Es autor de las publicaciones que prepara el INE para la comunidad intemacional
y de diversos estudios comparados sobre temas politicos electorales. Ha participado en
numerosas misiones intemacionales de observacion, evaluacion y asistencia técnica,
ademas de ser responsable del disefio y la conduccion de los cursos especializados que
el INE organiza para intercambio de conocimientos, experiencias e impresiones entre
representantes de organismos electorales de diversas regiones del mundo.

Maria Juana Ramirez, es directora de Programacion Nacional de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE desde abril de 2015. Contadora publica por el IPN y especialista en
Materia Impositiva por el Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM). Se ha
desempefiado como subdirectora de Programacidn Nacional y como administradora de
Identificacion del Contribuyente en el INE.

Regresar al indice
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V.

PROGRAMA

17:00 - 17:30

17:30 - 19:00

11:00 -12:30

12:30 - 14:00

14:30 - 16:30
17:00 - 18:30

10:00 -11:30

12:00 - 13:30

16:00 - 17:30

17:45 - 18:45

Lunes 15 de octubre
Salon de Usos Multiples, Edifico A- PA, INE
Sesion de Bienvenida
Dania Ravel, Consejera Electoral, INE
Panorama del sistema politico-electoral mexicano y referencias
comparadas
Manuel Carrillo, Coordinador de Asuntos Internacionales, INE

Martes 16 de octubre

Salén de Usos Muiltiples, Edifico A- PA, INE
Naturaleza y atribuciones del Instituto Nacional Electoral
Edmundo Jacobo, Secretario Ejecutivo, INE
Integracion y actualizacion del registro electoral
René Miranda, Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, INE
Almuerzo
Balance de la Reforma electoral de 2014
Carlos Navarro, Director de Estudios y Proyectos Internacionales, INE

Miércoles 17 de octubre

Salon de Usos Multiples, Edifico A- PA, INE
Sistema Integral de Fiscalizacion
Maria Juana Ramirez, Directora de Programacion Nacional de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, INE
Regulacion y Acceso a medios de comunicacion
Patricio Ballados, Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, INE
Almuerzo
Integracion y capacitacion de funcionarios de mesas de votacion
Roberto Cardiel, Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, INE
Paridad de género
Ménica Maccise Duayhe, titular de la Unidad Técnica de Igualdad de Género
y No Discriminacion INE

Regresar al indice
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VL.

DESARROLLO DE SESIONES

1. Sesion de Bienvenida.

La inauguracion estuvo presidida por la Consejera Electoral Dania Paola Ravel Cuevas quien
agradecio el interés por parte de los legisladores de la Comisién de Reformas Electorales y
Constitucionales de El Salvador de conocer el sistema electoral mexicano, en particular las
atribuciones del INE como autoridad electoral en el &mbito administrativo.

Dentro de su exposicién la Consejera Ravel hablé grosso modo de las reformas electorales que
se han llevado a cabo en México desde mediados del siglo XX. En su calidad de presidente de la
Comision Temporal para el fortalecimiento de la igualdad de género y no discriminacion en la
participacién politica, de manera particular ahond6 en los cambios constitucionales que se han
gestado en cuestiones de paridad de género y la inclusion de las comunidades indigenas.

Patricio Gajardo, Director regional de la Oficina Centroamérica Triangulo Norte del Instituto
Republicano Internacional (IRI), quienes mantienen un proyecto de cooperacion internacional con la
Asamblea Legislativa de EI Salvador, mencioné que los legisladores, dentro del marco de
cooperacion en materia de sistemas electorales comparados, han asistido a otros paises, entre
ellos Pert, para poder intercambiar experiencias con las autoridades electorales.

Agradeci6 el seguimiento a su solicitud de colaboracion que brindé la Consejera Dania Ravel
cuando ambos coincidieron en un Foro en Querétaro.

La Consejera Dania Ravel presentd un panorama sobre el impacto de las reformas politico
electorales en materia de paridad de género.

Resalté que la ONU sugiere que para que realmente haya una incidencia en leyes a favor de la
igualdad de género en todos los &mbitos, se requiere que al menos haya una representacion de
30% de mujeres en el Poder Legislativo.

Refirid que, en México, el derecho al voto de las mujeres se otorgd en 1953, pero fue hasta 1955
cuando se ejercio. Asimismo, resaltd que de 1955 a 1994, la Camara de Diputados habia tenido
un promedio de representacion de mujeres del 11%, y remarcé que es hasta el 2018 tras una serie
de acciones afirmativas y reformas a la ley, se logro la paridad en ambas Camaras del Congreso.

Remarco la importancia de las autoridades electorales para investigar y también analizar los
diferentes comportamientos electorales de los partidos politicos para poder tomar acciones que
puedan corregir desviaciones de la norma y lograr que se sienten las bases para la participacién
de las mujeres en elecciones con igualdad y equidad en la competencia.

En tal sentido mencion6 diversos problemas que se han enfrentado y medidas adoptadas por las
instituciones electorales para corregirlas. Entre tales acciones, mencioné aquéllas relativas al
establecimiento de exigencia de cuotas a los partidos politicos; la aplicacion de sanciones a las
fuerzas politicas que incumplen con las disposiciones; exigencia de que se asegure la postulacion
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de candidaturas de mujeres en elecciones con posibilidades de triunfo; asi como exigir que
titulares y suplentes de candidaturas sean mujeres para que se mantenga la representacion de
género; y, también establecer una disposicion de que ante la renuncia de una candidata ganadora
a un cargo de eleccion popular debe ser sustituida por otra mujer y, en caso de que en el partido
no haya otras mujeres que puedan asumir el cargo, se otorgara a una candidata de otro partido.

Ademas, menciond que otro gran logro del proceso electoral mexicano de 2018 es que también
se exigid a los partidos politicos una cuota indigena en los 26 distritos electorales que son de
poblacién mayoritariamente indigena. El resultado fue que, por primera vez en el Congreso
Federal, habra representacion de 13 indigenas, tres asientos para mujeres indigenas.

Regresar al indice

2. Panorama del sistema politico-electoral mexicano y referencias comparadas.

El Coordinador de Asuntos Internacionales, Manuel Carrillo Poblano, estuvo a cargo de la primera
sesion de la Pasantia, en donde de manera introductoria y global se explicod el sistema politico
electoral mexicano, su historia, evolucion y reformas constitucionales aplicadas.

Comenzo dando un breve recorrido por la historia de México, desde antes de ser Estado-nacion,
cuando era una Colonia del Imperio Espafiol durante 300 afios, pasando por los primeros afios de
vida independiente en el siglo XIX donde se adopté el modelo de estado federal y un gobierno
presidencial con un Congreso bicameral, hasta llegar al siglo XX, época que estuvo marcada por
el sistema hegemadnico a través de un partido politico (PRI) en el poder por mas de 70 afios, el
cual provoco una crisis de credibilidad, que se tradujo en llevar a cabo la primera reforma electoral
en el afo de 1977, a pesar de ese esfuerzo, en el afio de 1988 se da la mayor crisis electoral
cuando el gobierno, quien se encargaba de organizar los comicios, arguyo una “caida del sistema”
con la cual salié vencedor en las elecciones presidenciales el candidato del partido (PRI) en el
poder, debido a este acontecimiento para el afio de 1990 se crea el Instituto Federal Electoral
(IFE), un organismo independiente que se encargaria de organizar las elecciones, el cual

De 1977 a 2014 wméxico ha experimentado 11 reformas politico — electorales:

O@@@ ©

Reformas
constitucionales
y legales

Reformas legales




cambiaria de nombre a Instituto Nacional Electoral (INE) en la ultima reforma que se llevé a cabo
en el 2014. Después de la primera reforma, se han llevado a cabo reformas en los afios 1986,
1990, 1993, 1994,1996, y 2007-2008.

A continuacion, Manuel Carrillo explicé el sistema politico mexicano, el cual estéa conformado a
nivel federal por 32 entidades, con una division de gobierno en tres poderes: ejecutivo (presidente),
legislativo (congreso bicameral) y judicial. En el plano local cada Estado tiene un gobernador y un
congreso unicameral, el pais esta conformado por 2457 municipios.

Continuando con su ponencia, apuntd que las reformas electorales han respondido al contexto
politico, social y econdmico del pais, propiciando o inhibiendo determinadas conductas. y que han
generado la transicion de un régimen autoritario a un régimen democratico con partidos fuertes,
ciudadania libre para elegir a sus representantes e instituciones electorales que procesan
pacificamente la pluralidad politica de México. Estas reformas han provocado cambios en tres
grandes areas: las formulas de integracion de los dérganos legislativos, las legislaciones y los
drganos electorales y las normas que regulan la vida de los partidos y las agrupaciones politicas.

*Equidad en las prerrogativas: 30% - 70% « Equidad en las prerrogativas: 30% - 70%
* Nuevos requisitos para registro de partidos politicos *Nuevos requisitos para registro de partidos politicos

* 2% de votacién para mantener registro. «2% de votaciéon para mantener registro.

* Financiamiento publico sobre privado. Férmula para *Financiamiento publico sobre privado. Férmula para
bolsa de financiamiento. Prohibiciones de personas bolsa de financiamiento. Prohibiciones de personas
publicas y morales y extranjeras para financiamiento publicas y morales y extranjeras para financiamiento

* IFE administra tiempos en radio y TV mediante férmula *IFE administra tiempos en radio y TV mediante férmula
30% - 70% 5 30% - 70%

s Fiscalizacion de los recursos de |los partidos polfticos. = Fiscalizacion de los recursos de |os partidos politicos.

* Equidad de género «Equidad de género

* NingUn partido politico podra tener = NingUn partido polifico podrd tener

* 3% de votacion para mantener el registro. » 3% de votacién para mantener el registro.

* Nuevas disposiciones en materia de coaliciones. * Nuevas disposiciones en materia de coaliciones.

* INE administra tiempos en radio y TV mediante férmula ¥ | +INE administra tiempos en radio y TV mediante férmula
30% - 70% 30% - 70%

* INE fiscaliza a todos los partidos politicos (nacionales y = INE fiscaliza a todos los partidos politicos (nacionales y
locales) y candidatos. locales) y candidatos.

s Igualdad de género. *|gualdad de género.

Posteriormente detalld cdmo estas reformas han impacto en tres ambitos: 1. provocado la creacion
y transformacion de los organismos que se encargan del ambito administrativo, jurisdiccional y
penal en material electoral, que en la actualidad esta conformado por: el Instituto Nacional
Electoral (INE), el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) y la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE). Explicé de manera puntual la
naturaleza y las nuevas atribuciones que la reforma electoral del 2014 le confiri6 al recién creado
Instituto Nacional Electoral. 2. En las mismas leyes que regulan a los partidos politicos; 3. En las
formulas de integracion de los érganos legislativos.

Concluyé su presentacion exponiendo que las elecciones en México han cumplido con un rol
civilizador de nuestra sociedad, son una apuesta colectiva a rescatar el derecho individual de
participar y definir el futuro de la colectividad, el esfuerzo de México por construir su democracia
no ha sido facil ni lineal ni en ascenso permanente ya que ha habido avances, retrocesos y fuertes
desafios, nuestros temas de discusion ya no son el fraude electoral, la limpieza de las elecciones
o el uso de la tecnologia; hoy estan centrados en la transparencia del dinero en la politica y en el
uso equitativo de los medios de comunicacion, la igualdad de género y la inclusién de ciudadanos,
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histéricamente excluidos, en una participacion mas activa y el origen de la representacion politica
ya no esta en las élites sino en el voto ciudadano.

Por su parte, el Dr. René Portillo, Presidente de la Comision de Reformas Electorales y
Constitucionales, agradecio la colaboracion del INE y la preparacién de un programa tan profundo
e interesante.

Resaltdé que desde que iniciaron su revision para reformar la Constitucion habian considerado
tener como referente a México por la serie de reformas que han realizado, pero también destacd
el papel de México para que El Salvador alcanzara la paz a través de los Acuerdos de
Chapultepec, resultado que el TSE surgi6 de estos acuerdos.

Refirid que, en los ultimos afios, las reformas en El Salvador han surgido por sentencias de la
Corte Constitucional, siendo una funcion legislativa.

Brind6 una serie de consideraciones de acciones que realizaran para lograr una reforma politica
que surja de diversas consultas con la sociedad civil; y de los partidos politicos para que sea
aprobada por unanimidad. Sefialé que un objetivo prioritario es restablecer la confianza al TSE.

Resaltaron la importancia de la representacion de los partidos politicos, particularmente
considerando la historia de El Salvador cuya guerra civil dividio familias pero que debe trabajar en
una democracia plural y que las mujeres estén representadas.

Regresar al indice

3. Naturaleza y atribuciones del Instituto Nacional Electoral.

Para esta sesion, Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del INE fue quien expuso sobre
las funciones y atribuciones de la autoridad electoral administrativa. Comenzé su intervencién
sefialando que el Instituto es un 6rgano auténomo del gobierno, cuyo objetivo es hacer de las
elecciones la via para resolver las diferencias politicas en la sociedad, y con ello lograr la
renovacion de los poderes publicos de manera pacifica, con el fin de recrear la pluralidad politica
y social en las instituciones del gobierno mexicano a todos niveles.

Puntualiz6 de manera general las 11 atribuciones que han implicado 74 nuevas funciones al INE
ejerce a nivel federal después de la Ultima reforma electoral que se llevé a cabo en el 2014:

Padrén electoral y lista nominal de electores

Geografia electoral

Servicio Profesional Electoral Nacional

Fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos
Administracion de tiempos en radio y television

Capacitacion electoral

Integracién de casillas unicas
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e Reglas en materia de PREP, encuestas o sondeos de opinion, observacion electoral,
conteos rapidos, impresion de documentos y produccion de materiales electorales
e Relacién INE con los 32 OPL (coordinacién, designacién y remocion de consejeros
electorales)
e Facultades de asuncion, extraccion y delegacion de funciones electorales
e Credencializacién en el extranjero
Posteriormente explico la estructura del INE, el cual se engloba en tres tipos de 6rganos:

e Organos Directivos y de deliberacién publica
Consejo General
Consejos Locales (32) y Distritales (300)
« Organos técnico-ejecutivos
Junta General Ejecutiva
Juntas Locales (32) y Distritales Ejecutivas (300)
o Organos de Vigilancia
Comision Nacional de Vigilancia
Comisiones Locales (32) y Distritales (300)

El Secretario Ejecutivo solo ahondé en exponer que el Consejo General es la maxima autoridad dentro
de la institucion. Las decisiones se toman de manera colegiada en conjunto con los partidos politicos,
quienes solo tienen derecho a voz. De igual forma expuso que los 6rganos de vigilancia son figuras
centrales en el modelo electoral mexicano pues contribuyen a construir la validez del padrén electoral.
En estas Comisiones de Vigilancia los partidos politicos (con voz y voto) auditan, escrutan y
contribuyen a los trabajos relacionados con la integracion, depuracidn y actualizacién del Padron
Electoral.

Resaltd que una de las principales caracteristicas de la reforma politico electoral de 2014 era la
estandarizacion en la calidad de las elecciones; es decir, el legislador valoré positivamente la
organizacion electoral del entonces IFE y, por ende, otorgd funciones de coordinacion y vigilancia al
INE hacia los Organismos Publicos Locales de las entidades federativas de la Republica.

Destaco que los organismos de administracion electoral estan en constante presion: de los partidos
politicos e incluso de los poderes estatales, generando desconfianza a los resultados o al cuestionar
la independencia de la institucién. Es de gran importancia que los organismos electorales, mediante
sus sesiones y sus actividades, ejerzan esa independencia y no ceder ante las presiones.

El Secretario Ejecutivo finalizé su ponencia haciendo hincapié en que las elecciones son organizadas,
conducidas y vigiladas por ciudadanos — (6rganos colegiados ciudadanos en todos los niveles;
ciudadanos funcionarios de casilla, observadores electorales, etc.)

Por parte de los Asambleistas salvadorefios, sus principales preguntas que realizaron durante el
intercambio, se enfocaron a los ambitos jurisdiccionales del INE como primera instancia; por lo que el
Lic. Jacobo Molina puntualizd sobre la recepcion de quejas y denuncias que recibe el INE, las
caracteristicas del proceso ordinario y especial sancionador; la posibilidad de que todas las decisiones
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del INE sean impugnables ante el TEPJF y la definitividad del acto a través de las sentencias del
TEPJF. Resalt6 que la relacion del TEPJF hacia el INE puede referirse a: amonestaciones privadas a
funcionarios; revision o exhaustividad de los actos; la revocacién o confirmacion de las decisiones del
Consejo General.

Asimismo, brindd informacién méas especifica sobre el proceso especial sancionador, la funcién de
investigacion y recoleccidn de pruebas del INE pero que todo es remitido a la Sala Especializada del
TEPJF.

El Lic. Edmundo Jacobo resalté la importancia de colaboracion que prevalece entre el INE y el TEPJF
y con las misma FEPADE para que la informacidén que sea dirigida cumpla con los requisitos del
TEPJF, a fin de no perder tiempo en cuestiones de formalidad, ademas de la utilizacion de la tecnologia
para compartir informacion de los expedientes con el TEPJF a fin de que se tenga un seguimiento de
cada queja tanto por el INE como por el TEPJF, agilizando los procedimientos. En este apartado detalld
el funcionamiento de una plataforma mediante la cual se genera un sistema automatico de distribucion
de turnos de quejas que los distribuye a los consejeros, se van cargando las pruebas o avances de la
investigacion y la Sala Especializada tiene acceso a los expedientes y pueden ir haciendo
observaciones al caso.

Ante planteamientos sobre cémo se han ido tomando decisiones, el Secretario Ejecutivo, Edmundo
Jacobo resalto que una manera de mantener la imparcialidad de la autoridad, es guiarse por los
principios de aplicacion de la ley o sanciones iguales ante situaciones iguales, o bien, la
proporcionalidad de la sancion, es decir, consistencia en las resoluciones y hacerlas publicas. En tal
sentido, resalté el trabajo que se ha hecho en elaborar criterios, que se han hecho publicos, ante casos
similares o iguales hacer uso de las mismas resoluciones.

Regresar al indice

4. Integracion y actualizacion del registro electoral.
El ingeniero René Miranda Jaimes, titular de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de

Electores dio a conocer las funciones y competencias del area a su cargo, las cuales enlist6 en la
siguiente imagen:
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Integrar, actualizar y depurar S
el Padrén Electoral Proporcionar la Lista Nomifial de Electores
y verificar el porcentaje de civdadanos
que apoyan las solicitudes de consulta
popular, iniciativa civdadana o
candidatos independientes

(34

! Expedir a los ciudadanos la
Apoyar a los OPLES en sus Credencial para Votar
Procesos Electorales Locales en México y el Extranjero
en materia registral a
. B & ~
= 2
2INE -

S INE

Asegurar la integracién y &

funcionamiento de las . A
Comisiones de Vigilancia Actualizar el Marco Geogrdfico,
9 incluidas la Cartografia Electoral

nacional, estatales y distritales y los Distritos Electorales

Para ahondar en el tema de interés para la delegacién de El Salvador, el ingeniero René Miranda
comenz6 explicando la diferencia entre el padrdn electoral, el cual consiste en la base de datos
que contiene la informacién basica de los varones y mujeres mexicanos, mayores de 18 afios que
han presentado la solicitud para obtener la Credencial para Votar, agrupados en dos secciones,
la de ciudadanos residentes en México y la de ciudadanos residentes en el extranjero, y la lista
nominal que contiene a los ciudadanos que han obtenido su Credencial para Votar vigente y que
por lo tanto, podran emitir su voto en la jornada electoral.

Enfatizb que debido a que en México la credencial para votar es utilizada como identificacion
oficial, y a la modernizacién de la misma credencial, asi como de las herramientas y procesos que
se llevan a cabo para consolidar la lista nominal, el porcentaje de cobertura de las personas que
pudieron emitir su voto en las elecciones federales y concurrentes del 1 de julio de 2018 ascendid
al 98.49% del padron electoral.
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Ademas de ser la base de datos de los ciudadanos que han realizado el tramite para obtener su
credencial para votar, el padrén electoral también se utiliza para:

a) Determinar el numero de casillas y el lugar donde éstas se instalaran

b) Elnumero de boletas que se utilizaran en la eleccion

c) La cantidad de capacitadores electorales de funcionarios de casillas

d) La cifra de ciudadanos que deberan ser capacitados para ser funcionarios de casilla y
e) Elregistro de nuevos partidos politicos e iniciativas ciudadanas, asi como la realizacion

de consultas populares.

El ingeniero René Miranda explico que el padron electoral esta en continua actualizacion, en el
momento en que un ciudadano realiza cualquiera de los siguientes tramites:

Ciudadanos mayores de 18 afios que solicitan el tramite por primera ocasion,
Cambio de domicilio,

Reposicion o,

Correccién de datos.

Ademas, el Padrén Electoral es revisado tanto interna como externamente, para verificar la calidad
de su informacién, su consistencia interna y su congruencia con otros registros oficiales y publicos.

Internas
» Las observaciones de los partidos politicos
» Verificacion Nacional Muestral

Externas
» EI Comité Técnico del Padron Electoral
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Sefialé que lo que ha permitido una mayor eficacia y eficiencia en la actualizacion y depuracion
del padron electoral, en primer lugar, es la instauracion, a través de la reforma electoral del 2007,
la vigencia de 10 afios para la credencial para votar, asi como el uso de herramientas biométricas
desde el afio 2001, como lo muestra la siguiente linea del tiempo.

Se inicia la captura
digital de las
huellas dactilares
de los dos dedos
indice y fotografia
de los ciudadanos.

Se complementa el SIRFE

SIIM

Solucién Integral de
Identificacién
Multibiométrica

Identificacién preventiva
de casos en los que los
ciudadanos hacen
solicitudes de actualizacion
al Padrén Electoral con
variaciones importantes
en los datos generales.

Se inicia la toma de
10 huellas dactilares
con equipos decadactilares
v la actualizacién de
camaras fotograficas en
los MACS, mejorando la
calidad de la fotografia

2012

A finales de 2016 se
implementa la solucién de
Identificacion Biométrica

SIB

Solucién de
Identificacién
Biométrica

Comprobacién de 10
huellas dactilares e
imagen facial.
Actualizacién de
Algoritmo de comparacién
de daltima generacion.

Concluyo su exposicion explicando que el proceso y modernizacion del tramite de la credencial
para votar ha generado la creacion de servicios electorales y de identificacién ciudadana, como
aplicaciones méviles para el registro de los mexicanos residentes en el extranjero que emitirian
su voto en las elecciones del 1 de julio, asi como otra aplicacion para la recoleccién de apoyo

ciudadano para las candidaturas independientes.

Proceso general de emisiéon y uso de la CPV

Atencién Validacién \ Actualizacién\ Produccién \ Distribucién \ Servicios a
Civdadana \ del trdmite del Padrén de la y entrega \ la sociedad
Electoral Credencial

para Votar

Captacién de
datos, Procedimientos
biométricos y avtomatizados
medios de de verificacién

identificacién

Conformacién Oplinlzaci6h Servicios
de registros Eficiencia y L 5 Electorales y de
i del tiempo de 2 < 4
confiables y calidad identificacién
entrega

vélidos del civdadano
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La delegacion de El Salvador sefial6 que han enfrentado varios problemas relativos a la actualizacion
del padron electoral, iniciando porque las partidas de nacimiento son elaboradas por las alcaldias
municipales quienes llevan el registro civil y se encuentran inconsistencias en la informacion o
tardanza en enviar la informacién al Registro Nacional de Personas Naturales, quien elabora el
Documento Unico de Identidad. Esto deriva en denuncias de que votan los muertos y se descalifica al
proceso electoral.

Regresar al indice

5. Balance de la Reforma electoral de 2014.

El Director de Estudios y Proyectos Internacionales, Carlos Navarro, aprovechd que el Secretario
Ejecutivo durante su presentacion abordd de manera particular la ultima reforma electoral, por ello
optd darles la voz a los asambleistas de El Salvador y que pudieran explicar el sistema politico electoral
de su pais.

Paraello, los Asambleistas de El Salvador presentaron un panorama histérico de las diversas reformas
electorales en su pais.

Sefialaron que la primera generacion de reformas fueron las derivadas de los Acuerdos de Paz y las
principales caracteristicas era que los partidos politicos se cuidaran entre ellos.

Una segunda generacion tuvo como objetivo la creacion de una institucionalidad imparcial, capaz de
administrar justicia electoral para que los partidos politicos no se hicieran “auto justicia”.

En esta tercera generacion se busca la transformacion, es decir, mantener lo bueno y solo hacer los
cambios requeridos, resaltd que el actual Codigo tiene muchos parches por lo que surge la necesidad
de construir una nueva Ley.

Se ha cuestionado que las principales reformas han sido originadas por sentencias de la Corte
Constitucional y no del Legislativo. La mayoria de estas sentencias son ambiguas y rebasan sus
atribuciones; para ejemplificar, sefialaron que la Corte ordend la destitucién de 84 diputados.

Resaltaron que los objetivos de la reforma son:

Institucionalizar

Crear confianza en la independencia y autonomia del organismo electoral.

Simplificar los mecanismos de votacion

Fortalecer a los partidos politicos.

Crear una legislacion que responda a las nuevas demandas y no continuar haciendo parches
a ésta.

Entre los temas que deben ser revisados o incorporados mencionaron los siguientes:
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e Elvoto por rostro

e Elvoto cruzado

e Voto en el extranjero.

e Voto electronico. Resaltaron que estuvieron en Corea del Sur donde observaron la
automatizacion de la mayor parte del proceso electoral.

¢ Incorporacion de candidaturas independientes

e Avance en financiamiento — resaltaron que se introdujo una Ley de Partidos pero que debe
complementarse con temas de apertura de informacién sobre los donantes; que se hagan
elecciones internas de los partidos politicos que las organice el TSE.

o Paridad de género. Si bien resalté que la ley sefiala que debe haber un 30% de candidaturas
de mujeres, ha habido partidos politicos que han ido con un sistema trenzado: propietario
hombre y suplente muijer.

¢ (Ciudadanizacion de las mesas receptoras de los votos.

o Fortalecer a los partidos politicos

e Agilizar la transmision de resultados; puntualizé que actualmente se realiza el voto por medio
de listas abiertas y desbloqueadas, por orden de la Sala Constitucional. Esto puede llevar
hasta tres semanas para tener los resultados porque hay 24 posibilidades del voto. El
problema no es la transmision de los resultados sino la suma de las fracciones del voto.

Regresar al indice

6. Sistema Integral de Fiscalizacion.

Hace dos afios y medio se llevé a cabo una reforma a la ley de partidos politicos, donde se estipul6
un capitulo sobre el financiamiento de partidos politicos, pero esta reforma fue declarada
inconstitucional, por lo que dentro de la Comision de Reformas Electorales y Constitucionales siguen
trabajando para robustecer el sistema electoral de El Salvador en esta materia.

Para dar a conocer el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), la Lic. Maria Juana Ramirez, Directora
de Programacion Nacional acudié en representacion del Dr. Lisandro Nufez, titular de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion (UTF).

Comenzé su exposicion con un recorrido histérico sobre la forma de financiamiento que tenian los
partidos politicos, dando inicio en la década de los 80, los primeros intentos de regulacidn en esta
materia. Para 1993 en el marco de otra reforma se estipula el limite de gastos de campafia y se obliga
a los partidos politicos a reportar sus ingresos y gastos. En 1996 se hace una nueva reforma donde
se garantiz6 que las aportaciones de recurso publico fueran mayores al recurso privado y se facult6 al
IFE para realizar auditorias. En la Ultima reforma electoral se establecié que, si existia financiamiento
con una fuente prohibida, seria causal de nulidad de la eleccién.

Con la reforma del 2014, las atribuciones que se le otorgaron al INE provocaron que ya no solo se
fiscalizaran los procesos electorales federales, sino que ahora se fiscalizan todos y cada uno de los
procesos electorales nacionales, estatales y locales que se lleven a cabo. Esto llevo a la creacion de
la UTF y la Comisién de Fiscalizacion.
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Con las modificaciones que conllev la aplicacion de la reforma electoral y la complejidad que tiene la
fiscalizacion de todos los cargos de eleccion durante cada proceso electoral, se doté al INE de la
posibilidad de generar sistemas informéaticos que sustituyeran la fiscalizacion que se llevaba a cabo
en papel.

Concluyo su participacion explicando de manera detallada la Lic. Maria Juana Ramirez los sistemas
informaticos que utiliza el Instituto en todo lo relacionado a los ingresos, egresos, registro de
precandidatos y candidatos, asi como la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos.

Sistema Integral de Fiscalizacion. El SIF es una aplicacion informatica en linea, disefiada para que
los sujetos obligados realicen el registro de sus operaciones de ingresos y gastos, permitiendo adjuntar
la documentacion soporte de cada operacion, generando reportes contables, distribuciones de gastos
y la generacién de forma automatica de los informes de apoyo ciudadano, precampafia y campania,
asi como los informes trimestrales y anuales de la operacion ordinaria.

Sistema Nacional de Registro de precandidatos y candidatos. Es el medio electrnico en el cual
se registran las personas que desean contender por un cargo de eleccion popular en el &mbito federal
y local. Con esta herramienta se ordena y controla a nivel nacional, la informacién de aspirantes a
candidatos independientes y la de precandidatos y candidatos de los partidos politicos.

Registro Nacional de Proveedores. Son proveedores obligados a inscribirse en el RNP, las personas
fisicas o morales nacionales que enajenen, arrenden o proporcionen bienes o servicios de manera
onerosa a los partidos, coaliciones, precandidatos, candidatos, aspirantes o candidatos
independientes, destinados para su operacion ordinaria, precampafas o0 campafas.

Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos. Consulta los informes del
SIMEI. Este sistema contribuye a detectar anuncios espectaculares colocados en la via publica y,
facilita la busqueda de publicidad y propaganda en medios impresos de circulacién nacional y local,
para cotejar con los reportes de los aspirantes, precandidatos, candidatos independientes y de
partidos politicos y coaliciones.

B Sistema
I Integral de '
Fiscalizacion ‘

Sigioma Nacional do Faegictno

[np::- “iMEs

Prﬂ"u’eadorﬁs SISTEMA INTEGRAL DE MOMNITORED DE

ESPECTACULARES ¥ MEDIOS IMPRESOS

Regresar al indice
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7. Regulacion y Acceso a medios de comunicacion.

Para explicar lo concerniente al area encargada de garantizar el cumplimiento de los derechos,
prerrogativas y obligaciones de los partidos politicos nacionales, las agrupaciones politicas nacionales
y los candidatos independientes, al acceso a radio y television, asi como la administracion de los
tiempos de Estado en radio y television en materia electoral, el Mtro. Patricio Ballados, Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos (DEPPP) present6 a la delegacion de asambleistas, los
cambios generados por la reforma electoral del 2007.

De manera general la reforma estipul6 que:

e (Garantizar acceso equitativo a los actores politicos

o Evitar que terceros pudieran influir en el proceso electoral

e |FE (ahora INE) unico responsable de la administracion de los tiempos del Estado en radio y
television.

El Mtro. Ballados enfatizd que estos cambios en un principio generaron fricciones entre la autoridad
electoral y los concesionarios de medios de comunicacién, ya que previo a la reforma, los actores
politicos, en particular los partidos politicos, podian contratar el tiempo que quisieran en radio y
television, un negocio redituable para las emisoras.

Con la reforma, los partidos politicos y candidatos independientes estan obligados a entregar sus
materiales y pautas al INE, quien se encargara de hacerlas llegar a los concesionarios para su
transmision. Para que se cumpla el acceso equitativo, el Instituto monitorea y verifica la transmision
de cada spot.

El INE tiene la facultad de administrar los tiempos del Estado en radio y television, la formula que se
utiliza depende si es periodo ordinario o proceso electoral, en el primero la autoridad administrativa
electoral solo administra el 12% de tiempo del Estado, mientras que durante el proceso electoral cubre
la totalidad del mismo.
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1 Periodo ordinario: INE administra 12% del
tiempo del Estado:

« 50% Partidos politicos
+ 50% Autoridades electorales

2 Proceso electoral: 48 minutos diarios

Partidos Politicos

Autoridades

Periodo y Candidatos
q Electorales
Independientes
Precampaia 30 minutos 18 minutos
Intercampaiia 24 minutos 24 minutos
Campana 41 minutos 7 minutos

Los candidatos independientes son una figura de reciente creacion {2014)

Debido a la complejidad que implica el procedimiento de entrega, recepcion, transmision y monitoreo
de los materiales y pautas se creo6 el Sistema Integral de Administracion de Tiempos del Estado
(SIATE) basado en la adopcion de tecnologias de la informacion y comunicacion. Este sistema agiliza
el procedimiento, ademas de que la informacién se almacena en servidores. Todo esto da una alta
fiabilidad al acceso y regulacion de las pautas en los medios de comunicacién y dar certeza y
cumplimento a los derechos de los actores politicos.

El monitoreo que realiza el INE se lleva a cabo a lo largo del territorio del pais (143 centros de
verificacion y 1 centro nacional de control y monitoreo) y de distintas maneras con el fin de cumplir con
lo establecido en la ley, para ello el titular de la DEPPP explic cada uno de los tipos de monitoreo.

El monitoreo se realiza en: Tipos de monitoreo

1 4 Monitoreo total. Grabacion y verificacion de seiales de
06:00 a 23:59 horas, los 365 dios del ano
§ Y Centros de Veerificacidn y

o . 2 Monitoreo aleatorio. Seleccion de sefiales a monitorear
sl . IMonitoreo en todo el pais

durante dios especificos (esquema "carrusel").

Monitoreo de Sefiales de Television Restringida. Se
realiza bajo el esquema aleatorio,

Monitareo itinerante. Grabacion y verificacion parcial de las

. . transmisiones de las senales domiciliadas en localidades
| Centro Nacional de Control y Monitoreo donde no hay un CEVEM.
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Para finalizar su intervencion el Mtro. Ballados destacd que para el proceso electoral 2017-2018 al
concluir las elecciones del 1 de julio el monitoreo de los spots en radio y television arrojo un
cumplimiento del 99.31%.

Regresar al indice

8. Integracion y capacitacion de funcionarios de mesas de votacion.

Para dar a conocer el panorama en esta materia dentro de El Salvador, tomo la palabra el Dr. Portillo
Cuadra, Presidente de la Comision de Reformas Electorales y Constitucionales. Explic que en el
Tribunal Supremo Electoral existe un area encargada de la capacitacion de los miembros de las mesas
receptoras de votos, pero ésta se da cada tres afios, la idea es que a través de una reforma se logre
que la capacitacion sea permanente.

Para compartir las atribuciones del INE en este tema se contd con la participacion del Mtro. Roberto
Cardiel Soto, Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

Comenzo su intervencion explicando que el elemento fundamental de la gobernanza electoral es que
la autoridad recae en manos de la ciudadania, ya que son los ciudadanos los que reciben y cuentan
los votos en las elecciones. Sefiald que la estrategia del INE para que pueda operar con certeza y
efectividad este proceso consiste en ejecutar las acciones necesarias para que la autoridad electoral
en la casilla recaiga en la ciudadania, la cual provenga de un proceso aleatorio de seleccion y
capacitado para recibir y contar los votos el dia de la eleccion.

Los elementos para ello son:

e Sortear a los ciudadanos que seran elegibles para ser funcionarios.

e Convencerlos para que participen en las casillas el dia de la eleccion.

e Capacitarlos de forma adecuada para que puedan desarrollar el conjunto de tareas complejas
durante la eleccion, asi como soportar la tension a la que estaran sujetos ese dia.

Para lograr la legitimidad y la operatividad de la recepcion y el conteo de votos era de suma importancia
lograr que los funcionarios elegidos y capacitados (1.4 millones de personas) asistieran el dia de la
jornada electoral, y asi evitar tener que solicitar a los ciudadanos que asistieran a votar que suplieran
a estos funcionarios. Detallé que para conseguir esto, los Capacitadores Asistentes Electorales (CAE),
personal temporal contratado por el INE, fueron los encargados de:

Notificar a los ciudadanos que fueron sorteados.

Sensibilizarlos sobre la importancia de su participacion en la jornada electoral.
Capacitarlos e invitarlos a simulacros.

Hacerles saber que ellos estarian auxiliandolos el dia de las elecciones en la casilla.

El Mtro. Cardiel Soto sefialé que uno de las areas de oportunidad en las que se debe buscar reformar
el sistema electoral es en lainstalacién de la casilla, ya que actualmente los funcionarios solo cuentan
con treinta minutos antes de iniciar la eleccién para llevar a cabo este proceso, el cual implica armar
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las mamparas, las urnas, contar las boletas y recibir las acreditaciones de los representantes de los
partidos, lo que se traduce en poco tiempo para poder iniciar en tiempo la votacion en la casilla.

Dentro de los cambios que ha experimentado la capacitacion a los funcionarios de casilla, los mas
relevantes son el uso de infografias e imagenes, ya que la gente lee menos, y por otro lado el uso de
la tecnologia en favor de estos procesos con el fin de dar capacitaciones virtuales. Aun asi, los
manuales impresos son la base de la capacitacion.

Numeralia del personal CAE y SE para el Proceso Electoral 2017-2018

Supervisores Electorales 6,000
Capacitadores Asistentes Electorales 39,000
Total 45,000

Otro de los retos a los que se enfrenta el INE para lograr que los CAE convenzan a los ciudadanos
sorteados para ser funcionarios es que 72% de la ciudadania encuestada no confia en otras personas.

De 1991 a 2015 anos de capacitacion electoral, el IFE y el INE han visitado y dado el curso
de sensibilizacion a casi 61 millones de mexicanas y mexicanos para solicitar su apoyo.

Ha capacitado a 21 millones para ser integrantes de mesas
directivas de casilla (el equivalente a la cuarta parte del electorado
actual).

De cada cinco

personas que
t rtici

personal « itad
asistente electoral.

a el dia de la
electoral.

De los mas de 4 millones de funcionarias y funcionarios de 2006 a 2015, sélo el 3% han sido
personas seleccionadas de la fila de votantes el dia de la jornada electoral. Esto significa
que menos de 120 mil personas no cumplieron con su palabra.
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9. Paridad de género.

Para esta sesion, la Mtra. Monica Maccise, titular de la Unidad Técnica de Género y no Discriminacion
explico la relevancia que tiene para la democracia el esquema de inclusion en la participacion politica
de un pais, no solo hablando desde la perspectiva de paridad de género, sino la participacion de
indigenas, personas con discapacidad y cualquier tipo de persona sin importar su orientacion sexual.

Puntualiz6 que para llevar a cabo reformas electorales donde se logre la inclusién de todos los actores
politicos se deben realizar acciones afirmativas, que son aquellas actuaciones dirigidas a reducir las
practicas discriminatorias en contra de sectores historicamente excluidos, esto se traduce en leyes
concretas pensadas para igualar las oportunidades de votar y ser votado de las minorias raciales, los
grupos étnicos, las mujeres, las personas con discapacidad y las personas LGBTQ.

Dentro de las acciones afirmativas para la participacion de las mujeres en el sistema electoral
mexicano, se ha reformado la ley con el fin de estipular la paridad de género, teniendo una
participacion 50-50 en las elecciones parlamentarias.

La Mtra. Maccise sefialé que es un trabajo arduo el que se lleva a cabo para implementar estos
cambios, ya que hay una resistencia por parte de varios actores, principalmente los partidos politicos.
Un trabajo que no concluye en el proceso electoral 2017-2018, ya que se tiene que seguir trabajando
y avanzando en la apertura de la participacion de los grupos que aun son excluidos y sufren algun tipo
de discriminacion politico-electoral.

Presento las graficas que muestran el histérico del crecimiento de la participacion de la mujer en el
Congreso de la Unién y como a través de la implementacion de la paridad de género en esta ultima
eleccién, tanto la Camara de Diputados como la de Senadores estan conformadas de manera
equitativa.

RESULTADOS SOBRE LA RESULTADOS SOBRE LA

PROPIETARIOS DE LAS FORMULAS CONFORMACION DE LA CAMARA DE CONFORMACION DEL SENADO DE LA
DIPUTADOS REPUBLICA, DESAGREGADOS POR
Y DIPUTADAS, DESAGREGADOS POR SEXO

SEXO

Hombres

Muijeres. Hombres

Muieres. Hombres
48.2% 51.8%

49.2% 50.8%
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COMPOSICION HISTORICA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA, DESAGREGADO POR SEXO
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El Dr. Portillo Cuadra expuso que el tema de paridad de género es uno de los temas en los que mas
se ha trabajado en los ultimos diez afios en la legislacion salvadorefia, una reforma que se implement6
hace cinco afios estipula que para las elecciones de alcaldes y diputados municipales deben
registrarse el 30% de candidatas. Sefialé que algunos partidos politicos ya han definido en sus
estatutos que haya una paridad del 50%.
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VII.

EVALUACIONES.

Para el CICIE es de suma importancia la retroalimentacién que se recibe por parte de las
delegaciones que participan en los eventos y actividades de capacitacion electoral, asi como de
los ponentes que comparten la experiencia en los distintos rubros del @mbito electoral.

Dentro de la evaluacién realizada por la delegacién de El Salvador a la Pasantia “Intercambio de
experiencias de reforma electoral’, consideraron que el contenido de la pasantia cubrié sus
expectativas, ya que la Comision de Reformas Electorales y Constitucionales de la Asamblea
Legislativa tiene como finalidad elaborar un proyecto de ley que permita llevar a cabo una reforma
electoral donde, en principio, las funciones administrativas electorales sean facultad de un
organismo Y las jurisdiccionales de otro, ya que actualmente el Tribunal Supremo Electoral es
quien funge como la autoridad electoral administrativa y jurisdiccional. En particular, participar en
dicho evento, les permitié conocer las distintas areas del Instituto para concretar de mejor manera
las funciones que debera desempefiar la autoridad electoral administrativa que surja tras la
reforma electoral.

Los delegados de El Salvador consideran que, al ser una experiencia positiva la participacion en
esta pasantia, estan abiertos a continuar en futuros proyectos la relacion de cooperacion
internacional con el INE. Dentro de los temas de interés que les gustaria abordar en futuros
eventos de cooperacion estan: Paridad de género, transparencia electoral, manejo de los recursos
de los partidos politicos, tecnologia para transmisién de resultados, comunicacion institucional,
escrutinio preliminar y final, programa de capacitacion en estudios electorales para funcionarios,
sistemas electorales comparados, uso de tecnologias de la informacion en el proceso electoral,
regulacion de campafias, alcances constitucionales en el sistema electoral mexicano,
profesionalizacion de los funcionarios del INE que pertenecen al servicio profesional de carrera.

La evaluacién que otorgaron a los ponentes, fue muy buena, ya que sefialaron que las
exposiciones fueron claras y precisas dentro de los conceptos que les seran de utilidad para
trabajar en los retos que tienen por delante en las reformas constitucionales del sistema electoral
de El Salvador.

Regresar al indice

26



GALERIA







Regresar al indice

29



