Acta de la sesidn extraordinaria del Consejo General del dia 27 de febrero de 2023.
En la Ciudad de México, siendo las 20:04 horas del dia 27 de febrero de 2023, se
reunieron de manera presencial y virtual, a fin de celebrar la sesién extraordinaria del
Consejo General convocada al término de la ordinaria, celebrada el mismo dia a las 10:00
horas, las y los integrantes del Consejo General, asi como el Secretario del Consejo,
quien verificd la asistencia de las siguientes personas, con lo que se acredité el quérum
legal para sesionar:
Consejero Presidente:
Doctor Lorenzo Coérdova Vianello.
Consejeras y consejeros electorales:
Norma Irene De La Cruz Maganfa.
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona.
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera.
Maestro José Martin Fernando Faz Mora.
Carla Astrid Humphrey Jordan.
Doctor Ciro Murayama Rendon.
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas.
Maestro Jaime Rivera Velazquez.
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia.

Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez.
Consejeras y consejeros del Poder Legislativo:
Diputado Marco Humberto Aguilar Coronado, del Partido Accién Nacional.
Diputado Pedro Vazquez Gonzalez, del Partido del Trabajo.
Diputada Ivonne Aracely Ortega Pacheco, del Partido Movimiento Ciudadano.
Diputada Julieta Andrea Ramirez Padilla, del Partido Morena.
Representantes de los partidos politicos:
Ciudadano Victor Hugo Sonddén Saavedra, representante propietario del Partido Accién
Nacional.




Maestro Gerardo Triana Cervantes, representante suplente del Partido Revolucionario
Institucional.

Licenciado Angel Clemente Avila Romero, representante propietario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Licenciado Silvano Garay Ulloa, representante propietario del Partido del Trabajo.__
Maestro Fernando Garibay Palomino, representante suplente del Partido Verde

Ecologista de México.
Licenciado Juan Miguel Castro Renddn, representante propietario de Movimiento
Ciudadano.

Maestro Luis Euripides Alejandro Flores Pacheco, representante suplente de Morena. _
Asimismo, concurre a la sesion el Licenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario del
Consejo del Instituto Nacional Electoral.
Presidente, tenemos nueve miembros de este érgano colegiado que estan conectados
de manera virtual y en la sala tenemos la presencia de 14 miembros del Consejo, con lo
que tenemos una asistencia inicial de 23 miembros de este Organo Colegiado por lo que
existe quoérum para la realizacion de esta sesion.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias Secretario del
Consejo.
Continue con la sesion.

ORDEN DEL DiA.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El siguiente
asunto, Consejero Presidente, se refiere al orden del dia.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.
Colegas, integrantes del Consejo General, consulto a ustedes si alguien desea intervenir
a proposito del orden del dia.
Asi que, si no hay intervenciones, por favor Secretario del Consejo consulte si se aprueba
el orden del dia, asi como la dispensa de la lectura de los documentos que se hicieron
circular previamente.




El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Sefioras y
sefores consejeros, se consulta si se aprueba el orden del dia, asi como la dispensa de
la lectura de los documentos que contienen los asuntos previamente circulados para asi
entrar directamente a su consideracién, en su caso.|
Quienes estan conectados virtualmente, quienes estén a favor sirvanse manifestarlo. __
En la sala quienes estén a favor.
Consejeros, orden del dia y dispensa.
Consejero Presidente, tanto el orden del dia como la dispensa propuesta han sido
aprobados por unanimidad de las y los consejeros electorales.
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

CONSEJO GENERAL

SESION EXTRAORDINARIA

ORDEN DEL DIA

27 DE FEBRERO DE 2023

AL TERMINO DE LA SESION ORDINARIA CONVOCADA PARA LA MISMA FECHA A
LAS 10:00 HORAS

1.- Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que
se aprueba la demarcacion territorial de las cinco circunscripciones electorales
plurinominales federales en que se divide el pais y la capital de la entidad federativa que
sera cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

2.- Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que
se designa a las personas custodias de la llave criptografica que permitira el

descifrado de los votos de las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero
emitidos a través de la modalidad electronica por internet para los procesos electorales
locales 2022-2023 en los estados de Coahuila de Zaragoza y de México. (Comision del
Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero)




3.- Informe de avances del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el
Extranjero. Procesos Electorales Locales 2022-2023. Periodo del 16 de noviembre de
2022 al 15 de febrero de 2023. (Comisién del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero)
4.- Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que
se aprueba el reingreso al Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema del Instituto
Nacional Electoral de Francisco Javier Torres Rodriguez, en cumplimiento de la sentencia
dictada por la Sala Regional de la Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el expediente SCM-JDC-366/2022.
5.- Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que
se aprueba instrumentar el voto electronico, en modalidad de prueba piloto vinculante, en
una parte de las casillas en los Procesos Electorales Locales 2022- 2023 de Coahuila y
Estado de Meéxico, asi como sus lineamientos y anexos. (Comisidon Temporal de
Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2023)
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.
Dé cuenta del primer punto del orden del dia.
Punto 1

Siendo las 20:08 horas se inicio con la presentacion del Punto1.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Es el relativo al
proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se
aprueba la demarcacion territorial de las cinco circunscripciones electorales
plurinominales federales en que se divide el pais y la capital de la entidad federativa que
sera cabecera de cada una de ellas a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.
Sefioras y sefiores consejeros y representantes, esta a su consideracion el proyecto de
acuerdo mencionado.




Tiene la palabra el consejero electoral Ciro Murayama.
El C. Consejero Electoral, Doctor Ciro Murayama Rendén: Gracias, Consejero
Presidente. Buenas noches.

Celebro que regresemos a los temas materia de este 6rgano constitucional, que son los
electorales.

Como ustedes saben, este Consejo General aprobd, a fin del afo pasado, la nueva
conformacion de los 300 distritos electorales federales uninominales, que, como mandata
la Constitucion, se definen después de que se conocen los resultados de cada Censo de
Poblacién cada 10 anos, al inicio de cada década.
Como la poblacion es dinamica, la conformacion de los distritos cambia también
siguiendo a la demografia, y como ustedes recordaran, con base en los datos del censo,
hubo 12 entidades federativas que cambiaron el numero de distritos que habian tenido
hasta antes de este cambio.

Y asi la Ciudad de México, que disminuyd su peso porcentual, su contribucion relativa al
total de la poblacidon nacional vio disminuidos los distritos, un distrito, Guerrero; uno, el
Estado de México; uno, Michoacan; uno, Tamaulipas y otro, Veracruz.
Mientras que las entidades que ganaron peso poblacional vieron incrementar el numero
de distritos en, dos, Nuevo Leodn y uno, Yucatan, Puebla, Querétaro, Baja California y
Coahuila.

Con estos cambios se generd una desproporcion relevante entre el numero de distritos
y, sobre todo, de personas que viven en cada una de las circunscripciones, tal como las
hemos venido viendo en los ultimos anos, por ejemplo, la circunscripcion cuarta agruparia
ahora 54 distritos electorales, y la primera 65, pero, ademas, perdoén, la segunda, y esto
daria una diferencia entre segunda y cuarta circunscripcion de 4 millones 200 mil
habitantes.

Como todos sabemos, el propdsito de las circunscripciones mas importante, el propdsito
mas importante, es permitir una adecuada representacion proporcional, de cada una de
las circunscripciones salen 40 diputaciones de representacion proporcional.




Asi que, de no modificar las circunscripciones, tal como quedaron los distritos del ultimo
ejercicio de distritacion, por ejemplo, la segunda circunscripcion tendria 26 millones 864
mil personas; y la cuarta, 22 millones 648 mil. Como les decia, una diferencia de mas de
cuatro millones 200 mil personas.
Por este Consejo General instruyé que se hicieran los trabajos para redefinir a las
circunscripciones.
La Comision del Registro Federal de Electores trae ante este Consejo General, una
propuesta de ajuste que toma en cuenta los criterios que el propio Consejo definié y que
son el equilibrio poblacional, la integridad estatal, la continuidad geografica, el equilibrio
en el numero de distritos electorales entre las circunscripciones y la minima afectacion al
mapa de circunscripciones previamente existente.
La propuesta que trae la Comisién del Registro Federal de Electores implica lo siguiente:
Que haya una desviacion poblacional minima de 0.18 por ciento y maxima de 2.8 por
ciento, es decir, casi todas las circunscripciones tienen pleno equilibrio poblacional y tres
de ellas tendrian 60 distritos, dos de ellas 60... tendriamos 61 distritos la primera, 59 la
segunda, 60 la tercera, 61 la cuarta y 59 la quinta, es decir, una diferencia respecto a la
media optima de mas o menos un distrito.
Por supuesto, se cumplen todos los demas criterios, es decir, no hay ninguna entidad que
quede fragmentada en su composicién de una circunscripcion, hay plena continuidad
geografica y solo se esta proponiendo un ajuste de dos entidades federativas para lograr
este equilibrio que es que Querétaro pase de la actual segunda circunscripcion a la quinta
e Hidalgo de la quinta a la cuarta.
Con ello se restablece el equilibrio poblacional, se acerca el equilibrio entre distritos y
garantizamos asi que el peso de cada una de las 40 diputaciones electas en cada
circunscripcion represente a un numero equivalente de habitantes, que no haya una sub
0 sobrerrepresentacion de las diputaciones, porque vivan en circunscripciones con
menos poblacién o con mas poblacion.
Esa es la propuesta que traemos desde la Comisién del Registro Federal de Electores,




es una propuesta que paso también por la Comision de Vigilancia, que integran los
partidos politicos nacionales, donde hubo un amplio respaldo a la propuesta que se esta
generando, solo hubo una objecion de un partido, el Partido de la Revolucién
Democratica, a quien le agradecemos también que haya puesto sobre la mesa,
escenarios diferentes que nos ayudaron a valorar cual es la mejor propuesta.

Este es el proyecto que esta a consideracion de este Consejo General. Gracias.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejero
electoral Ciro Murayama.
Tiene la palabra el maestro Victor Hugo Sonddn, representante del Partido Accién
Nacional.

El C. representante del Partido Accion Nacional, Maestro Victor Hugo Sondén
Saavedra: Gracias, Consejero Presidente.
Consejeras y consejeros, buenas noches a todas y a todos.
Nuestro marco normativo en materia electoral consagra al Instituto Nacional Electoral la
funcién propia de organizar los procesos electorales, dentro de las cuales reviste de gran
importancia la definicion de la geografia electoral, como la forma tematica de analisis de
la relacion que guarda la poblacion y el espacio de manera interdisciplinaria, con el
propésito de preservar el principio de representacion politica y el acceso del ciudadano a
la participacion.
Como es de todos sabido, la celebracion y resultados del Censo de Poblacion y Vivienda
2020, por lo que es importante para entender y analizar la dinamica poblacional de
nuestro pais, que como en otras especialidades, también impacta en la materia electoral
por orden constitucional.
El proyecto de redistritacion nacional es una consecuencia de la nueva distribucion de la
poblacion mexicana en los ambitos de representacion politica en su sistema electoral.
Entonces, se destacaron sus objetivos de dividir el territorio nacional en 300 unidades
geograficas; dividir el territorio de cada entidad federativa, de acuerdo a cada constituciéon
local; integrar cada unidad geografica con el numero semejante de poblacion; definir los
limites distritales con rigor técnico; neutralidad politica y apego a la normatividad; reservar




las identidades politicas y culturales hasta donde sea posible; y finalmente, la definicion
de las cinco circunscripciones plurinominales.
El pasado 14 de diciembre de 2022, el Consejo General aprobd la delimitacion de los 300
distritos electorales uninominales federales y sus respectivas cabeceras, asi como
también y de manera escalonada aprobo la distritacion local por bloques de las 32
entidades federativas.

Es asi que por mandato del articulo 44 de la Ley General de Institucionales y
Procedimientos Electorales, la Junta General Ejecutiva, a través de la Direccidn Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, precede a la delimitacion de las cinco circunscripciones
electorales plurinominales, y para la cual establecio cinco criterios técnicos que permitan
generar objetividad, certeza y confianza en los trabajos de su definicidén, los cuales
establecieron reglas de equilibrio poblacional, y una distribucion mas equitativa de
distritos federales hacia su interior, asi como de integridad y continuidad geografica y de
minima afectacion.

Celebramos que los resultados de las mesas de trabajo hayan sido efectivos, al contar
con la propuesta que hoy se pone a nuestra consideracion, con el gran respaldo de las
representaciones politicas y de las areas técnicas de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores y de la Junta General Ejecutiva.
Son evidentes los esfuerzos realizados, y hacemos un gran reconocimiento a todos los
protagonistas y participes de este ejercicio, y en particular, a nuestro representante ante
la Comision Nacional de Vigilancia, Marco Tulio Chacon Valencia, y a todo su equipo de
trabajo.
Con ello, nuestro sistema electoral queda mas fortalecido y la representacion politica de
los ciudadanos mas equilibrada, para que cada ciudadano goce de un voto mas efectivo,
por lo que el balance general de los trabajos de la actualizacion a la geografia electoral
es gratamente satisfactorio.
Es cuanto, Consejero Presidente.




El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, sefior
representante.
¢ Alguna otra intervencion?
Con gusto, tiene la palabra el maestro Gerardo Triana, representante del Partido
Revolucionario Institucional.

El C. representante suplente del Partido Revolucionario Institucional, Maestro
Gerardo Triana Cervantes: Si, gracias. Muy amable, Consejero Presidente.
Brevemente, en aras del tiempo que hemos estado sesionando el dia de hoy.
Solamente para agradecer la presentacion de este proyecto de acuerdo a la Presidencia
de este Consejo General, un proyecto que nos propone la Junta General Ejecutiva._____
Y decir que la propuesta de demarcacion territorial de las cinco circunscripciones
electorales plurinominales en el pais se traduce, para los partidos politicos, en una
herramienta sumamente importante, porque es el instrumento al que debemos de
ajustarnos para trabajar en las préximas elecciones federales de 2024.
Habida cuenta de que préximamente estaremos ya involucrados en la planeaciéon y
proyeccion de los trabajos que debemos de hacer en cada una de estas
circunscripciones, reconocer la participacion en este ejercicio por parte de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, y evidentemente que en este momento sobra
hacer observaciones a este documento, puesto que fue todo un proceso desarrollado por
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores en la Comision Nacional de
Vigilancia, y que finalmente nos esta proponiendo la Comision del Registro Federal de
Electores aqui en esta herradura de la democracia.
Por parte del Partido Revolucionario Institucional, nuestra representacion ante la
Comision Nacional de Vigilancia estuvo atendiendo de manera puntual este
procedimiento de distritacion de las nuevas circunscripciones, nuestro representante Luis
Enrique Mena estuvo informandonos de manera permanente, recurrentemente, sobre el
avance de los trabajos que se hicieron para llegar a las cifras que aqui ya se han dado a
conocer.




Entonces, es un reconocimiento extensivo a todos los que participaron en este ejercicio,
y desde luego, reiterar el agradecimiento, en virtud de que es el instrumento al que
debemos de ajustarnos los partidos politicos en la préxima competencia electoral federal.
Gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias a usted,
representante.

¢Alguna otra intervencion, companeras, comparneros?
Tiene el uso de la palabra el licenciado Angel Avila Romero, representante del Partido de
la Revolucion Democratica.

El C. representante del Partido de la Revolucion Democratica, Licenciado Angel
Clemente Avila Romero: Gracias, Consejero Presidente.
De nueva cuenta, saludos a todas y a todos los integrantes de este Consejo General.__
El proyecto que se nos pone a consideracidon, nosotros en la comision hicimos una
propuesta distinta para el tema de la redistritacién, nuestro representante ante la
Comision del Registro, nuestro comparero Octavio Martinez Vargas, junto con el equipo
del Partido de la Revolucién Democratica, entendiendo los cambios poblacionales que se
han desarrollado a lo largo y ancho del pais, hicimos una propuesta final con la posibilidad
de poder ser escuchado en la comision, y por supuesto, en este Consejo General.___
Tengo que reconocer que siempre estuvieron abiertos los cauces para poder dialogar las
distintas propuestas que siempre se platico también con la representacion del Partido de
la Revolucion Democratica, aunque, digamos, que esta vez el Partido de la Revolucion
Democratica no va a acompanar este proyecto.
Nosotros hicimos la propuesta también de buscar, digamos, que se mantuviera dentro de
lo mayor posible la estabilidad de las circunscripciones, pero entiendo la poblacion
dinamica y nuestra propuesta tenia que ver pasar el estado de Guerrero a la quinta
circunscripcion y dejar a los estados de Querétaro e Hidalgo en la cuarta circunscripcion,
una propuesta distinta a la que propuso la Junta y que se esta discutiendo en estos
momentos.
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Nosotros vamos a seguir manteniendo nuestra posicion de que esta propuesta que
nosotros traemos se adapta mejor en términos matematicos al tema de la dinamica
poblacional del pais y, por supuesto, seremos respetuosos de lo que decida este Consejo
General.

También, comentarlo, vamos a tener una ultima reunion para poder procesar un recurso
de que, ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, cuando
probablemente pase esta propuesta en este Consejo General, pero, finalmente, como
partidos politicos tenemos el derecho de presentar ante el Tribunal Electoral nuestros
argumentos por los cuales nosotros creemos que pudiera haber una mejor redistritacion.
Solamente queremos exponer nuestra posicidn de que no acompanaremos esta vez el
proyecto, somos respetuosos de lo que se decide aqui y que estaremos yendo al Tribunal
Electoral a que nuestros argumentos puedan ser escuchados y, por supuesto, seremos
respetuosos también de lo que decida el Tribunal Electoral. Gracias.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias,
representante.
Tiene la palabra el consejero electoral Uuc-kib Espadas.
El C. Consejero Electoral, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona: Gracias, Consejero
Presidente.

Este proceso es uno de los procesos mas importantes a través de los cuales se consigue
la representatividad en la Camara de Diputados.
En ese sentido, quiero explicar por qué no voy a apoyar la propuesta del Partido de la
Revolucién Democratica.

Es verdad que en las variables que se han manejado la propuesta del Partido de la
Revoluciéon Democratica ofrece una ligera ventaja sobre la propuesta de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, pero me parece que en la medicion de las
dos propuestas hay una omision a la que me quiero referir.
Los distritos electorales no votan, votan las personas. De forma tal que, si se asignan
mas o0 menos distritos electorales a una u otra circunscripcién siendo un criterio aceptado,
a mi me parece un criterio secundario.
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Las diputadas y diputados representan a la poblacién en su conjunto y su peso electivo
debe ser, en principio idéntico, esto materialmente no es posible porque la gente se
distribuye, tiene el desagradable habito de no distribuirse en funcién del multiplo del 300
que haya en la... y la luego de cinco.
Sin embargo, medir el peso electivo en una circunscripcion es una cosa facil. Basta con
dividir la poblacion total entre 40 que es el numero de legisladoras que seran electas en
esa circunscripcion.
Y si nosotros hacemos esa operacion, la propuesta del Partido de la Revoluciéon
Democratica ya no es la que ofrece mejor representatividad.
En la propuesta de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores la
circunscripcion con menor representatividad seria la segunda circunscripcién con un
promedio de votacidén de 612 mil, no de votacion, de representacion de 612 mil habitantes.
Y la que tendria la mayor representacion seria la cuarta con 643 mil ciudadanas por
diputado.
Sin embargo, en la propuesta del Partido de la Revolucion Democratica el limite inferior
baja de 612 a 602, mientras que el limite superior se mantiene en 643.
Eso es, de apoyarse la propuesta del Partido de la Revolucion Democratica algunos
ciudadanos cada diputado les costaria, bueno, el peso de cada diputado en términos
poblacionales variaria entre 602 y 643, en tanto que en la propuesta de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores varia entre 613 y 643, en la medida en que
la diferencia del peso electivo de los ciudadanos es mas equilibrada, menos diferenciada
en la propuesta de la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Es la razon fundamental por la que yo en la Comision apoyé la propuesta de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, apoyo aca la propuesta de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, pero si quiero expresar con toda claridad que
la razéon de mi voto no tiene nada que ver con factores organizacionales que son
relevantes, pero no me parece que se quedan los centrales, sino con tratar de igualar el
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peso del voto del ciudadano y eso se sirve de mejor manera con la propuesta de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que con la propuesta del Partido
de la Revolucion Democratica.

Gracias.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejero
electoral Uuc-kib Espadas.
¢Alguna otra intervencion?
Bien, si no hay mas intervenciones, por favor, Secretario del Consejo, someta a votacion
el proyecto de acuerdo que nos ocupa.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Seforas y
sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del dia como el
punto 1.
Quienes estén a favor, primero virtualmente, sirvanse manifestarlo.
En la sala quienes estén a favor.
El proyecto de acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los consejeros electorales,
Consejero Presidente.
(Acuerdo aprobado INE/CG130/2023) Punto 1.
https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-27-de-febrero-de-2023/

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.
Le voy a pedir que realice las gestiones necesarias para publicar el acuerdo aprobado en
el Diario Oficial de la Federacion.

Del mismo modo, le pido que informe de su contenido a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién para los efectos conducentes y sirvanse
continuar con el siguiente asunto del orden del dia.
Punto 2

Siendo las 20:30 horas se inicio con la presentacién del Punto 2.
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https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-27-de-febrero-de-2023/

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El siguiente
asunto, es el relativo al proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se designa a las personas custodias de la llave criptografica que
permitira el descifrado de los votos de las mexicanas y los mexicanos residentes en el
extranjero, emitidos a través de la modalidad electronica por Internet para los procesos
electorales locales de 2022-2023 en los estados de Coahuila de Zaragoza y el Estado de
México.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.
Sefioras y senores consejeros y representantes, a su consideracion el proyecto de
acuerdo mencionado.

Al no haber intervenciones, por favor, Secretario del Consejo, tome la votacion
correspondiente.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Seforas y
sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del dia como el
punto dos.
Los que estén a favor, primero virtualmente, sirvanse manifestarlo.
En la sala quienes estén a favor.
Este proyecto de acuerdo es aprobado por unanimidad de las y los consejeros
electorales, Consejero Presidente.
(Acuerdo aprobado INE/CG131/2023) Punto 2.
https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-27-de-febrero-de-2023/

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.
Le pido que realice las gestiones necesarias para publicar este acuerdo en el Diario
Oficial de la Federacién.

Le pido también que continue con el siguiente asunto del orden del dia.
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Punto 3

Siendo las 20:31 horas se inicid con la presentacion del Punto 3.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: El siguiente
asunto es el relativo al Informe de avances del voto de las mexicanas y los mexicanos
residentes en el extranjero, procesos electorales locales 2022-2023 para el periodo que
va del 16 de noviembre del 2022 al 15 de febrero del presente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.
A su consideracion el Informe, comparieras y companieros integrantes del Consejo__
Al no haber intervenciones, damos por recibido el mismo.
El informe se puede consultar en:
https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-27-de-febrero-de-2023/
Y le pido, Secretario del Consejo, continue con el siguiente punto.
Punto 4

Siendo las 20:32 horas se inicid con la presentacion del Punto 4.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Es el relativo al
proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se
aprueba el reingreso al Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema del Instituto
Nacional Electoral, de Francisco Javier Torres Rodriguez, en cumplimiento de la
sentencia dictada por la Sala Regional de la Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente SCM-JDC366/2022.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.
Compafieras y compaferos a su consideracion el proyecto de acuerdo.
Dado que no hay intervenciones, le voy a pedir, Secretario del Consejo, lo someta a
votacion.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Sefioras y
sefores consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del dia como el
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punto 4, tomando en consideracion las observaciones y la adenda enviada por la
consejera electoral Dania Ravel.
Quienes estén a favor, primero virtualmente, sirvanse manifestarlo.
En la sala quienes estén a favor del proyecto.
Es aprobado por seis votos a favor de la Consejera y los Consejeros Electorales, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José
Martin Fernando Faz Mora, Doctor Ciro Murayama Rendén, Maestro Jaime Rivera
Velazquez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello, y cinco votos
en contra de las Consejeras y el Consejero Electorales, Norma Irene De La Cruz Magana,
Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafa y Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez.
(Acuerdo aprobado INE/CG132/2023) Punto 4.
https://ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-27-de-febrero-de-2023/

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.
Le ruego que realice las gestiones necesarias para publicar este acuerdo en el Diario
Oficial de la Federacion.

Y le pido que continue con el siguiente asunto del orden del dia.
Punto 5

Siendo las 20:34 horas se inici6 con la presentacion del Punto 5.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Es el relativo al
proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se
aprueba instrumentar el voto electrénico en modalidad de prueba piloto, vinculante en
una parte de las casillas en los procesos electorales locales de 2022-2023 de Coahuila y
Estado de México, asi como sus lineamientos y anexos.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.
Seforas y sefiores consejeros y representantes, esta a su consideracidon este proyecto
de acuerdo.
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Tiene la palabra en primera instancia el consejero electoral Martin Faz.
El C. Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora: Prometo ser
breve. Solo para dar algunos datos de esta propuesta.
Se trata de la modalidad de la prueba piloto vinculante para en una parte de las casillas
para los procesos electorales locales 2023 en los estados de Coahuila y del Estado de
México, se trata del cuarto ejercicio piloto en esta materia de forma consecutiva desde
que se aprobara el primero en el 2020.
Quiero resaltar que esta propuesta define su alcance tanto a partir de los inventarios
nacionales respecto a la disponibilidad integral de urnas electronicas, asi como en un
ejercicio responsable sobre el incremento gradual de las dimensiones del voto electronico
para ir adquiriendo experiencia y conocimiento en torno al mismo.
Por eso se propone que el alcance para este ejercicio sea de 238 casillas, lo que
constituye un incremento del 138 por ciento en la cobertura respecto de los ejercicios
previos.
Como antecedente, para las elecciones del 2020 el primer ejercicio de esta naturaleza se
utilizé 94 y posteriormente, en 2021 y 2020 el alcance fue de 100, respectivamente.___
Es importante mencionar que el modelo operativo que se plantea también como parte de
los documentos circulados toma como base el marco del modelo operativo utilizado en
los tres ejercicios anteriores, es decir, se mantiene el esquema de operacion y de
implementacion del proyecto que ya ha sido aprobado en tres afios diferentes y que se
ha traducido en resultados satisfactorios.

En cuanto al tipo y numero de modelos a utilizar, se propone hacer uso de las urnas
electronicas de Coahuila y Jalisco, que se han utilizado en las tres pruebas piloto
anteriores e incorporar el modelo 7.0 del Instituto Nacional Electoral de reciente
elaboracion.

En el caso del modelo Coahuila su utilizacion esta prevista para la propia entidad en una
cantidad de 74 casillas.
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Por lo que hace a los modelos Jalisco, Instituto Nacional Electoral, ambos se plantean
ser utilizados en el Estado de México, en el caso de la urna de Jalisco en 64 casillas y en
el caso del modelo INE en 100.

Estas cifras se toman en cuenta desde luego, la prevision de contar con, al menos un 20
por ciento de dispositivos adicionales, los cuales se requieren para fines de capacitacion,
de verificacion y del stock de respaldo que se prevé como parte del plan de continuidad
para la utilizaciéon de urnas electronicas.
Asimismo, quiero sefalar que como parte de este proyecto de acuerdo se acompafia todo
el conjunto de documentos necesarios para la correcta implementacion del ejercicio.___
Este paquete esta constituido por los lineamientos para la instrumentacion del voto, el
modelo de operacion, la estrategia complementaria de capacitacion y asistencia electoral,
asi como los planes de seguridad, continuidad y verificacion.
Asimismo, se incluye la carpeta de formatos unicos de la documentacién electoral que
debera ser personalizada por los organismos publicos locales del Estado de México y
Coahuila, y posteriormente, aprobado por sus respectivos 6Organos superiores de
direccion.

Se incluyen formatos unicos para cada tipo de dispositivo.
Finalmente, en lo que hace a la continuidad de la prueba piloto esto nos garantiza realizar
ya el cuarto ejercicio lo que nos permitira seguir acumulando evidencia empirica para
perfeccionar el modelo de votacién electrénica presencial e, incluso, ahora con el
incremento en el numero de urnas a instalar, elevamos el grado de exigencia en torno a
este ejercicio.
Seria todo. Gracias.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejero
electoral Martin Faz.

Tiene la palabra la consejera electoral Norma De La Cruz.
La C. Consejera Electoral, Norma Irene De La Cruz Magana: Gracias, Consejero
Presidente.
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Buenas noches a todas las personas, intervengo en este punto porque si bien estoy
completamente de acuerdo y promuevo el uso de nuevas tecnologias y la incorporacién
de tecnologias en procesos electorales, incluidas, las urnas electrénicas, me parece que
tenemos una oportunidad de hacerlo de manera diferente y con un nivel de exigencia
mayor a como se hace en el esquema que tenemos actual de votacion.
Si bien los programas pilotos tienen como objetivo implementar o poner a prueba alguno
de estos dispositivos, instrumentos, procedimientos y nos va a ayudar a detectar o a
determinar la viabilidad de estas actividades y si bien, en el instituto hemos realizado tres
pruebas pilotos en materia de voto electrénico, con 94 urnas en el 2019-2020; 50 urnas
en Coahuila y Jalisco, en 2020-2021 y también en Aguascalientes y Tamaulipas, y estos
ejercicios si bien todos nos reportan que todo ha salido bien y tienen éxito, es que siguen
haciendo en ambientes controlados, sin estrés y sin exigencias y circunstancias cercanas
a la realidad.

Entonces después de tres ejercicios creo que debemos apartarnos de esta dispersion
controlada, hacia una estrategia focalizada de urnas electronicas, en un territorio
determinado y esto puede ser en un distrito 0 en un municipio.
La focalizacion estratégica tiene como objetivo crear ambientes realistas que nos
permitan someter a las urnas, no solo a las pruebas de estrés y de funcionalidad, sino
también nos arrojaria datos que no tenemos porque las pruebas anteriores no nos las
han dado, por ejemplo, la logistica de capacitacion, almacenamiento, las entregas,
traslados a los consejos distritales, centros de acopio, de instalacion, etcétera, que
podamos tener datos duros para poder comparar el uso.
También tener, poder comparar como si se podria implementar en un distrito, con todo el
estrés que esto llevaria.
Es momento para que transitemos y hagamos estos programas piloto en distritos
completos. Estos pueden ser tal vez pequenos, que nos permitan contar con un escenario
logistico, real y nos permita, entonces si, tener estos datos mas duros.
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Si bien celebro, qué bueno que ya trae 138 por ciento mas de urnas, me parece bien,
pero seguimos sin... con estas pruebas en unas cuantas secciones.
En este momento nos dicen: contamos 238 urnas, que son las que se piensan instalar
dispersamente.
A mi me gustaria proponer que consideremos que se puedan instalar todas las urnas en
un solo distrito y se podria realizar, por ejemplo, en Coahuila donde puede ser el Distrito
02 de Piedras Negras que tienen 231 casillas, Torredn tiene 198, el Distrito 09; el Distrito
11 tiene 166; el Distrito 14 de Saltillo, 226; y tendriamos suficientes urnas electrénicas
para hacer un piloto en un distrito.
Creo que es momento también de hacer estos ejercicios y mostrarnos a la ciudadania, a
los partidos politicos, cdmo si 0 como no. Por eso, para eso nos serviria este piloto y
hacer estas pruebas de estrés y seguir avanzando y tener estos datos duros que a partir
de un piloto, en un distrito completo, nos dara mucha mejor informacion y también nos
pondria con estas nuevas estrategias, si, entiendo que me diran que tenemos tres
modelos diferentes, implicaria tres estrategias de capacitacion, lo entiendo y también
entiendo que como se divide el trabajo para las areas de responsabilidad de los
supervisores y supervisoras electorales y los Capacitadores Asistentes Electorales, bien
podriamos atajar el problema de la capacitacion.
Considero que estamos dejando pasar una oportunidad importante que nos permitiria ir
acercandonos a un uso mas amplio de la tecnologia.
Pongo esta propuesta a consideracion del Consejo General y de no ser secundada,
estaré presentando un voto concurrente. Gracias.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejera
electoral Norma De La Cruz.

Tiene la palabra el maestro Victor Hugo Sonddn, representante del Partido Accién
Nacional.

El C. representante del Partido Accion Nacional, Maestro Victor Hugo Sondén
Saavedra: Gracias, Consejero Presidente.
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El voto electronico en México resulta algo novedoso, aun cuando el modelo ya tiene
varios afios en operacion, por lo que hoy se propone todavia implementarlo como una
prueba piloto, como se puede observar en el acuerdo en comento.
Hace unos dias se presentd en la sede del Instituto una exposicién sobre el uso de las
tecnologias en los procesos electorales; observamos los modelos de urna electronica y
del voto por Internet, lo cual resulto ilustrativo para observar su funcionamiento.

Nos queda claro que existen grandes avances en materia tecnolégica, mas no podemos
transitar al voto por Internet generalizado, sin pasar por la urna electrénica.

Tenemos que avanzar en la actualizacion de la norma juridica, a la par de ir generando
confianza en el uso de aplicaciones tecnoldgicas, nosotros tenemos la disposicion de
dialogar y generar consensos que ayuden a propiciar un ambiente de certeza y de
seguridad juridica.
Es por ello por lo que cuando se empezd a hablar de una reforma electoral hicimos
propuestas, y particularmente coincidimos en las propuestas presentadas por otros
partidos politicos respecto a modificar la ley e implementar el modelo de urna electronica.
La intransigencia, asi como la vision autoritaria y retrograda frend la posibilidad de
generar un consenso y avanzar hacia un nuevo sistema electoral, de acuerdo con las
necesidades que de acuerdo a la realidad se requieren para economizar los procesos
electorales.

La implementacion de un sistema generalizado de urna electrénica hace posible lograr
economias en recursos humanos y materiales, y con ello se pueden obtener resultados
mas oportunos el mismo dia de la jornada electoral, reduciendo tiempos y el uso de
papeleria que, ademas, ayudara a detener los efectos del deterioro ambiental.

Tenemos claro los partidos politicos que los ejercicios o pruebas piloto realizadas han
sido exitosas, ademas de que a lo largo de los afios se ha podido perfeccionar y corregir
el funcionamiento de urna electréonica. Sin embargo, también hay que senalar que hay
ciudadanos, incluidos nuestros propios militantes que mantienen sus reservas y
desconfianza en ese sistema.
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Nosotros hemos solicitado el apoyo para que en nuestros procesos electorales internos
se use la urna electrénica, con buenos resultados. Pero lo decimos con mucho respeto,
hace falta mayor difusion de como opera el sistema.
Por lo anterior, exhortamos a que se haga una campafa de difusién en radio y television,
que se realicen mas foros en universidades para presentar sus bondades y operatividad.
Quiero hacer un pronunciamiento en este punto respecto a los procesos electorales de
Coahuila y del Estado de México.
En vista de que existen manifestaciones en contra de las urnas electrénicas adquiridas
recientemente por este dérgano, seria afortunado que se utilicen las que han tenido
funcionamiento probado en otras elecciones.
No queremos que se termine impugnando el uso de éstas en ambos procesos,
cuestionando resultados obtenidos de las mismas.

Tenemos una larga tarea quienes nos guiamos por el funcionamiento de las instituciones,
aprovechemos los recursos y medios legales que estan a nuestro alcance para generar
cultura civica. Es momento de cambiar la cultura politica, es tiempo de los ciudadanos._
Cierro con estas palabras de don Manuel Gomez Morin:
“‘Nada de lo que postulemos es injusto, nada de lo que exigimos es imposible. No
ignoramos la inmensidad de la tarea, ni las deficiencias de la impreparacién, las
decepciones, la ignorancia y la pobreza que han causado, ni desconocemos el poder que
tienen las multiples fuerzas opuestas a nuestra accion”.
Por ello, queremos comenzar por el principio y el principio en todos los sentidos, es esa
formacion de la consciencia nacional y de una ciudadania despierta y agil, resuelta y
responsable, el principio es dar a esa consciencia los elementos de conviccién y de juicio
que la integran.
Mas bien dicho, iluminarlos de nuevo porque desde hace cuatro siglos nunca han
desaparecido del alma mexicana y motivar la decision ciudadana, sefialandole metas
concretas y valiosas, indicandole, sin ocultaciones, el largo y dificil camino para
alcanzarlas.
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Es cuanto, gracias.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias,
representante.
Tiene la palabra la consejera electoral Carla Humphrey.
La C. Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan: Gracias, Consejero
Presidente.

El Instituto Nacional Electoral lleva implementando tecnologias de la informacién durante
mucho tiempo, sin embargo, el uso de mecanismos de votacion electronica ha sido mas
reciente y su implementacion, a mi consideracion, ha sido mas cautelosa.
Fue hasta el ano 2020 cuando este Instituto Nacional Electoral implementd, por primera
vez, una prueba piloto de manera vinculante y después de ello durante los procesos
electorales subsecuentes se ha repetido este modelo de votacién.
En los tres procesos en que la prueba piloto ha sido instrumentada, se han utilizado un
total de 294 urnas electronicas, siendo los procesos electorales de 2021 y 2022, donde
se han instalado 100 urnas electrénicas.

Durante estos ejercicios, las areas del Instituto han elaborado distintos estudios e
informes, los cuales han sido presentados ante este Consejo General, donde a grandes
rasgos se demuestra su funcionalidad y beneficios que implica su implementacion,
concluyendo la necesidad de dar continuidad a este proyecto.
Prueba de ello quisiera recordar el estudio presentado ante este Consejo General, el
pasado 7 de septiembre de 2022, en el que se establece una comparacién de los tiempos
entre las urnas electronicas y las casillas tradicionales.
En éste se da cuenta que tras analizar las tareas que se llevan a cabo para la instalacion
de las casillas, el desarrollo de la votacion, el escrutinio y computo, asi como la
integracion del paquete electoral para su remision al érgano competente, se observa que
la casilla con urna electronica permite disminuir considerablemente los tiempos en tres
de las cuatro fases de la jornada electoral, y que reduce los esfuerzos humanos.
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Mientras que en una urna tradicional el escrutinio y computo se llevdo a cabo en un
promedio de hora y media, en una urna electrénica solo se requirieron 40 minutos para
hacer esta actividad.

Resultado similar se pudo observar que, en la integracion del paquete electoral, mientras
que en la urna tradicional se llevo a cabo en un promedio de casi 50 minutos, en la urna
electrénica la actividad fue completada en poco mas de 30 minutos.
Asimismo, a partir de esos tiempos se puede concluir que la urna electréonica demostrd
no ser mas complicada ni para las ni los funcionarios de Mesa Directiva de Casilla, ni
para las personas electoras, los tiempos de instalacion de las urnas y de votacion con un
poco, son menores que con la urna tradicional.
De igual forma, los multiples informes presentados dan cuenta de la confianza tanto de
la ciudadania que acude a ejercer su derecho al sufragio como de las y los funcionarios
de Mesa de Casilla, las representaciones partidistas y las y los observadores electorales.
En el ultimo informe presentado se establece un estudio sobre la percepcion ciudadana
en el que se da muestra que mas del 90 por ciento confian en el uso de la urna electrénica
y mas del 80 por ciento les gustaria usarlo en las proximas elecciones.
Lo anterior resulta de suma importancia, conforme a las experiencias de otros paises de
las que pudimos dar cuenta en el foro denominado “Voto Electrénico: posibilidades y
desafios para su instrumentacién en México”, uno de los elementos principales para que
se transite al voto electronico, es que si exista la aceptacion, es decir, la confianza de la
ciudadania y también de los actores politicos involucrados.
Hoy quiero celebrar el acuerdo que se nos pone a consideracién de este Consejo
General, ello en virtud de que se provee la instalacion de 238 urnas electronicas, es decir,
138 por ciento mas que en las tres ocasiones anteriores en las que se ha hecho uso de
urnas electronicas de manera vinculante, en este caso para los procesos electorales de
Coahuila y el Estado de México.
Ello significa un numero similar a los que se han implementado en los tres procesos
previos de manera conjunta.
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De las 238 urnas electrénicas a instalar, 164 seran instaladas en el Estado de México, lo
que significa apenas el 0.8 por ciento del total de casillas a instalar. Y hago énfasis en
este porcentaje para ver la magnitud de la prueba, que, por supuesto no impacta en nada
a los resultados de la propia jornada electoral, mientras que en casilla se utilizaran 74
urnas electronicas, por supuesto de aquella entidad federativa, o que corresponde al
1.85 por ciento de casillas a instalar.

Recordando que Coahuila tiene una larga data de uso de estos instrumentos electrénicos
de votacion, que se han utilizado no solo en Coahuila sino también en otras entidades
federativas.

Con la ejecucién de esta prueba piloto se recabara mas informacion y datos que, estoy
convencida, demostraran los beneficios de las urnas electronicas, pudiendo con ello
establecer un modelo de operacién que permita potenciar el uso de estas urnas
electronicas.

De igual forma, se podra dar continuidad a la familiarizacién de la ciudadania con el uso
de tecnologia aplicadas a las elecciones, concretamente a la emisién de los sufragios,
eliminando con ello tabus y mitos que se han generado en torno a éstas.
Finalmente, no quiero dejar de mencionar que durante estos procesos electorales se
utilizara la urna de este Instituto Nacional Electoral, el modelo 7.0, desarrollado
completamente por este Instituto Nacional Electoral, del cual me gustaria destacar
algunas caracteristicas:
Primero, tiene un disefio modular, es decir, cuenta con dos mddulos, el modulo de
votacion, donde se registran los votos; y el médulo de impresion, en el que se imprimen
los testigos de votacién y se resguardan en esta urna, una urna de plastico transparente.
La portabilidad, ya que tiene un peso menor a los seis kilos, 2.5 kilos el médulo de
votacion y tres kilogramos el modulo de impresion; su traslado es sencillo y se puede
realizar por una sola persona.
También el modo de accesibilidad con audifonos y plantilla Braille, por lo que permite a
las personas con debilidad visual emitir su voto, es decir, un voto incluyente.
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Versatilidad, ya que permite el uso y operacion, se adaptan a casillas, centros de votacion
y kioscos.

El software, que también es desarrollado por este Instituto Nacional Electoral, el bajo
costo, la integracion de elementos electronicos de uso comercial y la manufactura de sus
gabinetes por personal del Instituto Nacional Electoral, permite que los costos de
fabricacion y mantenimiento se minimicen en relacion con otros modelos de urnas
electronicas.

Cuenta ademas con una bateria que le permite autonomia de mas de ocho horas._____
Por lo anterior, votaré a favor de este acuerdo, convencida de que el uso de la tecnologia
es una aliada en la funcion electoral, y que trae enormes beneficios que empezaremos
a ver mucho mas con el uso exponencial de estas urnas electronicas en cada vez mas
casillas en nuestro pais.
Por lo que invito a las y los ciudadanos a confiar, pero, sobre todo, a conocer y
familiarizarnos con estos nuevos instrumentos de votacion, no tan nuevos para algunas
entidades federativas que llevan mas de 17 afios en el uso de urnas electronicas en todo
el pais y que ahora este Instituto aprueba utilizar 238 urnas en solo dos entidades
federativas, pero me parece un avance sustancial para seguir recabando elementos
indispensables para mejorar el uso de las urnas electronicas, mejorar el modelo de su
aplicaciéon y disenar mejores espacios en los que puedan desarrollarse la votacion con
urnas electronicas, ¢y por qué no?, ampliar su uso como ya se dijo, por parte de un
representante de un partido politico, a las elecciones partidistas, a elecciones en
escuelas, en universidades, y también para acrecentar el uso de esta urna y su
conocimiento en distintas actividades que se lleven a cabo por esta institucion.

Es cuanto, Consejero Presidente. Gracias.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejera
electoral Carla Humphrey.
Tiene la palabra el consejero electoral José Roberto Ruiz.
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El C. Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa: Gracias, Consejero
Presidente.

De manera breve, Unicamente para anunciar la emisién de un voto particular, no comparto
este proyecto, fundamentalmente no quiero dejar el precedente de estar aprobando en el
Consejo General, con estos avances ya de los trabajos de los procesos electorales
locales, un proyecto de esta naturaleza.
A mi juicio, tendria que haberse aprovechado la ocasion en la cual se aprobaron las otras
dos pruebas piloto o proyectos el pasado noviembre, de 2022, de voto en prisidon
preventiva o adelantado, o bien, en todo caso a principios de este mismo afio, pero ya
estamos practicamente en marzo, ya van muy adelantados los proceso electorales

locales.

No es conveniente para las y los compareros de la estructura desconcentrada, que el
maximo organo de direccion les esté mandando proyectos de esta naturaleza, a estas
alturas de los procesos locales.
Entonces, basicamente en eso consistira mi voto particular, el cual queda anunciado. __
Gracias.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejero
electoral José Roberto Ruiz.

Tiene la palabra el consejero electoral Uuc-kib Espadas.
El C. Consejero Electoral, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona: Gracias, Consejero
Presidente.

Buenas noches, ciudadanas integrantes de este Consejo General.
La administraciéon de la urna electrénica en este Instituto se asienta en la base de
creencias y no justificadas por la realidad.
Una general, no es nueva, data del siglo XIXI, es la que identifica lo moderno con lo
tecnoldgico y lo moderno con el avance y la mejor satisfaccion de las necesidades

humanadas.
Y se plantea, para efectos de la eleccidén, que el uso de tecnologia entendida como
tecnologia informatica, es el destino inevitable de las elecciones y hacia el cual mientras
mas pronto nos resignemos y mas pronto avancemos, mejor.
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Esta conviccion carece de sustento en la realidad y no sobreviviria una discusion seria
en la academia, menos a estas alturas de la postmodernidad, las ideas decimondnicas
sobre crecimiento, desarrollo y modernidad han sido cuestionadas no solo severamente
en la teoria, sino combatidas por sus efectos practicos en los cuales no abundaré, el foco
de mi debate no pretende ser ése.
Cierro esta parte de mi intervencién, no esta intervencion, diciendo que la modernidad
electoral no esta en el uso de la tecnologia, entendida como se entiendo, como el
incremento de uso de objetos electrénicos informaticos.
La modernizacion de las elecciones en México pasa fundamentalmente por la politica, y
tiene que ver con las mejores garantias del ejercicio del voto, la proporcionalidad, la
capacidad de decidir de manera independiente en cada una de las elecciones, me refiero
expresamente a esta reliquia de la Reforma Electoral de 1987, que hasta el dia de hoy
hace que dos elecciones distintas: la de diputados de representacion proporcional y la de
mayoria relativa se voten en la misma boleta.
Esas son las cosas que hay que romper el modelo de registro de partidos, el modelo de
dominancia uninominal, en fin.
Ciertamente este sistema electoral esta lleno de arcaismos, pero esos arcaismos no
pasan ni por la boleta, ni por la urna transparente.
El asunto de la urna electrénica no se trata nada mas de un problema tecnoldgico, que lo
es, sino fundamentalmente de un problema politico.
Y aqui me referiré a los dos aspectos de este sentido, en ese sentido. Se ha evitado
rigurosamente en las asi llamadas pruebas piloto someter las distintas urnas a pruebas
de tortura por terceros independientes.
Esto lo hacen los paises, lo hacen con toda regularidad, y déjenme adelantarles que no
ha habido urna electrénica que sobreviva sana estos procesos de tortura. Exponerlas las
urnas como se van a exponer el dia de la eleccidén, e invitar a efectos informaticos a que
las vulneren, a que violen sus sistemas.
Esto se hace a nivel internacional, y es sorprendente la facilidad con las que todo tipo de
urnas son violadas regularmente.
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Pero para efectos de mi argumentacién, haré de cuenta que eso no existe, y que si existe
una tecnologia perfecta e inviolable.
Bien, esto no remedia el problema fundamental que enfrenta la urna electrénica, que es
la desconfianza social.

Y no entiendo la desconfianza social como una patologia ciudadana, que el Instituto
Nacional Electoral deba curar, impulsando la confianza en la urna electrénica, sino como
una caracteristica de sobrevivencia democratica, que la ciudadania ha desarrollado, en
un pais que durante décadas padecié de fraudes electorales en las urnas, y que cuando
finalmente el fraude electoral fue expulsado de las urnas, lo cual coincide con la
constituciéon de este érgano electoral autbnomo, la burla, las elecciones electorales, a
través del uso de dinero ilegal, de coaccién y compra de voto, y de otra serie de
instrumentos contra los que el Instituto Nacional Electoral lucha cotidianamente, pero que
es materialmente imposible expulsar de la realidad, esa desconfianza social es la que ha
ayudado a México a prevenir el desbordamiento de quienes hacen trampa en las
elecciones.

Una prueba piloto que de verdad se aprueba y de verdad sea piloto no se puede concretar
a repetir pruebas pasadas, con un incremento gradual en el numero de urnas, con el
objetivo de que la gente les agarre confianza a las urnas.
Por qué tendria que ser el objetivo del Instituto Nacional Electoral que la gente adquiera
confianza en las urnas antes de decidir si expandir las urnas, es pertinente, esto incluye
su tortura tecnologica, y si el gran problema de confianza social se puede remediar en
las condiciones en las que las elecciones realmente ocurren.
Esta prueba piloto esta disenada para que nada falle, pero las pruebas piloto no son asi.
Cuando se prueba un avién nuevo, el avion se somete a las condiciones en las que
realmente va a volar y peores. Y si las sobrevive, entonces, empieza una limitadamente
su produccion para generalizarlo. Y asi con cualquier otra cosa que se le ocurra.
Cuando uno hace una encuesta, uno no confia en sus reactivos y hace la encuesta
directamente con lo que trae, porque una metida de pata de ese tamafio puede tirar una
encuesta completa a la basura, sino que hace pruebas piloto.
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Es necesario en tal sentido y conste que mi punto de partida es radicalmente distinto del
de la consejera electoral Norma De la Cruz. La consejera electoral Norma De la Cruz
confia en estos mecanismos, yo no, pero llegamos a la misma conclusion, sometamos a
las urnas a una prueba en condiciones reales.
Cuando esto se propuso en la mesa y posteriormente entre los asesores del area, fue
rechazado en la idea de no hacer una prueba piloto que pueda fallar.
Hombre, ahorrémonosla. Si una prueba piloto no puede fallar, no hay prueba. Es como
hacerse un examen que no se puede reprobar, como hacerse un analisis de sangre que
solo va a tener un resultado.

La posicidon que se ha asumido, esa parte es interesante. Es que como experimento de
marketing debemos introducir lentamente las urnas para insensibilizar al publico y que la
asimile, pero a la hora de la hora para una eleccion seria, polarizada en donde la
ciudadania no tiene certeza de lo que va a resultar y donde puede haber conflicto politico,
cuando nos ponemos serios entonces nos vamos a la urna transparente y la boleta de
papel.
Pongamonos serios, entonces. Tenemos o no confianza en que la urna electronica va a
funcionar en las condiciones reales de las elecciones en México, elecciones con
desconfianza, elecciones con posibles elementos de polarizacion, elecciones
radicalizadas y elecciones eventualmente amenazadas con violencia. Esas son las
elecciones mexicanas.

Sometamos a la urna electronica a una prueba real en una eleccion mexicana real. Esto
es, en un distrito nada mas un distrito local en el estado de Coahuila y el distrito con las
mayores posibilidades de ser un distrito competido, cosa que se sabria por las
estadisticas electorales.

Gracias.
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El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejero
electoral Uuc-kib Espadas.
Tiene ahora la palabra el maestro Gerardo Triana, representante del Partido
Revolucionario Institucional.

El C. representante suplente del Partido Revolucionario Institucional, Maestro
Gerardo Triana Cervantes: Gracias, Consejero Presidente.
Solamente para decir sobre este tema que el Instituto Nacional Electoral nos ha venido
acostumbrando desde 2020 a las pruebas piloto del voto en urna electrénica.

Y ciertamente cuando iniciamos con estos ejercicios, habia cierta resistencia a los
mismos por parte de algunas fuerzas politicas.
Generada esta resistencia por la falta de conocimiento del voto en urna electrénica y por
algunas experiencias que antafio, por ahi en el 2009 y 2011 en Jalisco, se dieron cuando
se utilizé6 de manera completa el voto en urna electrénica en algunos municipios.

Sin embargo, eso no fue objecién para que se iniciaran estos ejercicios en algunas
entidades federativas, tutelados por esta autoridad electoral federal.
Ahora, nos ofrecen en los procesos electorales de Coahuila y Estado de México una
prueba piloto con utilizacién de urna electrénica en 74 casillas en el estado de Coahuila
y 164 en el Estado de México.
Desde luego que nosotros, el Partido Revolucionario Institucional, como lo ha venido
sosteniendo a través de los diversos ejercicios en 2021 y 2022, no tendremos objecion
alguna por insistir con estas pruebas que se han venido realizando.
Lo unico que estariamos reiterando como lo hemos hecho en otras ocasiones, es que
sigamos pensando en estos ejercicios de manera gradual, que aun con el convencimiento
que ha ido generando este Instituto electoral respecto a los resultados y la utilizacion del
voto en urna electrénica que, efectivamente reduce tiempos de votacidon, que reduce
gastos en la utilizacién de materiales electorales y que permite la inmediatez en los
resultados al cierre de las votaciones, nosotros insistiriamos en que estos ejercicios se
sigan realizando, pero que no pensemos de manera inmediata en ejercicios tan amplios
como seria en momentos inmediatos, pensar en cubrir demarcaciones completas.

31



Creo que pese a ese convencimiento que se ha estado realizando, debemos de insistir
en que estos ejercicios se hagan con la conviccidn de que se respete la secrecia del voto
y la libertad del sufragio.
Son las premisas que el Partido Revolucionario Institucional pone en esta mesa en cuanto
al apoyo de estos ejercicios de voto electrénico.
Gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias,
representante.
Tiene la palabra la consejera electoral Dania Ravel.
La C. Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero
Presidente.

Como lo hice en la sesidn de la Comision de Seguimiento de Procesos Electorales
Locales, voy a acompanar la propuesta que se nos hace de urnas electronicas en sus
términos.

La primera vez que se planted instrumentar una prueba piloto vinculante para el uso de
urnas electronicas, fue en la eleccion local 2019-2020 en Coahuila e Hidalgo. Y a partir
de entonces, hemos continuado con este proyecto institucional de modernizacion politico-
electoral que si bien no esta expresamente regulado en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y creo que esto es importante hacer énfasis, porque hablar
de la voluntad de este Instituto para poder utilizar urnas electrénicas y la tecnologia en
territorio nacional.

La segunda ocasién que implementamos urnas electronicas que fue en Coahuila y
Jalisco, en 2021, la Sala Superior, desde luego, ante una impugnacion confirmé el
acuerdo en el que se aprobaron los instrumentos juridicos y técnicos necesarios para
instrumentar el voto presencial en urna electrénica, desde ese momento, tenemos este
asidero legal.
El érgano jurisdiccional que no se vulneraba el principio de certeza, pues, la
implementacion de la modalidad electrénica no se consideraba un ejercicio apresurado
ni improvisados sino de un mecanismo que cumple con las exigencias derivadas del
referido principio.
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Ademas, concluyo que la implementacion de la urna electrénica maximiza el derecho a
votar y que la incorporacion de los avances tecnolégicos busca dotar de mayor agilidad
y certeza a las elecciones, eliminar errores en el escrutinio y computo y en la captura de
resultados.

Y creo que es importante hacer énfasis en que una de las cuestiones que mas ponderd
la Sala Superior, es el hecho de que no era un ejercicio apresurado.
Asi que ahora ademas la interpretacion juridica del maximo 6rgano jurisdiccional en
materia electoral, contamos también con la experiencia que hemos recabado en estos
procesos electorales, a partir de los cuales tenemos evidencia empirica robusta que nos
permite expresar con solidez los beneficios de la implementacion de la urna electrénica.
Uno de esos analisis es el estudio de los tiempos de votacion y resultados electorales de
algunas urnas tradicionales y urnas electronicas, que entre otras cosas demostré que
para el desarrollo del escrutinio y computo en casilla con urna electronica se invirtieron
49 minutos y 49 segundo menos que en el desarrollo del escrutinio y cémputo de una
casilla tradicional.

La automatizacion implicé un ahorro de tiempo considerable para el funcionariado de
casillas, gracias a que la urna electronica realiza el proceso de escrutinio y computo de
manera automatica.

En consecuencia, la publicacion de resultados se hace de manera mas rapida con
relacion a una casilla tradicional.

Por otro lado, con la urna electrénica se redujo la integracion del paquete electoral en 17
minutos y 56 minutos respecto al proceso con una casilla tradicional.
También en el informe de evaluacion de la implementaciéon del proyecto de voto
electronico presentado el 7 de septiembre de 2022 ante este Consejo General, se
reportan los resultados de las pruebas piloto con votacidn vinculante a lo largo de tres
procesos electorales.
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En dicho documento se observa que el uso de urna electronica reduce los tiempos de
votacion con respecto a la urna tradicional en cada una de las etapas de la jornada
electoral, especialmente, desde luego, en el escrutinio y computo, y algo que vale la pena
resaltar, es que se reporta que alrededor del 90 por ciento de los votantes manifesto
confianza en los dispositivos y facilidad en su uso.
El ultimo dato que quiero traer de nuestros estudios es que gracias a las encuestas de
calidad que realizamos al funcionariado, se ha demostrado que la urna electronica
demostré no ser mas complicada ni para el funcionariado de casilla, ni para las y los
electores, los tiempos de instalacion de las urnas y de votacion son un poco menores que
con la urna tradicional.

Lo anterior, daria pauta para continuar con la implementacion de manera gradual como
se ha pedido aqui expresamente y como siempre lo hemos hecho para poder seguir
avanzando en el uso de urnas electronicas.

Para las elecciones en Coahuila y el Estado de México se instalaran 238 casillas con urna
electronica incrementando el nimero en comparacion con ejercicios anteriores y de los
cuales, corresponden a 74 el modelo del Organismo Publico Local Electoral de Coahuila,
64 del modelo del Organismo Publico Local Electoral de Jalisco y 100 de nuestro modelo,
7.0.

Sobre este ultimo, es importante resaltar que en el proceso electoral local 2020 en
Hidalgo, se utilizaron 10 urnas electronicas desarrolladas y fabricadas por el Instituto
Nacional Electoral, modelos 5.1, instalando cinco y usando el resto para respaldo,
capacitacion y auditoria.
Posteriormente, este modelo 5.1 es el que ha evolucionado para el actual modelo 7.0, el
cual ha demostrado su funcionalidad en las diversas ocasiones en las que se ha
socializado tanto a con partidos politicos como publico en general.
Aunque existen brechas civicas que deben ser superadas, por ejemplo, con campafas
de alfabetizacion digital, es importante tener en cuenta que la implementacion gradual de
urnas electrénicas siempre ha ido acompafiada de un plan detallado para garantizar la
seguridad y confiabilidad del sistema, asi como de la capacitacion adecuada para las y
los funcionarios electorales.
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Seguiremos recabando informacién y como siempre, haremos una evaluacion del
ejercicio y un analisis comparado con las pruebas piloto previas que nos permitan tener
informacion integral sobre la planeacion, ejecucion y costos de cada ejercicio para la toma
de decisiones futuras.

Derivado de todo lo que he mencionado, desde luego, voy a acompanar esta propuesta.
Gracias, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejera
electoral Dania Ravel.

¢ Alguna otra intervencion comparieras, compareros?
Tiene la palabra la Diputada Julieta Ramirez, consejera del Poder Legislativo de Morena.
La C. Consejera suplente del Poder Legislativo, Diputada Julieta Andrea Ramirez
Padilla: Gracias.

En primer lugar, buenas tardes a todos los presentes y a quienes siguen esta transmision
via redes sociales.

Esta consejeria del Poder Legislativo, tal como se pronuncié en respectivas reuniones de
trabajo, en la comisién correspondiente, quiere hacer el sefialamiento puntual de su
separacién del proyecto de acuerdo que se nos propone a nuestra consideracion.
Lo anterior, toda vez que se esta proponiendo iniciar una prueba piloto vinculante, la cual
no acompanamos por dos circunstancias particulares.
La primera de ellas relacionada con la utilizacion de las urnas electrénicas del Instituto
Nacional Electoral, de un modelo 7.1, que en ningun proceso electoral han sido
empleadas y que en esta ocasion quieren ponerse a prueba en una de las elecciones de
mayor relevancia del Estado mexicano.
En tal sentido, como lo hemos venido advirtiendo en los diversos espacios que
participamos, la utilizacion de este modelo de una urna electrénica en particular no es
posible acompafiarse, no brinda a esta consejeria del Poder Legislativo, ni a Morena, la
certeza juridica necesaria; se estaria utilizando, en este caso, modelos de urnas
electronicas que no han sido probadas.
Luego, en segundo lugar, hemos sefalado y reiteramos, que el numero de urnas
electrénicas a instalar en el Estado de México es preocupante, mientras en Coahuila e
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instalan 74 urnas electrénicas, para la entidad mexiquense se instalara poco mas del
doble, es decir, 164 urnas.
Esto bajo un parametro que no fue realmente motivado ni fundamentado en las reuniones
de trabajo ni en las comisiones, menos en el acuerdo que hoy se pone a nuestra
consideracion.

Lo anterior, porque como se solicitd y se cuestiond, no hay un parametro cierto y objetivo
que permita la disparidad de urnas a utilizar.
Por ejemplo, en pruebas anteriores, en el afio 2022, se determinaron las 50 urnas para
utilizarse en Tamaulipas y en Aguascalientes y se utilizaron el mismo numero de urnas
electronicas sin considerarse el listado nominal.

En este tenor se reitera nuestra postura separandonos de este ejercicio vinculante por
las consideraciones que ya hemos expuesto.
Es cuanto. Gracias.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, diputada.__
Tiene la palabra la consejera electoral Claudia Zavala.
La C. Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Procuraré ser
breve.

Quiero manifestar que estoy de acuerdo con la propuesta que se nos formula y en los
términos de la propuesta que se nos formula y que no podria acompafar la propuesta
formulada por la consejera electoral Norma De La Cruz.
¢, Porqué? El voto electronico a través de la urna electronica ha ido, lo hemos ido ganando
a través de las decisiones jurisdiccionales, pero también de la confianza de la gente.____
En un primer momento, el paso que se queria dar era aplicarlo de manera mas general
aqui en el Instituto Nacional Electoral, en territorio mexicano, sin embargo, creo que
valoramos muy bien el tema y fuimos implementandolo gradualmente, y eso permitié que
el Tribunal también con sentencias anteriores valorara la pertinencia de seguir
implementando el voto de la urna electrénica.
Y empezamos con modelos de hace afos, hace afios que hemos estado preparando para
poder ir generando en la ciudadania esa certeza que se requiere.
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Creo que tenemos que seguir con lo paulatino, creo que tenemos que seguir avanzando,
pero no podemos llevarlo a un tema vinculante conforme a la propuesta que nos es
formulada, precisamente, parte del orden juridico que tenemos.
A esto creo que es importante también las urnas nuevas, la nueva generacion que
tenemos, porque, justo se construyeron pensando en las necesidades que actualmente
tenemos ya evidenciadas.
Los datos que nos da la consejera electoral Dania Ravel que estan en el estudio, no son
de la consejera, sino de los analisis que hacemos, son muy claros en sefialar que se
abonan muchos tiempos.
Ahora, creo que tenemos que avanzar para alla, lamentablemente vamos a tener un tema
con relacion a esta reforma que esta préxima o ya a punto de publicarse o en cualquier
momento puede ser publicada, porque posterga un avance que ya tenemos a la
concrecion de una comision, a cinco afios posteriores cuando, ya tenemos avanzado lo
que tiene que ver con la urna electrénica y la aplicacién, aqui en México de ese modelo
de votacion.

Entonces, tendremos varios retos, creo que nuestro reto hoy es ampliar conforme a
nuestras posibilidades que institucionalmente tenemos, el ejercicio, seguir demostrando
que es eficaz este ejercicio y que en todo caso también para el funcionariado de casilla,
al reducir los tiempos que tienen que ver tanto en instalacién como con resultados, abona
mucho también para el modelo concurrente de elecciones que vamos a tener de manera
mas constante, ahora si como que ya se va alineando el modelo pensado en la
concurrencia de elecciones.

Asi que, yo estaré de acuerdo con esta propuesta que se nos formula y seguiré
trabajando por implementar la tecnologia en las modalidades que a la ciudadania también
se le vaya generando confianza.
No es que tengamos miedo o que no tengamos las posibilidades de probar, como ha
comentado el consejero electoral Uuc-kib Espadas. Me parece que tenemos que caminar
dentro del margen del Estado de derecho, pero no claudicar en seguir generando la
confianza en el uso de estos instrumentos para efectos de las votaciones.
Seria cuanto. Gracias.
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El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejera
electoral Claudia Zavala.

El consejero Espadas desea hacer una pregunta, ¢ la acepta?
La C. Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Con gusto.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Adelante, consejero.
El C. Consejero Electoral, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona: consejera, electoral
Claudia Zavala gracias.
¢ A usted realmente le parece sensato seguir desarrollando pruebas y una urna propia
sin jamas someterlas a pruebas de ataque informatico? y aclaro, los ataques informaticos
no se tienen que hacer solo por Internet. Los ataques informaticos se hacen también in
situ.

Y este Instituto jamas ha convocado un concurso para someter a violacion las urnas
electronicas, ¢ no le parece que seria el momento de hacer esto?, eso ni siquiera tiene
qgue hacerse en una eleccién, se puede hacer en un auditorio a lo largo de ocho horas.
Gracias.

El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejero
electoral Uuc-kib Espadas.
La consejera electoral Claudia Zavala para responder.
La C. Consejera Electoral, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Gracias, consejero
electoral Uuc-kib Espadas.
Pues mire, las urnas electronicas las va a abrir y a poder operar conforme esta el modelo
el funcionario de Mesa Directiva de Casilla.

Considero que es innecesario, ellos saben el sistema, ahi la gente vota, no vamos a tener
conexion a Internet, que ésa es una de las cuestiones que han dado mayor fiabilidad,
incluso a la parte politica, a los partidos politicos, que no estan conectados a Internet.__
Entonces, no veria a un funcionario o funcionaria de casilla, o a un elector generando un
ataque informatico al modelo de nuestras urnas.
Y en todo caso, tenemos los protocolos y una urna por alguna razén falla, siempre
tenemos previsto en el protocolo dar continuidad a la votacion.
Pero lo veria innecesario, consejero electoral Uuc-kib Espadas.
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El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejera
electoral Claudia Zavala.

¢Alguna otra intervencion, companferas, compafneros?
¢ En segunda ronda?
Bien, pasamos a la votacion, Secretario del Consejo.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Seforas y
sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueba el proyecto de acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del dia como el
punto 5.
Quienes estén a favor, primero virtualmente, hay una mocién de la consejera Norma De
La Cruz, Consejero Presidente, hace una mocion.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Si, hay una mocion
de la consejera electoral Norma De La Cruz.
La C. Consejera Electoral, Norma Irene De La Cruz Magana: Gracias, Consejero

Presidente y Secretario.
Puse una propuesta al Consejo General, que es que realicemos esta prueba piloto en un
distrito en Coahuila. Me gustaria que la votaramos, por favor.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, consejera
electoral Norma De La Cruz. En efecto.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Efectivamente, lo
voy a someter eso a su consideracion en lo particular.
Primero, si no tienen inconveniente, claro, es que tenia que ser la votacion en lo general
y en lo particular, por lo que hace a como viene el proyecto en primera instancia, que es
una distribucidon en diferentes distritos. Si no procediera esa votacién, entonces a la
consideracion de la que usted nos hace de que sea en uno solo distrito.
Como es la costumbre, si les parece.
La C. Consejera Electoral, Norma Irene De La Cruz Magana: Si, es que de otra manera
no acompanaria el proyecto.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Primero tendria
que ser en lo general.
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El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Si, en lo general
primero, nunca hemos hecho una votacion en lo particular antes de una votacion en lo
general.
La C. Consejera Electoral, Norma Irene De La Cruz Magaina: Quisiera que el Consejo,
antes de irnos en lo general, se considerara la propuesta de hacer una prueba piloto en
un distrito completo.

Ya hay los datos de que tenemos distritos donde se puede implementar un piloto, pero
seguimos con el reglamento, Consejero Presidente.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Pues no sé.
Hay una mocién del consejero electoral Jaime Rivera.
El C. Consejero Electoral, Maestro Jaime Rivera Velazquez: Entiendo que hay una
votacion en lo general seria, usar urnas electronicas en las proximas elecciones locales.
Asi en lo general.
Y una votacién en lo particular seria, la modalidad, como viene en el proyecto, u otra, y
por supuesto hay que contemplar, incluso por fines de certeza, la propuesta concreta que
hace la consejera electoral Norma De La Cruz.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: De acuerdo.

El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Era la propuesta
que habia hecho, hacer la votacién en general, sin definir el universo en el que se
utilizarian las urnas, y luego ya en lo particular como viene el proyecto, o bien, la
propuesta de la consejera electoral Norma De La Cruz.
¢Les parece?
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: ;Estan de acuerdo o
no?
Proceda, si.
Si, hay una mocién de la representacion del Partido Accion Nacional.
Por favor, maestro Victor Hugo Sondon.
El C. representante del Partido Accion Nacional, Maestro Victor Hugo Sondén
Saavedra: Me imagino que posiblemente la consejera electoral Norma De La Cruz, lo
que esta proponiendo es que la mesa haga suya la propuesta y si la aceptara fuera
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incluida en el proyecto presentado aqui ante el Consejo, porque de otra manera tendria
que ser la votacion como habitualmente se lleva a cabo en lo general y después en lo
particular.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Creo que como se ha
propuesto la votacion por parte del consejero electoral Jaime Rivera, me parece
consejera electoral Norma De La Cruz, usted me desmiente, que tiene posibilidad de
decir si vota a favor del uso de urnas electronicas o no, en los procesos locales, y luego
en una segunda votacién dirimir simple y sencillamente, o definir cual es la modalidad de
utilizacion.

Entiendo que es asi mas bien, no?, pero pregunto.
La C. Consejera Electoral, Norma Irene De La Cruz Magaiha: No, Presidente, porque
si considero que hacer un piloto otra vez en unas cuantas secciones de manera dispersa,
no nos va a agregar demasiado, por eso si me gustaria que, si el Consejo y ya hay
algunas manifestaciones que podrian acompanarlo, y si no, pues... porque si me parece
que estamos perdiendo una buena oportunidad de probar, en condiciones reales de
estrés de una eleccion, este programa piloto.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Me parece bien. ___
Entonces, si tenemos que proceder por la ruta tradicional porque aqui este Consejo lo
que siempre ha votado son proyectos y en todo caso, si se vota un proyecto alternativo
es porque ese proyecto que fue originalmente presentado en este caso por una comisiéon
es que fue desechado.
Entonces, creo que el orden si aqui si altera, porque no podriamos votar algo que no es
lo que se presentd en primera instancia, se puede votar parcialmente en lo general algo
y luego en lo particular algun otro elemento del proyecto, pero entiendo que usted... o
sea, la propuesta suya es que, si se acepta lo suyo, se tiene que cambiar radicalmente
el proyecto que se trajo a la mesa por la comision.
Entonces, si es asi, creo que si conviene y, bueno, en fin, seguir, ahora si cefiirnos a lo
que siempre se ha hecho aqui, desde que me acuerdo, es decir, votar el proyecto que se
trae, y bueno, entiendo que se podria votar de todos modos parcialmente, y luego definir
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como la propuesta del consejero electoral Jaime Rivera el universo y la modalidad de
uso.

Adelante, entonces, Secretario del Consejo.
El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Siendo asi,
seforas y sefiores consejeros electorales, se consulta si se aprueba en lo general el
proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en
el orden del dia como el punto 5.
En lo general, primero quienes estan conectados virtualmente, quienes estén a favor. __
En la sala, en lo general, quienes estén a favor.
Es aprobado en lo general por ocho votos a favor de las y los Consejeros Electorales,
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora,
Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddén, Maestra Dania Paola
Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y tres votos en contra de
la Consejera y los Consejeros Electorales, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-
kib Espadas Ancona y Doctor José Roberto Ruiz Saldaia.
Ahora, someto a su consideracion en lo particular por lo que hace al universo en el cual
se utilizaran las urnas electronicas consideradas en el proyecto, empezando justamente
por la propuesta del proyecto que fue circulado para esta sesion.
Quienes estén a favor de aprobarlo en lo particular en esos términos, sirvanse manifestar,
primero virtualmente, por favor.
En la sala quienes estén a favor en lo particular, como viene el proyecto.
Es aprobado como viene en lo particular por ocho votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y tres votos en
contra de la Consejera y los Consejeros Electorales, Norma Irene De La Cruz Magania,
Doctor Uuc-kib Espadas Ancona y Doctor José Roberto Ruiz Saldana.
(Acuerdo aprobado INE/CG133/2023) Punto 5.
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El C. Secretario del Consejo, Licenciado Edmundo Jacobo Molina: Y tal y como lo
establece el reglamento de sesiones de este 6rgano colegiado, procederé a incorporar el
voto particular que, en su caso, presente el consejero electoral José Roberto Ruiz
Saldafa y la consejera electoral Norma De la Cruz.
El C. Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello: Gracias, Secretario
del Consejo.
Sefioras y sefiores consejeros y representantes, se agotaron los asuntos del orden del
dia, razdn por la cual se levanta la sesion, siendo las 21:30 horas.
La presente Acta fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada
el 30 de marzo de 2023, por votacion unanime de las y los Consejeros Electorales, Norma
Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita
Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Doctor Ciro Murayama Renddén, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldana, Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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