JUNTA GENERAL EJECUTIVA
RECURSO DE INCONFORMIDAD
INE/RI/5/2023

INE/JGES57/2023

AUTO DE DESECHAMIENTO QUE EMITE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD INE/RI/5/2023, INTERPUESTO EN CONTRA DEL AUTO DE
INICIO DEL PROCEDIMIENTO LABORAL DISCIPLINARIO
INE/DJ/HASL/PLS/108/2022.

Ciudad de México, 27 de marzo de dos mil veintitrés.

VISTOS los autos del Recurso de Inconformidad, identificado con el numero de
expediente INE/RI/5/2023 interpuesto por la C. | GGG
I -osciita 2 1a 7 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Puebla
del Instituto Nacional Electoral (en lo sucesivo Instituto), en contra del auto por el
que la autoridad instructora, determind iniciar de oficio el procedimiento laboral
sancionador INE/DJ/HASL/PLS/108/2022 en contra de la recurrente y otros
funcionarios, por la probable falta en el cumplimiento a las obligaciones contenidas
en el articulo 71, fracciones Xl y XXIII, del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del Personal de la Rama Administrativa (en lo sucesivo Estatuto).

ANTECEDENTES

I. Conocimiento de presuntas conductas irregulares senaladas por la
autoridad instructora’. El cuatro de julio de dos mil veintidos, e! ||| | | | <n
la 7 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Puebla del Instituto, envié correo
electronico dirigido al _ de la Junta Local Ejecutiva del Instituto en la
mencionada Entidad, con el asunto: “Linemart | Auditoria DATIC/03/ES/2022 | Se
remite resquardos firmados de bienes recibidos”, en el cual marcé copia, entre otros

funcionarios, al _ del Instituto de cuyo contenido literal se

' Esta fecha corresponde al correo sefialado por la autoridad instructora que sirvié de base en la emisién del auto de
admision y remisién a investigacion de fecha quince de julio de 2022.
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comunicaron probables conductas infractoras respecto de las cuales se sefal6 a
quien resulte responsable.

Il. Auto de admisién y remisién a investigacién. El quince de julio de dos mil
veintidos, el correo antes sefialado se registrd con el numero de expediente
INE/DJ/HASL/PLS/108/2022, en el que se dictd auto de admision y remision a
investigacion, ordenandose en su punto de Acuerdo SEGUNDO dar vista al area de
investigacion, para la realizacidn de las diligencias correspondientes para recabar
los elementos de prueba que permitieran determinar el inicio o no del procedimiento
laboral sancionador.

lll. Acuerdo de inicio del Procedimiento Laboral Sancionador (PLS). El tres de
enero de dos mil veintitrés la Direccion Juridica, determind iniciar de oficio, el PLS
INE/DJ/HASL/PLS/108/2022, en contra de la recurrente y otros funcionarios, al
considerar la posible falta en el cumplimiento a las obligaciones contenidas en el
articulo 71, fracciones Xl y XXIll, del Estatuto.

IV. Notificacion del inicio del PLS. El cuatro de enero de dos mil veintitrés, la
Direccion de Asuntos de Hostigamiento y Acoso Sexual y Laboral (HASL) a traves
de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Puebla del Instituto, notifico
personalmente a la recurrente, el inicio del PLS instaurado en su contra, corriéndole
traslado con las constancias que obran en el expediente para que emitiera su
contestacion, formulara sus alegatos y, en su caso, ofreciera pruebas dentro del
término de diez dias habiles siguientes a la notificacion.

V. Recurso de Inconformidad. Inconforme con lo anterior, el dieciocho de enero
de dos mil veintitrés, la recurrente interpuso el recurso de inconformidad en contra
del auto de inicio de tres de enero de dos mil veintitrés, ante la Junta Local Ejecutiva
del estado de Puebla del Instituto; autoridad que lo envié a la Oficialia de Partes
Comun del instituto, por lo que el escrito del medio de impugnacion y sus anexos
fueron remitidos a la Direccion Juridica del Instituto el 19 siguiente.

VI. Contestacién al emplazamiento Ad Cautelam. El dieciocho de enero de dos
mil veintitrés, en el mismo escrito donde se presenté el recurso de inconformidad,
la recurrente realiz6 la contestacion Ad Cautelam y ofrecié los medios de prueba
que considerd oportunos.
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VII. Auto de turno de expediente. El veinticuatro de enero de dos mil veintitrés, el
Director Juridico orden6 formar el expediente, registrarlo bajo la clave INE/RI/5/2023
y turnarlo a la Unidad Técnica de Fiscalizacion como el érgano encargado de
sustanciar el presente recurso, asi como de elaborar el proyecto de auto de
admision, de desechamiento o, en su caso, el proyecto de Resolucion que en
derecho corresponda, respecto del recurso de mérito a efecto de someterlo a
consideracion de esta Junta General Ejecutiva.

VIIl. Remision de expediente INE/RI/5/2023. El veinticinco de enero de dos mil
veintitrés, mediante oficio INE/DJ/1090/2023, la Direccién de Asuntos Laborales de
la Direccion Juridica del Instituto, remitié a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, las
constancias electrénicas del expediente numero INE/RI /5/2023; asimismo mediante
diverso INE/DJ/1283/2023 de treinta y uno de enero de dos mil veintitrés, la
Direccion de Asuntos de Hostigamiento y Acoso Sexual y Laboral (HASL) de la
Direccion Juridica del Instituto, remitié con fecha uno de febrero del mismo afo, via
correo electronico, las constancias que integran el expediente del PLS identificado
con la clave alfanumérica INE/DJ/HASL/PLS/108/2022.

IX. Normatividad aplicable y sesién de la Junta General Ejecutiva. El dos de
marzo de dos mil veintitrés, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, del
DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en razon de lo cual el
impacto institucional que implica el Decreto de referencia, entre los que se
encuentra la modificacion en su estructura asi como a las disposiciones del Estatuto
y normativa en materia electoral, resulta indispensable determinar la normatividad
aplicable.

Al respecto destaca, que el pasado 3 de marzo de 2023, el Consejo General aprobo
mediante acuerdo INE/CG135/2023 el inicio formal de los trabajos de modificacion
de los instrumentos normativos y administrativos del Instituto y se cre6 el Comité
Técnico para la implementacion de la reforma electoral 2023.

Asimismo, el 16 de marzo de 2023 se aprobd el Acuerdo por el que se aprueba el
plan de trabajo y cronograma para la realizacion de las actividades necesarias para
el cumplimiento de la reforma electoral 2023 del que se advierte conforme a la
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calendarizacion de actividades para la implementacién de la reforma que por cuanto
hace a la adecuacion de los instrumentos normativos y administrativos del Instituto
para que se modifiquen de manera congruente con las reformas legales electorales
se encuentra transcurriendo.

El 24 de marzo de 2023 se recibio en la Direccion Juridica la notificacién del acuerdo
dictado en el incidente de suspension derivado de la controversia constitucional
261/2023 en el cual el Ministro Ponente Javier Laynez Potisek admitié la demanda
de Controversia Constitucional que interpuso el Instituto Nacional Electoral (INE) en
contra del Decreto por el que se reforma, adiciona y derogan diversas disposiciones
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General
de Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y que
expide una nueva Ley General de los Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral
y concediéo la suspensidon solicitada respecto de todos los articulos
impugnados del Decreto para efecto de que las cosas se mantengan en el estado
en el que hoy se encuentran y rijan las disposiciones vigentes antes de la respectiva
reforma.

Derivado de lo anterior, durante la sesion ordinaria de la Junta General Ejecutiva el
Presidente de dicho 6rgano colegiado, instruyd al Secretario y a las areas
correspondientes a efecto de que en los acuerdos tomados y aprobados durante la
sesidn, se realicen todos los engroses correspondientes para que, el fundamento
legal se ajuste a las disposiciones legales vigentes y no aquel que lo estaba cuando
fue convocada esta sesion de la Junta General Ejecutiva, con motivo de la
suspension de la citada reforma.

En consecuencia, el presente recurso de inconformidad tendra que estarse a las
disposiciones vigentes, esto es, la normatividad aplicable en el presente caso es
el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa reformado mediante el acuerdo INE/CG162/2020, vigente a partir del
24 de julio de 2020.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Junta General Ejecutiva es competente para conocer el
presente asunto, en términos de lo dispuesto por los articulos 48, parrafo 1, inciso
k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 360,
fraccion | del Estatuto; 40, parrafo 1, inciso o) del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral y 52, parrafo 2 de los Lineamientos para regular el
procedimiento de conciliacion de conflictos laborales, el laboral sancionador y el
recurso de inconformidad (en lo sucesivo Lineamientos).

SEGUNDO. Del analisis realizado al escrito de impugnacion y los agravios
expresados por la recurrente se considera que lo procedente conforme a derecho
es desechar el recurso de inconformidad INE/RI/5/2023, en atencion a lo
establecido en los articulos 358, en correlacion con el 360 fraccion |, y 364, fraccion
V del Estatuto, mismos que se transcriben a continuacion:

Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
Rama Administrativa

“Articulo 358.

El recurso de inconformidad es el medio de defensa que se puede interponer

para controvertir las resoluciones emitidas por las autoridades instructora y

resolutora y tiene por objeto revocar, modificar o confirmar los actos o

resoluciones impugnadas.”

“Articulo 360.

Seran competentes para resolver el recurso de inconformidad:

I. La Junta, tratandose de las resoluciones emitidas por la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva que pongan fin al procedimiento laboral sancionador
previsto en este ordenamiento, cuando Ila autoridad instructora decrete el
no inicio del procedimiento o su sobreseimiento, o en contra de la
negativa de cambio de adscripcién y rotacion, y (...) “

“Articulo 364.

El recurso de inconformidad podra ser desechado, en su caso, por la Junta
o la o el Secretario del Consejo General, conforme con sus atribuciones,
cuando, no se haya ordenado su admision y:
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(...)

V. Se interponga en contra de resoluciones diversas a las mencionadas
en el articulo 358; (...)”

El articulo 358 del Estatuto establece que el recurso de inconformidad es el
medio de defensa que se puede interponer para controvertir las resoluciones
emitidas por las autoridades instructora y resolutora y tiene por objeto revocar,
modificar o confirmar los actos o resoluciones impugnadas.

Por su parte, el articulo 360, fraccion | del citado ordenamiento, prevé la
competencia de esta Junta General Ejecutiva para resolver los recursos de
inconformidad que se interpongan en contra de las resoluciones emitidas por la
Secretaria Ejecutiva que pongan fin al PLS, asimismo sobre aquellas en las que la
autoridad instructora decrete el no inicio del procedimiento o su sobreseimiento, o
en contra de la negativa de cambio de adscripcion y rotacion.

A su vez, el articulo 364, fraccion V del Estatuto establece como supuesto para
desechar el recurso de inconformidad que éste sea interpuesto en contra de
resoluciones diversas a las mencionadas en el articulo 358.

Por tanto, se tiene que el recurso de inconformidad procede contra las resoluciones
emitidas por la autoridad instructora, o en su caso, por la autoridad resolutora que
formal y materialmente den por terminado el procedimiento laboral sancionador.

Esto es asi porque los acuerdos que emite la autoridad instructora durante la
sustanciacion del PLS son de caracter preparatorio y, exclusivamente surten efectos
internos o intraprocesales, por lo que su sola emisién no lleva inmerso el aspecto
sustancial de la definitividad.

Ahora bien, de la lectura del escrito de inconformidad se advierte que la recurrente
impugna el acuerdo de inicio del PLS INE/DJ/HASL/PLS/108/2022, por el que la
autoridad instructora, entre otras cuestiones, determind el inicio, con motivo de las
investigaciones preliminares realizadas y ante la aparente falta en el cumplimiento
a las obligaciones contenidas en el articulo 71, fracciones XI y XXIII, del Estatuto
atribuibles a la recurrente, que pudieran acreditar la comisién de alguna conducta
reprochable a dicha funcionaria publica.
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Es decir, del escrito de inconformidad del acto impugnado se constrifie a combatir
el auto de inicio del procedimiento, determinacion que forma parte de las
diligencias realizadas en la etapa de instruccién del procedimiento laboral
sancionador las cuales no se encuentran en las hipotesis previstas en el articulo
360, fraccidén I, en relacion con el 358, del Estatuto; toda vez que no se trata de
una resolucion que ponga fin al procedimiento laboral sancionador
INE/DJ/HASL/PLS/108/2022, ni de una determinacion de la autoridad instructora
que decrete el no inicio del procedimiento o su sobreseimiento, por lo que
incumple con el elemento de definitividad por lo que en su caso, tendria que ser
controvertido hasta que se emita la resolucion definitiva del PLS, pues solo en ese
momento se visualizara si la decisidn adoptada por las autoridades instructora y
resolutora repercutié o no en sus derechos.,

Maxime si se considera que la recurrente en el mismo escrito de interposicion del
recurso de inconformidad realizé la contestaciéon Ad Cautelam y ofrecio los medios
de prueba que consider6 oportunos dentro del PLS, en ejercicio de su garantia de
audiencia y con la finalidad de prevenir o evitar un mal irreparable al no pronunciarse
respecto a los hechos investigados, evitando la preclusion su derecho para hacerlo
Yy, que previa sustanciacion de ley, en su momento deberan ser analizadas.

Es decir, la recurrente consciente de que el auto notificado es el que da inicio al
PLS, el cual se compone de una serie de actos dirigidos a determinar posibles
conductas y, en su caso, la imposicion de sanciones, sabedora de que se no
controvierte una resolucién de fondo respecto de la cual sea procedente el recurso
de inconformidad, comparecié a hacer valer la defensa de sus derechos laborales
los cuales seran analizados durante la instruccion y en su momento procesal
oportuno resueltos.

En esa tesitura, esta autoridad concluye que es innecesario realizar un estudio de
fondo, en virtud de que el recurso que nos ocupa no versa sobre una controversia
que ponga fin al procedimiento laboral sancionador en cuestion, razén por la cual
debe determinarse su desechamiento.
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Sirve de apoyo a lo anterior el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver la contradiccion de criterios
identificada con el niUmero de expediente SUP-CDC1/20162, en el sentido de que:

“...la normatividad aplicable en forma alguna establece expresamente los
actos o resoluciones dictadas en el procedimiento disciplinario que puedan
serimpugnados mediante recurso de inconformidad, sino que lo regula como
un medio de defensa genérico que puede interponerse a efecto de que
dichos actos o resoluciones puedan ser revisados por un Organo
Jerarquicamente supremo...”;

En dicha determinacién la Sala Superior precisé ademas que:

“...la expresion ‘resolucion que pone fin al procedimiento’ debe entenderse
referida a cualquier determinacion que material o formalmente da por
concluido dicho procedimiento en el sentido que impide o paraliza su
prosecucion, sin importar si con la misma se resuelve o no el fondo del
asunto.

Por tanto, la correcta interpretacion con esta expresion implica la referencia
a cualquier determinacion que en cualquier forma: desechamiento,
sobreseimiento, caducidad, prescripcion, no interposicion, resolucion de
fondo, entre otras, den por terminado o finalicen formalmente el
procedimiento”.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
358, 360, fraccion | y 364 fraccion V del Estatuto, esta Junta General Ejecutiva emite
el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. SE DESECHA el recurso de inconformidad INE/RI/5/2023.

SEGUNDO. Notifiquese como corresponda a la recurrente y demas interesados, a
través de la Direccion Juridica.

2 Que dio origen a la Jurisprudencia 1/2016 de rubro: RECURSO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CONTRA EL
DESECHAMIENTO DICTADO EN EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO REGULADO EN EL ESTATUTO DEL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
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TERCERO. Archivese este expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

El presente Auto de desechamiento fue aprobado en sesion ordinaria de la Junta
General Ejecutiva celebrada el 27 de marzo de 2023, por votacion unanime del
encargado del Despacho de la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, Ingeniero Jesus Ojeda Luna; de la encargada del Despacho de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, Licenciada Claudia Urbina
Esparza; de las y los Directores Ejecutivos de Organizacion Electoral, Maestro
Sergio Bernal Rojas; del Servicio Profesional Electoral Nacional, Licenciada Ma del
Refugio Garcia Lopez; de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, Maestro
Roberto Heycher Cardiel Soto y de Administracion, Licenciada Ana Laura Martinez
de Lara; de la Directora y el Director de las Unidades Técnicas de Fiscalizacion,
Maestra Jacqueline Vargas Arellanes y de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales, Maestro Miguel Angel Patifio Arroyo; del Secretario Ejecutivo y Secretario
de la Junta General Ejecutiva, Licenciado Edmundo Jacobo Molina y del Consejero
Presidente y Presidente de la Junta General Ejecutiva, Doctor Lorenzo Cordova
Vianello; no estando presente durante la votacion el Director de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO EJECUTIVO Y
CONSEJO GENERAL Y PRESIDENTE SECRETARIO DE LA JUNTA
DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA GENERAL EJECUTIVA DEL

DEL INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA



