
INE/CG234/2023 
 
 
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL 
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA 
FISCALIZACIÓN DE LA REVOCACIÓN DEL MANDATO DE PERSONAS 
REPRESENTANTES ELECTAS DURANTE EL PROCESO ELECTORAL 
CONCURRENTE 2020-2021 EN LA CIUDAD DE MÉXICO 
 
 

G L O S A R I O 
 

CG Consejo General. 

COF Comisión de Fiscalización. 

CPEUM Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

DOF Diario Oficial de la Federación 

INE Instituto Nacional Electoral. 

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 

LPPC CDMX Ley de Participación Ciudadana de la Ciudad de 
México 

LGPP Ley General de Partidos Políticos. 

LFRM Ley Federal de Revocación de Mandato. 

LFCP Ley Federal de Consulta Popular. 

OPLE Organismo Público Local Electoral. 

PP Partidos Políticos con registro Nacional y/o local. 

RF Reglamento de Fiscalización. 
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RIINE Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral. 

RM Revocación de Mandato. 

UTF Unidad Técnica de Fiscalización. 

 
 

A N T E C E D E N T E S 
 
 
I. El 10 de febrero de 2014, se publicó en el DOF el Decreto por el que se 

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la CPEUM; en 
materia político-electoral, entre otras, la relativa al artículo 41, concerniente 
a la creación y a las atribuciones del INE y los OPLE. 

 
II. El 10 de septiembre de 2014, mediante Acuerdo INE/CG154/2014, el CG del 

INE aprobó los Criterios del Registro Federal de Electores en materia de 
verificación del apoyo ciudadano para la Consulta Popular. 

 
III. El 14 de marzo de 2014, se publicó en el DOF el Decreto por el que se expide 

la LFCP, con el objeto de regular el procedimiento para la convocatoria, 
organización, desarrollo, cómputo y declaración de resultados de la Consulta 
Popular. 

 
IV. El 20 de diciembre de 2019, se publicó en el DOF el Decreto mediante el cual 

se reforma la fracción VIII del artículo 35, así como el inciso c), párrafo 
primero del apartado 1°, apartado 3º, cuarto párrafo del apartado 4º y el 
apartado 5º de la CPEUM; dichas modificaciones con la finalidad de regular la 
figura de la Consulta Popular. 

 
En ese Decreto se destaca la atribución que se le otorga al INE para tener 
directamente a su cargo la organización, difusión, desarrollo y cómputo de 
las consultas populares.  
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V. El 20 de diciembre de 2019, se publicó en el DOF el Decreto mediante el cual 
se adiciona la fracción IX al artículo 35; el inciso c), al Apartado B de la Base 
V, del artículo 41; el párrafo séptimo al artículo 84 y el tercer párrafo a la fracción 
III del Apartado A, del artículo 122 de la CPEUM; dichas  modificaciones con la 
finalidad de regular la figura de la RM. 

 
En dicho Decreto se destaca la atribución que se le otorga al INE para tener 
directamente a su cargo la organización, difusión, desarrollo y cómputo de la 
RM. Así, resalta el hecho de que son los OPLE las únicas autoridades 
facultadas para difundir la RM en el ámbito de sus respectivas 
competencias.  

 
VI. El 14 de septiembre de 2021, se publicó en el DOF el Decreto mediante el cual 

se expide la LFRM. 
 
VII. El 30 de septiembre de 2021, el CG del INE aprobó el Acuerdo 

INE/CG1566/2021, por el que se modifican los Lineamientos para la 
organización de la RM y sus anexos, que fueron aprobados el 27 de agosto de 
2021, mediante Acuerdo INE/CG1444/2021, a efectos de que se cuente con 
un instrumento normativo que dé certeza a los procesos y procedimientos 
que se lleven a cabo para dar cumplimiento a lo mandatado en la CPEUM y 
LFRM. 

 
VIII. El 29 de octubre de 2021, el CG del INE aprobó el Acuerdo 

INE/CG1633/2021, por el cual se aprueban los lineamientos generales para 
la fiscalización del proceso de RM del Presidente de la República electo para 
el período constitucional 2018-2024. 

 
IX. El 2 de marzo de 2023, el Instituto Electoral de la Ciudad de México, mediante 

oficio IECM/SE/431/2023, informó al INE respecto de las solicitudes de RM 
de Alcaldes, presentadas por ciudadanos de las alcaldías correspondientes 
a Iztacalco, Miguel Hidalgo y Xochimilco. 

 
X. Que mediante proveído de 24 de marzo de 2023, el Ministro Instructor Javier 

Laynez Potisek, admitió a trámite la controversia constitucional al Decreto por 
el que se reforma, adiciona y derogan diversas disposiciones de la Ley 
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de 
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Partidos Políticos, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, y 
que expide una nueva Ley General de los Medios de Impugnación en Materia 
Electoral y, en cuanto a la solicitud de suspensión, se ordenó formar el 
cuaderno incidental respectivo. 

 
XI. El 24 de marzo de 2023 se recibió en la Dirección Jurídica la notificación del 

acuerdo dictado en el incidente de suspensión derivado de la controversia 
constitucional 261/2023 en el cual el Ministro Ponente Javier Laynez Potisek 
admitió la demanda de Controversia Constitucional que interpuso el Instituto 
Nacional Electoral (INE) en contra del Decreto por el que se reforma, adiciona 
y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Políticos, de la 
Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, y que expide una nueva 
Ley General de los Medios de Impugnación en Materia Electoral y concedió 
la suspensión solicitada respecto de todos los artículos impugnados del 
Decreto para efecto de que las cosas se mantengan en el estado en el que 
hoy se encuentran y rijan las disposiciones vigentes antes de la respectiva 
reforma. 

 
XII. El 27 de marzo de 2023, el Consejo General del Instituto Electoral de la 

Ciudad de México, aprobó los Lineamientos del Instituto Electoral de la 
Ciudad de México para la organización y desarrollo del Proceso de 
Revocación de Mandato de los cargos de Diputaciones y Alcaldías electas 
en la Ciudad de México que se realice en el año 2023, mediante Acuerdo 
IECM-ACU-CG-025-23. 

 
XIII. El 24 de marzo de 2023, en su cuarta sesión extraordinaria, la COF aprobó 

por votación unánime de los presentes, el contenido del presente Acuerdo. 
 
 

C O N S I D E R A N D O 
 
 
1. Que este CG es competente para aprobar los presentes Lineamientos, de 

conformidad con lo establecido en los artículos 35, fracción IX y 41, párrafo 
tercero, Base V, Apartado B, inciso c), así como Base V, Apartado B, 
antepenúltimo párrafo del mismo artículo de la CPEUM; 4, 11 y 29, fracción III, 
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de la LFRM; en relación con los diversos 32, numeral 2, inciso e) y f) y numeral 
3 inciso j); 35, numeral 1 y 44, numeral 1, de la LGIPE; 3 y 37 fracción III de la 
LFCP. 

 
2. Que los artículos 41, Base V, Apartado A, de la CPEUM y 29 y 30, de la LGIPE 

establecen que el INE es un organismo público autónomo dotado de 
personalidad jurídica y patrimonio propios, que es autoridad en la materia 
electoral, profesional en su desempeño e independiente en sus decisiones y 
funcionamiento; en cuya integración participan el Poder Legislativo, los Partidos 
Políticos Nacionales y la ciudadanía, en los términos que ordena la Ley.  

 
3. Que conforme al artículo 41, Base V, Apartado B, antepenúltimo párrafo de la 

CPEUM en correlación con el artículo 3 y 37 fracción III de la LFCP,  se faculta 
al INE para emitir reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de 
participación ciudadana, así como para la fiscalización de los procesos de 
participación o consulta ciudadana, en los que expresamente esté facultado. 

 
4. Que las figuras existentes, entre otras, como medios de participación 

ciudadana en la Ciudad de México son las siguientes:  
 

Mecanismo  Principales características  
Plebiscito La ciudadanía participa de las decisiones de carácter 

administrativo.  
Referéndum La ciudadanía participa en el sentido de la norma creada o 

modificada en el ámbito legislativo.  
Iniciativa ciudadana La ciudadanía participa en el proceso legislativo a través de la 

presentación de una propuesta.  
Revocación del 

mandato 
La ciudadanía da por terminado el cargo de la persona que fue 
elegida democráticamente, antes del periodo para el que fue 
seleccionado.  

Consulta popular La ciudadanía participa en la discusión pública de asuntos de 
trascendencia nacional. La decisión puede ser vinculatoria tanto 
para el Poder Ejecutivo como para el Legislativo.  

Consulta Ciudadana Es el mecanismo de democracia directa a través del cual las 
autoridades someten a consideración de la ciudadanía, por 
medio de preguntas directas, foros o algún otro instrumento de 
consulta, cualquier tema que tenga impacto trascendental en 
los distintos ámbitos temáticos, sectorial y territorial en la 
Ciudad de México. 

Candidaturas sin 
partido 

La ciudadanía puede postularse para contender por un cargo 
de representación popular, sin la intermediación de partidos 
políticos.  
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También se pueden considerar en la rendición de cuentas, la difusión pública, 
la red de contralorías ciudadanas, la audiencia pública, las organizaciones y 
las asambleas ciudadanas. 
 
Al efecto, se han aprobado leyes reglamentarias para la RM y la Consulta 
Popular en el ámbito local.  

 
5. Que tratándose de la RM, el artículo 35, fracción IX, de la CPEUM, el Decreto 

y la LFRM disponen que corresponde al INE, entre otras atribuciones: 
convocar a petición de las y los ciudadanos, al proceso de RM, en un número 
equivalente, al menos, al tres por ciento de los inscritos en la lista nominal de 
electores, siempre y cuando la solicitud corresponda a por lo menos diecisiete 
entidades federativas y que representen, como mínimo, el tres por ciento de la 
lista nominal de electores de cada una de ellas. 

 
Asimismo, faculta al INE para emitir los formatos y medios para la 
recopilación de firmas, así como emitir los Lineamientos para las 
actividades relacionadas con dicha recopilación y en general, para 
aprobar los Lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a 
cabo la organización y desarrollo de los procesos de RM. 
 
De esa manera, se establece que el INE tendrá a su cargo, en 
forma directa, la organización, desarrollo y cómputo de la 
votación, emitir los resultados de los procesos de RM del titular 
del Poder Ejecutivo Federal, así como promover la participación 
ciudadana y ser, en el ámbito de su competencia, la única 
instancia a cargo de la difusión de dicho proceso. 
 

6. Que conforme a lo señalado en el artículo 3, párrafo segundo de la LFCP, 
corresponde al INE la organización y desarrollo de la consulta popular y será 
responsabilidad de sus Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas en el 
ámbito central; en lo concerniente a los órganos desconcentrados, serán 
competentes los Consejos y Juntas Ejecutivas Locales y Distritales que 
correspondan. 
 

7. Con relación a los dos numerales anteriores, mediante convenio específico 
con las autoridades competentes de las entidades federativas que así lo 
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soliciten, el INE asumirá la organización de procesos electorales, de consulta 
popular y de revocación de mandato en el ámbito de aquéllas, en los términos 
que disponga su Constitución y la legislación aplicable, conforme a lo 
dispuesto en el 41, Base V, Apartado B, antepenúltimo párrafo de la CPEUM. 

 
8. El artículo 30, numeral 1, incisos a), d), f), g) y h), de la LGIPE establece que 

son fines del INE, entre otros: contribuir al desarrollo de la vida democrática; 
asegurar a la ciudadanía el ejercicio de los derechos político electorales y 
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y 
efectividad del sufragio; llevar a cabo la promoción del voto y coadyuvar a la 
difusión de la educación cívica y la cultura democrática; fungir como autoridad 
única para la administración del tiempo que corresponda al Estado en radio y 
televisión; y garantizar el ejercicio de los derechos que la Constitución otorga 
a los partidos políticos en la materia. 

 
9. El Punto segundo del Acuerdo INE/CG1444/2021 dispone que el INE tiene a 

su cargo de manera directa la organización, difusión, promoción, desarrollo, 
cómputo y declaración de resultados de la RM, y que el CG debe realizar 
aquellas funciones que correspondan para la debida implementación del 
proceso de RM, entre ellas, la emisión de Lineamientos y otros instrumentos 
normativos de carácter general, pues en él descansa la facultad reglamentaria, 
siendo el CG el responsable de vigilar y efectuar las acciones necesarias para 
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia 
electoral, así como de participación ciudadana, para lo cual cuenta con 
facultades explicitas e implícitas para dictar los Lineamientos y acuerdos 
necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las demás señaladas en la 
LFRM, LFCP, LGIPE, y/o en la legislación aplicable, así como realizar las 
adecuaciones necesarias de las disposiciones que emita en el ejercicio de sus 
atribuciones. 

 
10. Que el artículo 33, párrafo 4º de la LFRM dispone que ninguna persona física 

o moral, sea a título propio o por cuenta de terceros, podrá contratar 
propaganda en radio y televisión dirigida a influir en la opinión de la ciudadanía 
sobre la RM, así como que, el Instituto ordenará la cancelación de cualquier 
propaganda e iniciará el proceso de sanción que correspondiente. 
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11. Que el artículo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la LGIPE señala que el CG 
del INE ejercerá las facultades de supervisión, seguimiento y control técnico y, 
en general, todos aquellos actos preparatorios a través de la COF, la cual 
revisará los proyectos de reglamentos en materia de fiscalización, así como, 
los acuerdos generales y normas técnicas que se requieran para regular el 
registro contable de los partidos políticos, para someterlos a la aprobación del 
CG y revisará las funciones y acciones realizadas por la UTF con la finalidad 
de garantizar la legalidad y certeza en los procesos de fiscalización. 

 
12. Que atendiendo al principio de economía procesal que se define como la 

aplicación de un criterio utilitario en la realización empírica del proceso con el 
menor desgaste posible de la actividad del ente público, la autoridad tiene la 
obligación de cumplir sus objetivos y fines de la forma más expedita, rápida y 
acertada posible para evitar retardos indebidos. En consecuencia, el principio 
de economía procesal adquiere categoría de principio general por sus 
aplicaciones concretas, a saber: a) economía financiera del proceso; b) 
simplificación y facilitación de la actividad procesal. 

 
13. Por tanto, la emisión de los presentes Lineamientos y sus anexos descansa 

en la facultad exclusiva con la que cuenta el INE, sobre la fiscalización de los 
ingresos y egresos de los sujetos obligados en el ámbito federal y local, de 
acuerdo con el artículo 41, fracción V, Apartado B, inciso a), numeral 6 de la 
CPEUM. Es por ello que, con la finalidad de definir claramente las funciones 
de fiscalización electoral en la consulta para la revocación del mandato de 
personas representantes electas durante el proceso electoral concurrente 
2020-2021 en la Ciudad de México, resulta pertinente emitir lineamientos 
generales en la materia. 

 
14. Que de conformidad con el punto de acuerdo séptimo del acuerdo 

INE/CG135/2023, la estructura actual del INE permanecerá en tanto se 
concreten los trabajos de revisión y se aprueba el nuevo esquema 
organizacional de conformidad a los plazos de dicho acuerdo. 

 
15. En consecuencia, con los efectos de la suspensión otorgada a este Instituto 

derivado de la controversia constitucional 261/2023, se estableció de manera 
expresa que se concede para que no se aplique artículo alguno del Decreto 
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impugnado que incida en la modificación de la estructura, funcionamiento y 
capacidad operativa del Instituto hasta en tanto se resuelva por la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación el medio de impugnación señalado, lo que 
incluye todas y cada una de las disposiciones del Decreto que han sido 
combatidas por el Instituto Nacional Electoral a través de dicha controversia. 

 
16. Asimismo, se determinó que, para la operación, funcionamiento, integración y 

actividad presupuestaria del Instituto, se deberán observar las disposiciones 
vigentes antes de la entrada en vigor del Decreto impugnado, pues de otra 
manera esté órgano autónomo no podría operar con regularidad y cumplir la 
finalidad y funciones constitucionales que le corresponden. 

 
17. En ese sentido, toda vez que el Consejo General inició los trabajos para la 

implementación de la reforma electoral publicada en el DOF el pasado 2 de 
marzo, fue necesario que en cumplimiento a la determinación judicial, se 
suspendieran los trabajos ordenados en el diverso INE/CG135/2023. 

 
18. Asimismo, se suspendió la ejecución del Plan de Trabajo y Cronograma del 

Comité Técnico para la implementación de la reforma electoral 2023, aprobado 
mediante acuerdo INE/CG136/2023. 

 
19. De este modo, a efecto de garantizar la operación del Instituto, así como el 

cumplimiento de los fines y funciones que le fueron otorgados en la 
Constitución, las áreas y órganos de este Instituto, así como los partidos 
políticos, se deben observar las disposiciones vigentes hasta antes de la 
entrada en vigor del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan 
diversas disposiciones de la LGIPE, de la LGPP, de la LOPJF y por el que se 
expidió la Ley General de los Medios de Impugnación en Materia Electoral, 
publicado en el DOF el 2 de marzo del año en curso. 

 
20. Lo anterior, hasta en tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nación resuelva 

en definitiva la controversia constitucional 261/2023. 
 
En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los artículos 41, Base III, 
primer y penúltimo párrafo, apartado A, párrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso 
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c), y Base V, Apartado B, antepenúltimo párrafo del mismo artículo, de la CPEUM ; 
artículos 6, numeral 2, 29 y 30, numeral 1, incisos a), b), d), f)  e i), así como numeral 
2, 32 numerales 1, inciso a), 2, inciso e) y f) y 3, inciso j), 35, numeral 1, 44, numeral 
1, incisos j) y k), 190, numerales 1 y 2, 192, numeral 1, inciso a) y d), así como 
numerales 2 y 5, 196, numeral 1, 199, numeral 1, incisos b), c), d), e) y g), Décimo 
Quinto transitorio, de la LGIPE; y 22, numeral 8, 77, numeral 2, 78, numeral 1 y 80 
de la LGPP; 3 y 37, fracción III de la Ley Federal de Consulta Popular; 236, numeral 
1, inciso a), 255, 288, 289, numeral 1, inciso a) y numeral 2, 291, numeral 1, 294 y 
295 del RF, 69, del Reglamento de Elecciones; 41, numeral 2, incisos b) y h) del 
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, 4, 11, 17, 22, 29, fracción III, 33, 
párrafo 4º, 34, 41 último párrafo y 52 de la LFRM, se ha determinado emitir el 
siguiente: 
 
 

A C U E R D O 
 
 
PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos para la fiscalización de la revocación del 
mandato de personas representantes electas durante el proceso electoral 
concurrente 2020-2021 en la Ciudad de México, que se adjuntan al presente como 
anexo único      del presente Acuerdo. 
 
SEGUNDO. Se instruye a la UTF para que notifique el presente Acuerdo a los 
partidos políticos nacionales con acreditación en la Ciudad de México, a través del 
módulo de notificaciones electrónicas del Sistema Integral de Fiscalización. 
 
TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, a través de la Unidad 
Técnica de Vinculación con los Organismos Públicos Locales Electorales, notifique 
el presente Acuerdo al Instituto Electoral de la Ciudad de México. 
 
CUARTO. El presente Acuerdo entrará en vigor a partir de su aprobación. 
 
QUINTO. Publíquese en la página de Internet del Instituto Nacional Electoral, así 
como en el Diario Oficial de la Federación. 
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El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesión extraordinaria del 
Consejo General celebrada el 30 de marzo de 2023, por votación unánime de las y 
los Consejeros Electorales, Norma Irene De La Cruz Magaña, Doctor Uuc-kib 
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martín 
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordán, Doctor Ciro Murayama Rendón, 
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velázquez, Doctor José 
Roberto Ruiz Saldaña, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero 
Presidente, Doctor Lorenzo Córdova Vianello. 
 
Se aprobó en lo particular por lo que hace a la sanción del gasto no reportado 
utilizando el valor promedio más alto, en los términos del Proyecto de Acuerdo 
originalmente circulado, por diez votos a favor de las y los Consejeros Electorales, 
Maestra Norma Irene De La Cruz Magaña, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, 
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martín Fernando Faz 
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordán, Doctor Ciro Murayama Rendón, Maestra 
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velázquez, Maestra Beatriz 
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Córdova Vianello, 
y un voto en contra del Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldaña. 
 
 

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL 
CONSEJO GENERAL 

 
 
 
 
 
 

DR. LORENZO CÓRDOVA 
VIANELLO 

EL SECRETARIO DEL 
CONSEJO GENERAL 

 
 
 
 
 
 

LIC. EDMUNDO JACOBO 
MOLINA 

 


