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ANTECEDENTES

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el DOF el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la CPEUM; en
materia politico-electoral, entre otras, la relativa al articulo 41, concerniente
a la creacion y a las atribuciones del INE y los OPLE.

El 10 de septiembre de 2014, mediante Acuerdo INE/CG154/2014, el CG del
INEaprobd los Criterios del Registro Federal de Electores en materia de
verificacion del apoyo ciudadano para la Consulta Popular.

El 14 de marzo de 2014, se publicé en el DOF el Decreto por el que se expide
la LFCP, con el objeto de regular el procedimiento para la convocatoria,
organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados de la Consulta
Popular.

El 20 de diciembre de 2019, se publico en el DOF el Decreto mediante el cual
se reforma la fraccion VIII del articulo 35, asi como el inciso c), parrafo
primero del apartado 1°, apartado 3°, cuarto parrafo del apartado 4° y el
apartado 5° de la CPEUM,; dichas modificaciones con la finalidad de regular la
figura de la Consulta Popular.

En ese Decreto se destaca la atribucién que se le otorga al INE para tener
directamente a su cargo la organizacién, difusion, desarrollo y computo de
las consultas populares.



VL.

VILI.

VIIL.

El 20 de diciembre de 2019, se publico en el DOF el Decreto mediante el cual
se adiciona la fraccion 1X al articulo 35; el inciso c), al Apartado B de la Base
V, del articulo 41; el parrafo séptimo al articulo 84 y eltercer parrafo ala fraccion
Il del Apartado A, del articulo 122 de la CPEUM; dichas modificaciones con la
finalidad de regular la figura de la RM.

En dicho Decreto se destaca la atribucidn que se le otorga al INE para tener
directamente a su cargo la organizacion, difusion, desarrollo y computo de la
RM. Asi, resalta el hecho de que son los OPLE las unicas autoridades
facultadas para difundir la RM en el ambito de sus respectivas
competencias.

El 14 de septiembre de 2021, se publico en el DOF el Decreto mediante el cual
se expide la LFRM.

El 30 de septiembre de 2021, el CG del INE aprob6é el Acuerdo
INE/CG1566/2021, por el que se modifican los Lineamientos para la
organizacion de la RM y sus anexos, que fueron aprobados el 27 de agosto de
2021, mediante Acuerdo INE/CG1444/2021, a efectos de que se cuente con
un instrumento normativo que dé certeza a los procesos y procedimientos
que se lleven a cabo para dar cumplimiento a lo mandatado en la CPEUM y
LFRM.

El 29 de octubre de 2021, el CG del INE aprobé el Acuerdo
INE/CG1633/2021, por el cual se aprueban los lineamientos generales para
la fiscalizacion del proceso de RM del Presidente de la Republica electo para
el periodo constitucional 2018-2024.

El 2 de marzo de 2023, el Instituto Electoral de la Ciudad de México, mediante
oficio IECM/SE/431/2023, informé al INE respecto de las solicitudes de RM
de Alcaldes, presentadas por ciudadanos de las alcaldias correspondientes
a lztacalco, Miguel Hidalgo y Xochimilco.

Que mediante proveido de 24 de marzo de 2023, el Ministro Instructor Javier
Laynez Potisek, admitio a tramite la controversia constitucional al Decreto por
el que se reforma, adiciona y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de
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Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y
que expide una nueva Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y, en cuanto a la solicitud de suspension, se ordeno formar el
cuaderno incidental respectivo.

El 24 de marzo de 2023 se recibié en la Direccidon Juridica la notificacion del
acuerdo dictado en el incidente de suspension derivado de la controversia
constitucional 261/2023 en el cual el Ministro Ponente Javier Laynez Potisek
admitié la demanda de Controversia Constitucional que interpuso el Instituto
Nacional Electoral (INE) en contra del Decreto por el que se reforma, adiciona
y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y que expide una nueva
Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral y concedid
la suspension solicitada respecto de todos los articulos impugnados del
Decreto para efecto de que las cosas se mantengan en el estado en el que
hoy se encuentran y rijan las disposiciones vigentes antes de la respectiva
reforma.

El 27 de marzo de 2023, el Consejo General del Instituto Electoral de la
Ciudad de México, aprobd los Lineamientos del Instituto Electoral de la
Ciudad de Meéxico para la organizacion y desarrollo del Proceso de
Revocacion de Mandato de los cargos de Diputaciones y Alcaldias electas
en la Ciudad de México que se realice en el ano 2023, mediante Acuerdo
IECM-ACU-CG-025-23.

El 24 de marzo de 2023, en su cuarta sesion extraordinaria, la COF aprobo
por votacion unanime de los presentes, el contenido del presente Acuerdo.

CONSIDERANDO

Que este CG es competente para aprobar los presentes Lineamientos, de
conformidad con lo establecido en los articulos 35, fraccion IX y 41, parrafo
tercero, Base V, Apartado B, inciso c), asi como Base V, Apartado B,
antepenultimo parrafo del mismo articulo de la CPEUM; 4, 11y 29, fraccion |,



de la LFRM; en relacion con los diversos 32, numeral 2, inciso e) y f) y numeral
3 inciso j); 35, numeral 1y 44, numeral 1, de la LGIPE; 3 y 37 fraccion Il de la
LFCP.

Que los articulos 41, Base V, Apartado A, de la CPEUM y 29y 30, de la LGIPE
establecen que el INE es un organismo publico autonomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, que es autoridad en la materia
electoral, profesional en su desempefio e independiente en sus decisiones y
funcionamiento; en cuya integracion participan el Poder Legislativo, los Partidos
Politicos Nacionales y la ciudadania, en los términos que ordena la Ley.

Que conforme al articulo 41, Base V, Apartado B, antepenultimo parrafo de la
CPEUM en correlacion con el articulo 3 y 37 fraccion Il de la LFCP, se faculta
al INE para emitir reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
participacion ciudadana, asi como para la fiscalizacién de los procesos de
participacion o consulta ciudadana, en los que expresamente esté facultado.

Que las figuras existentes, entre otras, como medios de participacion
ciudadana en la Ciudad de México son las siguientes:

Mecanismo Principales caracteristicas
Plebiscito La ciudadania participa de las decisiones de caracter
administrativo.
Referéndum La ciudadania participa en el sentido de la norma creada o
modificada en el ambito legislativo.
Iniciativa ciudadana La ciudadania participa en el proceso legislativo a través de la
presentacion de una propuesta.
Revocacioén del La ciudadania da por terminado el cargo de la persona que fue
mandato elegida democraticamente, antes del periodo para el que fue
seleccionado.
Consulta popular La ciudadania participa en la discusion publica de asuntos de

trascendencia nacional. La decisién puede ser vinculatoria tanto
para el Poder Ejecutivo como para el Legislativo.

Consulta Ciudadana Es el mecanismo de democracia directa a través del cual las
autoridades someten a consideracion de la ciudadania, por
medio de preguntas directas, foros o algun otro instrumento de
consulta, cualquier tema que tenga impacto trascendental en
los distintos ambitos tematicos, sectorial y territorial en la
Ciudad de México.

Candidaturas sin La ciudadania puede postularse para contender por un cargo
partido de representacion popular, sin la intermediacién de partidos
politicos.




También se pueden considerar en la rendicion de cuentas, la difusién publica,
la red de contralorias ciudadanas, la audiencia publica, las organizaciones y
las asambleas ciudadanas.

Al efecto, se han aprobado leyes reglamentarias para la RM y la Consulta
Popular en el ambito local.

Que tratandose de la RM, el articulo 35, fraccién I1X, de la CPEUM, el Decreto
y la LFRM disponen que corresponde al INE, entre otras atribuciones:
convocar a peticion de las y los ciudadanos, al proceso de RM, en un numero
equivalente, al menos, al tres por ciento de los inscritos en la lista nominal de
electores, siempre y cuando la solicitud corresponda a por lo menos diecisiete
entidades federativas y que representen, como minimo, el tres por ciento de la
lista nominal de electores de cada una de ellas.

Asimismo, faculta al INE para emitir los formatos y medios para la
recopilacion de firmas, asi como emitir los Lineamientos para las
actividades relacionadas con dicha recopilacion y en general, para
aprobar los Lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a
cabo la organizacion y desarrollo de los procesos de RM.

De esa manera, se establece que el INE tendra a su cargo, en
forma directa, la organizacion, desarrollo y computo de la
votacién, emitir los resultados de los procesos de RM del titular
del Poder Ejecutivo Federal, asi como promover la participacion
ciudadana y ser, en el ambito de su competencia, la unica
instancia a cargo de la difusion de dicho proceso.

Que conforme a lo sefalado en el articulo 3, parrafo segundo de la LFCP,
corresponde al INE la organizacion y desarrollo de la consulta popular y sera
responsabilidad de sus Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas en el
ambito central; en lo concerniente a los 6rganos desconcentrados, seran
competentes los Consejos y Juntas Ejecutivas Locales y Distritales que
correspondan.

Con relacién a los dos numerales anteriores, mediante convenio especifico
con las autoridades competentes de las entidades federativas que asi lo
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soliciten, el INE asumira la organizacion de procesos electorales, de consulta
popular y de revocacion de mandato en el ambito de aquéllas, en los términos
que disponga su Constitucién y la legislacién aplicable, conforme a lo
dispuesto en el 41, Base V, Apartado B, antepenultimo parrafo de la CPEUM.

El articulo 30, numeral 1, incisos a), d), f), g) y h), de la LGIPE establece que
son fines del INE, entre otros: contribuir al desarrollo de la vida democratica;
asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la
difusion de la educacion civica y la cultura democratica; fungir como autoridad
unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television; y garantizar el ejercicio de los derechos que la Constitucion otorga
a los partidos politicos en la materia.

El Punto segundo del Acuerdo INE/CG1444/2021 dispone que el INE tiene a
su cargo de manera directa la organizacién, difusion, promocion, desarrollo,
computo y declaracién de resultados de la RM, y que el CG debe realizar
aquellas funciones que correspondan para la debida implementacion del
proceso de RM, entre ellas, la emision de Lineamientos y otros instrumentos
normativos de caracter general, pues en él descansa la facultad reglamentaria,
siendo el CG el responsable de vigilar y efectuar las acciones necesarias para
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de participacién ciudadana, para lo cual cuenta con
facultades explicitas e implicitas para dictar los Lineamientos y acuerdos
necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las demas sefialadas en la
LFRM, LFCP, LGIPE, y/o en la legislacion aplicable, asi como realizar las
adecuaciones necesarias de las disposiciones que emita en el ejercicio de sus
atribuciones.

Que el articulo 33, parrafo 4° de la LFRM dispone que ninguna persona fisica
o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y televisidn dirigida a influir en la opinion de la ciudadania
sobre la RM, asi como que, el Instituto ordenara la cancelacion de cualquier
propaganda e iniciara el proceso de sancion que correspondiente.
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Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la LGIPE sefala que el CG
del INE ejercera las facultades de supervision, seguimiento y control técnico y,
en general, todos aquellos actos preparatorios a través de la COF, la cual
revisara los proyectos de reglamentos en materia de fiscalizacion, asi como,
los acuerdos generales y normas técnicas que se requieran para regular el
registro contable de los partidos politicos, para someterlos a la aprobacion del
CG y revisara las funciones y acciones realizadas por la UTF con la finalidad
de garantizar la legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacion.

Que atendiendo al principio de economia procesal que se define como la
aplicacién de un criterio utilitario en la realizacion empirica del proceso con el
menor desgaste posible de la actividad del ente publico, la autoridad tiene la
obligacion de cumplir sus objetivos y fines de la forma mas expedita, rapida y
acertada posible para evitar retardos indebidos. En consecuencia, el principio
de economia procesal adquiere categoria de principio general por sus
aplicaciones concretas, a saber: a) economia financiera del proceso; b)
simplificacion y facilitacion de la actividad procesal.

Por tanto, la emisién de los presentes Lineamientos y sus anexos descansa
en la facultad exclusiva con la que cuenta el INE, sobre la fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los sujetos obligados en el ambito federal y local, de
acuerdo con el articulo 41, fraccion V, Apartado B, inciso a), numeral 6 de la
CPEUM. Es por ello que, con la finalidad de definir claramente las funciones
de fiscalizacion electoral en la consulta para la revocaciéon del mandato de
personas representantes electas durante el proceso electoral concurrente
2020-2021 en la Ciudad de México, resulta pertinente emitir lineamientos
generales en la materia.

Que de conformidad con el punto de acuerdo séptimo del acuerdo
INE/CG135/2023, la estructura actual del INE permanecera en tanto se
concreten los trabajos de revisibn y se aprueba el nuevo esquema
organizacional de conformidad a los plazos de dicho acuerdo.

En consecuencia, con los efectos de la suspension otorgada a este Instituto
derivado de la controversia constitucional 261/2023, se establecié de manera
expresa que se concede para que no se aplique articulo alguno del Decreto
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impugnado que incida en la modificacion de la estructura, funcionamiento y
capacidad operativa del Instituto hasta en tanto se resuelva por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién el medio de impugnacion sefalado, lo que
incluye todas y cada una de las disposiciones del Decreto que han sido
combatidas por el Instituto Nacional Electoral a través de dicha controversia.

Asimismo, se determind que, para la operacion, funcionamiento, integracion y
actividad presupuestaria del Instituto, se deberan observar las disposiciones
vigentes antes de la entrada en vigor del Decreto impugnado, pues de otra
manera esté érgano autbnomo no podria operar con regularidad y cumplir la
finalidad y funciones constitucionales que le corresponden.

En ese sentido, toda vez que el Consejo General inicié los trabajos para la
implementaciéon de la reforma electoral publicada en el DOF el pasado 2 de
marzo, fue necesario que en cumplimiento a la determinacion judicial, se
suspendieran los trabajos ordenados en el diverso INE/CG135/2023.

Asimismo, se suspendio la ejecucion del Plan de Trabajo y Cronograma del
Comité Técnico para la implementacion de la reforma electoral 2023, aprobado
mediante acuerdo INE/CG136/2023.

De este modo, a efecto de garantizar la operacion del Instituto, asi como el
cumplimiento de los fines y funciones que le fueron otorgados en la
Constitucion, las areas y organos de este Instituto, asi como los partidos
politicos, se deben observar las disposiciones vigentes hasta antes de la
entrada en vigor del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la LGIPE, de la LGPP, de la LOPJF y por el que se
expidio la Ley General de los Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
publicado en el DOF el 2 de marzo del afio en curso.

Lo anterior, hasta en tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resuelva
en definitiva la controversia constitucional 261/2023.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, Base lll,
primer y penultimo parrafo, apartado A, parrafo tercero, Base V, Apartado B, inciso



c), y Base V, Apartado B, antepenultimo parrafo del mismo articulo, de la CPEUM ;
articulos 6, numeral 2, 29 y 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) e i), asi como numeral
2,32 numerales 1, inciso a), 2, inciso e) y f) y 3, inciso j), 35, numeral 1, 44, numeral
1, incisos j) y k), 190, numerales 1 y 2, 192, numeral 1, inciso a) y d), asi como
numerales 2y 5, 196, numeral 1, 199, numeral 1, incisos b), c), d), e) y g), Décimo
Quinto transitorio, de la LGIPE; y 22, numeral 8, 77, numeral 2, 78, numeral 1y 80
de la LGPP; 3y 37, fraccion lll de la Ley Federal de Consulta Popular; 236, numeral
1, inciso a), 255, 288, 289, numeral 1, inciso a) y numeral 2, 291, numeral 1, 294 y
295 del RF, 69, del Reglamento de Elecciones; 41, numeral 2, incisos b) y h) del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, 4, 11, 17, 22, 29, fraccion 1ll, 33,
parrafo 4°, 34, 41 ultimo parrafo y 52 de la LFRM, se ha determinado emitir el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos para la fiscalizacién de la revocacion del
mandato de personas representantes electas durante el proceso electoral
concurrente 2020-2021 en la Ciudad de México, que se adjuntan al presente como
anexo unico del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la UTF para que notifique el presente Acuerdo a los
partidos politicos nacionales con acreditacion en la Ciudad de México, a través del
modulo de notificaciones electronicas del Sistema Integral de Fiscalizacion.
TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, a través de la Unidad
Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales Electorales, notifique
el presente Acuerdo al Instituto Electoral de la Ciudad de México.

CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion.

QUINTO. Publiquese en la pagina de Internet del Instituto Nacional Electoral, asi
como en el Diario Oficial de la Federacion.
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El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 30 de marzo de 2023, por votacion unanime de las y
los Consejeros Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafa, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobo en lo particular por lo que hace a la sancién del gasto no reportado
utilizando el valor promedio mas alto, en los términos del Proyecto de Acuerdo
originalmente circulado, por diez votos a favor de las y los Consejeros Electorales,
Maestra Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona,
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddén, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello,
y un voto en contra del Consejero Electoral, Doctor José Roberto Ruiz Saldana.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO

VIANELLO MOLINA
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