CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/89/2022

INE/CG195/2023

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/CG/89/2022

VISTA ORDENADA POR EL CONSEJO GENERAL DE
ESTE INSTITUTO RESPECTO DE OLGA PEREZ
ZERON, OSCAR RAUL ROMERO MEJIA Y AGUSTIN
GENARO GUZMAN ANAYA

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/CG/89/2022, INICIADO CON
MOTIVO DE LA VISTA ORDENADA POR ESTE CONSEJO GENERAL, EN
CONTRA DE OLGA PEREZ ZERON, OSCAR RAUL ROMERO MEJIA Y
AGUSTIN GENARO GUZMAN ANAYA, POR LA OMISION A DAR RESPUESTA
A SOLICITUDES DE INFORMACION FORMULADAS POR LA UNIDAD TECNICA
DE FISCALIZACION

Ciudad de México, 30 de marzo de dos mil veintitrés.

GLOSARIO
Consejo General | Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DICTAMEN CONSOLIDADO DE LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE CAMPANA AL CARGO DE
Dictamen GUBERNATURA, CORRESPONDIENTE AL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2021- 2022, EN EL
ESTADO DE HIDALGO

INE Instituto Nacional Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales’

" El dos de marzo del afio en curso, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley General de los Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; sin embargo, dicho decreto, en su articulo SEXTO transitorio, dejé6 sentado que los
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GLOSARIO
Personas Olga Pérez Zeron, Oscar Raul Romero Mejia y Agustin
denunciadas Genaro Guzman Anaya
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional
UTF
Electoral

ANTECEDENTES
CUADERNO DE ANTECEDENTES UT/SCG/CA/CG/228/2022

l. Vista. A través del oficio INE/SCG/1024/2022,2 al que se adjunto el diverso
INE/UTF/DG/16780/2022, el Secretario General del Consejo General hizo del
conocimiento de la autoridad instructora la vista ordenada en la resolucion
INE/CG568/20223, respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen,
para que se determinara lo que en derecho correspondiera, respecto a la presunta
omision de las personas denunciadas a dar respuesta a los respectivos
requerimientos de informacion que les fueron formulados por la UTF.

Il. Registro y diligencias de investigacion. Mediante acuerdo de uno de
septiembre de dos mil veintidds,* se ordend registrar la vista de mérito, como
cuaderno de antecedentes con clave de expediente UT/SCG/CA/CG/228/2022.

Asimismo, con el propdsito de verificar la definitividad de la resolucion motivo de la
vista, se ordeno requerir a la Direccidn de Instruccion Recursal de la Direccion
Juridica del INE para que informara si dicha determinacién fue impugnada.®

procedimientos, medios de impugnacion y actos juridicos en general que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto, se resolveran conforme a las disposiciones juridicas, vigentes al momento de su inicio, por lo que al haberse
instaurado el presente procedimiento sancionador antes del dos de marzo de dos mil veintitrés, las disposiciones materia de
la publicacion referida, no le resultan aplicables. Decreto sobre el cual recayé una suspension provisional por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la controversia constitucional 261/2023, promovida por este Instituto Nacional
Electoral, y que fue notificada mediante oficio 2572/2023, de veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés.

2 Visible a pagina 1 del expediente. En todos los casos se refiere al presente expediente.

3 “RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE CAMPANA AL CARGO DE GUBERNATURA, CORRESPONDIENTE AL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2021-2022, EN EL ESTADO DE HIDALGO.” Resolucién dictada el veinte de julio de dos
mil veintidds. Consultable en la liga de internet
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/141059/CGex202207-20-rp-4-
4.pdf?sequence=1&isAllowed=y

4 Visible a paginas 7-17.

® Mediante oficio INE/DJ/11227/2022, la Direccion Juridica del INE informé que la resolucion INE/CG568/2022 si fue
impugnada, sin embargo, las conclusiones referidas no fueron objeto de impugnacion. Visible a paginas 24-25 (24 ambos
lados) y anexo a pagina 26.
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Por otro lado, se requirié a la UTF, para que, entre otras cuestiones, proporcionara
copia certificada de las constancias de notificacion de los oficios mediante los cuales
formuld los requerimientos de informacion materia de la vista.®

lll. Cierre de cuaderno de antecedentes.” Como resultado del analisis a las
constancias recabadas, mediante acuerdo de siete de octubre de dos mil veintidés,
se ordeno el cierre del cuaderno de antecedentes, asi como el inicio de un
procedimiento sancionador ordinario en contra de las personas denunciadas, con
motivo de una posible transgresion a la normatividad electoral, al no haber atendidos
los requerimientos que le fueron formulados por la UTF.

PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR UT/SCG/Q/CG/89/2022

IV. Registro, admision y emplazamiento.? El catorce de octubre de dos mil
veintidos, con las constancias que integraban el cuaderno de antecedentes
UT/SCG/CAICG/228/2022, se registrd el procedimiento sancionador ordinario con
la clave de expediente UT/SCG/Q/CG/89/2022.

Asimismo, se admitié a tramite dicho procedimiento y se ordend el emplazamiento
a las personas denunciadas, para que manifestaran lo que a su derecho
conviniera respecto a la conducta que se les imputd y aportaran los medios de
prueba que consideraran pertinentes.

Cabe senalar que, para lo anterior se les corrié traslado con las constancias que
integraban el expediente de mérito.

El acuerdo de emplazamiento se diligencié en los siguientes términos:

Notificacion Respuesta
INE/HGO/06JDE/VS/0707/2022
Agustin Genaro Citatorio: 21 de octubre de 2022 Escrito presentado el 26
Guzman Anaya Cédula: 24 de octubre de 2022 de octubre de 2022°

Plazo: 24 al 31 de octubre de 2022

5 Mediante oficio INE/UTF/DA/17279/2022, la UTF proporcioné la documentacion requerida, reiterando que las personas
denunciadas no presentaron escrito de contestacién al requerimiento de informacién, de manera posterior a la emisién de la
Resolucion INE/CG568/2022. Visible a paginas 27-30 y anexo 31-32.

7 Visible a paginas 33-36 (36 ambos lados).

8 Visible a paginas 41-52.

9 Visible a paginas 71-72 y anexo 73-76. Original visible a paginas 150-151 y anexos 152-330.
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SV ) Notificacion \ Respuesta
INE/JDE07-HGO/VE/2139/2022
Oscar Raul Romero Citatorio: 20 de octubre de 2022 Escrito presentado el 28
Mejia Cédula: 21 de octubre de 2022 de octubre de 202210

Plazo: 24 al 28 de octubre de 2022
INE/HGO/06JDE/VS/033/2023
Olga Pérez Citatorio: 17 de enero de 2023 Escrito presentado el 23

Zeron'"12.13 Cédula: 24 de enero de 2023 de enero de 2023
Plazo: 19 al 25 de enero de 2023

V. Diligencias para mejor proveer. Derivado del desahogo al emplazamiento
efectuado por Oscar Raul Romero Mejia y Agustin Genaro Guzman Anaya,
mediante proveido de tres' y veintiocho'® de noviembre y nueve de diciembre'” de
dos mil veintidds, se le requirié a la UTF que informara sobre la presunta recepcion
de los escritos de respuesta de las personas fisicas en cita, en respuesta al
requerimiento materia de la vista.

La UTF dio contestacion a través del oficio INE/UTF/DA/19367/2022,"8 en el sentido
de que esa Unidad si recibio respuesta a los requerimientos efectuados a Oscar
Raul Romero Mejia y Agustin Genaro Guzman Anaya.

Asimismo, a través del oficio INE/UTF/DA/0733/2023,"° en alcance al diverso
INE/UTF/DA/19367/2022, la UTF informé que esa Unidad si recibié escrito de
respuesta de la ciudadana Olga Pérez Zeron, en atencion a los oficios materia de
la vista.

VI. Alegatos.?° Una vez que se desahogaron los requerimientos sefialados y en
virtud de que no existian diligencias pendientes por practicar, el veintisiete de enero

"0 visible a pagina 97 y anexo 98-101. Original visible a paginas 331-y anexos 332-337.

" Mediante proveidos de tres y veintiocho de noviembre y nueve de diciembre de dos mil veintidds, se requiri6 a la UTF para
que indicara datos sobre el domicilio de Olga Pérez Zeron. A través del oficio INE/UTF/DA/19367/2022, la UTF proporciono
informacién relacionada con el domicilio de la persona en cita. Asimismo, en el acuerdo de tres de noviembre de dos mil
veintidos, se ordend una busqueda en el Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores, para verificar el
domicilio registrado por la persona fisica en cita.

2 Mediante acuerdo de trece de diciembre de dos mil veintidds, se ordend el emplazamiento de Olga Pérez Zeron, en el
domicilio que obra en el Sistema Integral de Informacién del Registro Federal de Electores. Visible a paginas 371-374.

3 Mediante proveido de doce de enero de dos mil veintitrés, se ordend la reposicién de la diligencia de notificacion ordenada
a Olga Pérez Zeron. Visible a paginas 388-393 (393 ambos lados).

4 Visible a paginas 421-422. Original visible a paginas 461-462.

'S Visible a paginas 102-108 (108 ambos lados).

'8 Visible a paginas 346-350.

"7 Visible a paginas 356-360.

'8 Visible a paginas 365-369 y anexo 370.

'® Visible a paginas 481-483 y anexo 484.

20 visible a paginas 485-489 (489 ambos lados).
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de dos mil veintitrés, se ordeno poner las actuaciones a disposicién de las personas
denunciadas para que, en via de alegatos, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

El acuerdo de vista para formular alegatos se diligencié en los términos siguientes:

Sujeto — Oficio Notificacion-Plazo Respuesta
INE/HGO/06JDE/VS/059/2023
Olga Pérez Zeron Cédula personal: 31 de enero de 2023 Sin respuesta

Plazo: 01 al 08 de febrero de 2023
INE/JDE07-HGO/VE/176/2023
Oscar Raul Romero Mejia | Cédula personal: 31 de enero de 2023 Sin respuesta
Plazo: 01 al 08 de febrero de 2023
INE/HGO/06JDE/VS/060/2023
Cédula personal: 31 de enero de 2023
Plazo: 01 al 08 de febrero de 2023

Agustin Genaro Guzman
Anaya

Escrito presentado el 7
de febrero de 2023

VII. Elaboracién de proyecto. En su oportunidad, toda vez que no habia diligencias
pendientes por desahogar, se procedié a formular el presente proyecto de
resolucién, para ser sometido al conocimiento de la Comision de Quejas y
Denuncias.

VIIl. Sesién de la Comision de Quejas y Denuncias. En la primera sesion
extraordinaria de caracter privado, celebrada el veintidés de marzo de dos mil
veintitrés, la referida Comision analizé el proyecto y, por unanimidad de votos de
sus integrantes presentes, aprob6 el proyecto de resolucién.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General es competente para resolver los procedimientos sancionadores
ordinarios, cuyos proyectos le sean turnados por la Comisidn de Quejas y
Denuncias del INE, conforme a lo dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, incisos
aa)y jj), 459, parrafo 1, inciso a) y 469, parrafo 5, de la LGIPE.

En el caso, los hechos materia de analisis consisten en la presunta omision de los
denunciados de dar respuesta a los requerimientos de informacion que les fueron
formulados por la UTF, cuya omisién quedo asentada en el Dictamen.
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Lo anterior, en contravencion a lo establecido en los articulos 200, parrafo 2, y 447,
parrafo 1, inciso a), de la LGIPE, los cuales prevén, por una parte, que la UTF podra
requerir a los particulares, personas fisicas y morales, le proporcionen la
informacion y documentacion necesaria para el cumplimiento de sus atribuciones,
quienes deberan atender el requerimiento y, por otra, que constituye una
infraccidon en materia electoral, entre otras, la negativa de entregar informacion
requerida por el INE, entregarla en forma incompleta o con datos falsos, o fuera de
los plazos que sefale el requerimiento, respecto de operaciones mercantiles,
contratos, donativos o aportaciones que realicen, o cualquier otro acto que los
vincule con los partidos politicos, aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos
de eleccién popular.

En ese mismo sentido, de conformidad con los articulos 442, parrafo 1, inciso d);
447, parrafo 1, inciso a), y 456, parrafo 1, inciso e), de la LGIPE, las personas fisicas
y morales son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones contenidas en dicha ley, las cuales son sancionables por el Consejo
General.

En consecuencia, siendo atribucidon del Consejo General conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes, resulta
competente para conocer y resolver respecto de la presunta infraccion denunciada
en el procedimiento sancionador ordinario, atribuida a las personas denunciadas,
derivada, esencialmente, de la omision de atender los requerimientos de
informacion formulados por la UTF.

SEGUNDO. ESTUDIO DE FONDO
1. Materia del procedimiento

En el presente asunto se debe determinar si las personas denunciadas
transgredieron lo dispuesto en los articulos 200, parrafo 2, y 447, parrafo 1, inciso
a), de la LGIPE, por la presunta omisién de dar contestacion a los
requerimientos de informacion que les fueron formulados, a cada uno de ellos,
por la UTF, cuya irregularidad quedd establecida en el Dictamen, segun
corresponda.

Lo anterior, con motivo de lo establecido en la resolucion identificada con la clave
INE/CG568/2022, aprobada por el Consejo General en la Sesion Extraordinaria
celebrada el veinte de julio de dos mil veintidds, a saber:
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Resolucion INE/CG568/2022

En el resolutivo DECIMO TERCERO, con relacién al Apartado b) del Considerando
27 de la resolucion INE/CG568/2022, relacionado con las Conclusiones 8.1
NUAL/HI y 9_C13BIS_VXH_HI, ubicadas en el Apartado 2 del Anexo de los
dictamenes relativos al partido politico Nueva Alianza y Coalicion “Va por
Hidalgo” (PAN-PRI-PRD), cuyo contenido se transcribe a continuacion:

CONSIDERANDO

27. Vistas a diversas autoridades relacionadas con la materia de fiscalizacion. En
atencion a lo dispuesto en el articulo 44, numeral 1, inciso o) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 5, numeral 3 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion; toda vez
que, en el Dictamen Consolidado correspondiente, se advirtieron posibles violaciones a
disposiciones legales, como se muestra a continuacion:

b) Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

. Numero de
Cons. Ambito y/o entidad Conclusion del Conducta en especifico
Dictamen

Vista a la Secretaria Ejecutiva del INE a
efecto que determine lo conducente,
2. Nueva Alianza Hidalgo 8.1_C13_NUALHI_HI | derivado de proveedores que no han
dado respuesta al requerimiento de
solicitud realizado por la autoridad

Vista a la Secretaria Ejecutiva del INE a

FATA efecto que determine lo conducente,
3. CoaIIC.Ion Va por 9_C13 bis_VXH_H derivado de proveedores que no han
Hlda|90 dado respuesta al requerimiento de

solicitud realizado por la autoridad.

RESUELVE

DECIMO TERCERO. Se ordena a la Secretaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral que dé vista a las autoridades sefaladas en el Considerando 27 de la presente
Resolucién...”

ANEXO.
Apartado 2
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“DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISION DE FISCALIZACION
AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO
DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE CAMPANA,
DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y LOCALES,
CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2021-

2022 EN EL ESTADO DE HIDALGO.

8.1 NUAL/HI

1er. Informe de campaia

Respuesta
. . Observacion Escrito Nam.: NAHFI171I_2022 - » Falta Articulo
D Oficio Nur_n_. INE_I’UTFIDAI1230312022 Fecha de respuesta del escrito: 20 de Analisis Conclusion concreta | . 9Ye
Fecha de notificacion: 15 de mayo de 2022 mayo de 2022. incumplié
Anexo R1_NUALHI
34 |Confirmaciones con terceros Vista
Con el fin de allegarse de elementos que | “De las operaciones con terceros que | Del andlisis a las respuestas
|permitan determinar si el sujeto obligado realizé | refiere este punto, en relacién a los | presentadas por el sujeto
operaciones con terceros, la Unidad Técnica de | prestadores de servicios contratados | obligadoy porlos proveedores
Fiscalizacién llevé a cabo la solicitud de | por este instituto politico, informamos | y prestadores de servicios se
informacién requiriendo que se confirmara o | que de lo marcado en recuadro con | determind lo siguiente:
rectificara la contratacion de servicios realizada | referencia no.2- se envié oficio de
[por el sujeto obligado con proveedores, como | exhortacién a proveedores para que | Por lo que respecta a los
se detalla en el cuadro siguiente: den contestacién a lo solicitado por la | proveedores y prestadores de
UTF, mientras que algunos que | servicios sefialados con (A) en
. il fechade | aparecen ahi no corresponden a|la  columna  “Referencia
Proveedor Oficio - proveedores que hayan tenido | Dictamen”, del cuadro | 8.1_C13_NUA
s R operaciones con este instituto., de | principal de la observacion [ LHI_HI
1| wetapatatoms . NELTEORTO 222 igual forma al que fue notificado con | dieron  respuesta a las

Extibidora Mexicana

INE/UTF/DA/12
Cinépolis SA. de C.V. 261/2022

Oscar Raul Romero
817/2022

3]

referencia y no.3.

solicitudes de informacion, de
su verificacion se constat6 que

quedo atendida.

Vista a la
Secretaria

9 Olge Pérez Zoron e D2 e e | © Los  oficios envialldos a los | las operaciones reportadas | Ejecutiva del

proveedores, se adjunta en otros | corresponden a las | INE a efecto

. g o S eIz e @ adjuntos como punto 12.” registradas en la contabilidad | que determine

T — ) de! lsujetol obligado, no | lo gonducente,

5 | doManetngyTiSace (N0 existiendo diferencia alguna, | derivado de
—— © por tal motivo, la observacion | proveedores

que no han
dado

o | oivesiones Glez ez DA/
dec 162022 Referente al proveedor | respuesta al
s | CuamEee N | reosas| & ®) sefialado con (B), presentd | requerimiento
2 escrito de respuesta con fecha | de solicitud
Milenio Diario SA. de INE/UTF/ 21- A . .
9 cv. orzer | 1e0s22| 05 18-06-22, informando un | realizado por
i Faola Gz TEUTFDR ® nuevo domicilio para recibir | la autoridad
3 Monroy 19673/2022 | 14-06-22|20-06-22 notificaciones, asimismo
|| Gregono Guiano Estrada | INEUTFIOR ™ presentdé documentacion y de
138742022 | 140622 14-06.22 - - .
! su verificacion se constat6 que
las operaciones reportadas
Por lo que respecta a los proveedores corresponden a las
sefialados con (1) en el cuadro que antecede, registradas en la contabilidad
dieron respuesta a las solicitudes de del sujeto obligado, no

informacién presentando documentacion. De su
verificacién, se constaté que las operaciones
reportadas corresponden a las registradas en la
contabilidad del sujeto obligado, no existiendo
diferencia alguna.

Con respecto a los proveedores sefialados con

existiendo diferencia alguna;
por tal razén, la observacion
quedo atendida.

Con respecto a los
proveedores sefialados con
(C) en la columna “Referencia

(2), a la fecha de elaboracién del presente Dictamen” del cuadro que
oficio, no han dado respuesta al requerimiento antecede, a la fecha de
realizado por la autoridad. elaboracion del  presente

dictamen, no han dado

Sin embargo, si derivado de la documentacion

[proporcionada por el proveedor o prestador de

respuesta al requerimiento de
solicitud realizado por la
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bienes y servicios, al dar respuesta a esta
autoridad, se identificaran observaciones, seran
informadas en el dictamen correspondiente.

Referente al proveedor sefialado con (3), no fue
localizado como consta en el acta
circunstanciada adjunta al presente oficio,
como Anexo B.

Se solicita presentar en el SIF lo siguiente:

. Las aclaraciones
derecho convengan.

que a su

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 25, numeral 1, inciso a) en relacién al
79, numeral 1, inciso b) de la LGPP; asi como
127, 331, 332, 359 numeral 1, inciso d) y 361,
numeral 3 del RF.

autoridad, por

vista al a la
Ejecutiva a

lo que se
considera que ha lugar a dar
Secretaria
efecto

determine lo conducente.

que

“DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISION DE FISCALIZACION
AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO
DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE CAMPANA,
DE LAS COALICIONES LOCALES, CORRESPONDIENTES AL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2021-2022 EN EL ESTADO DE HIDALGO.

9. Coalicién Va por Hidalgo

Primera vuelta

ID Observacion Respuesta del sujeto obligado
Oficio: INE/UTF/DA/12395/2022 Escrito: Sin nimero Analisis de la UTF | Conclusion
Fecha de vencimiento: 15-05-2022 Fecha del escrito: 20-05-2022
4 Confirmaciones con terceros En atencion a la presente observacion, Vista 9 C13
6 relativa a la solicitud de informacién a bis_VXH_HI
Con el fin de allegarse de elementos que permitan ITerceros, con el objeto de allegarse de Por lo que respecta a
. . . . fpA , elementos que permitan determinar si el los proveedores | Vista a la
determinar si el .‘SUJetO O,bhgado reahlzo operaf/ones (:‘OH sujeto obligado cumplié con la obligacionde | sefialados con (A) en Secretaria
terceros, la Unidad Técnica de Fiscalizacion llevd a |aplicar el financiamiento estricta e | la columna “Ref. a | Ejecutiva del
cabo la solicitud de informacion requiriendo que se |nvariablemente para las actividades | dictamen” del cuadro | INE aefecto que
confirmara o rectificara la contratacion de servicios sefialadas en la LGIPE, se manifiesta que principal de la determine lo
realizada por el sujeto obligado con proveedores, como €S imperante que toda informalcic')n opservacic’m, estos conlducente,
se detalla en el cuadro siguiente: proporcionada a esa H. Autoridad | dieron respuesta al derivado de
. fiscalizadora por cualquier tercero, sea requerimiento de proveedores

R
Nombre d et
jombre de
c Fecha a
o | rovesdor | Mumero Fecha de ook Refe | gi
n yio e notificacién respuest | eM¢ | ct
2| prestador | oficio . ia | a
- | de servicios m
en
Wela INE/UTF T4-jun- "
1| Pratforms. /DA/108 20/04/2022 2022 @ |
Inc. 73/2022 )
| INEUTE 19-may-
2 ‘;‘,’ﬂa Guilen | /par122 12/03/2022 2022 1) ‘)A
64/2022
Consultoria | INE/UTF 17-may- P
3 | Especializad | /a/122 12/05/2022 2022 o |9
aTBLSCP | 622022
‘Exhibidora 28-may-
Mexicana INEMJT 2022 7
4 | Mexican /DA/122 19/05/2022 &
Cinépolis 61/2022 )
SA deC.V.
‘Hugo INE/UTF 26-may- P
5 | Rodriguez | /oAv122 25/05/202 2022 &
Hernéndez | 60/2022 )
Soluciones 13-may-
s | mewre
6 | Empresarial | /np/07 12/05/2022 2022 m | A
es Rodba | o122 )
SAdeC.V.

hecha del conocimiento del sujeto obligado
la la brevedad posible, con la finalidad de
respetar el derecho de acceso efectivo a la
usticia y de adecuada defensa, asi como
os de audiencia y debido proceso
consagrados en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En atencién a lo anterior, respecto a la
nformacién que terceros aporten al
proceso de fiscalizacién, una vez hecha del
iconocimiento del sujeto obligado, éste tiene
el derecho de ejercer su garantia de
laudiencia para el desahogo de las
laclaraciones o rectificaciones pertinentes, o
a aportacion de los elementos probatorios.

Robustece lo anterior, la Jurisprudencia
26/2015 emitida por la Sala Superior del
ITribunal Electoral de Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro y texto indican:

informacién realizado

por esta autoridad
electoral, de su
verificacion se

constatd que no existe
diferencia alguna
respecto de lo
registrado por el sujeto
obligado, y la
documentacion

presentada por el
proveedor. Por tal
razén la observacion
quedo atendida
respecto a este punto

Ahora bien, por lo que
respecta a los
proveedores

identificados con (B)
en la columna
“Referencia_dictamen”

que no han dado
respuesta al
requerimiento

de solicitud
realizado por la
autoridad Vista
a la Secretaria

Ejecutiva del
INE a efecto que
determine lo
conducente,
derivado de
proveedores

que no han dado
respuesta al
requerimiento
de solicitud
realizado por la
autoridad.
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Meta INE/UTF o "
7 | Pratforms. /DA/133 02/06/2022 bty @ |
Inc. 43/2022 )
Arens INE/UTF "
8 | sanchez /DA1377 14-jun-22 15jun-22 | (2) ‘)
Barraza 5/2022
Sotueiones "7 .
9 | Empresarial { /pp1377 11-jun-22 14jun22 | (@ | ¢
es Rodiba, /2022 )
S.A.De C.V.
; f’ upo INE/UTF "
impresor /DA1377 14-jun-22 16jun22 | (@ | ¢
o | crteriosa | 7035 )
DeC.V.
o | MerioLuis | veruTE @
1 | Zacatenco | 0A1377 11-jun-22 14jun-22 | (2)
Viornery 9/2022 )
1 | Javier israel | vEUTE @
5 | Romero /DA1378 14-jun-22 atjunz2 | (2 |
Sanchez 0/2022
. INE/UTF
1 | José Luis ] 7
ose Luis. /DA1378 10/06/2022 14jun-22 | (3
3 | pinaMacias | 007 )
4 | mienio INE/UTF "
3 | Diarios.a. | /DAr387 16-jun-22 2tjun-22 | (2 | ¢
de C.V. 2/2022 )
- INE/UTF
1| Mmiriam Paola ] ] 7
/DA1387 14jun-22 20jun-22 | (2)
5 | cruz Mooy | 75000 )
4 | cregorio INE/UTF @
& | cuiano /DA1387 14-jun-22 1ajn22 | (2 |
Estrada 42022
’ Sin
; ége‘,’fa',’g INE/UTF escrito ®
71 /DA1387 11-jun-22 de (2
uzman 5/2022 respuest )
Anaya A
] INE/UTF
o | GapicoSA- | parasr 16-jun-22 20qun-22 | (2 | A
6/2022 )
Secretaria
4 | deFinanzas | veruTE @
o | Publicas det | /pA139 11-jun-22 20qunz2 | (2 |
estado de 02/2022
Hidalgo

Por lo que respecta a los proveedores sefialados con
(1) en el cuadro que antecede, dieron respuesta al
requerimiento de informacién realizado presentando
informacién. De su andlisis se constaté que las
operaciones corresponden a la registradas en la

contabilidad  del
diferencia alguna.

sujeto obligado,

no existiendo

Con respecto a las sefialadas con (2) a la fecha de
elaboracién del presente oficio se encuentran en
proceso de notificacion.

En relacién al proveedor relacionado con (3), a la fecha
de elaboracién del presente oficio, no ha dado
respuesta al requerimiento de informacién realizado por

la autoridad.

Finalmente, por lo que respecta al proveedor sefialado
con (4) del analisis a la respuesta proporcionada por el
proveedor Meta Platforms Inc. esta autoridad verificé la
documentacién, de su anélisis de constaté que existen
gastos no reportados en la contabilidad del sujeto
obligado, lo anterior podré identificarse dentro del

siguiente cuadro:

Monto Monto Diferencia
proveedor registrado
por el sujeto
obligado
$9,378,730.67 | $3,817,665.86 5,560,064.81

Se le solicita presentar:

- Las aclaraciones que a su derecho convengan.

“INFORMES DE GASTOS DE
PRECAMPANA. LA AUTORIDAD
IADMINISTRATIVA DEBE RESPETAR LA
IGARANTIA DE AUDIENCIA DE LOS
PRECANDIDATOS PREVIO A LA
IMPOSICION DE SANCIONES. -

De lo establecido en los articulos 14y 16 de
a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 8 de la Convencion
IAmericana sobre Derechos Humanos; 43,
parrafo 1, inciso c), 75, 77, 78, 79, parrafo
1, inciso a), y 80, parrafo 1, inciso c), de la
Ley General de Partidos Politicos, se
concluye que en el procedimiento de
fiscalizacion se debe observar por parte de
a autoridad administrativa electoral la
garantia de audiencia que consiste en el
derecho de toda persona a que previo a la
lemision de cualquier acto de autoridad que
pueda restringir o privarla del ejercicio de
lsus derechos o posesiones, se le otorgue la
oportunidad de defenderse en un juicio en
el que se sigan las formalidades esenciales
del procedimiento. En el modelo de
fiscalizacion los  precandidatos son
responsables de la rendicion de sus
nformes de gastos de precampaiia ante el
partido, por lo que pueden ser sancionados
por incumplir con tal obligacién. En ese
sentido, la autoridad administrativa
electoral tiene la obligacion de hacer del
iconocimiento, tanto de los partidos politicos

como de sus precandidatos, las
determinaciones relacionadas con
omisiones e irregularidades en la
presentacion de los informes de

precampania, a efecto de que manifiesten lo
que a su derecho convenga, a fin de
observar y tutelar el derecho de garantia de
laudiencia, tomando en consideraciéon que
a consecuencia juridica que deriva del
ncumplimiento de las obligaciones en la
presentacion de sus informes, trasciende a
os precandidatos, pues una de las
lsanciones que le puede imponer la
autoridad por ese hecho, consiste,
precisamente en impedirles el registro o
cancelarlo.”

Enfasis afiadido]”

ITambién resulta aplicable la Tesis
IXXIV/2001 emitida por la Sala Superior que
sefiala lo siguiente:

"GARANTIA DE  AUDIENCIA. LA
ICONSTITUCION NO EXIGE LA
INECESARIA INTERVENCION DE

IAUTORIDAD JURISDICCIONAL, NI DE UN
IPROCEDIMIENTO JUDICIAL.

Los vocablos juicio y tribunales
previamente establecidos, contenidos en el
jarticulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que se refieren
@ la garantia de audiencia, no deben
interpretarse literalmente, en el sentido de
que todo acto privativo de derechos debe
lser necesariamente emitido por una
lautoridad jurisdiccional, previa instauracion
de una secuencia de actos dotados de las
caracteristicas ordinarias de un
procedimiento judicial, sino como el
Imandato juridico para que toda autoridad
competente legalmente para emitir actos
que puedan tener como consecuencia la
privaciéon de bienes o derechos, tiene la
obligacion de respetar la garantia de
laudiencia, mediante la concesion al posible
lagraviado de la oportunidad de conocer
sobre la materia del asunto, probar en su
avor y asumir alguna posicion en lo que a
su interés convenga.”

a la fecha de
elaboracion del
presente dictamen, no
han dado respuesta
alguna, por lo que se
considera que ha lugar
a dar vista al a la
Secretaria Ejecutiva a
efecto que determine
lo conducente.

Asimismo, por lo que
hace a la diferencia

detectada por esta
autoridad electoral,
respecto de la

respuesta presentada
por el proveedor Meta
Platforms, Inc., se
realiz6 la revaloracion
de la documentacion
presentada por el
mismo, validando que
la informacion
presentada por el
proveedor se
encuentra duplicada,
por lo que una vez
realizada la
conciliacion

correspondiente, esta
autoridad  determind
que la documentacion
presentada confirma
las operaciones
realizadas entre el
citado proveedor y las
registradas por el
sujeto obligado, razén

por la cual la
observaciéon  quedo
atendida..
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Lo anterior de conformidad con lo sefalado en los
articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la LGPP,
127 y 215 del RF.

Con respecto a los proveedores sefialados en el cuadro
que antecede, a la fecha de elaboraciéon del presente
oficio, no han dado respuesta al requerimiento realizado
por la autoridad.

Sin embargo, si derivado de la documentacion
proporcionada por el proveedor o prestador de bienes y
servicios, al dar respuesta a esta autoridad, se
identificaran observaciones, seran informadas en el
ultimo oficio de errores y omisiones de campaha
Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022.

Se solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 25, numeral 1, inciso a) en relacién al 79,

numeral 1, inciso b) de la LGPP; asi como 127, 331,
332, 359 numeral 1, inciso d) y 361, numeral 3 del RF.

Enfasis afiadido]”

De lo anterior, se desprende el derecho de
que a los sujetos obligados les debe ser
otorgada la garantia de audiencia durante
lel procedimiento de fiscalizacion, previo a la
mposicion de cualquier sancién en la
resolucion atinente. Consecuentemente la
lgarantia de audiencia del sujeto obligado se
cumple desde el momento en que se
lencuentra en posibilidad de aclarar y/o
subsanar lo conducente.

Es menester sefialar que mediante escrito
de fecha 15 de junio de 2022, se solicité a
lesa autoridad, nos hiciera de conocimiento,
a respuesta presentada por el proveedor
Meta Plataforms Inc. toda vez que la misma
autoridad determind que las cifras
reportadas por el proveedor no coincidian
con las reportadas por esta coalicién, lo
lanterior con el fin de ejercer la garantia de
laudiencia que esa autoridad debe otorgar a
Imi representada para el desahogo de
laclaraciones o rectificaciones pertinentes, o
a aportacion de los elementos probatorios.
No obstante lo anterior, a la fecha de
presentacion del segundo informe de
campaiia esa autoridad no ha presentado la
documentacion solicitada, situacion que
nos deja en estado de indefension, sin los
Imedios fisicos o juridicos de defensa.

Consecuentemente la  garantia de
laudiencia del sujeto obligado se cumple
desde el momento en que se encuentra en
posibilidad de aclarar y/o subsanar lo
conducente.

En este sentido, la conducta que se atribuye a los denunciados consiste en la
presunta omisién de dar respuesta a la solicitud de informacion que les fue
formulada por la UTF.

La notificacion de los requerimientos en cuestiéon, se detalla a continuacion:

- PLAZO PARA DAR
PERSONA OFICIO NOTIFICACION ‘ RESPUESTA ‘ ESTATUS
18 de mayo de
INE/UTF/DA/12278/2022 2022 D1 e o
Olga Pérez Personal y Sin
Zeron 'NEQéTr';; ?%12323%022 10 de junio de 2022 |  Del 13 al 15 de [EEBUEELE
. Personal junio de 2022
recordatorio
Oscar Raul 10 de junio de 2022 Del 11 al 15 de Sin
Romero Mejia INE/UTF/DA/13817/2022 Personal junio de 2022 respuesta
Agustlp Genaro INE/UTF/DA/13875/2022 14 de junio de 2022 Del .15 al19de Sin
Guzman Anaya Personal junio de 2022 respuesta

Por tanto, la conducta atribuida a las personas denunciadas es la omision de dar
respuesta a dichos requerimientos de informacién, formulados por el INE en el

ejercicio de sus funciones.
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2. Excepciones y defensas

Cabe senalar que, a las personas denunciadas en el presente asunto, dentro de
la etapa de emplazamiento se les otorgd la garantia a contestar respecto a las
imputaciones que se les formulaban y aportaran las pruebas que estimaran
pertinentes; asimismo, durante la etapa de alegatos, se les concedio el plazo legal
para que expresaran lo que a su derecho conviniera; en el que, cada uno manifesto
lo siguiente:

a)

b)

Agustin Genaro Guzman Anaya?'

Dio contestacion al requerimiento el dieciséis de junio de dos mil veintidds,
mediante correo electronico enviado de la cuenta
R R @amail.com a las cuentas de correo veronica.luna@ine.mx
y antonio.martinezgo@ine.mx,?? adjuntado la documentacién requerida.

En alegatos solicité que se deje sin efectos la omision que se le atribuye.
Oscar Raul Romero Mejia?>

Dio contestacion al requerimiento el quince de junio de dos mil veintidos,
mediante correo electronico enviado de la cuenta *************@gmail.com a
las cuentas de correo oficialia.utf@ine.mx; veronica.luna@ine.mx y
josediego.hernandez@ine.mx; por lo que solicita la revision de los correos

destinatarios.
Olga Pérez Zeron?:%

Dio contestacion al requerimiento el quince de junio de dos mil veintidos,
mediante correo electronico enviado de la cuenta *********@gmail.com a la
cuenta de correo oficialia.utf@correo.ine.mx, del cual, en esa misma fecha,
obtuvo respuesta de confirmacion de recibo.

Al respecto, las excepciones y defensas de mérito se abordaran en el estudio de
fondo correspondiente.

2! Visible a paginas 71-72 y anexo 73-76. Original visible a paginas 150-151 y anexos 152-330.
22 Visible a paginas 71-72.

2 Visible a pagina 97 y anexos 98-101.

24 No formulé alegatos en el presente procedimiento.

% Visible a paginas 421-422. Original visible a paginas 461-462.

26 No formulé alegatos en el presente procedimiento.
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3. Medios de prueba

En el caso, obran en autos los siguientes medios de prueba:

b)

Aportados con la vista

Copia certificada de la resolucion identificada con la clave INE/CG568/2022,
dictada respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen,
respectivamente.?

Recabados por la autoridad instructora

Documental publica. Oficio INE/DJ/11227/2022,% a través del cual, en
esencia, la Direccion de Instruccion Recursal de la Direccion Juridica del INE
informd que si bien la resolucion de mérito fue impugnada, lo cierto es que las
conclusiones materia de la vista no fueron controvertidas.

Documental publica. Oficio INE/UTF/DA/17279/2022,> mediante el cual, en
esencia, la UTF proporcion6 diversa informacién que le fue requerida v,
ademas, remitio dispositivo de almacenamiento certificado que contiene la
digitalizacion de las constancias de notificacion de los oficios materia de la
vista dirigidos a las personas denunciadas.

Documentales publicas. Oficios INE/UTF/DA/19367/2022*° ¢
INE/UTF/DA/0733/2023,%' y sus anexos, por lo que, en esencia, la UTF
confirmo la recepcion de los escritos de respuesta de Olga Pérez Zeron,
Oscar Raul Romero Mejia y Agustin Genaro Guzman Anaya, en
cumplimiento a los requerimientos de informacion materia de la vista.

Al oficio INE/UTF/DA/19367/2022 se adjuntd6 medio magnético que contiene
las documentales siguientes:3?

1. Correo electrénico recibido el dieciséis de junio de dos mil veintidds, a las
dieciséis horas con cuarenta y cinco minutos, en las cuentas

27 Visible a pagina 6.

28 Visible a paginas 24-25 (24 ambos lados) y anexo pagina 26.
2 Visible a paginas 37-30 y anexo visible a pagina 31.

%0 Visible a paginas 365-369.

3 Visible a paginas 481-483 y anexo visible a pagina 484.

%2 Visible a pagina 370.
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veronica.luna@ine.mx y antonio.martinezgo@ine.mx, remitido de la cuenta
P @amail.com, con asunto Contestacion Oficio Num.
INE/UTF/DA/13875/2022, en el que se hace referencia a una carpeta DRIVE
que, a decir del remitente, contiene la misma informacion que adjunto al correo
en una carpeta formato .rar. titulada OFICIO INE-UTF-DA-13875-2022, que
contiene cuatro carpetas denominadas MORENA, MOVIMIENTO
CIUDADANA, NUEVA ALIANZA, PRI, asi como dos archivos titulados OF/ICIO
DE CONTESTACION INE-UTF-DA-13875-2022, en formato Word y PDF, éste
ultimo contiene una firma.

2. Correo electronico recibido el quince de junio de dos mil veintidds, a las
nueve horas con catorce minutos, en las cuentas oficialia.utf@ine.mx;
veronica.luna@ine.mx; josediego.hernandez@ine.mx, remitido de la cuenta
Feerr@amail.com, con asunto OF/ICIO_CONTESTACION, en el que se
adjuntaron ocho archivos en formato PDF, y en el que se precisa: ENVIO LA
INFORMACION SOLICITADA A Ml PERSONA OSCAR RAUL ROMERO
MEJIA; ADJUNTANDO LOS DOCUMENTOS.

Al oficio INE/UTF/DA/0733/2023 se adjuntdé medio magnético que contiene las
documentales siguientes:33

1. Escrito suscrito por Olga Pérez Zerdn, de quince de junio de dos mil
veintidés, dirigido a la Titular de la UTF, en atencion a la solicitud
INE/UTF/12278/2022.

2. Correo electronico recibido el quince de junio de dos mil veintidds, a las
diecisiete horas con cincuenta minutos, en las cuentas oficialia.utf@ine.mx;
veronica.luna@ine.mx; josediego.hernandez@ine.mx, remitido de la cuenta
e @gmail.com, con asunto SEGUIMIENTO OFICIO INE/UTF/12278/2022,
al que se adjuntaron tres archivos en formato PDF, titulados
20220615175245852, 2021 y 2022.

El archivo titulado como 20220615175245852 corresponde al escrito suscrito
por Olga Pérez Zerdn, de quince de junio de dos mil veintidds, dirigido a la
Titular de la UTF, en atencién a la solicitud INE/UTF/12278/2022.

El archivo titulado como 2021 corresponde al detalle de diversas pdélizas,
estado de cuenta bancarios y facturas.

% Visible a pagina 370.
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El archivo titulado como 2022 corresponde al detalle de diversas pdélizas,
estado de cuenta bancarios, facturas, asi como a constancias de notificacion
del requerimiento formulado mediante oficio INE/UTF/12278/2022.

Los elementos de prueba referidos, al ser documentos emitidos por una autoridad
electoral dentro del ambito de sus facultades, se consideran pruebas
documentales publicas, de conformidad con el articulo 22, parrafo 1, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del INE, asi como a lo previsto en los diversos
462, parrafo 2 de la LGIPE y 27, parrafo 2 del Reglamento citado; por tanto, tienen
valor probatorio pleno.

Respecto a los medios de prueba consistentes en documentales privadas, en
principio generan indicio sobre su existencia, sin embargo, al ser remitidas por una
autoridad electoral, en ejercicio de sus funciones, aportadas por las personas
denunciadas, sin ser controvertidas ni desvirtuadas respecto de su autenticidad o
contenido; generan certeza en esta autoridad de que la autoridad fiscalizadora
requiri¢ informacion a las personas denunciadas, y éstas, a su vez, proporcionaron
documentacion e Informacién a la UTF.

Aportados por Agustin Genaro Guzman Anaya

a) Documental privada. Impresion del correo electrénico de dieciséis de junio
de dos mil veintiddés, mediante el cual, a su decir, remitié6 el escrito de
contestacion al requerimiento de informacién que le fue formulado mediante
el oficio materia de la vista INE/UTF/DA/13875/2022.34

b) Documental privada. Impresion de los archivos adjuntos al correo
electrénico sefialado en el inciso anterior, consistente en:3%

e Escrito dirigido a la Directora de la UTF, por el que, a su decir, da
contestacion al requerimiento materia de la vista.

e Pdlizas contables, balanza de comprobacion y auxiliares contables

e Facturas, recibos, contratos, pedimentos y comprobantes de
transferencia

e Relacién en forma analitica que integre las operaciones celebradas y
testigos de materiales

3 Visible a pagina 158.
% Visible a pagina 160-330.
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Aportados por Oscar Radl Romero Mejia

a) Documental privada. Impresion del correo electrénico de quince de junio de
dos mil veintidés, mediante el cual, a su decir, dio contestacion al
requerimiento de informacion materia de la vista INE/UTF/DA/13817/2022.36

b)

Documental privada. Impresion de los archivos adjuntos al correo
electronico sefialado en el inciso anterior, consistente en:3”

Escrito dirigido a la Directora de la UTF, por el que, a su decir, da
contestacion al requerimiento que le fue formulado.

Oficio NAHF/083/2022, de la Coordinadora Ejecutiva de Finanzas Nueva
Alianza Hidalgo, dirigido a Oscar Raul Romero Mejia, por el que se le
solicita dar contestacion al diverso INE/UTF/DA/13817/2022. En dicho
documento se asentd: documento requerido ya fue enviado el dia
miércoles 15 de junio 2022 a las 16:14 horas, via correo electronico
(****@gmail.com, con una firma ilegible.

Pdlizas contables, balanza de comprobacion y auxiliares contables
Facturas, recibos, contratos, pedimentos y comprobantes de
transferencia

Relacion en forma analitica que integre las operaciones celebradas y
testigos de materiales.

Aportados por Olga Pérez Zeron

a) Imagen inserta en su escrito de contestacion, respecto a correo electronico
de quince de junio de dos mil veintidos, mediante el cual, a su decir, dio
contestacion al requerimiento de informacién que le fue formulado mediante
el oficio materia de la vista INE/UTF/DA/12278/2022.38

Las pruebas de referencia, constituyen documentales privadas, conforme a lo
dispuesto en el articulo 22, numeral 1, fraccion I, del Reglamento Quejas y
Denuncias del INE; por lo que, por si mismas, carecen de valor probatorio pleno, y
s6lo alcanzaran ese grado cuando, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio, generen conviccion en este Consejo General sobre la veracidad de los

% Visible a pagina 335.
37 Visible a pagina 332-337.
38 Visible a pagina 462.
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hechos a que se refieren; ello, al tenor de lo preceptuado en los articulos 462,
parrafo 3 de la LGIPE, y 27, parrafo 3, del Reglamento en mencidn.

4. Marco normativo

Previo al analisis del caso concreto, esta autoridad electoral considera pertinente
precisar las normas que resultan aplicables en el presente asunto.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 41

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unidn, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal,
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempeiio; contara en su
estructura con érganos de direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General sera su 6rgano superior de direccion y se integrara por un consejero
Presidente y diez Consejeros Electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un
Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la organizacion y funcionamiento
de los drganos, las relaciones de mando entre éstos, asi como la relacién con los
Organismos Publicos Locales. Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del
personal calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Un érgano interno
de control tendra a su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de
todos los ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del
Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de
trabajo con los servidores del organismo publico. Los 6rganos de vigilancia del padrén
electoral se integraran mayoritariamente por representantes de los Partidos Politicos
Nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

Por su parte, el articulo 44, parrafo 1, inciso aa), de la LGIPE, establece, entre otras
atribuciones del Consejo General, la facultad para conocer sobre infracciones a la
legislacién electoral y, en su caso, imponer las sanciones que corresponda mediante
la instauracion de procedimientos de investigacion acerca de las conductas
irregulares de las que el INE llegue a tener conocimiento.

En tales procedimientos de investigacion, se encuentran los sustanciados por la
UTF, conforme a lo previsto en los articulos 196, parrafo 1 y 199 parrafo 1, inciso
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k), de la LGIPE, procedimientos en los que, desde luego, la autoridad electoral habra
de allegarse de los elementos necesarios para determinar la verdad objetiva sobre
los hechos puestos a su conocimiento, a efecto de determinar si procede o no fincar
una responsabilidad a los sujetos a quienes se les atribuyen infracciones a la
normativa electoral, especificamente en materia de recursos y financiamiento a los
partidos politicos, o bien, a las organizaciones en vias de obtener su registro como
tales.

En ese sentido, la UTF esta facultada para requerir a otras autoridades, partidos
politicos, candidatos, incluso a personas fisicas, toda la informacion y apoyo para
la realizacion de las diligencias que le permitan indagar los hechos materia del
procedimiento y contar con elementos suficientes para formarse un juicio sobre el
particular.

De tal suerte, el articulo 200, de la LGIPE autoriza a la sefalada Unidad Técnica a
practicar este tipo de requerimientos; disposicion que persigue el fin legitimo de
dotar de solidez a la investigacion dentro de un procedimiento sancionador, a través
de las actuaciones que permitan recabar datos indispensables para la indagatoria.

De hecho, es a través de tales requerimientos que se logra una investigacion
exhaustiva y seria sobre las conductas imputadas, sin perderse de vista el principio
de intervencidon minima, inscrito en el derecho administrativo sancionador electoral,
y que implica que la autoridad administrativa electoral despliegue su funcion
indagatoria bajo el deber de salvaguardar al maximo la libertad y autonomia de las
personas frente a actos de privacion o molestia en su esfera individual de derechos,
de modo que en cada caso, se ponderen las alternativas de instrumentacion de
diligencias de investigacion y se opte por aplicar aquéllas que invada en menor
medida el ambito de derechos de las partes involucradas.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior, a través de la
tesis XVI11/2015, cuyo rubro es: “PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN MATERIA
ELECTORAL. PRINCIPIO DE INTERVENCION MINIMA.”%

Por tanto, en el senalado articulo 200, parrafo 2, de la LGIPE se establece la
obligacion de las personas fisicas de colaborar con esta autoridad cuando se les
formulen requerimientos de informacion, por lo que, de abstenerse de hacerlo, es
considerado como una infraccién, tal y como lo prevé el articulo 447, parrafo 1,
inciso a) de la citada Ley General.

% Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio 8, numero 16, 2015, paginas 62y 63.
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“Articulo 447.
1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos
politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, a la presente Ley:

a) La negativa a entregar la informacion requerida por el Instituto o los Organismos
Publicos Locales, entregarla en forma incompleta o con datos falsos, o fuera de los
plazos que sefiale el requerimiento, respecto de las operaciones mercantiles, los
contratos que celebren, los donativos o aportaciones que realicen, o cualquier otro acto
que los vincule con los partidos politicos, los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular”

Por lo anterior, se concluye que toda aquella persona fisica, podra ser sujeta de un
procedimiento administrativo sancionador, cuando omita colaborar con el INE y no
proporcione la informacién que le sea solicitada dentro de un procedimiento de esa
indole, con el fin de indagar los hechos que lo originaron.

5. Analisis del caso

Como se ha referido a lo largo de la presente determinacion, el veinte de julio de
dos mil veintidés, el Consejo General emitié la Resolucion INE/CG568/2022, dictada
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen.

Resolucion en la cual se ordend dar vista a la Secretaria Ejecutiva del INE, a fin de
que determinara lo conducente respecto de la omision de las personas
denunciadas, de dar respuesta a los requerimientos de informacién que les formuld
la UTF, mediante los oficios que se indican a continuacion:

i PLAZO PARA
PERSONA OFICIO NOTIFICACION DAR ESTATUS
RESPUESTA
INE/UTF/DA/12278/2022 18 de mayo de 2022 Del 19 al 23 de
Olga Pérez Personal mayo de 2022 Sin
Zeron INE/UTF/DA{13209/2022 10 de junio de 2022 Del 13 al 15 de respuesta
Se realiz6 exhorto Personal junio de 2022
recordatorio J
Oscar Raul 10 de junio de 2022 Del 11 al 15 de Sin
Romero Mejia INE/UTF/DA/13817/2022 Personal junio de 2022 respuesta
Agustlp Genaro INE/UTF/DA/13875/2022 14 de junio de 2022 Del .15 al19de Sin
Guzman Anaya Personal junio de 2022 respuesta

En este contexto, con base en las copias certificadas de los oficios mencionados,
asi como de las respectivas constancias de notificacion, se tiene acreditado que la
UTF requirio a las personas denunciadas diversa informacion relacionada con los

19



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/89/2022

hechos que se investigaban en la citada revision de informes de ingresos y gastos
de campanfa, cuyo resultado qued6 asentado en respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen; requerimientos que, como se ha especificado, les
fueron debidamente notificados.

Expuesto lo anterior, conforme a las constancias que integran el presente
expediente, este Consejo General concluye que no se acredita la infraccion
materia de la vista atribuible a las personas denunciadas, ya que dichas personas
fisicas presentaron en tiempo y forma la informacién que les fue requerida por la
UTF mediante los oficios materia de la vista, por las razones siguientes:

En principio, conforme a las constancias de autos, no existe controversia en el
sentido de que la UTF formul6é requerimiento de informacion a las personas
denunciadas.

Dichos oficios de requerimiento fueron notificados conforme a lo que se indica a
continuacion, y el término que les fue concedido a la personas denunciadas se
asento de manera expresa en los documentos materia de la vista, ya que, se indico
lo siguiente: se le requiere para que en un plazo de cinco dias naturales contados
a partir del dia siguiente de la notificacion del presente oficio, informe si (...)”; y tal
como se acredita en autos, se advierte que dieron respuesta mediante el correo
electrénico que la UTF establecio para tal efecto:

PLAZO PARA
PERSONA OFICIO NOTIFICACION DAR RESPUESTA
RESPUESTA
18 de mayo de
INE/UTF/DA/12278/2022 2022 ?T?; 1(?:; 22‘3;; Via correo
Olga Pérez Personal y electronico
Zeron INE/UTF/DA/13209/2022 10 de junio de Del 13 al 15 de remitido el 15 de
Se realiz6 exhorto 2022 - junio de 2022
.40 junio de 2022
recordatorio Personal
A Via correo
. 10 de junio de -
Oscar Raul Del 11 al 15 de electrénico
Romero Mejia | 'NE/UTF/DA/13817/2022 5 ffiiia junio de 2022 | remitido el 16 de
junio de 2022

4 En el caso del oficio INE/UTF/DA/13209/2022, se establecié: *

. esta autoridad electoral mediante oficio

INE/UTF/DA/12278/2022 del 11 de mayo de 2022, notificado el 18 del mismo mes y afio, de conformidad con el articulo 200,
numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), le requirié informar las operaciones
realizadas durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022 con los partidos politicos, sin que, a la fecha, haya dado
respuesta alguna. Por tanto, de nueva cuenta se le requiere a efecto de comprobar la veracidad de lo reportado con los
institutos politicos, para que, en un plazo improrrogable de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
notificacion del presente oficio, proporcione la informacién y documentacién necesaria para el cumplimiento de las
atribuciones de esta autoridad electoral en materia de fiscalizacion.
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] PLAZO PARA
PERSONA OFICIO NOTIFICACION DAR RESPUESTA

RESPUESTA

Agustin - Via correo
14 de junio de -
Genaro Del 15 al 19 de electrénico
Guzman | NE/UTF/IDA/13875/2022 pad22 junio de 2022 | remitido el 16 de
Anaya junio de 2022

Bajo esa perspectiva, si las personas denunciadas remitieron via electronicas la
documentacion e informacion requerida por la UTF, a las cuentas de correo
electrénico institucionales sefialadas en cada uno de los oficios de requerimientos,
segun correspondiera, en el que se pretendid dar respuesta al requerimiento de
informacion que les fue formulado por la UTF; entonces, es valido concluir que tal
circunstancia de hecho se dio de manera oportuna en el periodo sefialado para tal
efecto.

Lo anterior cobra relevancia porque, conforme a lo sefalado en los oficios materia
de la vista, se establecid lo que a continuacion se indica:

Oficio INE/UTF/DA/12278/2022
“OLGA PEREZ ZERON

Ahora bien, derivado de la contingencia sanitaria por la que atraviesa el pais a
consecuencia del virus SARSCoV2 (COVID 19), esta autoridad fiscalizadora privilegia
las comunicaciones y diligencias por la via electrénica, por lo que podra remitir el escrito
de respuesta en formato PDF junto a toda la documentacion soporte en version digital
a las siguientes direcciones de correo electronico: oficialia.utf@ine.mx;
veronica.luna@ine.mx; josediego.hernandez@ine.mx.”

Oficio INE/UTF/DA/13817/2022

“OSCAR RAUL ROMERO MEJIA

Ahora bien, derivado de la contingencia sanitaria por la que atraviesa el pais a
consecuencia del virus SARSCoV2 (COVID 19), esta autoridad fiscalizadora privilegia
las comunicaciones y diligencias por la via electrénica, por lo que podra remitir el escrito
de respuesta en formato PDF junto a toda la documentacion soporte en version digital
a las siguientes direcciones de correo electronico: oficialia.utf@ine.mx;
veronica.luna@ine.mx; josediego.hernandez@ine.mx.”

Oficio INE/UTF/DA/13875/2022

“AGUSTIN GENARO GUZMAN ANAYA
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Ahora bien, derivado de la contingencia sanitaria por la que atraviesa el pais a
consecuencia del virus SARSCoV2 (COVID 19), esta autoridad fiscalizadora privilegia
las comunicaciones y diligencias por la via electrénica, por lo que podra remitir el escrito
de respuesta en formato PDF junto a toda la documentacion soporte en version digital
a las siguientes direcciones de correo electrénico: veronica.luna@ine.mx,
antonio.martinezgo@ine.mx.”

Al respecto, cabe precisar que la recepcion de los correos electronicos indicados en
la tabla anterior, fueron confirmados por la propia UTF, quien, mediante los oficios
INE/UTF/DA/19367/2022*' e INE/UTF/DA/0733/2023,%? informd que, efectivamente,
en las fechas sefialadas por las personas denunciadas se recibié correo
electronico en las direcciones electrénicas sefialadas en cada uno de los oficios
materia de requerimiento, y de la vista que dio origen al presente asunto, con lo cual
dichas personas fisicas dieron cumplimiento al requerimiento de informacion
que les fue formulado.

Se afirma lo anterior, conforme a lo siguiente:

Respecto a Agustin Genaro Guzman Anaya, en el oficio
INE/UTF/DA/19367/2022,% la UTF manifestd que se confirma que, del analisis al
escrito de fecha 26 de octubre de 2022% presentado por el proveedor Agustin
Genaro Guzman Anaya, en la 06 Junta Distrital Ejecutiva en el estado de Hidalgo,
se confirma que el dieciséis de junio de dos mil veintidos, se recibié en las cuentas
veronica.luna@ine.mx y antonio.martinezgo@ine.mx, un correo electronico enviado
desde el usuario Espectaculares ****** (*********@gmail.com)’, en el cual se localizd
la respuesta de dicho proveedor al requerimiento formulado a través del oficio
INE/UTF/DA/13875/2022.

A fin de acreditar lo anterior, adjunté el correo electrénico de mérito.

Asimismo, la UTF concluyé que del analisis a la respuesta presentada por el
proveedor Agustin Genaro Guzman Anaya, se constato que ... [la] documentacion
entregada coincide con las operaciones reportadas en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, por lo cual se advierte que el proveedor ... dio cumplimiento al
requerimiento realizado mediante el oficio INE/UTF/DA/13875/2022.

41 Visible a paginas 365-369 y anexo a 370.
“2 Visible a paginas 481-483 y anexo a 484.
43 Visible a paginas 365-369 y anexo a 370.
44 En contestacion al emplazamiento que le fue formulado en el presente procedimiento.
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Respecto a Oscar Raul Romero Mejia, en el oficio INE/UTF/DA/19367/2022,%° la
UTF manifesté que del andlisis al escrito de fecha 28 de octubre de 20224
presentado por el proveedor Oscar Raul Romero Mejia, en la 07 Junta Distrital
Ejecutiva en el estado de hidalgo, se confirma que el quince de junio de dos mil
veintidos, se recibio en las cuentas oficialia.utf@ine.mx, veronica.luna@ine.mx y
josediego.hernandez@ine.mx, un correo electronico enviado desde el usuario
‘Lonas **** (*********@gmail.com)’, en el cual se localizé la respuesta de dicho
proveedor al requerimiento formulado a través del oficio INE/UTF/DA/13817/2022.

A fin de acreditar lo anterior, adjunté el correo electrénico de mérito.

Asimismo, la UTF concluyé que del analisis a la respuesta presentada por el
proveedor Oscar Raul Romero Mejia, se constaté que ... [la] documentacion
entregada coincide con las operaciones reportadas en el Sistema Integral de
Fiscalizacion ... por lo cual se advierte que el proveedor ... dio cumplimiento al
requerimiento realizado mediante el oficio INE/UTF/DA/13817/2022.

Respecto a Olga Pérez Zeron, en el oficio INE/UTF/DA/0733/2023,4" la UTF
manifestd que se constatoé que el quince de junio de dos mil veintidos, se recibié en
las cuentas oficialia.utf@ine.mx; veronica.luna@ine.mx;
josediego.hernandez@ine.mx, un correo electronico enviado desde el usuario “******
(*******@gmail.com), en el cual se localizo la respuesta de la C. Olga Pérez Zeron
al requerimiento formulado a través del oficio INE/UTF/DA/12278/2022.

Asimismo, la UTF concluyo que del analisis a la respuesta presentada por la C. Olga
Pérez Zeron, se constaté que ... [la] documentacion entregada coincide con las
operaciones reportadas en el Sistema Integral de Fiscalizacion ... por lo cual se
aadvierte que la C. Olga Pérez Zeron dio cumplimiento al requerimiento realizado
mediante los oficios INE/UTF/DA/12278/2022 e INE/UTF/DA/13209/2022.

A fin de acreditar lo anterior, adjunté en medio magnético los correos electrénicos y
escritos de respuesta sefalados en su oficio INE/UTF/DA/0733/2023.

45 Visible a paginas 365-369 y anexo a 370.
46 En contestacion al emplazamiento que le fue formulado en el presente procedimiento.
47 Visible a paginas 481-483 y anexo a 484.
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No pasa inadvertido que a la ciudadana Olga Pérez Zeron le fueron notificaron dos
oficios identificados con las claves INE/UTF/DA/12278/2022 e
INE/UTF/DA/13209/2022, éste ultimo ante la falta de respuesta del primero de los
mencionados, por lo que si bien se podria considerar que existié un incumplimiento
por la persona fisica a dar cumplimiento a dar respuesta en tiempo al requerimiento
primigenio, lo cierto es que, conforme a lo sefialado por la UTF, se concluye que la
ciudadana de mérito si dio cumplimiento al requerimiento materia de la vista.

Esto es, como se adelantd, los oficios de mérito fueron notificados conforme a lo
siguiente:

PLAZO PARA

PERSONA OFICIO NOTIFICACION DAR RESPUESTA
RESPUESTA

18 de mayo de
Del 19 al 23 de .
INE/UTF/DA/12278/2022 2022 Sin respuesta
mayo de 2022
i Personal
Olga Pérez -
o Via correo
Zeron INE/UTF/DA/13209/2022 10 de junio de .
o Del 13 al 15 de electronico
Se realiz6 exhorto 2022 o N
. junio de 2022 remitido el 15 de
recordatorio Personal o
junio de 2022

Como se aprecia, ante la falta de respuesta del oficio INE/UTF/DA/12278/2022, |la
UTF gir6 un exhorto recordatorio, el cual si fue atendido en tiempo y en forma,
esto ultimo conforme a lo sehalado por la UTF, concluyendo la autoridad
fiscalizadora que Olga Pérez Zeron dio cumplimiento al requerimiento realizado
mediante los oficios INE/UTF/DA/12278/2022 e INE/UTF/DA/13209/2022.

A mayor abundamiento, dado que el quince de junio de dos mil veintidés, Olga
Pérez Zeron presentd su escrito de contestacion al requerimiento formulado a
través de los oficios INE/UTF/DA/12278/2022 e INE/UTF/DA/13209/2022 (exhorto
recordatorio), se concluye que en una temporalidad previa a la emision de la
resolucion INE/CG568/2022%¢, en la que se orden¢ la vista que se atiende en el

4 “RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE
INGRESOS Y GASTOS DE CAMPANA AL CARGO DE GUBERNATURA, CORRESPONDIENTE AL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2021-2022, EN EL ESTADO DE HIDALGO.” Resolucién dictada el veinte de julio de dos
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presente asunto, la persona fisica en comento ya habia contestado el requerimiento
que le fue formulado, razén por la que, en el caso, no se acredita la infraccién que
se le pretende atribuir.

En consecuencia, resulta evidente que las personas denunciadas no fueron
omisas en proporcionar la informacion que le fue solicitada, razén por la que, no se
acredita la infraccion materia de la vista.

TERCERO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, tutelado en el articulo
17 de la Constitucion,» se precisa que la presente determinacién es impugnable a
través del recurso de apelacion, previsto en el articulo 42 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.=

Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente

RESOLUCION

PRIMERO. No se acredita la infraccion a la normativa electoral, consistente en la
presunta omision de Olga Pérez Zeron, Oscar Raul Romero Mejia y Agustin
Genaro Guzman Anaya, a dar respuesta a los respectivos requerimientos de
informacion que les fueron realizados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este
Instituto Nacional Electoral, en términos de lo establecido en el Considerando
SEGUNDO.

mil veintidds. Consulta en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/141059/CGex202207-20-
rp-4-4.pdf?sequence=1&isAllowed=y

49 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacion:
Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional, Tesis: Ill. 40. (Il Region) 6 K (102), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN
DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia:
Constitucional, Tesis: 11.8°. (I Region) 1 K (102.), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN
RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.”

50 Lo anterior, de conformidad con la suspension provisional decretada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con
motivo de la admision de la demanda de controversia constitucional promovida por el Instituto Nacional Electoral, en contra
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la LGIPE, LGPP, Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y que expide una nueva Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, notificada mediante oficio 2572/2023, de veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés.
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SEGUNDO. La presente Resolucion es impugnable a través del recurso de
apelacion previsto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

NOTIFIQUESE personalmente a Olga Pérez Zeron, Oscar Rall Romero Mejia y
Agustin Genaro Guzman Anaya; y por estrados a quienes resulte de interés.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 30 de marzo de 2023, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona,
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddén, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldana, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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