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INE/CG176/2023

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
SALA REGIONAL DE MONTERREY DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SM-RAP-74/2022

ANTECEDENTES

I. Aprobacion del Dictamen Consolidado y Resolucién. El veintinueve de
noviembre de dos mil veintidds, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprob6 en sesion extraordinaria el Dictamen consolidado INE/CG729/2022 vy la
resoluciéon INE/CG740/2022, respecto de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revisién de los informes anuales de ingresos y gastos
de los partidos politicos locales, correspondientes al ejercicio dos mil veintiuno.

Il. Recurso de apelacién. Inconforme de las sanciones impuestas por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, el trece de diciembre de dos mil veintidos,
el Partido Unidad Democratica Coahuila presentd recurso de apelaciéon para
controvertir la parte conducente del Dictamen consolidado y resolucién antes
mencionados, el cual fue radicado por la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Plurinominal con sede en Monterrey (en adelante Sala Regional) el veintiséis de
diciembre de dos mil veintidos, quedando registrado bajo el numero de expediente
SM-RAP-74/2022.

lll. Sentencia. Desahogado el tramite correspondiente, el treinta y uno de enero de
dos mil veintitrés, en sesion publica presencial, la Sala Regional resolvié el recurso
referido, determinandose en su resolutivo UNICO, lo siguiente:

“UNICO. Se modifica, en lo que fue materia de impugnacién, la resolucion
impugnada, para lo efectos sefialados en la sentencia.”

IV. Derivado de lo anterior, se procede a modificar el Dictamen INE/CG729/2022 y
la Resolucién INE/CG740/2022, respecto del 18.7.1, inciso b) conclusion 11.7.1-
C17-UDC-CO, del resolutivo DECIMO QUINTO de la citada resolucion, toda vez
que a juicio de la Sala Regional es parcialmente fundado el agravio del Partido
Unidad Democratica Coahuila, ya que a su consideracion esta autoridad electoral
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no tomod en cuenta el argumento del apelante en cuanto a que, debia valorarse el
contenido del curso “Feminismo y la Despenalizacion del Aborto” para poder
determinar si se encuentra vinculado con el rubro “Capacitacion, Promocion y
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres", por tal motivo, con fundamento en
los articulos 191, numeral 1, incisos d) y g); 192, 199, numeral 1, incisos c), d) y k)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y toda vez que
conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, las sentencias que dicten las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion son definitivas e inatacables, se presenta el
proyecto de mérito.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, inciso a), n) y s) de la Ley
General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44 numeral 1, incisos j), aa) y
i); 190, numeral 1 y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General
conocer de las infracciones e Iimponer las sanciones administrativas
correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios
derivadas de los ingresos y egresos de los partidos politicos.

2. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en este
caso, el Recurso de Apelacion identificado con el numero de expediente SM-RAP-
74/2022.

3. Que el veintiséis de enero de dos mil veintitrés, la Sala Regional resolvié revocar
el dictamen consolidado INE/CG729/2022 y la resolucion INE/CG740/2022 en los
términos referidos por el citado fallo, por lo que, a fin de dar debido cumplimiento a
la sentencia de mérito, se atenderan a cabalidad las bases establecidas en la
ejecutoria precisada.

4. En ese sentido, en el Apartado Il. Desarrollo o justificacion de las decisiones
de la ejecutoria dictada en el recurso de apelacion identificado bajo el numero de
expediente SM-RAP-74/2023, la Sala Regional determiné lo que a continuacion se
transcribe:
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“Tema iii_Omitir destinar el porcentaje minimo del financiamiento
publico ordinario 2021, para la Capacitacion, Promocion y
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres.

3. En la resolucién impugnada, en lo que interesa, el INE sancion6 al
apelante con $200,771.36 (doscientos mil setecientos setenta y un pesos
36/100 M.N.), por omitir destinar el porcentaje minimo del financiamiento publico
ordinario 2021, para la Capacitaciéon, Promocion y Desarrollo del Liderazgo
Politico de las Mujeres, por un monto de $133,847.57 (ciento treinta y tres mil
ochocientos cuarenta y siete pesos 57/100 M.N) [11.7.1-C17-UDCCQO].

3.1. El apelante senala, entre otras cuestiones, que el INE dej6é de valorar su
contestacion al oficio de errores y omisiones de la segunda vuelta, en el que le
expuso que el curso denominado “Feminismo y Despenalizacién del Aborto”, si
es un gasto vinculado con el rubro del liderazgo politico de la mujer, porque del
analisis de la presentacion del curso en comento, se advierte que en éste se
abordan topicos relacionados con los derechos politicos de las mujeres, por lo
que la autoridad debe valorar dicho contenido y no limitarse a determinar la
vinculacion con el gasto a partir del titulo.

3.2. Tiene razén el impugnante, porque la autoridad responsable no tomé en
cuenta el argumento del apelante en cuanto a que debia valorarse el contenido
del curso “Feminismo y la Despenalizacion del Aborto” para poder determinar si
se encuentra vinculado con el rubro “Capacitacion, Promocion y Desarrollo del
Liderazgo Politico de las Mujeres”.

En efecto, en el procedimiento de fiscalizacion, el INE mediante el primer oficio
de errores y omisiones, hizo del conocimiento del apelante que no destiné la
totalidad del financiamiento publico correspondiente a la Capacitacion,
Promocioén y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, porque de los
$317,691.58 (trescientos diecisiete mil seiscientos noventa y un pesos 58/100
M.N.) que debia destinar durante el 2021 para ese rubro, solo habia registrado
como gasto por ese concepto $50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100 M.N.),
por lo que tenia un importe de financiamiento no destinado de $267,691.85
(doscientos sesenta y siete mil seiscientos noventa y un pesos 85/100 M.N.)

En respuesta, Unidad Democratica sefialo que se realizaron modificaciones a
diversas polizas y realizé el registro contable de los gastos erogados en relacion
con los proyectos “El Feminismo y la Despenalizacion del Aborto” y “Género y
Derechos Humanos de las Mujeres, Derecho a la Participacion”, asi mismo,
presenté como documentacion soporte comprobantes fiscales digitales (CFDI)
en PDF y archivo XML, contrato de prestacion de servicios debidamente
requisitado y firmado, trasferencias bancarias en favor del prestador de
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servicios; asi como las muestras del PAT siguientes: convocatoria al evento,
programa del evento, lista de asistencia, muestras del evento, material didactico
y publicidad del evento.

En atencién a lo anterior, el INE, mediante un segundo oficio de errores y
omisiones, le informé al partido que conforme a las modificaciones realizadas,
desarrollé un nuevo célculo y determiné que de los $317,691.58 (trescientos
diecisiete mil seiscientos noventa y un pesos 58/100 M.N.) que debia destinar
para el rubro de desarrollo politico de la mujer, el partido registro6 como gastos
$317,688.56 (trescientos diecisiete mil seiscientos ochenta y ocho pesos 56/100
M.N.), no obstante, $133,844.28 (ciento treinta y tres mil ochocientos cuarenta
y cuatro pesos 28/100 M.N.) se consideraban gastos no vinculados con el
objeto, porque el curso “Feminismo y la Despenalizacién del Aborto”, no
acredité el vinculo directo de los gastos a los proyectos que integran el
Programa Anual de Trabajo, asi como el cumplimiento de los objetivos del
presupuesto etiquetado y su debido ejercicio.

Por lo anterior, se le requirié que presentara la documentacion que acreditara
la vinculacién de los gastos observados con los proyectos para la capacitacion,
promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

El apelante, en respuesta a dicho oficio, solicité se le tuviera por atendida la
observacion, porque a su consideracion, el curso “Feminismo y la
Despenalizacion del Aborto”, si es un gasto evidentemente vinculado con
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
porque del contenido de la presentacion que sirvié de base para el curso se
advierte que esta destinado a capacitar a la mujer en topicos de caracter
politico.

Ademas, precis6 que al hacer un analisis exhaustivo de las muestras y desde
una perspectiva de género, en su conjunto las observaciones 27 y 28 se
puede concluir que, si se realizé el gasto programado en estos términos y que

por lo anterior, debe considerarse como gasto vinculado para tales efectos.

Asi mismo, al contestar la observacion 28 relativa a que se observo el registro
contable de gastos por la adquisicion de bienes y servicios, los cuales no se
encuentran vinculados con actividades para la Capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, las cuales se encuentran
vinculadas, el apelante precis6 que el tema “EL FEMINISMO Y LA
DESPENALIZACION DEL ABORTO” estd perfectamente alineado al
articulo 186 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que impacta en
diversos incisos de la norma, entre ellos, el inciso b) Situacién que guarda el
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico; e) Marco
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Juridico Nacional e Internacional para la proteccion de los derechos humanos
de las mujeres y g) Transversalizacion de la perspectiva de género y de los
derechos humanos de las mujeres.

Al respecto, el Consejo General del INE determin6 que su respuesta era
insatisfactoria y tuvo por no atendida la observacion, sustancialmente, porque
aun cuando sefialé que el referido curso no se encuentra vinculado al gasto
para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres; de la revision a la evidencia presentada y la documentacion se
constaté que el desarrollo de la capacitacion fue con tematica del aborto y el
feminismo, sin que este diera como resultado una capacitacion en el
ambito politico-electoral. Aunado a lo anterior, el proyecto realizado no
permiti6 a las mujeres adquirir conocimiento y herramientas que
favorezcan su liderazgo y participacion politica, por lo que los gastos de
dicho curso no pueden considerarse como destinados para los fines
mencionados.

En consecuencia, lo sancion6 con una reduccion de ministracion de
$200,771.36 (doscientos mil setecientos setenta y un pesos 36/100 M.N.), por
omitir destinar el porcentaje minimo del financiamiento publico ordinario 2021,
para el rubro de “Capacitacion, Promocién y Desarrollo del Liderazgo Politico
de las Mujeres”.

En el actual recurso de apelacion, entre otras cuestiones, el partido
argumenta que el INE dejé de valorar su contestacion al oficios de errores y
omisiones, de la sequnda vuelta, en el que le expuso que el curso denominado
“Feminismo y Despenalizacion del Aborto” si es un gasto vinculado con el rubro
del liderazgo politico de la mujer, porque del analisis de la presentacion del
curso en comento, se advierte que en éste aborda topicos relacionados con los
derechos politicos de las mujeres, por lo que la autoridad debe valorar dicho
contenido y no limitarse a determinar la vinculacion con el gasto a partir del
titulo.

Al respecto, esta Sala Monterrey considera que, del anélisis de las constancias
del caso, se advierte que, como lo refiere el apelante, el INE no tomo en cuenta
su argumento respecto que, para determinar la vinculacion del curso, debia
analizar su contenido pues de él se advertia que se abordaban topicos
relacionados con los derechos humanos y politicos de la mujer.

Lo anterior, porque la autoridad responsable se limité a especificar que de la
revision a la evidencia presentada y la documentacion se constaté que el
desarrollo de la capacitacion fue con tematica del aborto y el feminismo, y con
base en ellos, concluyé que dicho curso no dio como resultado una
capacitacion en el ambito politico-electoral, ademas, de precisar que el
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proyecto realizado no permiti6é a las mujeres adquirir conocimiento y
herramientas que favorezcan su liderazgo y participacion politica, sin
atender las manifestaciones del partido apelante, en el sentido de que debia
valorarse el contenido del curso, pues de él se advierte que si contiene tépicos
relacionado con los derechos politicos de las mujeres.

En ese sentido, esta Sala Regional considera que, en efecto, la autoridad
fiscalizadora dej6 de atender las respuestas que el apelante realiz6 durante el
procedimiento de fiscalizacion, es decir, la autoridad, para determinar que el
curso no tenia vinculacion con el rubro de desarrollo politico de la mujer, debio
analizar cuales fueron los contenidos desarrollados y si estos estaban
vinculados con las acciones o temas que el Reglamento de Fiscalizacion
considera integran las actividades organizacion de mesas de trabajo,
conferencias, talleres, eventos, educacion y capacitacion de dicho rubro.

Es decir, debié analizar si el curso se ubicaba dentro de los temas como:
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, marco juridico nacional e
internacional para la proteccion de los derechos humanos de las mujeres,
derecho electoral y parlamentario, transversalizacion de la perspectiva de
género y de los derechos humanos de las mujeres, acciones, programas y
politicas publicas y presupuestos con perspectiva de género, negociacion y
resolucion de conflictos en temas politicos, entre otros (articulo 186 del
Reglamento de Fiscalizacion).

Ello, porque como se advierte, para determinar la vinculacion, los temas no
deben versar exclusivamente sobre el liderazgo politico y derechos politico-
electorales de la mujer, sino que también se encontrarian dentro del rubro
aquellos que informen sobre los derechos humanos de las mujeres y normas
que protegen sus derechos de manera general.

Esto es, la Ley General de Partido establece que los institutos politicos podran
aplicar los recursos destinados para la capacitacion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, entre ofras cuestiones, la organizacion de mesas de
trabajo, conferencias, talleres, eventos y proyecciones que permitan difundir
temas relacionados con el desarrollo de la mujer en su incorporacion a la vida
politica (articulo 73).

Al respecto, el Reglamento dispone que el Consejo General, vigilara que los
partidos politicos destinen el 3% del financiamiento publico ordinario en la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Especificamente, en lo que interesa, establece que una de las actividades que
abarcan el gasto de dicho rubro, entre otras, son: a) la organizacion y realizacion
de mesas de trabajo, conferencias, talleres, coloquios, seminarios, o cualquier
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evento que permita la capacitacion en temas relacionados con la situacién que
guarda la participacion politica de las mujeres; asi como el disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion de acciones y programas orientados
a dicho fin, ademas de y b) La organizacion y realizacion de cursos y talleres
que permitan a las mujeres desarrollar habilidades y aptitudes, asi como
adquirir conocimiento (articulo 163 inciso b).

Ademas, en dicho reglamento, se precisa, que pueden integrar actividades en
dicho rubro, las mesas de trabajo, conferencias, talleres, eventos, educacion y
capacitacion que favorezcan el desarrollo de competencias para la participacion
politica de las mujeres (conocimientos, habilidades y actitudes) y la defensa de
sus derechos politicos, especificamente acciones o temas, como el Marco
Juridico Nacional e Internacional para la proteccion de los derechos
humanos de las mujeres, transversalizacion de la perspectiva de género y de
los derechos humanos de las mujeres. acciones, programas y politicas
publicas y presupuestos con perspectiva de género, entre otras (articulo 186
del reglamento).

Como se aadvierte, la autoridad fiscalizadora, para arribar a la conclusion de que
el curso “Feminismo y Despenalizacion del Aborto” no se ajustaba al rubro de
capacitacion, promocioén y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres no
considera la manifestacion del ahora apelante respecto a que debid realizar un
anadlisis integral del contenido para determinar que el curso si estaba vinculado
al desarrollo politico de la mujer, limitando su respuesta a afirmar que se
constaté que el desarrollo de la capacitacion fue con tematica del aborto y el
feminismo, sin que este diera como resultado una capacitacion en el ambito
politico-electoral.

En ese sentido, se considera que, en efecto, como lo sostiene el apelante, el
INE se limité a concluir que el curso no se encontraba vinculado al rubro en
comento, unicamente considerando los temas establecidos en el titulo, sin
analizar de manera integral si el curso estaba enfocado a los fines y tematicas
a que el articulo 186 del reglamento de fiscalizacién establece que pueden
integrar actividades de capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres.

Por tanto, este Tribunal considera que el INE no se pronuncié respecto del
contenido de curso, sino que unicamente, a partir del titulo, determiné que no
se permiti6 a las mujeres adquirir conocimiento y herramientas que
favorezcan su liderazgo y participacion politica, ni tampoco analizé si el
curso se ubica en alguno de los supuestos establecidos el articulo 186 del
reglamento de fiscalizacion, de ahi que le asista razén en cuanto a la falta de
estudio completo del caso por parte de la responsable.
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Al resultar fundado, el planteamiento, resulta innecesario el estudio de los
demas planteamientos respecto de la presente conclusion.

5. Que, en coherencia al analisis desarrollado por el citado 6rgano jurisdiccional,
dentro de la sentencia emitida en el expediente SM-RAP-74/2023, en el Apartado
lll. Efectos, de la ejecutoria dictada en el recurso de apelacion en comento, la Sala
Regional determiné lo que a continuacion se transcribe:

Apartado lll. Efectos.

Conforme a lo expuesto, lo procedente es modificar en lo que fueron materia
de impugnacion, el dictamen y la Resolucion, para:

1. Considerar intocadas las sanciones correspondientes a las conclusiones
11.7.1-C30-UDC-CO y 11.7.1-C46-UDC-CO de la resolucion impugnada.

2. Dejar insubsistente la sancion correspondiente a la conclusion 11.7.1- C17-
UDC-CO de la resolucion impugnada, en los siguientes términos:

En cuanto a la conclusion 11.7.1-C17-UDC-CO, la autoridad fiscalizadora
debera pronunciarse respecto de la respuesta dada por el apelante durante el
procedimiento de revision respecto al contenido del curso “Feminismo y la
Despenalizacion del Aborto” a efecto de determinar si con los tépicos ahi
abordados se encuentra vinculado al gasto para la capacitacion, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres; conforme a lo establecido en la
Ley General de Partidos Politicos y el Reglamento de Fiscalizacion.”

6. Para dar cumplimiento a la determinacion de la Sala Regional en el SM-RAP-
74/2022, este Consejo General procedera a acatar la sentencia, para lo cual, en
congruencia con el sentido de la ejecutoria de mérito, se realizaran las siguientes
modificaciones al dictamen consolidado y resolucion impugnada:

Conclusion ‘

Conclusion original “El Sujeto Obligado omiti6 destinar el porcentaje minimo del
11.71.1-C17-UDC-CO | financiamiento publico ordinario 2021, para la Capacitacién, Promocion y
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, por un monto de
$133,847.57.”

Efectos Dejar insubsistente la sancion correspondiente a la conclusién
11.7.1- C17-UDC-CO y pronunciarse respecto de la respuesta dada
por el partido apelante.

En cuanto a la conclusién 11.7.1-C17-UDC-CO, la autoridad fiscalizadora
debera pronunciarse respecto de la respuesta dada por el apelante
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Conclusion ‘

durante el procedimiento de revision respecto al contenido del curso
“Feminismo y la Despenalizacion del Aborto” a efecto de determinar si los
tépicos ahi abordados se encuentran vinculados al gasto para la
capacitacién, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres;
conforme a lo establecido en la Ley General de Partidos Politicos y el
Reglamento de Fiscalizacion.

Acatamiento Toda vez que la Sala Regional establecio que esta autoridad electoral no
fundd, ni motivéd, de manera debida, considera que debe modificar, en la
parte impugnada, el dictamen y resolucion del Consejo General del INE
en la que, entre otras cuestiones, sancioné al partido politico local Unidad
Democratica de Coahuila respecto de la omision de destinar el
porcentaje minimo del financiamiento publico ordinario 2021, para la
capacitacién, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres
en la conclusién 11.7.1-C17-UDC-CO, debiendo quedar sin efecto la
acreditacion de la infraccion, porque a su consideracién la autoridad
electoral no tomé en cuenta el argumento del apelante en cuanto a que,
debia valorarse el contenido del curso “Feminismo y Ila
Despenalizacion del Aborto” para poder determinar si se encuentra
vinculado con el rubro “Capacitacion, Promocion y Desarrollo del
Liderazgo Politico de las Mujeres."

7. Modificacion al Dictamen Consolidado INE/CG729/2022.

Por lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Monterrey, este
Consejo General modifica el Dictamen Consolidado respecto de las irregularidades
encontradas de la revisidn de los informes anuales de ingresos y gastos de los
partidos politicos locales, correspondientes al ejercicio dos mil veintiuno,
identificado con el numero INE/CG729/2022, relativo a la conclusién 11.7.1-C17-
UDC-CO, considerando 18.7.1 del citado Dictamen en los términos siguientes:

DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISION DE FISCALIZACION AL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LA
REVISION DEL INFORME ORDINARIO DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES Y LOCALES CON ACREDITACION O REGISTRO EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, CORRESPONDIENTES AL PROCESO ORDINARIO 2021.

18.7.1 UNIDAD DEMOCRATICA DE COAHUILA

Segunda vuelta
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ID Observacion Respuesta Analisis Conclusion Falta | Articu
Oficio Nam. INE/UTF/DA/16957/2022 Escrito de conc | loque
Fecha de notificacion: 21 de septiembre de 2021 respuesta: reta | incum
Sin nimero plié
Fecha del
escrito:
28 de
septiembre
de 2022
(--)
43 | Capacitaciéon, Promocién y Desarrollo del Liderazgo Politico | “(...) Sin efectos 11.7.1-C17- Queda | Queda
de las Mujeres ubc-Co sin sin
En cumplimiento a la sentencia efectos.| efectos.
SM-RAP-74/2022, esta autoridad
Del analisis | procedié a realizar los ajustes
El sujeto obligado no destin6é la totalidad del financiamiento | de la | correspondientes atendiendo a las | ENn
publico correspondiente a la Capacitacion, Promocién y | presente directrices  expuestas en el | cumplimiento
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, como se detalla | observacion | mandato jurisdiccional aludido. a la sentencia
en el cuadro siguiente: se destaca SM-RAP-
su relacién | En este sentido, la Sala Regional | 74/2022, esta
con la | Monterrey, sefalo dejar | autoridad
observaciéon | insubsistente la sancion de la | procedio a
Financiamiento | ~ % quele | Importe que |Gastos| Importede || siguiente conclusion  11.7.1-C17-UDC-CO, | realizar  los
de{icfo para com?spondia el Pa.rtidf) _no Financiamient| (28) que el | con la finalidad de que la | ajustes
Actividades destinar para Registré |Vincula o no : . ; .
Ordinarias la como Gastos| dos | Destinado || proyectocon | autoridad fiscalizadora  se | correspondie
Otorgado en el | Capacitacion, para la referencia pronuncie respecto de la | ntes,
Acuerdo Promocién y |Capacitacion, contable respuesta dada por el apelante | atendiendo a
IEC/CG/152/2020| Desarrollo del | Promocién y P1C/DR- durante el procedimiento de | las directrices
Liderazgo _|Desarrollo del 04/07-2021 | revision, respecto al contenido del ¢
Politico de las | Liderazgo ’ pecto al contenido del | expuestas en
Mujeres segtin| Politico de con el | curso “Feminismo y la | el mandato
Acuerdo las Mujeres concepto de | Despenalizaciéon del Aborto”, a | jurisdiccional
(IEC/CG/152/20 poliza efecto de determinar si los | aludido, porlo
20 “Servicio de | topicos ahi abordados se | que la
2% realizacion, encuentra vinculado al gasto | presente
capacitaciéon | para la capacitacion, promociéon | conclusién
s _ , promocién |y desarrollo del liderazgo | quedé sin
A (B)=A"3% (© ®) E=(B-C+D) y desarrollo | politico de las mujeres; conforme | efectos.
$10,560,726.32 | $317,691.85 | $50,000.00 | $0.00 | $267,691.85 || @€ liderazgo | a lo establecido en la Ley General
politico de | de Partidos Politcos y el
las mujeres” | Reglamento de Fiscalizacion.
con el num
Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del | ge proyecto Por lo anterior, y a fin de dar cabal
sujeto obligado, mediante oficio INE/UTF/DA/14197/2022, | g cumplimiento a los efectos de la
notificado el 16 de agosto de 2022, se hicieron de su | Feminismo y | Ssentencia que ahora nos ocupa,
conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de la | | esta autoridad fiscalizadora
revision de los registros realizados en el SIF. Despenaliza | procedio a valorar la respuesta y
cién del | documentacion presentada por el
Aborto por el | sujeto obligado, determinandose lo
Con escrito de respuesta sin niumero de fecha 30 de agosto de monto  de | siguiente: 11.7.1-C18-
2022, el sujeto obligado manifesté lo que a la letra se transcribe: $133. 844'212 Del analisis a la documentaciénya | UDC-CO
évizgntgriseg las aclaraciones presentadas por el

te vinculado
con
Capacitacio

sujeto obligado a través del SIF, se
constaté que dentro de del material
utilizado para el desarrollo de la
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ID Observacion Respuesta Analisis Conclusion Falta | Articu
Oficio Nam. INE/UTF/DA/16957/2022 Escrito de conc | loque
Fecha de notificacion: 21 de septiembre de 2021 respuesta: reta | incum
Sin nimero plié
Fecha del
escrito:
28 de
septiembre
de 2022
“Se realizaron las correcciones a la contabilidad respecto al gasto | n, capacitacion “El Feminismo y la | Al haberse
realizado en las pélizas como sigue (...)” Promocién y | Despenalizacion del Aborto” se | acreditado
Desarrollo expuso el tema “Las cuatro olas del | que el sujeto
del feminismo” proyecto que atiende | obligado
) . Liderazgo acciones afirmativas al exponer un | destind el
Véase Anexo R1-1 pagina 15 Politico  de | tdpico social, y el cual dentro de los | porcentaje

Del andlisis a las aclaraciones y a la documentacién presentada
por el sujeto obligado a través del SIF, se constaté que
especificamente en las polizas P1C/DR-04/07-2021, P1C/DR-
06/07-2021, P1C/EG-01/11-2021, P1C/EG-02/11-2021, P1C/EG-
05/11-2021 y P1C/EG-03/12-2021 respectivamente, realizo el
registro contable de los gastos erogados en relacién con los
proyectos “3 EL FEMINISMO Y LA DESPENALIZACION DEL
ABORTO” y “6 GENERO Y DERECHOS HUMANOS DE LAS
MUJERES, DERECHO A LA PARTICIPACION’, presentando
como documentacion soporte los comprobantes Fiscales
Digitales (CFDI) en PDF y archivo XML, contrato de prestacién de
servicios debidamente requisitado y firmado, trasferencias
bancarias en favor del prestador de servicios; asi como las
muestras del PAT siguientes: convocatoria al evento, programa
del evento, lista de asistencia, muestras del evento, material
didactico y publicidad del evento. Aunado a lo anterior, esta
autoridad realiz6 un nuevo célculo del financiamiento publico no
destinado para Actividades Especifica; como se detalla en el
cuadro siguiente:

Financiamie % que le |Importe que el| Gastos |Importe de
nto Publico | correspondia Partido no Financiami
para destinar para |Registré como| Vinculad | ento no
Actividades la Gastos para la os Destinado
Ordinarias |Capacitacion,| Capacitacion,
Otorgado en| Promocién y | Promocién y
el Acuerdo |Desarrollo del| Desarrollo del
IEC/CG/152/2| Liderazgo Liderazgo
020 Politico de las| Politico de las
Mujeres Mujeres
segun
Acuerdo
(IEC/CG/152/2
020)
3%
(A) (B)=A*3% (C) (D) E=(B-C+D)

las Mujeres
por lo que
debe de ser
considerado
dentro  del
gasto
programado,
es decir, la
actividad
presentada
si es un un
proyecto de
actividades
especificas y
actividades
para la
capacitacion
, promocién
y desarrollo
del liderazgo
politico  de
las mujeres
y esta
vinculado
directament
e con el
Programa
Anual de
Trabajo.

()

Véase
Anexo R2-
1-UDC-CO,
paginas 45-
46 del

objetivos del mismo, abarca temas
relacionados con el Marco Juridico
Nacional e Internacional para la
proteccion de los derechos
humanos de las mujeres, asi como
a la ftransversalizacion de la
perspectiva de género y de los
derechos humanos de las mujeres,

mismos que se encuentran
considerados dentro de Ia
normatividad electoral,

especificamente en el articulo 186
del Reglamento de Fiscalizacion;
por tal razon, el gasto se encuentra
vinculado con el rubro de
Capacitacion Promocién y
Desarrollo del Liderazgo Politico
de las Mujeres, por lo cual la
observacion quedo sin efecto.

minimo  del
financiamient
o] publico
ordinario

2021, para la
capacitacion,
promociéon y
desarrollo del
liderazgo

politico de las
mujeres, por
un monto de
$133,847.57,
la  presente
conclusién en
la que se
mandataba su

seguimiento
en el marco
de la revision
del Informe
Anual 2023,
queda sin
efectos.

11




CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SM-RAP-74/2022

Observacion Respuesta Analisis Conclusion Falta | Articu

Oficio Nam. INE/UTF/DA/16957/2022 Escrito de conc | loque

Fecha de notificacion: 21 de septiembre de 2021 respuesta: reta | incum
Sin nimero plié

Fecha del
escrito:

28 de

septiembre

de 2022

$317,691.85 | $317,688.56 presente

; s s Dict
10,589,728.3 133,844.2| 133,847.57 ictamen.
2 8

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51,
numeral 1, inciso a), fraccién V, de la LGPP; asi como el 163,
numeral 1, inciso b) del RF y Acuerdo IEC/CG/152/2020 del
Instituto Electoral de Coahuila.

()

8. Modificacion a la Resolucion INE/CG740/2022.

En cumplimiento con lo mandatado por la Sala Regional, se procede a modificar la
Resoluciéon INE/CG740/2022 en lo tocante a su considerando 18.7.1, inciso b),
conclusién 11.7.1-C17-UDC-CO, en los siguientes términos:

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES

ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
LOCALES, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL VEINTIUNO

(...)

18.7.1 UNIDAD DEMOCRATICA DE COAHUILA

(...)
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Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones
ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las que incurri6 el instituto
politico son las siguientes:

(...)

b) Queda sin efectos.

(...)

A continuacion, se sefialan los apartados en comento:

(...)

b) Queda sin efectos.

En el capitulo de conclusiones finales de la revision de los informes, visibles en el

cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, queda sin efectos la
conclusién 11.7.1-C17-UDC-CO.

(...)
RESUELVE
(...)
DECIMO QUINTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando
18.7.1 de la presente Resolucion, se impone al Partido Unidad Democratica

Coahuila, las sanciones siguientes:

b) Conclusion 11.7.1-C17-UDC-CO: queda sin efectos.

(...)
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9. Que la sancion originalmente impuesta al Partido Unidad Democratica de
Coahuila en el inciso b) conclusion 11.7.1-C17-UDC-CO, del considerando 18.7.1
de la Resolucién INE/CG740/2022 resolutivo DECIMO QUINTO, queddé de la

siguiente forma:

e Acuerdo por el que se da cumplimiento al
Resolucion INE/CG740/2022 SM-RAP-74/2022

Inciso b)
Conclusioén 11.7.1-C17-UDC-CO

Inciso b)
Conclusion 11.7.1-C17-UDC-CO

“El Sujeto Obligado omiti6 destinar el porcentaje
minimo del financiamiento publico ordinario
2021, para la Capacitacion, Promociéon y
Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres,
por un monto de $133,847.57.”

Queda sin efectos.

Resolutivo DECIMO QUINTO
Inciso b)

Resolutivo DECIMO QUINTO
Inciso b)

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo:
Conclusion 11.7.1-C17-UDC-CO.

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento)
de la ministracion mensual que corresponda al
partido, por concepto de Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$200,771.36 (doscientos mil setecientos
setenta y un pesos 36/100 M.N.).

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo:
Conclusion 11.7.1-C17-UDC-CO.

Queda sin efectos.

10. Que el treinta de septiembre de dos mil veinte, en sesién ordinaria, el Consejo
General de este Instituto aprobd el Acuerdo INE/CG302/2020, por el que determiné
la notificacidn electrénica de las actuaciones relativas a los procedimientos
administrativos sancionadores en materia de fiscalizacién.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica debido a lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que
se reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que
cumpla ese acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a cabo de diversas
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formas, en forma directa como serian las notificaciones personales, por cédula o
por oficio; o de forma implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha
tenido conocimiento de su existencia, aunque ningun medio de comunicacion
haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por la pandemia del
COVID 19, es que resultd necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacion via correo
electronico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacidon senalan como una de las formas de notificacion la
realizada “via electrénica’.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idoneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de las personas obligadas la determinacion de la autoridad
electoral.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a las personas obligadas en materia de
fiscalizacion, sean realizadas de manera electronica.

En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben
regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones instrumentadas
durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que las notificaciones
se realicen a las personas obligadas de forma electronica a través del Sistema
Integral de Fiscalizacidn respecto de aquellas personas obligadas que cuenten con
acceso al médulo de notificaciones electronicas, de conformidad con lo establecido
en el Acuerdo CF/018/2017, para que en su caso, y por su conducto realice la
notificacion a los interesados de su instituto politico.
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En atencion a los antecedentes y consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Dictamen Consolidado
INE/CG729/2022 y de la Resolucion INE/CG740/2022 aprobado en sesion ordinaria
celebrada el veintinueve de noviembre de dos mil veintidds, respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen consolidado de la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos locales,
correspondientes al ejercicio dos mil veintiuno, en los términos precisados en los
Considerandos 7 y 8 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese el contenido del presente Acuerdo al Partido Unidad
Democratica de Coahuila, a través del Sistema Integral de Fiscalizacion.

TERCERO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
informe a la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la aprobacién del presente,
sobre el cumplimiento dado a la Sentencia emitida en el expediente SM-RAP-
74/2022.

CUARTO. En términos del articulo 458, numeral 7 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, las multas determinadas se haran efectivas a partir
del mes siguiente a aquél en el que la presente Resolucidon haya causado estado; y
los recursos obtenidos de las sanciones economicas impuestas en la presente
determinacion, seran destinados organismo estatal encargado de la promocion,
fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion, en los términos de las
disposiciones aplicables.

16



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SM-RAP-74/2022

QUINTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en contra
de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el cual
segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 27 de marzo de 2023, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona,
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddén, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldana, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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