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INE/CG175/2023

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
SALA REGIONAL GUADALAJARA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SG-RAP-52/2022

ANTECEDENTES

I. Aprobacion del Dictamen Consolidado y Resoluciéon. El veintinueve de
noviembre de dos mil veintidds, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobo en sesion ordinaria el Dictamen Consolidado y la Resolucion, relativos a la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos del Partido Accion Nacional,
correspondientes al ejercicio dos mil veintiuno, identificados con las claves
INE/CG729/2022 e INE/CG730/2022, respectivamente.

ll. Recurso de apelacién. Inconforme con la resolucion mencionada, el cinco de
diciembre de dos mil veintidds, el Partido Accion Nacional interpuso recurso de
apelacion para controvertir la parte conducente del Dictamen Consolidado y la
Resolucion, identificados con las claves INE/CG729/2022 e INE/CG730/2022
respectivamente, radicado en la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el expediente identificado con la clave alfanumérica
SUP-RAP-356/2022.

lll. Remision. El catorce de diciembre de dos mil veintidos, la Sala Superior
determiné remitir el expediente SUP-RAP-356/2022, a la Sala Regional Guadalajara
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en adelante Sala Regional
Guadalajara), al considerar que era competente por razoén territorial, toda vez que
de su analisis se advirtié que el recurrente impugné conclusiones relativas al estado
de Jalisco.

IV. Recepcidn y turno. El dieciséis de diciembre de dos mil veintidos, mediante
acuerdo la Sala Regional Guadalajara, recibio y acordo integrar el expediente SG-
RAP-52/2022, derivado de la remision referida en el antecede inmediato anterior.
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V. Sentencia. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Regional
Guadalajara, en sesion publica celebrada el cinco de enero de dos mil veintitrés,
resolvié el recurso referido, determinando en el punto resolutivo UNICO lo que se
transcribe a continuacion:

“(...)

UNICO. Se revoca parcialmente el acto impugnado, por lo que hace a la
conclusion indicada en este fallo y para los efectos precisados en el mismo.

...y

VI. Cumplimiento. Derivado de lo anterior, el recurso de apelacion SG-RAP-
52/2022 tuvo por efecto revocar la Resolucién impugnada, sin embargo, del analisis
se advierte que los efectos son respecto del Dictamen Consolidado
INE/CG729/2022 y la Resolucion INE/CG730/2022, por lo que, para los efectos
ordenados por la Sala Regional Guadalajara, se modifica dicho documento. Lo
anterior, con fundamento en los articulos 191, numeral 1, incisos c) y d); 199,
numeral 1, incisos c), d) y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y toda vez que conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias que dicten las Salas
del Tribunal Electoral seran definitivas e inatacables, se presenta el proyecto de
merito.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, numeral 1, inciso aa);
190, numeral 1y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General conocer de las
infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes por
violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios derivadas de la revision
de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos del Partido Accion Nacional,
correspondiente al ejercicio dos mil veintiuno en el estado de Jalisco.

2. Determinacién del érgano jurisdiccional. Que el cinco de enero de dos mil
veintitrés, la Sala Regional Guadalajara resolvié revocar el Dictamen Consolidado
INE/CG729/2022 y la Resolucion INE/CG730/2022, emitidos por el Consejo General
de este Instituto, respecto a la conclusion 1.15-C4-PAN-JL, a efecto de que la
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autoridad responsable valore los argumentos del partido que fueron omitidos
durante el proceso de fiscalizacién.

A fin de dar cumplimiento, se modifica el Dictamen Consolidado y la Resolucion
referida, observando a cabalidad las bases establecidas en la referida ejecutoria.

3. Alcances del cumplimiento. Que por lo anterior y en razén del estudio de fondo
de la sentencia recaida en el expediente SG-RAP-52/2022, |la Sala Regional
Guadalajara, determiné lo que a continuacion se transcribe:

“(...)
2.3. Estudio de fondo

(...)
e Conclusion 1.15-C4-PAN-JL

El INE llevé a cabo el analisis de las irregularidades detectadas y la
consecuente imposicion de sanciones al PAN, entre otras, respecto a la
conclusion que se analiza en este apartado, de la cual conforme a las
constancias remitidas se desprende lo siguiente:

Por oficio numero INE/UTF/DA/156551/2022, se requiri6 al sujeto obligado
solventara como observacion porqué no habia destinado la totalidad del
financiamiento publico correspondiente a Actividades Especificas, conforme al
Anexo 4.1.

Asi, por escrito de respuesta CDE/TEJ/51/2022 de treinta de agosto de este
afo, el sujeto obligado manifesto que, en relacion a esta observacion, se daba
puntual contestacion dentro del Sistema Integral de Fiscalizacion,7 asi como
que, dicho senalamiento, era subsanado implicitamente con la informacién que
Se adjuntaba como contestacion de los puntos identificados con los numeros
14, 15 y 16 del oficio que se atendia.

De misma forma, se desprende que, la autoridad fiscalizadora determiné que
la respuesta del sujeto obligado fue insatisfactoria, pues conforme al Anexo
4.2.1.1 se edificaron gastos que no se encontraron vinculados con las
actividades especificas, toda vez que no promovian la participacion politica, los
valores civicos y el respeto a los derechos humanos, entre la militancia y
ciudadania en general, por lo que se concluyd que, el sujeto obligado no destiné
la totalidad del financiamiento publico correspondiente a Actividades
Especificas.
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En tal virtud, mediante oficio INE/UTF/DA/17499/2022, de veintiuno de
septiembre anterior, se solicit6 al PAN, nuevamente, presentar en el SIF las
aclaraciones que a su derecho convinieran.

Luego, en respuesta por oficio nimero CDE/TEJ/63/2022, de veintiocho de
septiembre siguiente, el PAN contestd como punto 5 que se hacia del
conocimiento que dicho sefialamiento, era subsanado implicitamente con la
informacion que se adjunté como contestacion del punto identificado con el
numero 6 seis del oficio que se atendia.

Asi, el INE en el dictamen establecié que, la observacion no quedd atendida,
toda vez que, al realizarse una busqueda exhaustiva en los diferentes
apartados del SIF no se localizé la documentacion solicitada.

En ese sentido, de la revision a las pélizas sefialas con (2) en la columna
‘Referencia Dictamen’ en el ANEXO 2-PANJL, se verifico que, si bien, adjunté
evidencia referente a constancias de participacion al seminario de
comunicacion, liderazgo y trabajo en equipo sin firmas, medios de difusion,
listas de asistencias y presentaciones de trabajo en equipo, también lo fue que,
estas evidencias de actividades ludicas no fueron suficientes para demostrar
que los elementos presentados por el sujeto obligado, se vinculaban con la
educacion y capacitacion politica, que implicaba la realizacion de todo tipo de
eventos o accién que promovieran la participacion politica, los valores civicos
y el respeto a los derechos humanos, entre la militancia y ciudadania en
general.

Por tanto, no cumplieron con los objetivos de las actividades para la educacion
y capacitacion en inculcar conocimientos, competencias, valores y practicas
democréticas e instruir a los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y
obligaciones en la participacion politica.

Asimismo, derivado de la respuesta del sujeto obligado se modificaron las cifras
determinadas para quedar por un importe de $426,347.55 (cuatrocientos
veintiséis mil trescientos cuarenta y siete pesos 55/100 M.N.) como se detalla
en el ANEXO 1-PAN-JL; por tal razén, la observacion no quedoé atendida.

e Respuesta agravio 1

En un inicio, deviene infundado el motivo de inconformidad, toda vez que
contrario a lo manifestado por el PAN, las observaciones en primera vuelta
versaron tanto del seminario habilidades para la participacion politica:
argumentacion y debate, como del seminario: comunicacion, liderazgo y trabajo
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en equipo, como se desprende del Anexo 4.2.1.1, es decir, el recurrente parte
de una premisa equivocada de estimar que solo fue requerido sobre el primero
de los seminarios indicados.

Por otro lado, se considera ineficaz su argumento de que, se desprendié un
novedoso requerimiento respecto al curso denominado ‘Trabajo en equipo:
hacia un modelo de calidad en el servicio publico’, omitido en la primera vuelta
de la revision atinente y que correspondio a una de las actividades del
seminario de habilidades para la participacion politica argumentacion y debate,
el cual tampoco observado en ese punto.

(...)

Ahora, en cuanto a la indebida valoracion probatoria y motivacion, respecto a
las constancias o evidencias que le present6 a la autoridad fiscalizadora, asi
como al método de ensefianza del seminario observado, este ente colegiado
estima que su argumento deviene fundado.

(...)

En el caso, el PAN al solventar el oficio de primera vuelta manifesto, respecto
a la interpretacion de la autoridad referente a la actividad ‘arman un lego’, que
en esta actividad se podia observar en la evidencia fotografica y resefa de la
presentacion del ponente, que se tratd de una herramienta metodologica
desarrollada con el fin de utilizarse de manera ludica en la capacitacion para
adultos denominada LEGO SERIOUS PLAY’, lo que se podria traducir al
espafol como ‘jugando muy seriamente con legos’.

Asimismo, que, esta técnica permitia ‘volver’ tangibles conceptos abstractos
que muchas veces eran dificiles de procesar para la mente adulta, lo cual la
convertia en una herramienta ideal para trabajar de manera eficiente en
periodos muy cortos, como lo suelen ser estos seminarios, permitiendo al
facilitador trabajar con sus educandos conceptos complejos como, por ejemplo,
sociedad, gobierno, partidos politicos, individuos, territorio, servicios publicos,
ciudadanos, actores politicos y como todos estos conceptos se
interrelacionaban e interactuaban, con una mejor organizacion logrando
resultados mas eficaces.

Por su parte, el INE al dar contestacion —oficio INE/UTF/DA/17499/2022
(segunda vuelta)— a esta respuesta, indico que, ese curso y actividad realizada
por parte del sujeto obligado, no se vinculaban con la educacién y capacitacion
politica, que implicaba la realizacion de todo tipo de eventos o accién que
promovieran la participacion politica, los valores civicos y el respeto a los
derechos humanos, entre la militancia y ciudadania en general.
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En ese sentido, especifico que, se cumplian con los objetivos de las actividades
para la educacion y capacitacion, en inculcar conocimientos, competencias,
valores y practicas democraticas e instruir a los ciudadanos en el ejercicio de
sus derechos y obligaciones en la participacion politica.

Razoén por la que, solicitd al PAN la documentacion que acreditara la
vinculacion de los gastos observados con las actividades especificas, en su
caso, las correcciones que procedieran a sus registros contables, y las
aclaraciones que a su derecho convinieran.

Ahora, derivado del oficio de respuesta del PAN identificado con la clave
CDE/TEJ/63/2022, se desprende que establecio lo siguiente:

a) Que en las polizas de los cursos se podia encontrar todas las evidencias
requeridas, entre estas, la presentacion utilizada para cada una de las sesiones
de trabajo, de las que se podia observar que se traté de un curso tipo taller,
conforme al contenido completo de la presentacion, donde se encontraba la
informacién teédrica, asi como las guias genéricas para la realizacion de
dinamicas y aplicacion de herramientas didéacticas que permitieron a los
participantes practicar los conceptos aprendidos.

b) Que la autoridad ha desvirfuado esta serie de cursos enfocando su
evaluacion solo en la evidencia fotogréafica de la ejecucion de los ejercicios
realizados con la herramienta LEGO SERIOUS PLAY’, por parte de los
participantes; pero en las polizas se también se encontraban fotografias que
documentaron la exposicion de contenidos tedricos por parte del ponente, asi
como la realizacion de otros ejercicios practicos por parte de los participantes
y este —a efecto de que la autoridad revisara a profundidad y con otra
perspectiva la evidencia documental que le fue proporcionada en tiempo y
forma—.

¢) Que el partido politico ha implementado una nueva forma de capacitacion,
que, no por ser novedosa implicaba que no esté vinculada con el objeto
partidista o el vinculo directo de los gastos a los proyectos que integran el
Programa Anual de Trabajo, conforme al articulo 183, parrafo 1, del
Reglamento de Fiscalizacion.

d) Refiere en que consiste la aplicacion de LEGO SERIOUS PLAY, como
herramienta de trabajo, asi como que esta, es solo un medio metodolégico y
una parte del taller o curso, a fin de que el participante reflexione o se involucre
sobre la participacion politica, los valores civicos y el respeto a los derechos
humanos, valores y practicas democraticas a partir de sus actividades, trabajos
y posibilidades como ser humano.
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e) Que, al analizar el contenido global de los cursos, esta actividad solo es un
ejercicio introductorio, que permite que los educandos comprendan la utilidad
de la herramienta didactica y los prepara para el ejercicio que les proporcionara
la experiencia que les permite llegar a los conocimientos medulares del curso;
que en este caso se denomina ‘El Regidor de oposicion mas exitoso del
mundo’, mismo que les permite evaluar, reflexionar y entender desde su punto
de vista, ya sea como ciudadano, simpatizante o militante su importante rol en
la participacion politica del municipio que habitan y como esto puede impactar
en el gjercicio responsable de las instituciones que los representan, asi como
el valor civico de sus acciones u omisiones dentro de su entorno.

De esa respuesta, como se dijo, el INE determiné que, las evidencias de
actividades ludicas no fueron suficientes para demostrar que los elementos
presentados por el sujeto obligado se vinculaban con la educacion y
capacitacion politica, que implicaba la realizacién de todo tipo de eventos o
accion que promovieran la participacion politica, los valores civicos y el respeto
a los derechos humanos, entre la militancia y ciudadania en general; por tanto,
no cumplieron con los objetivos de las actividades para la educacion y
capacitacion en inculcar conocimientos, competencias, valores y practicas
democréticas e instruir a los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y
obligaciones en la participacion politica.

Ello aunado, a que, en la resolucion INE/CG730/2022, se establecié que en la
falta en estudio, se respetd la garantia de audiencia del sujeto obligado,
contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso b), fracciones Il y Ill de la Ley
General de Partidos Politicos, asi como en los articulos 291, numeral 1y 294
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez que al advertirse la
existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo
del Dictamen Consolidado, que forma parte de la motivacion y fundamentacion
de la citada resolucion, sin que, el sujeto obligado solventara la observacion
formulada, razén por la que procedio a la individualizacion e imposicion de la
sancion.

De lo anterior, esta Sala concluye que, en el caso, se vulneré el principio de
exhaustividad, toda vez que, el INE no dio una respuesta completa a las
alegaciones formuladas por el PAN respecto al ‘Seminario: Comunicacion,
Liderazgo y Trabajo en Equipo’.

Cierto, como se anoto en lineas anteriores, el INE en el dictamen consolidado
toralmente sefialé que, las evidencias se trataron de actividades ludicas que no
fueron suficientes para demostrar que los elementos presentados por el sujeto
obligado se vinculaban con la educacion y capacitacion politica, que implicaba
la realizacién de todo tipo de eventos o accion que promovieran la participacion
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politica, los valores civicos y el respeto a los derechos humanos, entre la
militancia y ciudadania en general.

En ese sentido, se advierte que la autoridad fiscalizadora consideré que las
evidencias presentadas por el partido politico no eran suficientes, sin dar
mayores razones, maxime que se advierte que el partido politico presentd
diversa documentacion como: convocatoria a militantes al seminario:
comunicacion, liderazgo y trabajo en equipo; evidencia fotogréfica, listas de
asistencia, entre otras.

De igual modo, se observa que la propia autoridad en el segundo oficio de
errores y omisiones solamente le requiri6 al PAN que: °...hiciera las
aclaraciones que conviniera’, sin que le hubiere hecho algun requerimiento en
especifico para subsanar.

Por tanto, en el caso, no es dable que al momento de dictaminar se limite a
manifestar que la evidencia presentada no fue suficiente, maxime cuando no
se hizo algun requerimiento es especifico.

Asimismo, recordemos que los Anexos 4.2.1.1 y Anexo 2- PAN-JL, que
sustentaron la observacion en analisis, refieren que, los eventos eran relativos
a un trabajo en equipo, en los que se armo un lego, pero que no habia evidencia
de la participacion ciudadana en la vida democratica (...)

En ese orden de ideas, en el caso, esta Sala no desprende una respuesta a
cada uno de los elementos y planteamientos realizados por el partido politico
en sus oficios de respuesta a los diversos de errores y omisiones realizados,
pues se trataron de aseveraciones vagas y geneéricas, que incluso se tornan
subjetivas, como lo indica el recurrente.

Lo anterior, dado que, el PAN no solo hizo referencia a justificar la aplicacion
de un lego como método de capacitacion politica, sino que este también lo
vinculé a la presentacion utilizada para cada una de las sesiones de trabajo,
las pdlizas, las fotografias que documentaron la exposicion de contenidos
tedricos, asi como la realizacion de otros ejercicios practicos por parte de los
participantes y el ponente, sin que se desprenda por la responsable un ejercicio
valorativo o razonamiento juridico al respecto, tanto en el dictamen como de la
lectura de la resolucion controvertidos.

De igual modo, puso a su consideracion que el seminario si tenia un objeto
partidista o un vinculo directo de los gastos a los proyectos que integran el
Programa Anual de Trabajo, conforme al articulo 183, parrafo 1, del
Reglamento de Fiscalizacion, sin que tampoco se desprenda respuesta alguna.
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Ello aunado, a que el método LEGO SERIOUS PLAY por si mismo no entrafia
una deficiencia en una actividad especifica de promocion de los derechos
humanos y patrticipacion politica, a menos que, como se (sic) indicado, la
autoridad responsable funde y motive adecuadamente, porqué dicho método
era o resultaba inadecuado en la actividad no demostrada, o bien, que su
funcionalidad en dicho seminario no cumplia con los objetivos buscados en el
Plan Anual de Trabajo.

De ahi, que deba revocarse la conclusién en estudio, asi como la sancion
impuesta por esta.

(...)
3. Efectos

Se revoca la conclusion sancionatoria 1.15-C4-PAN-JL, relativa a que el sujeto
obligado omitié destinar el porcentaje minimo de financiamiento publico
ordinario otorgado en el ejercicio 2021, para el desarrollo de Actividades
Especificas, por un monto de $426,347.55 (cuatrocientos veintiséis mil
trescientos cuarenta y siete pesos 00/55, Moneda Nacional).

Lo anterior, para el efecto de que, la responsable, en plenitud de jurisdiccion,
emita una nueva resolucion, en la que valore los argumentos del partido que
fueron omitidos durante el proceso de fiscalizacion.

...y

En consecuencia, se advierte que la Sala Regional Guadalajara dejo intocadas las
demas consideraciones que sustentan el Dictamen Consolidado identificado como
INE/CG729/2022, y la Resolucion identificada como INE/CG730/2022, por lo que
este Consejo General unicamente se abocara al estudio y analisis de lo relativo a
las modificaciones ordenadas por el 6rgano jurisdiccional, que se encuentran en la
conclusién 1.15-C4-PAN-JL del Dictamen Consolidado, en cumplimiento a lo
expresamente ordenado por la Sala Regional Guadalajara, materia del presente
Acuerdo.

4. Cumplimiento. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a
cumplir las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en este caso del recurso de apelacion identificado como SG-RAP-52/2022.
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5. Determinacién derivada del cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional Guadalajara.

En cumplimiento a la determinacion de la autoridad jurisdiccional, esta autoridad
electoral da cumplimiento a la sentencia referida, de conformidad con lo siguiente:

Sentencia

Efectos

Acatamiento

Modificacion

Se revoca parcialmente el
acto impugnado, por lo que
hace a la conclusion
indicada en este fallo y
para los efectos
precisados en el mismo.

Se revoca la conclusion
sancionatoria 1.15-C4-
PAN-JL, relativa a que el
sujeto  obligado  omitié
destinar el porcentaje
minimo de financiamiento
publico ordinario otorgado
en el ejercicio 2021, para el
desarrollo de Actividades
Especificas, por un monto
de $426,347.55
(cuatrocientos  veintiséis
mil trescientos cuarenta y
siete pesos 00/55, Moneda
Nacional).

Lo anterior, para el efecto
de que, la responsable, en
plenitud de jurisdiccion,
emita una nueva
resolucion, en la que
valore los argumentos del
partido que fueron omitidos
durante el proceso de
fiscalizacion.

En cumplimiento a lo ordenado por la
Sala Regional Guadalajara, se realizo el

analisis a las aclaraciones y a la
documentacién presentada por el sujeto
obligado a través del SIF.

En acatamiento a lo anteriormente
sefialado, se advierte que el sujeto
obligado presenté las muestras del
material utilizado en las sesiones de
trabajo, mediante las cuales se observa
que durante el Seminario denominado:
“Comunicacion, Liderazgo y Trabajo en
Equipo” se trata de un curso tipo taller;
en el cual, mediante la utilizacion de la
dindmica “LEGO SERIOUS PLAY” se
involucré a las personas asistentes en
acciones que vinculan a las mismas en
la participacion activa de los asuntos de
interés publico y politico.

Adicionalmente, de la evidencia adjunta
en las polizas del SIF se constaté que
presento las fotografias, la informacién
tedrica, evidencia en la realizacion de
dinamicas, las cuales contribuyen como
acciones afirmativas, para que el
participante reflexione y se involucre en
la vida politica, cumpliendo asi con lo
establecido en el Reglamento de
Fiscalizacion relativo a la capacitacion
de la ciudadania, misma que se vincula
con actividades para la educacion,
capacitacion e inculcar conocimientos,
competencias, valores y practicas
democraticas para el ejercicio de sus
derechos y obligaciones en la
participacion politica.

Aunado a lo anterior, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, realizé el analisis del
Programa Anual del Trabajo
corroborando que el Seminario:
“Comunicacion, Liderazgo y Trabajo en
Equipo” cumpli6 con los objetivos
establecidos, ya que buscaba contribuir
con un espacio libre y plural para el
encuentro, la deliberacion y la discusién

En el Dictameny
en la Resolucion.
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Modificacion

Sentencia Efectos Acatamiento

entre la ciudadania, para desarrollar
una politica de participaciéon sobre
temas publicos que competen a la
misma.

Derivado de lo anterior, se determiné
que mediante las actividades realizadas
se destind6 el porcentaje del
financiamiento publico correspondiente
a actividades especificas para el
ejercicio 2021, razén por la cual la
presente observaciéon queddé atendida.

Modificacion al Dictamen Consolidado INE/CG729/2022.

DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISION DE FISCALIZACION AL
CONSEJO GENERAL DE INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LA
REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y LOCALES CON ACREDITACION O REGISTRO

EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2021.

(..)

1.15 Partido Accion Nacional/JL

Observacion Respuesta
Oficio Num. Escrito Num. Articulo
INE/UTF/DA/17499/2022| CDE/TEJ/63/2022 - iy Falta
ID i D o Analisis Conclusion que
Fecha de notificacion: | Fecha del escrito: concreta |. L.
21 de septiembre de | 28 de septiembre incumplié
2022 de 2022
23|Actividades “Punto 5. Se hace del| No Atendida 1.15-C4-PAN-JL
Especificas conocimiento que
dicho  sefialamiento,| La respuesta del sujeto obligado se consideré insatisfactoria, toda vez que [El sujeto obligado|
El sujeto obligado no |es subsanadof aun cuando sefialé que adjunta la informacion como contestacién del |destind el

destiné la totalidad del

financiamiento  publico

implicitamente con la
informacién que se

punto 6 del presente oficio, la respuesta se consideré insatisfactoria por
los siguientes motivos:

porcentaje minimo
del financiamiento

correspondiente a |adjunta como ublico  ordinario

Actividades Especificas. |contestacion del . L. . . . p

Como se detalla en el |punto identificado con Elsta autoridad procedié a rgallzar una busqueda_ ('exhaustlva en _It?s oltorglaFio en el

Anexo 4.1 del oficio lel numero 6 seis del diferentes apartados del SIF; sin embargo, no se localizé la documentacion |ejercicio 2021,

INE/UTF/DA/15551/2022  |presente oficio que se| solicitada, en ese sentido de la revision a las pdlizas sefialas con (2) en la |para el desarrollo]
atiende. columna “Referencia Dictamen” en el ANEXO 2-PAN-JL del presente |de Actividades

Dictamen, se verifico que adjunta evidencia referente a constancias de [Especificas, razén

Con la finalidad de |Pido se tome como| participaciéon al seminario de comunicacion, liderazgo y trabajo en equipo [por la cual Ia|

salvaguardar la garantia |Subsanada esta| sin firmas, medios de difusion, listas de asistencias y presentaciones de [presente

de audiencia del sujeto |Observaciéon” trabajo en equipo, por lo que estas evidencias de actividades ludicas no |observacion

obligado, mediante oficio
INE/UTF/DA/15551/2022
notificado el 16 de agosto
de 2022, se hicieron de
su  conocimiento  los
errores y omisiones que
se determinaron de la
revision de los registros
realizados en el SIF.

Véase ANEXO R2-1-
PAN-JL del presente
Dictamen.

fueron suficientes para demostrar que los elementos presentados por el
sujeto obligado, se vinculan con la educacién y capacitacion politica, que
implica la realizacién de todo tipo de eventos o accién que promuevan la
participaciéon politica, los valores civicos y el respeto a los derechos
humanos, entre la militancia y ciudadania en general, en ese sentido no
cumplen con los objetivos de las actividades para la educaciéon y
capacitacién en inculcar conocimientos, competencias, valores y practicas
democraticas e instruir a los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y
obligaciones en la participacion politica.

quedo atendida.
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Observacion
Oficio Num.
INE/UTF/DA/17499/2022
Fecha de notificacion:
21 de septiembre de
2022

Respuesta
Escrito Num.
CDE/TEJ/63/2022

Fecha del escrito:

28 de septiembre
de 2022

Analisis

Conclusion

Falta
concreta

Articulo
que
incumplio

Con escrito de respuesta
CDE/TEJ/51/2022 de
fecha 30 de agosto de
2022, el sujeto obligado
manifesté lo que a la letra
se transcribe:

“En relaciéon a esta
observaciéon se da
puntual  contestacion
dentro del SIF en la
siguiente ubicacion
dentro de la siguiente
tabla.

Se hace del
conocimiento que
dicho senalamiento, es
subsanado

implicitamente con la
informacién que se

adjunta como
contestaciéon de los
puntos  identificados

con los numero 14
catorce, 15 quince y 16
dieciséis del presente
oficio que se atiende.

En virtud de lo anterior,
tengo a bien solicitar

se me tenga por
satisfecha y
solventada la

observacion relativa al
presente punto.”

La respuesta del sujeto
obligado se consideré
insatisfactoria aun 'y
cuando manifesté que
esta observacion seria
subsanado

implicitamente con la
informacién  que  se
adjunta como

contestacion de  los
puntos identificados con
los numero 14,15y 16 de
la revision al Anexo
4.2.1.1 del presente
oficio, se edificaron
gastos que no se
encuentran  vinculados
con las  actividades
especificas, toda vez que
no promueven la
participacién politica, los
valores civicos y el
respeto a los derechos
humanos, entre la

militancia y ciudadania en

Asi mismo, derivado de la respuesta del sujeto obligado se modificaron las
cifras determinadas para quedar como sigue:

Financiami | Financiami | Financiamient| Financiamie| Financia | Gastos| Importe
ento ento que el oque el nto que el | miento no de
Publico Partido | Partido debio partido que el |vinculalfinanciam
para debio aplicar para [debi6 aplicar| partido dos | iento no
Actividades|aplicar para| Actividades para aplico destinado
Ordinarias |Actividades| Especificas | Actividades para
otorgado |Especificas| conforme el | Especificas | Actividad
conforme IEPC-ACG- | (2%+3%) es
IEPC-ACG- 024/2021 Especifica
024/2021 s
(A) B=(A) C=3% D = (B+C) (E) (F) G=(D-
(2%) E+F)
$32,297,15|645,943.09| 904,492.46 |1,550,435.5 [1,579,088(455,00 |$426,347
4.30 5 .00 0.00 |[.55

En consecuencia, se constatdé que omiti6 destinar el porcentaje del
financiamiento publico correspondiente a actividades especificas para el
ejercicio 2021 por un importe de $426,347.55 como se detalla en el
ANEXO 1-PAN-JL del presente dictamen; por tal razén, la observacién no
quedo atendida.

Acatamiento a la Sentencia de la Sala Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion SG-RAP-52/2022.

Atendida

En cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional Guadalajara, se
realizé el andlisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada
por el sujeto obligado a través del SIF.

En acatamiento a lo anteriormente sefialado, se advierte que el sujeto
obligado presentd las muestras del material utilizado en las sesiones de|
trabajo, mediante las cuales se observa que durante el Seminario|
denominado: “Comunicacién, Liderazgo y Trabajo en Equipo” se trata
de un curso tipo taller; en el cual, mediante la utilizaciéon de la dinamica|
“LEGO SERIOUS PLAY” se involucr6 a los ciudadanos en acciones que
vinculan a los mismos en la participaciéon activa de los asuntos de
interés publico y politico.

Adicionalmente, de la evidencia adjunta en las podlizas del SIF se
constaté que presenté las fotografias, la informacion tedrica, evidencia
en la realizacion de dinamicas, las cuales contribuyen como acciones|
afirmativas, para que el participante reflexione y se involucre en la vida
politica, cumpliendo asi con lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacion relativo a la capacitacion de la ciudadania, misma que se|
vincula con actividades para la educacion, capacitacion e inculcar
conocimientos, competencias, valores y practicas democraticas para el
ejercicio de sus derechos y obligaciones en la participacion politica.

Aunado a lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, realiz6 el
analisis del Programa Anual del Trabajo corroborando que el Seminario:
“Comunicacion, Liderazgo y Trabajo en Equipo” cumplié con los|
objetivos establecidos, ya que buscaba contribuir con un espacio libre y|

plural para el encuentro, la deliberaciéon y la discusién entre la
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Observacion
Oficio Num.
INE/UTF/DA/17499/2022
Fecha de notificacion:
21 de septiembre de
2022

Respuesta
Escrito Num.
CDE/TEJ/63/2022

Fecha del escrito:

28 de septiembre
de 2022

Analisis

Conclusion

Falta
concreta

Articulo
que
incumplio

general, por lo que el
sujeto obligado no
destin6é la totalidad del
financiamiento ~ publico
correspondiente a
Actividades Especificas,
como se detalla en el
Anexo 4.1 del presente
oficio.

Se le solicita,
nuevamente, presentar
en el SIF lo siguiente:

Las aclaraciones que
a su derecho

convenga.

Lo anterior, de
conformidad  con lo
dispuesto en los

articulos 51, numeral 1,
inciso a), fraccién IV e
inciso c) de la LGPP; y
163 del RF; Art. 13
fraccién 1V inciso c) de la
Constitucion Politica del

Estado de Jalisco

ciudadania, para desarrollar una politica de participacién sobre temas|
publicos que competen a la misma.

Derivado de lo anterior, se determind que mediante las actividades
realizadas se destind el porcentaje del financiamiento publicol
correspondiente a actividades especificas para el ejercicio 2021, razén
por la cual la presente observaciéon quedé atendida.

Modificacion a la Resolucion INE/CG730/2022.

“(...)
(...)

18.2.15 COMITE EJECUTIVO ESTATAL DE JALISCO.

a) 2 faltas de caracter formal: Conclusiones 1.15-C6-PAN-JL y 1.15-C14-PAN-JL.

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 1.15-C4-PAN-JL. Queda
sin efectos en cumplimiento a la sentencia SG-RAP-52/2022.

(...)

a) En el capitulo de conclusiones de la revision de los informes, visibles en el cuerpo
del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes
conclusiones sancionatorias, que vulneran los articulos 166, numerales 1y 2, y 261
Bis, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién, a saber:
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(...)
b) Queda sin efectos en cumplimiento a la sentencia SG-RAP-52/2022.

c) En el capitulo de conclusiones de la revision de los informes, visibles en el cuerpo
del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecid la siguiente conclusion
sancionatoria, que vulnera el articulo 163, numeral 1, inciso b) del Reglamento de
Fiscalizacion y Acuerdo IEPC-ACG-024-2021 del OPLE, a saber:

...y

6. Que las sanciones originalmente impuestas al Partido Accién Nacional, en la
resolucion INE/CG730/2022 quedan en los términos siguientes:

Acuerdo en cumplimiento a la sentencia

Resolucion INE/CG730/2022

SG-RAP-52/2022
DECIMO SEXTO. Por las razones vy

DECIMO SEXTO. Por las razones y fundamentos

expuestos en el considerando 18.2.15
correspondiente al Comité Ejecutivo Estatal de
Jalisco de la presente Resolucion, se imponen al
Partido Accibn Nacional, las sanciones
siguientes:

(.)

b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo:
Conclusion 1.15-C4-PAN-JL.

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento)
de la ministracion mensual que corresponda al
partido, por concepto de Financiamiento Publico
para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$639,521.33 (seiscientos treinta y nueve mil
quinientos veintiin pesos 33/100 M.N.).

(..)

fundamentos expuestos en el considerando
18.2.15 correspondiente al Comité Ejecutivo
Estatal de Jalisco de la presente Resolucion,
se imponen al Partido Accion Nacional, las
sanciones siguientes:

(.)

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo:
Conclusion 1.15-C4-PAN-JL.

Queda sin efectos en acatamiento a la
sentencia SG-RAP-52/2022.

(.)

7. Que, de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en
los considerandos 5 y 6 del presente Acuerdo, el Punto Resolutivo DECIMO
SEXTO, correspondiente al Considerando 18.2.15 Comité Ejecutivo Estatal de
Jalisco, de la Resolucion INE/CG730/2022, para quedar de la manera siguiente:
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“RESUELVE
(...)

DECIMO SEXTO. Por las razones y fundamentos expuestos en
el considerando 18.2.15 correspondiente al Comité Ejecutivo
Estatal de Jalisco de la presente Resolucion, se imponen al
Partido Accion Nacional, las sanciones siguientes:

(...)

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 1.15-C4-
PAN-JL. Queda sin efectos en acatamiento a la sentencia SG-
RAP-52/2022.

...y

En atencién a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; y 44, numeral 1, inciso jj); de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Dictamen Consolidado
INE/CG729/2022 y Resolucion INE/CG730/2022, aprobados en sesion ordinaria del
Consejo General celebrada el veintinueve de noviembre de dos mil veintidés, en los
términos precisados en el Considerando 5, 6 y 7 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Informese a la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la aprobacién del presente Acuerdo, sobre el cumplimiento dado a la sentencia
emitida en el expediente SG-RAP-52/2022.

TERCERO. Notifiquese electrénicamente al Partido Accion Nacional, a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos

Publicos Locales, notifique el presente Acuerdo al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Jalisco, para los efectos a que haya lugar.
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QUINTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en contra
de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacién”, el cual
segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 27 de marzo de 2023, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona,
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddén, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafa, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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