INE/CG179/2023

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE, EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO EMITIDO EN EL
INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 261/2023, SE SUSPENDEN LOS TRABAJOS DE
MODIFICACION DE LOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS Y
ADMINISTRATIVOS DEL INSTITUTO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
REFORMA ELECTORAL 2023, ASI COMO EL PLAN DE TRABAJO Y
CRONOGRAMA, APROBADOS MEDIANTE ACUERDOS INE/CG135/2023 E
INE/CG136/2023
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ANTECEDENTES

Reforma Constitucional Electoral 2014. El 10 de febrero de 2014 se
publicé en el DOF el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion en materia politico-electoral e
incluyeron diversas disposiciones que modificaron la denominacion,
estructura, funciones y objetivos del Instituto Federal Electoral para
transformarse en INE.

Reforma Legal Electoral 2014. El 23 de mayo de 2014 se public6 en el
DOF el Decreto por el que se expide la LGIPE, que abrogo6 al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Presentacion de iniciativas de ley en Camara de Diputados. El 6 de
diciembre de 2022, la LXV legislatura de la Cadmara de Diputados celebro
sesion ordinaria y, entre otras cuestiones, tanto el titular del Poder
Ejecutivo como el Grupo Parlamentario de Morena, presentaron
respectivamente iniciativas con proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la LGIPE, de la
Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion; y se expide la Ley General de los Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Por lo que hace a la iniciativa presentada por el Titular del Ejecutivo
Federal, de conformidad con los articulos 73 y 74, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados, se determind turnar a las
Comisiones Unidas de Reforma Politica-Electoral de Gobernacion y
Poblacién y de Justicia para su Dictamen y a la Comisién de Presupuesto
y Cuenta Publica para su opinién. En cuanto a la segunda iniciativa
presentada por el Grupo Parlamentario de Morena, fue aprobada en lo
particular y en lo general en la misma fecha en que fue presentada, y se
ordené remitr a la Camara de Senadores para los efectos
constitucionales correspondientes.

Discusién en la Camara de Senadores. El 14 de diciembre de 2022
tuvo verificativo la sesion ordinaria de la Camara de Senadores,
procediéndose a discutir la minuta con proyecto de Decreto de la
iniciativa de ley que ha quedado precisada en el punto que antecede la
cual fue votada en esa misma fecha; sin embargo, la minuta se devolvié
con modificaciones a la Camara de Diputados.



VI.

VII.

VIII.

Aprobacion del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2023. El 14 de
diciembre de 2022, en sesion extraordinaria, mediante acuerdo
INE/CG880/2022, el Consejo General aprobd el Presupuesto que refleja
la reduccién realizada por la Camara de Diputados.

Discusién en Camara de Diputados y devolucién a la Camara de
Senadores. El 15 de diciembre de 2022, la Camara de Diputados discutio
nuevamente el proyecto de decreto, y remiti6 a los Secretarios de la
Camara de Senadores el expediente con la minuta® del proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la LGIPE, de la Ley General de Partidos Politicos, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley
General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral, aprobado
en esa fecha.

Reforma a la Ley General de Comunicacion Social y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. Dentro del paquete
de iniciativas de reformas presentado por titular del Poder Ejecutivo, asi
como por el Grupo Parlamentario de Morena el 6 de diciembre de 2022,
se incluy6 el proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Comunicacion
Social y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
proyecto sobre el cual en la Camara de Diputados se dispensaron los
tramites correspondientes para ser remitido a la Cadmara de Senadores
para su aprobacion.

Aprobacion de la Ley General de Comunicacion Social y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas en Camara de
Senadores y publicacién en el DOF. El 14 de diciembre de 2022, la
Camara de Senadores discutio y aprobo el proyecto de Decreto por el
gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Comunicacion Social y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en materia de propaganda
gubernamental, mismas que fueron publicadas en el DOF el 27 de
diciembre siguiente.

Al respecto, se destacan los siguientes articulos transitorios:

! Consultable en; https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/minutas/65/CD-LXV-1I-1P-198/01 minuta a2 005 15dic22.pdf



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/minutas/65/CD-LXV-II-1P-198/01_minuta_a2_005_15dic22.pdf

XI.

2 El

Tercero. Los Entes Publicos, en un plazo méaximo de 120 dias habiles
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, adecuaran conforme
a éste, sus disposiciones legales y reglamentarias.

Cuarto. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Controversia Constitucional. El 1° de febrero de 2023, el Instituto
presento, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Controversia
Constitucional contra el “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Comunicacion
Social y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas”.

Acciones de Inconstitucionalidad. El 20 de febrero del presente afio,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién admitié a tramite la Accién de
Inconstitucional identificada con el expediente 29/2023 y sus acumuladas
30/2023, 31/2023, 37/2023, 38/2023, 43/2023 y 47/2023, promovida por
los Partidos Politicos de la Revolucion Democratica, Accidon Nacional,
Revolucionario Institucional y Movimiento Ciudadano, asi como por
diversas personas Diputadas y Senadoras integrantes de la LXV
Legislatura del Congreso de la Unién?, en contra del Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Comunicaciébn Social y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas”.

En esa misma fecha, el Ministro Instructor dicté acuerdo® en el incidente
de suspension de la citada Accidn de Inconstitucional, en donde, entre
otras cuestiones, acordé conceder la suspension para el efecto de que
dicho Decreto no rija en los procesos electorales locales que actualmente
se encuentran en desarrollo; esto es, los correspondientes al Estado de
México y Coahuila.

Aprobacion del Decreto. El 22 de febrero de 2023, la Camara de
Senadores aprobd el proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la LGIPE, de la Ley

acuerdo admisorio puede ser consultado en:

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/acuerdos _controversias_constit/documento/2023-02-22/MI_Acclnconst-29-

2023_0.pdf.
s El

acuerdo incidental puede ser consultado en:

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/acuerdos _controversias_constit/documento/2023-02-22/MI_IncSuspAccinconst-

29-2023_0.pdf
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XIl.

General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y se expide la Ley General de los Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.

Promulgacion y publicacion en el DOF. El 2 de marzo de 2023, en uso
de las facultades que le otorga la Constitucion al Presidente de la
Republica, se promulgo la reforma legal en materia politico-electoral.

En términos del Decreto se destacan los articulos transitorios que a
continuacion se insertan:

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

Las disposiciones generales emitidas por el Instituto Nacional Electoral con
antelacion a la entrada en vigor del presente Decreto seguiran vigentes, en lo
gue no se opongan a la Constitucién y el presente Decreto, hasta en tanto el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emita aquéllas que deban
sustituirlas.

Cuarto. El presente Decreto no sera aplicable en los procesos electorales del
Estado de México y de Coahuila en 2023.

Quinto. Los mddulos de atencién ciudadana del Registro Federal de Electores
con que cuente el Instituto Nacional Electoral seguiran operando de forma
normal. No debera alterarse su cantidad con motivo de la restructuraciéon
administrativa.

Séptimo. Entre enero y abril de 2023, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral identificara la normativa que se debera adecuar conforme al
presente Decreto, para garantizar que, antes del inicio del proceso electoral
2023-2024, haya emitido la necesaria para proveer el cumplimiento de lo
dispuesto en las reformas contenidas.

Octavo. Los acuerdos mediante los cuales el Instituto Nacional Electoral haya
ejercido la facultad de atraccion a la entrada en vigor del presente Decreto,
conservaran su vigencia y objeto en sus términos y, en lo aplicable, se
ejecutaran en la organizacion de los procesos electorales federal y locales de
2023-2024.

Noveno. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se realizaran con cargo al presupuesto aprobado al Instituto
Nacional Electoral, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para tales
efectos ni en los ejercicios fiscales subsecuentes.

Décimo. A mas tardar en abril de 2023, el Consejo General identificara las
medidas, adecuaciones administrativas y el costo que implicara la



reestructuracion organica del Instituto para el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en el presente Decreto, y planificara su ejecucion
para que, a mas tardar el 1 de agosto de 2023, se haya concluido. Los
remanentes presupuestales que se generen con motivo de la presente
disposicién, deben ser reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.

Décimo Primero. El Instituto garantizara que la reestructuracidon organica
gue derive del presente Decreto se realice con pleno respeto a los
derechos laborales de las personas trabajadoras que se encuentren adscritas
bajo cualquier régimen laboral.

Para cubrir el pago de posibles indemnizaciones, se destinaran los recursos
que integran los fideicomisos de pasivo laboral y de infraestructura inmobiliaria
del Instituto Nacional Electoral. Una vez ejecutada la totalidad de los pagos
correspondientes, se extinguiran y liquidaran dichos fideicomisos; sus
remanentes se entregaran a la Tesoreria Federacion.

Décimo Segundo. Entre enero y mayo de 2023, el Consejo General tomara
opinién de los o6rganos desconcentrados con relacion al perfil y
competencias idoneas de los vocales operativos, con el fin de que, a méas
tardar el 1o. de junio siguiente, se tenga concluido el disefio del proceso de
evaluacion de los actuales vocales de las Juntas Distritales para determinar de
entre ellos, quiénes ocuparan el cargo de vocal operativo en las oficinas
auxiliares que se instalaran con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto.

El mismo mecanismo se seguira respecto de las actuales Juntas Locales para
disefar el proceso de evaluacion y determinar la integracion de los 6rganos
locales.

A mas tardar el 15 de agosto de 2023, deberan quedar instalados los 6rganos
locales y las oficinas auxiliares de conformidad con el presente Decreto, para
operar en los siguientes procesos electorales.

Décimo Tercero. La Secretaria Ejecutiva revisard con las unidades
administrativas, 6rganos delegacionales y subdelegacionales del Instituto
las estructuras organicas no incluidas en la reestructuracion prevista en el
presente Decreto, con el fin de compactarlas al minimo indispensable para su
operacion.

Décimo Cuarto. A mas tardar el 10. de mayo de 2023, el Consejo General
emitira los lineamientos para la revisién, redimensionamiento vy
compactacion de la estructura orgéanica de las unidades administrativas
del Instituto ordenada en el presente Decreto, asi como de la Coordinacion
Nacional de Comunicacion Social, la Coordinacion de Asuntos Internacionales,
la Direccion del Secretariado y la Unidad Técnica de Servicios de Informatica.

Los lineamientos deberan establecer la metodologia y politicas para
cumplir tal fin, asi como criterios técnicos para garantizar la debida
alineacién de las estructuras organicas y ocupacionales con las
atribuciones conferidas en los ordenamientos juridicos aplicables; evitar la
duplicidad de funciones con otras unidades administrativas; establecer y
justificar la descripcion y perfiles de puestos; ejecutar una efectiva valuacion de



puestos; propiciar el equilibrio en los tramos de control, y evitar saltos
jerarquicos en la linea de mando.

Las propuestas que se realicen para cada una de las unidades administrativas
seran validadas técnicamente por el Organo Interno de Control.

Décimo Quinto. La Direccion Ejecutiva de Administracién auxiliara a la
Comisién de Administracion para definir y realizar, a mas tardar el lo. de
agosto de 2023, los cambios en las asignhaciones presupuestales,
adscripcion de personal, mobiliario, vehiculos, instrumentos, aparatos,
maquinaria, archivos y demas bienes utilizados por las unidades
administrativas sujetas a la reestructuracion sefialada en el presente Decreto.

Décimo Sexto. En la sesion ordinaria del mes de mayo de 2023, el Consejo
General del Instituto emitira los nombramientos de titulares de Direcciones
Ejecutivas conforme a la reestructuracion ordenada en el presente Decreto.

Décimo Octavo. El Instituto expedird un nuevo Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional a mas tardar el 30 de julio de 2023, con el
fin de unificar sus dos sistemas: del Instituto y de los organismos publicos
locales.

Vigésimo Tercero. A més tardar en la sesién ordinaria de mayo de 2023, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitira un reglamento Gnico
qgue regule el funcionamiento de su estructura orgénica, asi como la
organizacion y el funcionamiento de las comisiones del Consejo General y los
organos del Instituto.

Vigésimo Quinto. El Instituto Nacional Electoral, a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, realizard un nuevo calculo y revision integral
de los tabuladores salariales de su personal y de los organismos publicos
locales, para ser aplicados dentro de los 180 dias siguientes a la fecha referida,
con el fin de adecuar las remuneraciones a los topes establecidos en el articulo
127 constitucional. En ningln caso, se considerara que el personal de Instituto
Nacional Electoral y organismos publicos locales realizan un trabajo
especializado o técnico calificado que justifigue una excepcién al limite
establecido en la fraccion Il del parrafo segundo de la disposicion constitucional
sefialada.

Vigésimo Sexto. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a
propuesta de la Direccion Ejecutiva de Administracion, debera emitir
lineamientos que regulen las funciones de su personal de la rama
administrativa, conforme a las disposiciones contenidas en el presente
Decreto.

XIIl. Inicio formal de la organizacion y aprobacién de los trabajos y
Creacion del Comité. El 3 de marzo de 2023, el Consejo General aprobo
mediante acuerdo INE/CG135/2023 el inicio formal de los trabajos de



XIV.

XV.

XVI.

modificacion de los instrumentos normativos y administrativos del
Instituto y se cre6 el Comité Técnico para la implementacion de la reforma
electoral 2023.

Controversia constitucional. El 9 de marzo de 2023; se presentd, ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Controversia Constitucional
en la que se solicito se otorgara una suspension y, en tanto se
pronunciara sobre el fondo de la controversia, se interrumpa la aplicacion
de la reformay, por lo tanto, sus efectos, de manera particular por lo que
hace a la afectacion a los derechos fundamentales de quienes integran
el Instituto y a los derechos politicos de la ciudadania.

Cabe sefialar que la Controversia Constitucional que presenté el INE esta
articulada en cuatro ejes fundamentales, la violacion al debido proceso
legislativo por parte del Congreso de la Unién, la vulneracién a la
autonomia e independencia del Instituto por parte de los poderes
Legislativo y Ejecutivo, la vulneracion a las condiciones de equidad y de
otros principios que deben regir las contiendas electorales, y la afectacion
inconstitucional de los derechos laborales del personal del INE que
provoca dicha reforma, por el desmantelamiento de la estructura
organica y la afectacién a los derechos laborales de todo el personal del
Instituto, asi como la eliminacién de aproximadamente el 85% de las
plazas del Servicio Profesional Electoral.

Aprobacién del anteproyecto de acuerdo del Consejo General por el
gue se aprueba el plan de trabajo y cronograma de actividades. El
16 de marzo de 2023, el Comité Técnico aprobd, en su primera sesion
extraordinaria, poner a consideracion del Consejo General el plan de
trabajo y cronograma de actividades del Comité, asi como los plazos, en
cumplimiento a lo dispuesto en el punto segundo del acuerdo identificado
con la clave INE/CG135/2023.

Aprobacién del Plan de Trabajo y Cronograma de actividades del
Comité. El 16 de marzo de 2023, mediante acuerdo INE/CG136/2023, el
Consejo General aprob6 el Plan de Trabajo y Cronograma para la
realizacion de las actividades necesarias para el cumplimiento de la
reforma electoral 2023.



XVII.

XVIII.

XIX.

Aprobacion del anteproyecto de acuerdo del Consejo General por el
gue se aprueban los Lineamientos para la revision,
redimensionamiento y compactacion de la estructura organica de
las unidades administrativas del Instituto. El 23 de marzo de 2023, en
su segunda sesion extraordinaria, el Comité Técnico aprobd poner a
consideracion del Consejo General los Lineamientos para la revision,
redimensionamiento y compactacion de la estructura orgénica de las
unidades administrativas del Instituto.

Admision de la Controversia Constitucional. Mediante proveido de 24
de marzo de 2023, el Ministro Instructor Javier Laynez Potisek admitio a
tramite la controversia constitucional a la que se hizo referencia en el
numeral XllI del presente apartado y, en cuanto a la solicitud de
suspension, se ordeno formar el cuaderno incidental respectivo.

Acuerdo emitido en el incidente de suspension derivado de la
Controversia Constitucional 261/2023. El 24 de marzo de 2023 se
recibié en la Direccion Juridica la notificacion del acuerdo dictado en el
incidente de suspension derivado de la controversia constitucional
261/2023 en el cual el Ministro Ponente Javier Laynez Potisek admiti6 la
demanda de Controversia Constitucional que interpuso el Instituto
Nacional Electoral (INE) en contra del Decreto por el que se reforma,
adiciona y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, y que
expide una nueva Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y concedié la suspension solicitada respecto de todos los
articulos impugnados del Decreto para efecto de que las cosas se
mantengan en el estado en el que hoy se encuentran y rijan las
disposiciones vigentes antes de la respectiva reforma.

CONSIDERANDOS

Primero. Competencia

1.

Este Consejo General es competente para dictar los acuerdos necesarios y
hacer efectivas las atribuciones previstas en la LGIPE, asi como para
determinar lo conducente respecto de los mandatos judiciales que impliquen
un pronunciamiento por parte del maximo érgano de direccion del Instituto.



Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo tercero, Base V,
apartado B, inciso c¢) y 105, fraccion I, inciso k) de la CPEUM,; 4, 6, parrafo 3,
en relacion con el diverso 44, parrafo 1, inciso jj) de la LGIPE; 10, fraccion Il,
y 14, parrafo primero de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del
articulo 105 de la CPEUM.

En ese sentido, en cumplimiento al acuerdo dictado por el Ministro Instructor
Javier Laynez Potisek, en el incidente de suspension derivado de la
controversia constitucional 261/2023, de 24 de marzo de 2023, por el que se
determind conceder la suspension solicitada por este Instituto respecto del
Decreto publicado en el DOF el 2 de marzo del afio en curso, resulta
procedente que este 6rgano maximo de direccién, en ejercicio de sus
atribuciones, emita el presente acuerdo.

Segundo. Marco normativo que sustenta la determinacion

2.

Naturaleza juridica del Instituto y principios rectores de la funcion
electoral. El Instituto es un organismo publico autobnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, autoridad en la materia electoral,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempefio; en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la Union,
los partidos politicos nacionales y las y los ciudadanos, en los términos que
ordene la Ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad seran
principios rectores, y se realizardn con perspectiva de género de conformidad
con los articulos 41, péarrafo tercero, Base V, apartado A, parrafo primero de
la Constitucion, y 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la LGIPE.

Organos centrales del Instituto. El articulo 34, parrafo 1 de la LGIPE;
establece que son oOrganos centrales del INE, el Consejo General, la
Presidencia del Consejo, la Junta General Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.

Estructura del Instituto. De conformidad con el precepto constitucional
descrito en el numeral dos, el Instituto contara en su estructura con 6rganos
de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Los 6rganos ejecutivos y
técnicos dispondran del personal calificado necesario y especializado para el
ejercicio de sus atribuciones, el cual formara parte del Servicio Profesional
Electoral Nacional o de la rama administrativa que se regird por las
disposiciones de la Ley y del Estatuto que, con base en ella apruebe el
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Consejo, regulando las relaciones de trabajo con los servidores del
organismo publico.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 31, parrafo 4, de la
LGIPE, el Instituto se regira para su organizacion, funcionamiento y control,
por las disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables.

Ademas, se organizard conforme al principio de desconcentracion
administrativa. Cabe precisar que el Instituto tiene su domicilio en la Ciudad
de México y ejercera sus funciones en todo el territorio nacional conforme a
la siguiente estructura: a) 32 delegaciones, una en cada entidad federativa, y
b) 300 subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal. También
podra contar con oficinas municipales en los lugares en que el Consejo
General determine su instalacion, lo anterior de conformidad con lo previsto
en el articulo 33 de la LGIPE.

Fines del Instituto. El articulo 30, parrafo 1 de la LGIPE dispone que son
fines del Instituto: contribuir al desarrollo de la vida democréatica; preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos; integrar el Registro Federal
de Electores; asegurar a las y los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar
la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a las y los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, asi como
ejercer las funciones que la Constitucién le otorga en los procesos electorales
locales; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la
promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la
cultura democratica; garantizar la paridad de género y el respeto de los
derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral, y fungir
como autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a los objetivos propios del Instituto, a
los de otras autoridades electorales y a garantizar el ejercicio de los derechos
gue la Constitucion otorga a los partidos politicos en la materia.

Patrimonio del INE. El articulo 31, parrafo 2 de la LGIPE establece que el
patrimonio del INE se integra con los bienes muebles e inmuebles que se
destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le
sefalen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como con los
ingresos que reciba por cualquier concepto, derivados de la aplicaciéon de las
disposiciones de esta Ley.
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Naturaleza del Consejo General. En los articulos 41, Base V, apartado A
de la Constitucidon y el articulo 35, parrafo 1 de la LGIPE prevé que el Consejo
General es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de
género guien todas las actividades del Instituto. En su desempefio aplicara
la perspectiva de género.

Integracion del Consejo General. En los articulos 41, Base V, apartado A
de la Constitucion y el articulo 36, parrafos 1, de la LGIPE se prevé que el
Consejo General se integra por una Consejera o Consejero Presidente, diez
Consejeras y Consejeros Electorales, Consejeras y Consejeros del Poder
Legislativo, personas representantes de los partidos politicos y una
Secretaria 0 Secretario Ejecutivo.

Integracion y atribuciones del Comité Técnico. Mediante el acuerdo
INE/CG135/2023 se cred el Comité Técnico para la Implementacion de la
Reforma Electoral 2023, integrado por siete personas consejeras electorales,
al cual se le otorgd, de manera enunciativa pero no limitativa, la atribucién de
organizar y proponer al Consejo General lo necesario para:

. Identificar los instrumentos normativos y administrativos del Instituto en
los cuales se tendran que hacer las adecuaciones correspondientes
para que se modifiquen de manera congruente con las reformas legales
electorales.

o Identificar y adecuar la normativa relacionada con propaganda
gubernamental, comunicacién social, equidad e imparcialidad en los
procesos electorales.

o Identificar las medidas y adecuaciones administrativas que deberan
realizarse, asi como calcular el costo que implicara la reestructuracion
organica y ocupacional del Instituto, asi como la planificacion en la
ejecucion de los trabajos que deberan realizarse con motivo de lo
establecido en los articulos transitorios del Decreto, analizando
igualmente su viabilidad antes del inicio de los procesos electorales que
habran de tener verificativo en el afio 2024.
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Tomar opinidn de los 6rganos desconcentrados con relacion al perfil y
competencias idoneas de los vocales operativos, conforme al articulo
Décimo Segundo Transitorio del Decreto.

Proponer al Consejo General los lineamientos para la revision,
redimensionamiento y compactacion de la estructura organica de las
unidades administrativas del Instituto, conforme al articulo Décimo
Cuarto Transitorio del Decreto.

Definir el plan de trabajo y cronograma que se llevard a cabo para
cumplir con las modificaciones que establece la reforma, asi como la
elaboracion de informes donde se dé cuenta de los avances de los
trabajos realizados; y en su oportunidad someta al Consejo General las
medidas que deban implementarse para organizar los trabajos antes
mencionados derivados de las reformas electorales publicadas en el
DOF el 27 de diciembre de 2022 y el 2 de marzo de 2023.

Tercero. Motivos que sustentan la determinacion.

10.

Implementacién de la reforma electoral 2023. Con la entrada en vigor del
Decreto, el 3 de marzo del afio en curso, este Consejo General se dio a la
tarea de llevar a cabo todas las acciones necesarias para su cumplimiento,
por lo que emiti6 las determinaciones siguientes:

Aprobacion del inicio formal de los trabajos de modificacion de los
instrumentos normativos y administrativos del Instituto.

Creacion del Comité Técnico para la implementacion de la reforma
electoral 2023.

Aprobacién del Plan de Trabajo y Cronograma de actividades del
Comité para la realizacion de las actividades necesarias para el
cumplimiento de la reforma electoral 2023.

En el Plan de Trabajo y Cronograma de actividades se establecieron plazos
para dar cumplimiento a las disposiciones transitorias establecidas en el
Decreto de reforma.

Asimismo, se asignaron tareas a cada una de las areas ejecutivas y unidades
técnicas a efecto de dar viabilidad técnica y operativa a los trabajos de
implementacion de la reforma electoral para garantizar que se pudieran
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11.

desplegar y desarrollar eficientemente las actividades vinculadas a los
mandatos previstos en el Decreto de reforma.

En ese sentido, en estricto apego a los plazos para el desarrollo de las
actividades y trabajos aprobados por este Consejo General en el Plan de
Trabajo, el Comité Técnico aprobd, el pasado 23 de marzo, poner a
consideracion de este 6rgano maximo de direccion los Lineamientos para la
revision, redimensionamiento y compactacion de la estructura organica de
las unidades administrativas del Instituto.

Determinacion jurisdiccional. Como se sefialo en los antecedentes de este
acuerdo, el 24 de marzo del afio en curso el Ministro Instructor Javier Laynez
Potisek admitié a tramite la Controversia Constitucional presentada por este
Instituto y dicté acuerdo en el incidente de suspension derivado de la citada
controversia registrada con el nimero de expediente 261/2023, en el que
determiné lo siguiente:

... Sobre el particular, es importante apuntar que la suspensién en controversias
constitucionales se encuentra regulada en los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de cuyo contenido se advierte que:

1. Procede de oficio o0 a peticion de parte y podra ser decretada hasta antes de
que se dicte sentencia definitiva;

2. Procede respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser
suspendidos en sus efectos o consecuencias;

3. No podra otorgarse en los casos en que la controversia constitucional se
hubiera planteado respecto de normas generales;

4. No se concederd cuando se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o
pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporciébn mayor a los
beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. El auto de suspension podra ser modificado o revocado cuando ocurra un
hecho superveniente que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento, deberan tenerse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relaciéon con lo anotado, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte emitio la
jurisprudencia cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspension en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del juicio,
asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia
que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e
integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera
ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio
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principal, vinculando a las autoridades contra las que se concede a cumplirla, en
aras de proteger el bien juridico de que se trate y sujetandolas a un régimen de
responsabilidades cuando no la acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a
este régimen, la controversia constitucional se instituyé como un medio de defensa
entre poderes y 6rganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la
persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter
particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Como se advierte del criterio jurisprudencial antes transcrito, la suspension en
controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas cautelares,
por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio a efecto de asegurar
provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia pueda
ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto se
resuelve el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspensién constituye un instrumento provisional
cuyo proposito es impedir que se ejecuten los actos impugnados o que se
produzcan o continden realizando sus efectos hasta en tanto se dicte
sentencia en el expediente principal, a efecto de preservar la materia del juicio y
evitar se causen dafios y perjuicios irreparables a las partes o a la sociedad,
siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no se actualice alguna
de las prohibiciones que establece el numeral 15 de la Ley Reglamentaria de la
materia.

Establecido lo anterior, se aprecia que el Instituto Nacional Electoral solicita la
medida cautelar para que se suspendan los efectos del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos,
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, y que expide una nueva
Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en tanto este alto
tribunal no emita resolucién definitiva, cuyas consecuencias aduce, en perjuicio
especificamente:

1. Para que no se apliquen los articulos del decreto impugnado y en tanto este
alto tribunal no emita resolucion definitiva en este asunto, se apliquen las
normas derogadas y abrogadas;

2. Paraque permanezca el esquema actual de organizacion del Instituto Nacional
Electoral sin llevar a cabo despidos masivos del personal que integran los
organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia;

3. Para que el Instituto actor conserve su personal a nivel central y delegacional
respetando sus prerrogativas laborales;

4. Se mantengan las prestaciones laborales de los trabajadores del Instituto
Nacional Electoral reconocidas en las condiciones generales de trabajado (sic)
del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
Rama Administrativa;

5. Para que se suspenda el articulo transitorio Décimo Séptimo, consistente en
que no cesen las funciones del titular de la Secretaria Ejecutiva;
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6. Para que se suspenda el articulo transitorio Décimo Octavo, esto es, que el
organo actor no quede sujeto a emitir un nuevo Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional, que tenga como objeto unificar sus dos
sistemas: del Instituto y de los organismos publicos locales;

7. Para que se suspenda el articulo Décimo Primero transitorio y no se extingan
los fideicomisos de pasivo laboral y de infraestructura inmobiliaria del Instituto
Nacional Electoral;

8. Para que se suspendan el articulos (sic) Décimo Quinto y Vigésimo Quinto
transitorios, de tal manera que permanezcan las cosas en el estado en que se
encuentran en cuanto a las remuneraciones y especializacion del personal del
Instituto para el ejercicio fiscal actual y hasta en tanto se resuelva la
controversia constitucional, no sean fijadas en términos de los preceptos
impugnados, sino exclusivamente por lo dispuesto en los articulos 41, base V,
apartado A, 75y 127 de la Constitucion Federal;

9. Se suspendan los articulos transitorios Décimo, Décimo Tercero, Décimo
Cuarto, Décimo Quinto y Décimo Sexto para que el Instituto no ejecute
cualquier acto o accién que lleve a cabo la desaparicion de multiples plazas de
funcionarios electorales; y,

10. Se suspenda el articulo Noveno transitorio para que, en caso de ser necesario,
no se impida solicitar recursos adicionales para la puesta en marcha de la
reforma que se combate.

Por una parte, de la lectura integral del escrito de demanda se desprende que el
Instituto actor cuestiona la constitucionalidad de diversas disposiciones del decreto
impugnado porque, en su concepto, aunque aparenten ser normas de caracter
general, abstracto e impersonal, en realidad se trata de actos individualizados que
tienen un destinatario especifico, pues se dirigen a personas nominalmente
designadas, atendiendo a criterios subjetivos, y después de aplicarse la norma al
caso previsto y determinado, perderan su vigencia...

Dicho de otro modo, toda vez que no hay prohibicion legal para suspender los
efectos de mdltiples disposiciones del decreto impugnado que afectan a ciertos
drganos esenciales del Instituto actor, pues justamente su naturaleza como normas
de caracter general esta en duda, no puede considerarse tampoco que haya
prohibicion para suspender los efectos del resto de disposiciones del decreto, pues
esto llevaria a paralizar s6lo parcialmente un sistema normativo que debe funcionar
como un todo y desembocaria en incertidumbre juridica respecto de la funcién del
d6rgano constitucional auténomo que promovio la controversia. Por lo tanto,
aquéllas deben seguir su misma suerte y ser susceptibles de ser suspendidas
también.

Con base en las consideraciones anteriores, en el presente asunto se impugna el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y que
expide una nueva Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
aduciendo al respecto que con lo estipulado en dicho ordenamiento se vulneran no
sélo los derechos humanos laborales de los servidores publicos que integran el
Instituto Nacional Electoral, sino también los derechos fundamentales de la
ciudadania a que dicho 6rgano constitucional auténomo organice elecciones
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libres, auténticas y periédicas bajo los principios de la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, méxima publicidad y objetividad, asi como
todos los derechos de la personalidad (intimidad, privacidad e identidad)
inherentes al ejercicio de sus competencias constitucionales en el resquardo
del Padrén Electoral. En la demanda se aduce que esto, a su vez se traduce en
una transgresion a su autonomia constitucional, independencia y funcion
presupuestaria que consagra la norma fundamental en su articulo 41 y, por ende,
a su esfera de competencia.

Precisado lo anterior, se actualiza la excepcion a laregla general contenida en
el articulo 14 de la Ley Reglamentaria de la materia y, por consiguiente, se
concede la medida cautelar solicitada para el efecto de gue no se apliquen los
articulos del decreto combatido hasta en tanto se resuelva en definitiva la
controversia constitucional.

Esto se decreta fundamentalmente con el fin de evitar la posible afectacion a los
derechos politico electorales de la ciudadania derivado de la alteracion operativa y
presupuestaria del propio Instituto Nacional Electoral; a los derechos humanos a la
intimidad, privacidad y la propia imagen de las personas cuya informacion personal
forma parte del Registro Federal de Electores y que presuponen la integridad del
Padrén Electoral por parte del Instituto Nacional Electoral, asi como posibles
afectaciones de derechos humanos de naturaleza laboral de los servidores publicos
adscritos al 6rgano constitucional autbnomo.

De este modo, se precisa que la suspension se concede para el efecto de que no
se aplique articulo alguno del decreto impugnado que incida en la modificacion de
la estructura, funcionamiento y capacidad operativa del Instituto hasta en tanto se
resuelva la presente controversia constitucional, lo que desde luego abarca todas
y cada una de las disposiciones del instrumento que han sido combatidas por el
Instituto Nacional Electoral a través del presente medio de impugnacion.

Lo anterior se determina en la inteligencia de que, para la operacion,
funcionamiento, integracién y actividad presupuestaria del Instituto, se deberan
observar las disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor del decreto
impugnado, pues de otra manera, no podria operar con regularidad y cumplir
la finalidad y funciones constitucionales que le corresponden.

Con el otorgamiento de la suspension en los términos precisados, no se afectan la
seguridad y economia nacionales, ni las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano, puesto que Unicamente se pretende preservar la materia del
juicio y asegurar que los efectos y consecuencias del decreto impugnado no se
ejecute de manera irreparable en perjuicio de la ciudadania y de los servidores
publicos adscritos al Instituto, ademds de garantizar provisionalmente la situacién
juridica y el derecho o el interés del actor. Tampoco se causa un dafio mayor a la
sociedad en relacién con los beneficios que pudiera obtener el solicitante de la
medida puesto que, con ello, se garantiza el acceso a los derechos politicos
electorales de la ciudadania, la equidad en la contienda, los derechos humanos de
todas las personas que formen parte del Padron Electoral, asi como los derechos
laborales del personal, y se conserva la estructura organica y funcionamiento que
ya tenia el Instituto Nacional Electoral, hasta en tanto se resuelve en definitiva, el
presente asunto. Maxime que con fundamento en el penultimo parrafo del articulo
105 constitucional, de ser fundados los conceptos de invalidez, la declaracion de
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12.

inconstitucionalidad que se solicita no tendria efectos retroactivos, ya que éstos
solo operan para la materia penal.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 14 a 18 de la Ley Reglamentaria
de la materia, se

ACUERDA

Primero. Se concede la suspensién solicitada por el Instituto Nacional Electoral,
en los términos y para los efectos que se indican en este proveido.

Segundo. La medida cautelar surtird efectos sin necesidad de otorgar garantia
alguna, sin perjuicio de que pueda modificarse o revocarse derivado de algun
hecho superveniente conforme a lo previsto en el articulo 17 de la Ley
Reglamentaria de la materia.

Cumplimiento a la determinacion jurisdiccional. En los efectos de la
suspension otorgada a este Instituto derivado de la controversia
constitucional 261/2023, se estableci6 de manera expresa que se concede
para que no se aplique articulo alguno del Decreto impugnado que incida en
la modificacion de la estructura, funcionamiento y capacidad operativa del
Instituto hasta en tanto se resuelva por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién el medio de impugnacién sefialado, lo que incluye todas y cada una
de las disposiciones del Decreto que han sido combatidas por el Instituto
Nacional Electoral a través de dicha controversia.

Asimismo, se determina que para la operacion, funcionamiento, integracion
y actividad presupuestaria del Instituto, se deberan observar las
disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor del Decreto impugnado,
pues de otra manera esté érgano autbnomo no podria operar con regularidad
y cumplir la finalidad y funciones constitucionales que le corresponden.

En ese sentido, toda vez que este Consejo General dio inicio a los trabajos
para la implementacion de la reforma electoral publicada en el DOF el pasado
2 de marzo, es necesario que en cumplimiento a la determinacién judicial que
ha quedado descrita, se suspendan los trabajos ordenados en el diverso
INE/CG135/2023, consistentes en:

e Identificar los instrumentos normativos y administrativos del Instituto en
los cuales se tendran que hacer las adecuaciones correspondientes para
que se modifiguen de manera congruente con las reformas legales
electorales.

e Identificar y adecuar la normativa relacionada con propaganda
gubernamental, comunicacién social, equidad e imparcialidad en los
procesos electorales.
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e Identificar las medidas y adecuaciones administrativas que deberan
realizarse, asi como calcular el costo que implicara la reestructuracion
organica y ocupacional del Instituto, asi como la planificacion en la
ejecucion de los trabajos que deberan realizarse con motivo de lo
establecido en los articulos transitorios del Decreto, analizando
igualmente su viabilidad antes del inicio de los procesos electorales que
habran de tener verificativo en el afio 2024.

e Tomar opinion de los érganos desconcentrados con relacién al perfil y
competencias idoneas de los vocales operativos, conforme al articulo
Décimo Segundo Transitorio del Decreto.

e Proponer al Consejo General los lineamientos para la revision,
redimensionamiento y compactacién de la estructura organica de las
unidades administrativas del Instituto, conforme al articulo Décimo Cuarto
Transitorio del Decreto.

e Definir el plan de trabajo y cronograma que se llevara a cabo para cumplir
con las modificaciones que establece la reforma, asi como la elaboracién
de informes donde se dé cuenta de los avances de los trabajos realizados.

Asimismo, se debe suspender la ejecucion del Plan de Trabajo y Cronograma
del Comité Técnico para la implementacién de la reforma electoral 2023,
aprobado mediante acuerdo INE/CG136/2023.

De este modo, a efecto de garantizar la operaciéon del Instituto, asi como el
cumplimiento de los fines y funciones que le fueron otorgados en la
Constitucion, las areas y 6rganos de este Instituto, asi como los partidos
politicos, deberan observar las disposiciones vigentes hasta antes de la
entrada en vigor del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la LGIPE, de la Ley General de Partidos Politicos,
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley
General de los Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, publicado en el
DOF el 2 de marzo del afio en curso.

Lo anterior, hasta en tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resuelva
en definitiva la controversia constitucional 261/2023.

Finalmente, se sefala que en el acuerdo INE/CG135/2023 se ordeno, entre
otras cuestiones, identificar y adecuar la normativa relacionada con
propaganda gubernamental, comunicacion social, equidad e imparcialidad en
los procesos electorales.

Lo anterior, derivado de la necesidad de analizar la reforma a la Ley General
de Comunicaciéon Social; sin embargo, tal y como se ha sefalado
anteriormente, el 20 de febrero de este afio, el Ministro Instructor concedio la
suspension en la accidén de inconstitucionalidad 29/2023 y sus acumuladas
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30/2023, 31/2023, 37/2023, 38/2023, 43/2023 y 47/2023, para el efecto de
gue dicho Decreto no rija en los procesos electorales locales que actualmente
se encuentran en desarrollo; esto es, los correspondientes al Estado de
México y Coahuila

En consecuencia, es necesario mandatar al Comité Técnico que lleve a cabo,
Unicamente, el estudio de la citada reforma, para que puedan identificarse vy,
en su caso, modificarse los ordenamientos normativos correspondientes,
antes del inicio del préximo proceso electoral federal.

En virtud de los antecedentes y consideraciones sefialados, este Consejo General
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. En cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo dictado en el incidente de
suspensiéon derivado de la controversia constitucional 261/2023, se determina
suspender los trabajos de modificacion de los instrumentos normativos y
administrativos del Instituto para la implementacién de la reforma electoral 2023, asi
como el Plan de Trabajo y Cronograma, aprobados mediante acuerdos
INE/CG135/2023 e INE/CG136/2023, en los términos sefialados en los
considerandos de este acuerdo.

SEGUNDO. Las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas, asi como los érganos
desconcentrados locales y distritales del Instituto, deberan aplicar en el ejercicio de
sus funciones las disposiciones vigentes hasta antes de la publicacién del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la LGIPE, de
la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y se expide la Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que haga del conocimiento
de todas las unidades administrativas, asi como de los 6rganos locales y distritales
del Instituto, el contenido del presente acuerdo.

CUARTO. Comuniquese el presente acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.
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QUINTO. EI Comité Técnico debera continuar con el analisis de impacto normativo
de la reforma a la Ley General de Comunicacion Social.

SEXTO. El presente acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion por este
Consejo General.

SEPTIMO. Publiquese de inmediato el presente acuerdo en el Diario Oficial de la
Federacion, la Gaceta Electoral y en el portal de internet del Instituto Nacional
Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 27 de marzo de 2023, por votacién unanime de las y los Consejeros
Electorales, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona,
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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