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1. INTRODUCCION

Atento a la reforma legislativa en materia de VPMRG y al compromiso constitucional y
convencional que tiene el INE de prevenir, atender, erradicar y sancionar este tipo de
conductas, mediante el acuerdo INE/CG252/2020, del 31 de agosto de 2020, el Consejo
General del INE aprobo el Reglamento VPMRG" a efecto de hacer frente de manera directa
y especializada a las acciones u omisiones que atentan contra el ejercicio pleno de los
derechos humanos de las mujeres, estableciendo reglas claras respecto a la competencia,
sustanciacion y tramite de los procedimientos sancionadores en materia de VPMRG, asi
como lo relativo al dictado de medidas cautelares y de proteccion.

Adicionalmente, se establecidé que la UTCE rendiria un informe estadistico en materia de
VPMRG, cada afio calendario en la Primera Sesion Ordinaria de la Comisién de Igualdad
de Género y No Discriminacion de este Instituto, con el objeto de construir bases de datos,
diagnosticos, estadisticas, zonas de riesgo y patrones que permitan atender
estructuralmente el problema de la VPMRG y encaminar las politicas institucionales a
prevenir dicho fendmeno.

Cabe precisar que los datos que se recopilan son de caracter personal y, en la mayoria de
los casos, son sensibles, entendidos estos como aquellos que se refieren a la esfera mas
intima de su titular, cuya utilizacién indebida puede dar origen a discriminacion, o bien,
conlleva a un riesgo grave para éste.

A partir de lo expuesto, se tiene que la UTCE cuenta con atribuciones para recabar la
informacion necesaria para dar tramite y seguimiento a los asuntos de su competencia,
aunado a la facultad de investigacion conferida legalmente para tal efecto y la obligacion de
elaborar y rendir un informe estadistico, atento a los parametros que establece el articulo
49 del Reglamento VPMRG, razén por la cual y a efecto de proteger los datos personales y
sensibles de las partes, en atencién a los derechos y principios que rigen la atencion a
victimas, los datos recabados se sometieron a un procedimiento previo de disociacion en el
que se establecio unicamente datos duros, en términos de lo dispuesto en el articulo 22,
fraccion IX de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

"Vigente a partir del dia siguiente a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el dia 21 de septiembre de 2020.
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2. OBJETIVOS

2.1  OBJETIVO GENERAL

Generar informacion sobre las quejas y/o denuncias en materia de VPMRG que se han
recibido en la UTCE, encaminadas a la generacion de politicas institucionales que
coadyuven en la prevencion en esta materia.

2.2 OBJETIVO ESPECIFICOS

+ Obtener informacién sobre las quejas y/o denuncias en materia de VPMRG
interpuestas por las mujeres en los diversos ambitos de la politica.

+ Obtener informaciéon que permita mejorar la atencion hacia las mujeres
victimas de violencia politica.

+» Recolectar informacién sobre los principales medios de comision de conductas
presuntamente constitutivas de VPMRG y de los derechos politico-electorales
vulnerados.

+ Obtener informacion de cémo las autoridades y partidos politicos competentes
a efecto de sustanciar y resolver las quejas en materia de VPMRG, atienden
las denuncias declinadas por la UTCE a razén de competencia.

“ Prevenir y evitar practicas que revictimicen a las quejosas durante la
instruccion de los procedimientos sancionadores por parte del funcionariado
electoral adscrito al INE.

+ Con la informacion recabada, sensibilizar y capacitar a los servidores publicos
encargados de sustanciar las quejas en materia de VPMRG, a efecto de lograr
una atencion mas especializada, expedita y garantista de los derechos
humanos de las denunciantes.
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3. METODOLOGIA

A. Se identificaron aquellos datos duros que estan en poder de esta Unidad, que
coinciden con los establecidos en el numeral 49 del RQyDVPMRG, y que son de
utilidad a efecto de elaborar un analisis estadistico.

B. Se agrupé la informacidén en los siguientes rubros:
l. Persona denunciante
a) Nombre de la persona denunciante. (Dato protegido)
b) Persona fisica o moral.
c) Sexo de la victima.
d) Interés propio o representacion.

e) Pertenece a algun grupo étnico, comunidad indigena o grupo en situacion
de discriminacién y subrepresentado.

Il. Parte denunciada:
a) Nombre de la presunta persona responsable. (Dato protegido)
b) Persona fisica o moral.
c) Sexo.
d) Relacién con la victima.
e) Es funcionario(a).
lll. Materia de Ia litis:
a) Tipo violencia.
b) Derecho violentado.
¢) Hechos denunciados.

d) Impacto territorial.
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e) Rural/urbano.
f) Incide en un proceso electoral.
IV. Procedimiento:
a) Expediente.
b) Fecha de presentacion.
c) Competencia del Instituto.
d) Via.
e) Estado procesal.
f) Sustanciacion en el Instituto.
g) Medidas adoptadas por el Instituto.
h) Resolucién Sala Regional Especializada.
i) Acreditacion o no de la violencia.
V. Cadena Impugnativa:
a) Impugnacion sala regional.
b) Sentido de la impugnacion.
¢) Impugnacion sala superior.

d) Sentido de la impugnacion.

Fuentes de informacion.

DIRECTAS. Analisis de expedientes y oficios sustanciados y remitidos a la UTCE
(denuncias, quejas y vistas, diligencias de investigacion, informes rendidos por partidos
politicos, Institutos Electorales Locales, autoridades administrativas, penales, etc.)
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INDIRECTAS. Informes de diversas autoridades que dan cuenta de la violencia en contra
de las mujeres en razén de género:

1. Informe que rinde el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (enero a
noviembre de 2022);

2. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH 2021 del INEGI);

3. Banco Nacional de Datos e Informacion sobre casos de violencia contra las
Mujeres (BANAVIM); y

4. Diagnostico Nacional para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres
en razén de Género.

C. Se recolectd la informacién en una base de datos, formato Excel?, de conformidad
con los rubros precisados en el inciso b), se disocio la informacion y se extrajeron los
datos duros a efecto de salvaguardar los datos personales de las partes.

D. Posteriormente, se realizé un analisis cuantitativo y cualitativo de la informacién a
partir de los datos duros obtenidos, efectuandose de igual forma un calculo de
porcentajes y cruce de informacion a efecto de brindar datos estadisticos
desagregados.

E. Periodo de recoleccién de informacién. Se da cuenta de las quejas denuncias o vistas
presentadas a partir de la entrada en vigor de la reforma en materia de VPMRG3
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de abril de 2020, hasta el 31 de
diciembre de 2022 #

2 Base de datos que se encuentra en poder y bajo resguardo de la UTCE del INE, por contener datos sensibles, confidenciales y protegidos
en términos de los articulos 4, parrafo 1, inciso e) del RQyD de VPMRG y 26, parrafo 3 de la Ley General de Victimas; y articulos 3,
fraccion X y Xl, 16, 17 y 18 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; no obstante, se
comparte, como anexos la informacion relevante omitiendo aquella que amerita su proteccion.

3 Entré6 en vigor al dia siguiente de su publicacion en DOF.

4 Resaltando que, la fecha de corte respecto del estado procesal de los PES sustanciados por este Instituto y presentados hasta el 31 de
diciembre de 2022, es el 10 de marzo de 2023.
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4. ANALISIS ESTADISTICO

4.1 Quejas y/o denuncias presentadas a partir de que se implemento la reforma en materia
de VPMRG (competencia y via de atencion).

Del 14 de abril de 2020 al 31 de diciembre de 2022, se recibieron 251 quejas, denuncias o
vistas; de las cuales se registraron 94° procedimientos competencia del INE, y se determind
la incompetencia respecto de 158 quejas, denuncias o vistas. En este sentido, se tiene que
el 37% de las quejas recibidas fueron competencia del INE, mientras que el 63% fueron
competencias de otras autoridades como lo son Partidos Politicos, Organismos Publicos
Locales Electorales, Tribunales Locales Electorales, Fiscalias Estatales, Congresos
Locales, Organos Internos de Control, entre otros.

QUEJAS COMPETENCIA DEL INE

Competencia

2020 2021 2022 TOTAL 37%
Incompetenci
COMPETENTE 6 51 37 94 6;‘7
INCOMPETENTE 15 99 44 158°
TOTAL 21 150 81 2527

Fuente de informacion:
INE-UTCE, fecha de corte 31 de diciembre de 2022

> De las cuales 78 quejas se registraron via PES y 16 CA.

5 Las remisiones por incompetencia se sustanciaron 8 via oficio (1 revocado); 1 via PES y 149 mediante la apertura de CA.

7 De los 252 asuntos que se reportan, en uno de ellos la Sala Regional Guadalajara al resolver el SG-JDC-130/2020, modificé una
incompetencia, ordenando a la UTCE, emitir un acuerdo respecto de la procedencia o desechamiento de la denuncia presentada; en
consecuencia, se da cuenta de dicha queja via incompetencia y via PES.
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4.2 Quejas tramitadas via Procedimiento Especial Sancionador

A partir de la Reforma en materia de VPMRG el Procedimiento Especial Sancionador (PES)
es la unica via administrativa para conocer de los casos en la materia, su caracter es
sumario, es decir, el tramite y resolucion de este procedimiento es breve, para definir con la
mayor celeridad posible la licitud o ilicitud de las conductas objeto de queja y, en su caso,
aplicar las sanciones correspondientes a la persona infractora.

42.1 Estado procesal de las quejas

Se asumié competencia en via PES en 78 quejas (2 acumulados del 2021 y 7 acumulados
del 2022), tramitandose 69 procedimientos?.

A la fecha del presente informe se han concluido 71 quejas; 6 (2 acumuladas) han sido
remitidas a Sala Regional Especializada, encontrandose 4 procedimientos pendientes de
resolucién, en tanto que, 1 procedimiento permanece en diligencias de investigacion, lo que
representa que la UTCE, en su calidad de autoridad instructora, ha sustanciado y remitido
a la autoridad jurisdiccional o bien ha concluido el tramite correspondiente respecto al
98.71% de las quejas en que resulté competente.

ESTADO PROCESAL PES
|

2020 2021 2022 TOTAL
Instruccion 0 0 1 1
Pendiente 0 0 6° 6
resoluciéon
Concluido 5 47 19 71 &l Instruccion UTC
H Pendiente resolucion S.R.E.
TOTAL 5 47 26 78 1 Concluidos

Fuente de informacion:
INE-UTCE, fecha de corte 31 de diciembre de 2022

8 Lo anterior obedece a la acumulacion de quejas en términos de lo dispuesto en los articulos 25 del RQyDVPMRG y 13 del RQyD, por
existir litispendencia o conexidad.
96 quejas, 2 de ellas acumuladas, por lo que se encuentran 4 procedimientos pendientes de resolucion por SRE.

10
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422 Quejas concluidas

En cuanto a las 71 quejas que se reportan como concluidas, 58 concluyeron mediante
resolucién emitida por el érgano jurisdiccional, siendo que, 13 fueron concluidas por la
UTCE' de la siguiente manera:

SENTIDO 2020 | 2021 | 2022 | TOTAL
Resolucién 3 39 16 58
Improcedente 1 0 0 1
Desechado 1 2 2 5
No presentado 0 5 1 6
No iniciado 0 1 0 1
TOTAL 5 47 19 7

En las 51 resoluciones recaidas a las 58 quejas remitidas y resueltas por la Sala Regional
Especializada se determind: en 29 (5 acumulados) la inexistencia de VPMRG; en 2 la
incompetencia determinada por Sala Regional Especializada, las cuales fueron remitidas
al Instituto Electoral de Quintana Roo y a la Contraloria Interna del Instituto Estatal Electoral
de Aguascalientes; y en 27 (2 acumulados) la existencia' de la infraccion.

PES CONCLUIDOS MEDIANTE RESOLUCION

25
24
30
20 E No. Quejas concluidas
10
+ No. Resoluciones
0 emitidas por la SRE

Existencia de la infraccion

Inexistencia de la Infraccion .
Incompetencia

Fuente de informacion:
INE (UTCE)-TEPJF, fecha de corte 10 de marzo de 2023

© En términos de los dispuesto por los articulos 21, parrafo 1, incisos a) y b) parrafo 3, inciso ¢); y 22 del RQyD VPMRG, es facultad de
la UTCE dar por concluidas las quejas cuando no se desahoguen prevenciones, la victima no otorgue su consentimiento o cuando la
queja sea improcedente.
" De las 25 resoluciones donde se ha decretado la existencia de la infraccion, 24 se encuentran firmes y 1 se encuentra impugnada y
pendiente de resolucion.




UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL

Instituto Nacional Electoral

423 Medidas Cautelares

En 42 PES se solicité la adopcion de medidas cautelares, siendo que se emitieron 462
acuerdos de los cuales: en 5 se decretd su procedencia; en 28 se declaré su
improcedencia'®; 11 parcialmente procedentes; en 1 se dejaron subsistentes las
emitidas por diversa autoridad electoral; en 1 se deseché' la solicitud de medidas. De las
42 solicitudes el tipo de medida cautelar mas solicitada es el retiro, suspensién y/o
eliminacion de las publicaciones, fotografias, videos, imagenes y/o comentarios
realizados en redes sociales, medios de comunicacién y/o plataformas digitales,
solicitudes que reflejan que, el mayor numero de quejas que se reciben se encuentran
vinculadas a ataques en redes sociales, como se muestra a continuacion:

Medidas Cautelares

25
21

20

15

10 7 7

4
5 , 3 I | |
o, m —
Procedente Improcedente Parcialmente Subsistente la Desechadas
Procedente decretada por
diversa autoridad
m202| =2022

Fuente de informacion:
INE-UTCE, fecha de corte 10 de marzo de 2023

2 En 4 PES se decreté de manera inicial la improcedencia de las medidas cautelares, sin embargo, 1 fue revocado por la Sala Superior
del TEPJF, razén por la que en acuerdo posterior se decreté su procedencia (UT/SCG/PE/SLL/CG/75/2022); asimismo, en 2 asuntos,
derivado de wuna ampliacion de denuncia, se emiti®6 un segundo acuerdo decretando la procedencia parcial
(UT/SCG/PE/EGDA/CG/248/2022) e improcedencia (UT/SCG/PE/ACLGFSM/CG/249/2022); y por ultimo, en 1 PES se decretd 1 acuerdo
posterior de procedencia parcial de manera adicional al primigenio (UT/SCG/PE/PSR/CG/383/2022 y acumulados).

'3 En el PES UT/SCG/PE/CJVR/OPLE/GTO/264/2022 se determind la improcedencia mediante acuerdo UTCE

14 En el PES UT/SCG/PE/PTB/CG/263/2022 mediante acuerdo UTCE se determiné su desechamiento.

12
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Abstencion de emitir opiniones, criticas o cualquier manifestacion i 6 2 8
publica o privada a través de cualquier medio

Abstencion de invadir el ambito de las funciones y/o atribuciones i 1 i 1
de la victima

Abstencion de publicar discursos de odio y en contra de la i i 9 9
poblacion LGBTTTIQA+

Abstencion de realizar nuevas, similares o idénticas conductas, i 3 1 4
sefalamientos o expresiones

Conminar a los partidos politicos evitar denigrar, menoscabar, - 1 1
violentar a las mujeres

Emision de disculpa publica - 1 1
Emision de medidas en tutela preventiva - 1 1
Garantizar la proteccién de la victima - 1 - 1
Ordenar a las redes sociales, titulares de cuentas y/o medios de - -
comunicacion a tomar las medidas pertinentes para que los 9 9
usuarios se abstengan de difundir propaganda y hacer expresiones

de VPMRG.

Ordenar la suspension del cargo - 1 - 1
Realizar un analisis de riesgo y plan de seguridad 1 1 2
Retiro de propaganda (cartulinas) - - 1 1
Retiro de vinilonas - 1 1
Retiro, suspensién y/o eliminacion de las publicaciones,

fotografias, videos, imagenes y/o comentarios realizados en redes 1 21 9 31
sociales, medios de comunicacién y/o plataformas digitales

Se dejaron subsistentes las decretadas otra autoridad - 1 - 1
Suspension del uso de las prerrogativas - 1 - 1
Suspension inmediata de las cuentas de redes sociales - 1 - 1

Se destaca que, respecto de las medidas cautelares decretadas’®, la consistente en
ordenar el retiro de las publicaciones denunciadas en redes sociales, medios de
comunicacién y/o en plataformas de medios digitales, fue el tipo de medida cautelar
que mas se otorgd, lo que refleja y tiene concordancia con el hecho de que, el mayor
numero de quejas que se recibieron se encuentran vinculadas a ataques en redes sociales,
existiendo identidad entre las medidas mas pedidas y mas decretadas, como se muestra a
continuacion:

Abstenerse de realizar conductas dolosasde VPMRG 1~ -1

'S Cabe precisar que no coincide el nimero de acuerdos mediante los cuales se decretaron medidas cautelares, con el numero de tipo
de medidas solicitadas y decretadas, toda vez que en diversos casos se solicitaron y decretaron mas de una.
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Se conmind a actuar con imparcialidad y abstenerse de

realizar actos de disuasion de las acciones legales de la 1 - 1
promovente
Se conmind a los denunciados a no seguir difundiendo - 2 2

propaganda con manifestaciones de VPMRG

Se ordend actualizar el nombre de la denunciante en la 1 - 1
documentacion oficial de su centro de trabajo

Se ordeno el retiro de las publicaciones denunciadas en
redes sociales, medios de comunicacién y/o en 9 7 16
plataformas de medios digitales

Tow 128 n

424 Implementacion del Protocolo del Instituto Nacional Electoral para la atencion a victimas y
la elaboracion del andlisis de riesgo en los casos de violencia politica contra las mujeres en
razon de género

A partir de la Reforma en materia de VPMRG, publicada en el DOF el 13 de abril del 2020,
se otorgo la facultad al INE a efecto de decretar medidas de proteccion con el objeto de
salvaguardar la integridad fisica, emocional y la vida de las victimas.

En tal sentido, esta autoridad advirtié que uno de los aspectos de la reforma que debia
atenderse con la mayor eficiencia y eficacia posibles, es la facultad para solicitar a las
autoridades competentes el otorgamiento de medidas de proteccion ante los casos de
VPMRG,; lo que implicaria la elaboracion de un analisis de riesgo para cada denuncia.

Ante esta necesidad, la UTCE adquirié facultades para realizar analisis de riesgo. Dicha
atribucién se plasmo en el Reglamento de Quejas y Denuncias en materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en razon de Género, aprobado por el Consejo General del INE
el 31 de agosto del 2020, a través del cual se establecen las particularidades de las medidas
de proteccion, como son las reglas para su solicitud, plazos, competencia de las autoridades
y seguimiento, entre otras.

Lo anterior significé que la UTCE debia contar con el personal suficiente y con el perfil
idoneo para realizar dichos analisis de riesgo, que permitiera identificar, dimensionar y
jerarquizar los potenciales efectos de los factores que puedan constituir una amenaza o
riesgo, tomando en consideracion las caracteristicas especificas de las presuntas victimas,
asi como la pretension final, para brindar, de manera inmediata, las medidas necesarias
para salvaguardar la integridad de éstas y el ejercicio de sus derechos.

| 4
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Esto es, el analisis de riesgo comprende un estudio para determinar cual es el grado de
seguridad-riesgo de que se repitan o aumenten las conductas violentas en contra de la
victima, por parte de la persona agresora y sirve para estar en condiciones de emitir
medidas de proteccion efectivas.

Ante ello, se advirtié que era necesaria la intervencion multidisciplinaria con perspectiva de
género para la elaboracién de un analisis de riesgo integral, en atencion al contexto de las
mujeres y el ejercicio de los derechos politicos y electorales, a fin de que complementen la
labor de las y los abogados que se encargan de sustanciar los procedimientos. Siendo asi
que a partir del 1° de enero del 2021 se conform¢é el Grupo Multidisciplinario, integrado por
una psicologa, una trabajadora social, una politéloga y una abogada experta en seguridad
publica, con experiencia en atencion a victimas y perspectiva de género, quienes
desarrollaron el Protocolo del INE para la atencion a victimas y la elaboracion del analisis
de riesgo en el que se integran los siguientes enfoques:

- Analisis de riesgo de trabajo social: Se analiza el entorno socio-familiar de la
victima y equipo de trabajo, a fin de identificar necesidades que deriven del hecho de
VPMRG, relacionadas con seguridad, vivienda, contacto con redes de apoyo activas
y solidas.

- Analisis de riesgo politico social: Se analiza el contexto politico y social de la
victima y de la persona agresora, para identificar cuales son las posibles relaciones
de poder que puedan influir en el grado de vulnerabilidad de la victima.

- Analisis de riesgo en psicologia: Se considera el estado emocional de la victima y
de las personas cercanas a ella, familiares y equipo de trabajo. Si después de haber
sufrido violencia, se presentan trastornos emocionales se habla de violencia grave o
aguda, acompafnada, normalmente de otros sintomas o patologias.

- Analisis de riesgo en seguridad: Se consideran los hechos relativos con la
inseguridad, violencia y/o delincuencia que ocurren en el lugar donde habita la
victima, asi como los lugares que ésta con mayor frecuenta.

Conforme a lo anterior, y atendiendo al compromiso institucional con la proteccion a las
mujeres en la politica, en febrero de 2022, se aprobo por parte del Consejo General del INE
el Protocolo entendido como un instrumento que establece los parametros para la atencién
a todas las victimas que denuncien infracciones en materia de VPMRG, estableciendo las
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directrices y procedimientos que deben de realizarse para la elaboracion de analisis de
riesgo.

Esto es, si en el escrito de queja se solicitan medidas de proteccion o si se advierte la
necesidad de estas, en atencion a los derechos de las victimas se requiere el
consentimiento de la denunciante para que, de otorgarlo, se le contacte a efecto de recopilar
la informacion del caso; dependiendo de las caracteristicas particulares de cada asunto
puede implicar la realizacion de entrevistas y/o la aplicacién del Cuestionario de evaluacion
de riesgo para los casos de VPMRG.

En estos casos el Grupo Multidisciplinario a través de la plataforma webex, realiza una
entrevista en la que participan las cuatro integrantes, lo cual permite identificar los factores
de riesgo desde una perspectiva interdisciplinaria. Durante esta entrevista, el Grupo
determina si es necesario aplicar el Cuestionario de evaluacion de riesgo, el cual es una
herramienta de apoyo que permite contar con mayor informacién acerca del historial de
violencias, caracteristicas de la persona agresora, asi como tipos y modalidades de
violencia.

Una vez que se ordenan las medidas de proteccion, las integrantes del Grupo
Multidisciplinario realizan un seguimiento sobre la implementacion de estas, para lo cual
mantienen comunicacion de manera periddica segun la necesidad especifica de cada caso,
con la beneficiaria de la medida de proteccion, para poder identificar si la medida se ha
implementado de manera correcta o si se han modificado los factores de riesgo que implique
la actualizacion de las medidas ordenadas. Igualmente se mantiene el seguimiento con las
instituciones encargadas de su ejecucion para corroborar que la medida se ha efectuado.

En este sentido, se da cuenta que, al 31 de diciembre del 2022, la UTCE ha realizado 16
entrevistas y ha aplicado 7 cuestionarios de evaluacion de riesgo. De resultar
procedente el dictado de las medidas de proteccion, se elabora un documento denominado
analisis de riesgo, consistente en un informe en el que se concluye el nivel de riesgo de la
denunciante y de ser necesario, hace recomendaciones sobre las medidas de proteccion
y/o la elaboracion de un plan de seguridad; o en su caso, de considerarse improcedente la
adopcion de medidas de proteccidn se elabora una opinién técnica.

Adicionalmente, se han realizado 13 analisis de riesgo, de los cuales 11 se emitieron
posterior a la aprobacién del Protocolo y 2 de manera previa; asimismo, se han emitido 6
opiniones técnicas y se ha contribuido con la victima en la elaboracion de 1 plan de
seguridad.

|6
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Es importante, destacar que una vez decretadas las medidas de proteccion y en términos
de lo que estipula el Protocolo, se procede a dar seguimiento a dichas medidas, razén por
la cual se tiene que en 6 procedimientos se ha brindado dicho seguimiento.

Las acciones antes sefialadas implican que se brindé atencion a un total de 17 victimas de
VPMRG en primera instancia y 5 de ellas por segunda vez en cumplimiento a resoluciones
del TEPJF, esto dentro de 11 procedimientos especiales sancionadores y 3 cuadernos de
antecedentes.

Implementacién del Protocolo

Seguimiento a medidas de proteccion I 6
Plan de seguridad mmm |
Opiniones Técnicas I 6
Anilisis de riesgo IS 3
Cuestionarios de evalucion del riesgo  IEEEEEEEEEEEEEE—— 7
Entrevistas I | 6

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Fuente de informacion:
INE-UTCE, fecha de corte 10 de marzo de 2023

425 Medidas de Proteccion

Se destaca que en 27 procedimientos se recibid la peticion de medidas de proteccion,
emitiéndose 28'¢ acuerdos como sigue: en 21 casos se declardé su improcedencia, en 1 se
considerd que debian permanecer vigentes las decretadas por la Sala Superior del TEPJF;
en 5 se decretd su procedencia y en 1 se actualizaron las decretadas por diversa autoridad.

Asimismo, en 3 casos se coadyuvé con el TEPJF a efecto de: a) dar seguimiento a las
decretadas por dicha autoridad jurisdiccional, b) implementarlas en conjunto con la (s)
victima (s); o bien, c) realizar un nuevo analisis de riesgo a efecto de analizar la pertinencia
de su subsistencia, suspension o ampliacion.

'® En 1 PES (UT/SCG/PE/AMM/JD15/CDM/72/2022), se decretd la improcedencia de las medidas de proteccion, sin embargo, con
posterioridad, a solicitud de la quejosa y toda vez que acontecieron hechos supervenientes se ordend su procedencia.




UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL

Instituto Nacional électoral

Medidas de Proteccion

14
14
12
10
8 7
6 4
4 3
- ' H '
0 L | |
Procedente Improcedente Subsistente la Cumplimiento a Actualizacion de
decretado por sentencia del medidas
diversa autoridad TEPJF decretadas por

diversa autoridad

m202] m2022

Fuente de informacion:
INE-UTCE, fecha de corte 10 de marzo de 2023

Del analisis de las quejas presentadas, se advierte que el tipo de medida de proteccién mas
solicitada es la prohibiciéon de conductas de intimidaciéon o molestia hacia la (s) victima
(s), como se muestra a continuacion:

Abstencion de emitir opiniones, criticas o cualquier manifestacién publica o 1 9 i 3
privada a través de cualquier medio

Abstencién de exceder el ejercicio de las funciones - - 1 1
Abstencién de invadir el ambito de las funciones y/o atribuciones de la victima .~ ) 1 1
Atencidn psicolégica - - 1 1
Garantizar la proteccion de la victima - 3 3
Limitacién para acercarse a determinada distancia a la victima - 4 2 6
Ordenar a las redes sociales, titulares de cuentas y/o medios de comunicacion @ - -

a tomar las medidas pertinentes para que los usuarios se abstengan de difundir 2 2
propaganda y hacer expresiones de VPMRG.

Prevenir que se continte lesionando la integridad, dignidad y libertad de la: - 1 - 1
victima

Prohibicion de acercamiento o comunicacion - 5 2 7
Prohibicion de conductas de intimidacion o molestia - 8 6 14
Proteccion policial - 1 - 1
Realizar un analisis de riesgo y plan de seguridad - - 1 1
Retiro, suspension y/o eliminacién de las publicaciones, fotografias, videos, : -

imagenes y/o comentarios realizados en redes sociales, medios de 2 1 3
comunicacion y/o plataformas digitales

Se determinen la MP necesarias 1 - 3 4
Abstencion de publicar discursos de odio y en contra de la poblacién @ - - 1 1
LGBTTTIQA+
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Con relacion a las medidas de protecciéon decretadas'’, la prohibicion al denunciado de
intimidar o molestar por si, por cualquier medio o interpdésita persona a la victima, es
el tipo de medida de proteccion que mas se otorgd, como se muestra en la siguiente
tabla:

Actualizacion de medidas decretadas por diversa - 1 - 1
autoridad'®

Elaboracion de plan de seguridad a cargo de la SSP Estatal - - 1 1
Prohibicién al denunciado de acercarse al domicilio y/o - 1 1 2
cualquier lugar donde se encuentre la victima.

Prohibicion al denunciado de comunicarse por cualquier - 1 - 1
medio o por interpésita persona a la victima.

Prohibicion al denunciado de intimidar o molestar por si, por - 1 4 5
cualquier medio o interpdsita persona a la victima.

Remisiéon a la Fiscalia General del Estado a efecto de - - 1 1
iniciar carpeta de investigacion

Se ordend la custodia personal y domiciliaria a las victimas - 1 - 1
Se dejaron subsistentes las decretadas por Sala Superior | 1 - - 1
del TEPJF'®

A continuacion, se muestra el total por afo del tipo de medidas cautelares y de proteccion
solicitadas con relacion a las decretadas.

7 Cabe precisar que no coincide el nimero de acuerdos mediante los cuales se decret6 la procedencia de las medidas de proteccion con
el niumero de tipos, dado que existen procedimientos en donde se solicité y otorgé mas de una medida.

18 La actualizacion de la medida de proteccion otorgada a la denunciante, consistié en “dar vista a la SSP Estatal para que en el ambito
de sus atribuciones otorgue las medidas de proteccion necesarias para salvaguardar la integridad y vida de la denunciante, medidas que
podran abarcar desde ordenar a elementos de las corporaciones correspondientes a efecto de que realicen recorridos de vigilancia en
las inmediaciones del domicilio de la victima, ordenar a elementos de seguridad que proporcionen escolta a la denunciante, entre otras”
a fin de que la SSP Estatal brinde proteccién policial permanente a través de la autoridad competente en el Estado.

' Mediante SUP-JDC-2631/2020 se ordend a la SSP Estatal que proporcionara a la victima, las medidas de seguridad necesarias a fin
de salvaguardar su integridad fisica y su vida, de manera inmediata y sin dilacién, a fin de que mientras se resuelve el fondo del asunto,
se encuentre protegida y se eviten los actos y omisiones que conduzcan a una posible violencia politica por razén de género en contra
de la actora; y se ordend a la Secretaria de Bienestar Estatal para que los denunciados asi como, el personal que labora de manera
directa o indirectamente se abstengan de emitir o publicar en redes sociales expresiones discriminatorias, burlas, ofensas, descalificacion,
reproduccion de estereotipos, estigmas sociales en contra de la victima.
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Fuente de informacion:
INE-UTCE, fecha de corte 10 de marzo de 2023

42.6 Quejas con sentencia declarando la existencia de la infraccién

4.2.6.1 Tipos de violencia decretada

Se resolvieron 51 procedimientos, que contemplan la tramitacion y resolucion de 58 quejas
(7 acumuladas), decretando la existencia de la infraccion en 25 casos, de los cuales: 24
decretan la existencia de VPMRG?® y en 1 el incumplimiento a una medida cautelar
decretada en la materia.

En ese sentido, respecto al tipo de violencia identificada o decretada mediante resolucion
firme, se resalta que la violencia simbdlica fue el tipo de violencia que en la totalidad
de los asuntos se decretd, resaltando que, en 6 casos de manera aislada; y en 17 asuntos
se presentd de manera concurrente con otros tipos de violencia como sexual, vicaria, fisica,
psicoldgica, patrimonial y digital. Asi mismo, en una de las resoluciones?' se determiné la
existencia del incumplimiento de medidas cautelares, motivo por el cual no se decreté algun
tipo de violencia.

20 23 Mediante sentencia firme y 1 se encuentra impugnada y pendiente de resolucion.
2! SRE-PSC-50/2022 (UT/SCG/PE/CG/285/2022).

20
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Prevalencia del tipo de violencia
decretada mediante resolucion

Vicaria,Patrimonial,Fisica,
Piicologi imboli

4%

Simbédlica, verbal y Psicologica, digital
psicologica y simbélica
4% 4%

Sexual y simbélica
21%

Sexual, simbélica,
psicolégica y digital
17%

al, Fisica y simbolica
4%

Fuente de informacion:
INE (UTCE)-TEPJF fecha de corte 10 de marzo de 2023

4.2.6.2 Sanciones decretadas

No obstante que se cuenta con una vasta lista de sanciones?? que dependeran de la
persona infractora (partido politico, agrupaciones politicas, candidaturas, precandidaturas,
candidaturas independientes, ciudadanas (0s), dirigentes y personas afiliadas a los partidos
politicos, observadores (as) electorales, concesionarias de radio y television, ministros de
culto, etc.), la sanciéon que predomina es la multa.

22 |_GIPE, articulos 443-458.

21




UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL

Instituto Nacional Electoral

Cabe precisar, que, al individualizar la sancién, se puede dar los casos en los que en una
sentencia se hayan decretado una pluralidad de sanciones, siendo diferentes dependiendo
de los infractores.

SANCIONES DECRETADAS

Multade $1,000 a
$5,000, 4, 13%

Sin sancién, 4, 13% _

Multade $10,001 a
\ _$20,000, 3, 9%

$100,000 a
0, 3, 10%

Multade $20,001 a
$50,000, 3, 10%

Fuente de informacion:
INE (UTCE) - TEPJF, fecha de corte 10 de marzo de 2023

Por otra parte, se destaca, que en 4 resoluciones, que representan el 13% de las sentencias
firmes no se determiné sancion alguna, esto debido a que; en 2 no se califico la conducta®;
en 1 no fue posible la localizacion de los titulares de las cuentas de redes sociales
denunciadas, por lo que se dictd una sentencia con efectos declarativos 2* y en la tltima se
determind la existencia del incumplimiento de medidas cautelares y se ordend dar vista a la
Mesa Directiva y Contraloria Interna de la Camara de Diputados para que dicha autoridad
estableciera la sancion correspondiente?.

# Vinculadas a los procedimientos UT/SCG/PE/SLL/CG/75/2022 y UT/SCG/PE/SLL/CG/215/2022; y SRE-PSC-50/2022
(UT/SCG/PE/CG/285/2022) y en el cual SRE mediante sentencia SRE-PSC-110/2022

24 Sentencia SRE-PSC-45/2022 (PES UT/SCG/PE/RAPP/JD03/SON/390/2021)

% Sentencia SRE-PSC-110/2022 (UT/SCG/PE/CG/285/2022)

22
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4.2.6.3 Cdlificacién de la infraccion

Respecto a la calificacion de la infraccion en el 56% de las resoluciones firmes se califico la
conducta como grave ordinaria, seguida de grave especial en el 20%, resaltando que en
igual porcentaje de resoluciones no se califico la infraccion?.

Calificacion de la infraccion

Sin calificacion

w

No aplica

Leve ordinaria

N

Impugnada

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Fuente de informacion:
INE (UTCE) - TEPJF, fecha de corte 10 de marzo de 2023

Cabe precisar, que por cuanto hace a la calificacion de la infraccion, esta se realiza de
manera individualizada a cada uno de los infractores, en este sentido, podremos encontrar
que en una sentencia en la que exista multiplicidad de denunciados, y se condene a varios
se haya calificado de manera distinta a los infractores y, por lo tanto, que se hayan emitido
una o mas clasificaciones en la misma.

% SRE-PSC-50/2022; SRE-PSC-61/2022; y SRE-PSC-110/2022 y. SRE-PSC-45/2022
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4.2.6.4 Medidas de reparacién integral

El articulo 463 Ter de la LGIPE establece que, en la resolucidn de los procedimientos
sancionadores por VPMRG, la autoridad resolutoria debera considerar ordenar las medidas
de reparacioén integral que correspondan. Al respecto, se observa que en cada resolucion
se ordenan en promedio 3 medidas de reparacion; no obstante, hay casos en los que se
han ordenado hasta 8 medidas. En ese sentido, se da cuenta que, en las resoluciones en
estudio, se advierte que el tipo de medida de reparacién con mayor prevalencia es la
emisién de disculpa publica, asi como la publicaciéon de la sentencia o su extracto,
seguidas de la asistencia a cursos en materia de VPMRG, como se muestra a continuacion:

Medidas de reparacion integral

Remision de bibliografia en materia de VPMRG ] I
Publicacion de la sentencia/extracto [ 20

Publicacion de estadisticas en materia de violencia para fomentar la visibilzacion y |
condentizacion en los medios de comunicacion y en la ciudadania sobre el tema.

Medidas de Reparacion [l |
Llamamiento a Partidos Politicos [l |
Inscripcion en el Registro Publico Local [ N 2
Emision de disculpa piblica | 20
Eliminar publicaciones denunciadas | RN 3

Elaborar protocolo [l |

Conminaa evitar la manifestacion de expresiones que se traduzanen VPMRG. [l |
Asistencia a cursos en materia de VPMRG [ |/

Apercibimiento pérdida del requisito constitucional de la ciudadania [l [

Aperdbimiento del modo honesto de vivir ] |

Aperdcibimiento de aplicar otra medida de apremio en caso de incumplimiento ] 6

Abstencion/apercibimiento de realizar actos de VPMRG [ 2

Fuente de informacion:
INE (UTCE) - TEPJF, fecha de corte 10 de marzo de 2023

24




UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL

Instituto Nacional électoral

4.2.6.5 Registro de personas sancionadas en materia de VPMRG

El RNPS en Materia de VPMRG tiene por objeto compilar, sistematizar y, en su caso, hacer
del conocimiento publico la informacion relacionada con las personas que han sido
sancionadas por conductas que constituyan VPMRG, mediante resolucion o sentencia firme
o ejecutoriada emitidas por las autoridades administrativas, jurisdiccionales y penales tanto
federales y locales.?’

Al respecto la Sala Superior del TEPJF?® determino la validez y constitucionalidad de la
integracion de este registro, entendido como una lista publica de todas las personas
sancionadas por ejercer VPMRG, sefalando que, se caracteriza por ser una medida de
reparacion integral que tiene como efecto que las autoridades electorales puedan verificar
de manera clara quiénes son las personas que han sido sancionadas por haber cometido
actos de violencia politica de género, maxime si se trata de registros publicos que puedan
ser consultados por las personas interesadas.

En ese sentido, la Sala Superior establecié que la naturaleza de las listas de infractores es
una herramienta fundamental para fortalecer la politica de prevencion de violencia hacia las
mujeres, asi mismo, una medida de reparacion transformadora cuya intencion es ir mas alla
de su funciodn restitutiva, una alternativa de justicia correctiva que busca una transformacion
democratica de la sociedad, que no solo enfrenta el dafo padecido, sino también las
condiciones sociales que han permitido su continuidad, para prevenir futuros dafos, siendo
el registro una accion que contribuya a la eliminacién con consecuencias juridicas a los
esquemas estructurales que generan violencia contra las mujeres.

En 16 resoluciones®® materia del presente informe, se determind la inscripcion del infractor
en el RNPS (con diversa temporalidad de acuerdo con la calificacion de la falta), lo que
representa que en el 65% de los asuntos se determina el registro de los infractores; en
3 resoluciones no se ordend el registro y en 3 se ordené como medio de apremio en caso
de que no se lleven a cabo las medidas de reparacion integral. Asimismo, en 3 asuntos no
aplica la inscripcidn, en el primer caso por ser una sentencia con efectos declarativos; en el
segundo, ser la que resolvio sobre el cumplimiento de medidas cautelares; y en el tercer
asunto el infractor es un partido politico.

27 Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacion y conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género, articulo 6. Consultable en la liga electronica INE-CG269-
2020_Proyecto_DJ_1176.pdf

28 SUP-REC-91/2020, paginas 42-44.

2 1 resolucion se encuentra impugnada y pendiente de resolucion.
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Esto es, en algunos casos se utiliza como sancion y en otros casos como medida de
apremio, sujeto a una condicion suspensiva de cumplimiento de las medidas de reparacion.
En este ultimo supuesto, se considera que no se cumple con el objetivo del Registro ya que,
de facto, personas que han cometido VPMRG no son inscritas en dicho registro al no
colmarse la procedencia de la aplicacion del medio de apremio.

RNPS

Si
63%

Fuente de informacion:
INE (UTCE-RENPS) - TEPJF, fecha de corte 10 de marzo de 2023

Se destaca que de las resoluciones donde se ordend la inscripcion de los infractores, se
tiene registrados a 36 infractores, de los cuales, 30 son hombres y 6 mujeres, y la
permanencia del registro de estos, oscila entre los 2 afios hasta los 6 afos, siendo que la
prevalencia en el 94% de los casos permaneceran registrados por un periodo de 4 afnos.
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4.3 Cuadernos de Antecedentes

Se han registrado 16 cuadernos de antecedentes, siendo que, en 13 se ordeno su cierre: 6
por falta de elementos; 2 en razon de que la autoridad competente se encontraba tramitando
y sustanciando la queja de mérito; 1 al ordenar la apertura de un PES derivado de las
diligencias de investigacion preliminar; 1 ya que los hechos denunciados ya eran materia
de un procedimiento especial sancionador conocido por esta autoridad; 3 se tuvieron por no
presentados; 2 se encuentran en sustanciacién en cumplimiento a resoluciones del TEPJF,
en las cuales se vincula a este Instituto a efecto de coadyuvar en temas relacionados a la
implementacion y seguimiento a las medidas de proteccidén y medidas de reparacion y no
repeticion; y 1 en prevencion.

4.4 Conflictos Competenciales

La UTCE ha presentado ante la Sala Superior 123 consultas competenciales: en 7 se
determiné que la autoridad competente para conocer los asuntos de mérito eran los OPLE;
en 2 se determin6 que la autoridad competente es la UTCE; en 1 se determin6 que los
hechos denunciados no eran competencia de las autoridades electorales administrativas o
jurisdiccionales; 1 se declaré la competencia del Organo Interno de Control del OPLE; y en
1 se determind que no procedia el conflicto competencial, ello ha contribuido a delimitar la
esfera competencial plasmada en la Reforma publicada en abril del 2020, en la materia.

% Radicadas bajo los numeros de expediente:SUP-AG-126/2021, SUP-AG-137/2021, SUP-AG-150/2021, SUP-AG-152/2021, SUP-AG-
174/2021; SUP-AG-195/2021; SUP-AG-38-2022; SUP-AG-136-2022; SUP-AG-137-2022; SUP-AG-154/2022; SUP-AG-155/2022 y SUP-
AG-268/2022.
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4.5 Quejas remitidas por incompetencia
45.1 Competencia en materia de infracciones politico electoral

Dentro del sistema universal de derechos humanos, los articulos Il y Ill de la Convencion
de los Derechos Politicos de la Mujer, reconocen su derecho de participar en las elecciones,
asi como, ocupar los cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en igualdad de
condiciones con los hombres y sin discriminacion.

Sobre esta misma ldgica, en los articulos 23 y 24, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, se reconoce el derecho a la igualdad entre hombres y mujeres, asi
como los derechos que goza la ciudadania: a) participar en la direccién de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) votar y ser
elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de voluntad de los electores, y c) tener acceso,
en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

En sincronia, la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW); en su preambulo sefiala que la maxima participacion de la mujer,
en igualdad de condiciones con el hombre, en todos los campos, es indispensable para el
desarrollo pleno y completo de un pais, y en su articulo 1, se sefala que la expresion
"DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER" denotara toda distincion, exclusién a restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera.

Asi, en el articulo 7, inciso a), de la CEDAW, dispone que los Estados parte: tomaran todas
las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y
publica del pais y, en particular, garantizar, en igualdad de condiciones con los hombres el
derecho a votar en todas las elecciones, referéndums (consultas) publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas.

Asimismo, respecto a la violencia contra las mujeres, la CEDAW en su Recomendacion
General 19 sefiala que es una forma de discriminacion que impide gravemente el goce de
derechos y libertades, por lo que los Estados parte no deben permitir:
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“actitudes tradicionales segun las cuales se considera a la mujer como
subordinada y se le atribuyen funciones estereotipadas, ya que éstas
perpetuan la difusidon de practicas que entrafian violencia o coaccion” y
que “el efecto de dicha violencia sobre la integridad fisica y mental de la
mujer es privativa del goce efectivo, el ejercicio y aun el reconocimiento
de sus derechos humanos y libertades fundamentales, lo cual contribuye
a su escasa participacion politica, entre otras cosas.”

Por su parte, en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, (Convencion Belém Do Para) se afirma que la violencia contra la
mujer constituye una violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales y
limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y
libertades.

En el mismo sentido, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer sefiala que la violencia contra las mujeres trasciende todos los
sectores de la sociedad, independientemente de su clase, edad o religion y, por tanto, su
eliminacion es indispensable para su desarrollo y una participacién plena e igualitaria en
todas las esferas de vida.

Por su parte, la normativa nacional, especificamente el articulo 1° de la CPEUM sefala que
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos por la misma y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como, de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que la propia Constitucion establece.

A su vez, los parrafos segundo y tercero del referido articulo, establecen que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la propia
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia y se exige a todas las autoridades, en el ambito
de sus respectivas competencias, la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por su parte, el parrafo quinto del mismo articulo prohibe toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad; o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y que tenga por objeto menoscabar o anular los derechos y
libertades de las personas.
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Asimismo, el articulo 4, parrafo primero, de la CPEUM prevé la igualdad legal entre hombres
y mujeres. Reconocimiento que en materia politica se armoniza en sus articulos 34 y 35, en
los que se establece que la ciudadania tiene el derecho de votar y ser votados en cargos
de eleccion popular, asi como formar parte en asuntos politicos del pais.

A su vez, el articulo 1° de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
establece que el objeto de dicha ley es regular y garantizar la igualdad de oportunidades y
de trato entre mujeres y hombres; proponer los lineamientos y mecanismos institucionales
que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos
publico y privado, promover el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda
discriminacion basada en el sexo.

Asimismo, en el articulo 7 de la Ley en cita se sefala que la Federacién, los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios ejerceran las atribuciones conferidas en la propia
Ley, de conformidad con la distribucién de competencias previstas en la misma y en
otros ordenamientos aplicables a los tres érdenes de gobierno.

En tal sentido, en el articulo 2 de la LGAMVLYV, sefiala que la Federacion, las Entidades
Federativas, la Ciudad de México y los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias expediran las normas legales y tomaran las medidas presupuestales y
administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de Derechos
Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado Mexicano. Mientras que en el articulo 19
de la normativa sefialada, se establece que las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno tienen la obligacién de asegurar el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia.

Ahora bien, la reforma en materia de VPMRG, publicada en el DOF el pasado 13 de abril
de 2020, tuvo como finalidad implementar las medidas necesarias para eliminar la
discriminacion y la violencia contra la mujer en la vida politica y publica del pais,
estableciendo de manera clara los supuestos enunciativos que impiden a las mujeres el
adecuado ejercicio de sus derechos fundamentales en materia politica y electoral.

Asi, conforme a lo previsto en el articulo 6, parrafo 2, de la LGIPE corresponde, tanto al
INE, a los organismos publicos locales, como a los partidos politicos, entre otros,
garantizar el respeto a los derechos humanos de las mujeres, incluyendo los politicos
y electorales.
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En ese contexto, la Sala Superior del TEPJF determiné en el SUP-REP-158/2020, que la
LGAMVLYV prevé un sistema de competencias para la federacion, secretarias de estado,
entidades federativas y municipios, y otorga a cada orden y organo la facultad y la
competencia de sancionar conductas que constituyan cualquier tipo de violencia en contra
de las mujeres; es decir, no existe una competencia exclusiva para las autoridades
electorales para atender y sancionar denuncias de VPMRG.

Adiciond, que cuando se advierta que los hechos inciden en otra esfera competencial,
derivado del principio de distribuciéon de poderes, se constituye una limitante en el ambito
de actuacion de la autoridad electoral.

En consecuencia, EI INE no tiene competencia material para conocer todas las denuncias
de VPMRG, sino de solo aquellas que incidan en las materias politico-electorales, por
lo tanto, deben estar relacionadas con el ejercicio directo de derechos politico-
electorales propiamente dichos.

452 Autoridad competente

Como se sefald en el apartado correspondiente al numero de quejas, se determiné la
incompetencia respecto de 158 denuncias o vistas, remitiendo la queja o denuncia a la
autoridad que se consideré competente, pues se trataban de aspectos de la vida interna de
los partidos politicos, actos que tenian incidencia local o cuyo impacto afectaba
directamente los procesos electorales locales, actos discriminatorios que no tenian
incidencia politico-electoral, o bien, hechos presuntamente constitutivos de violencia
institucional, entre otros.

En ese sentido, a continuacion, se desglosa la remision de las quejas o denuncias por
autoridad, resaltando que, en diversos casos, los hechos denunciados no tenian vinculo
alguno con la materia politico-electoral, por lo que se remitieron a diversas autoridades
legislativas, penales, de derechos humanos y de responsabilidades administrativas:
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OPLE

Partidos Politicos

Fiscalias Locales

Tribunal Local Electoral

FISEL

Cémara de Diputados

Direccion Juridica INE

OIC Ople Local

Contralorias Estatales

Congresos Locales

Sala Superior

Comision de DDHH Local

SFP

Organo Superior de Fiscalizacién de Tabasco
Junta Distrital INE

FGR

Consejo Estatal para prevenir la discriminacion
CONAPRED

CNDH
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Incompetencias
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Fuente de informacion:

INE-UTCE, fecha de corte 31 de diciembre de 2022
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En las remisiones por incompetencia se solicita expresamente a las instancias que se
consideran competentes informen a la brevedad el tramite otorgado a la queja o denuncia;
Asimismo, a fin de que la UTCE dé el seguimiento puntual a esas denuncias, se ha
requerido a dichas autoridades el informe respectivo mediante distintos medios; no
obstante, a pesar de dichos esfuerzos, algunas autoridades se abstienen de brindar la

informacion solicitada.3"

31 Presidencia del Comité Etica de la Camara de Diputados y Congreso del Estado de Chihuahua.

32




UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL

-1

Instituto Nacional Electoral

453 Estado procesal de las incompetencias

Como se ha indicado, la UTCE ha declinado competencia a favor de otras autoridades
respecto de 158 quejas o vistas, remitiendo de manera inmediata la denuncia a efecto de
que en plenitud de atribuciones le den atencién oportuna, de ahi que se remitieron 39 quejas
a partidos politicos; 76 a OPLE; 39 a autoridades diversas; y 4 a Tribunales Locales
Electorales.

De estas remisiones se han concluido 121 procedimientos, es decir, el 77% y 37 continuan
en tramite, lo que representa el 23 % de la totalidad de quejas.

Estado procesal

Tribunal Local Electoral

orie |
Autoridad Diversa _ 18

30 40 50 60 70 80

o
1)
N
o

m Concluido Tramite

Fuente de informacion:
INE-UTCE, Informes autoridades involucradas fecha de corte 31 de diciembre de 2022

En los apartados subsecuentes, se presenta el desglose del estado procesal que guardan
las incompetencias, desagregado por autoridad.
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454 Organismos Publicos Locales Electorales

El articulo 440 de la LGIPE establece el contenido minimo que las leyes electorales de los
estados deben incluir en materia de procedimientos sancionadores; destacandose, la
obligacion de regular el procedimiento especial sancionador para los casos de
VPMRG.

De lo anterior, debe concluirse que la tramitacién de procedimientos sancionadores,
incluyendo aquéllos vinculados con la presunta comision de conductas constitutivas de
VPMRG, no es de competencia exclusiva de esta autoridad nacional, sino que, el
organo competente para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores
respectivos dependera del tipo de eleccién, la conducta denunciaday las o los sujetos
involucrados en la misma.

Al respecto, para determinar si los hechos que se denuncian deben ser conocidos por esta
autoridad electoral nacional o bien por la autoridad comicial local, se deben tomar en
consideracion los criterios de distribucidn de competencias establecidos por la Sala Superior
del TEPJF en la Jurisprudencia 25/2015, de rubro COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES, criterio que establece que, para determinar la competencia para
conocer de un procedimiento sancionador, ya sea a favor de la autoridad nacional o local,
se deben analizar los siguientes aspectos:

a. Regulacion de la infraccion en las normativas locales;

b. Impacto o relacion con la eleccidn que se aduce violada;

c. Acotacion de la conducta al territorio de una sola entidad federativa, y

d. Facultad exclusiva de la autoridad nacional electoral para conocer de una conducta
denunciada.

Con relacién a lo anterior, la Sala Superior ha determinado en diversas sentencias:: que la
competencia se actualiza a favor de la autoridad electoral local cuando se acreditan todos
y cada uno de los siguientes supuestos:

32 Véanse las resoluciones dictadas en los expedientes: SUP-REP-82/2020, SUP-REP-99/2020 y acumulados, SUP-REP-162/2020 y
SUP-REP-177/2020, SUP-AG-61/2020 y SUP-AG-177/2020.
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a.

Si las conductas denunciadas se encuentran reguladas en el ambito local,

b. La infraccién guarda relacion unicamente con comicios locales, o sus efectos se
acotan a una entidad federativa,

c. No existe competencia exclusiva de la autoridad nacional para sustanciar y resolver,
y

d. No se advierten elementos que vinculen los hechos con efectos en dos o mas estado

o con los comicios federales

En caso contrario, dicha autoridad jurisdiccional determin6 que la competencia surte a favor
de la autoridad electoral nacional siempre que se acrediten todos los elementos que se
listan a continuacion:

a. Una conducta no se regula en el ambito local o existen indicios de que afecta los
comicios federales,

b. Sus efectos abarcan dos o mas entidades federativas,

c. Su conocimiento es competencia exclusiva de la autoridad electoral nacional, y

d. Se advierten elementos que vinculen los actos con comicios federales.

De lo anterior, se desprende que los 6rganos electorales locales deben conocer las
denuncias y quejas que se presenten con motivo de hechos que tienen lugar en el ambito
local, ya que solo de manera excepcional se activa la competencia de las autoridades
electorales federales, ante los supuestos expresamente establecidos en la ley o en la
jurisprudencia de referencia.

En conclusion, los érganos electorales deben conocer las infracciones a la normativa
electoral, en funcidon de su vinculacion con los procesos electorales de su competencia,
atentos a las particularidades del asunto, al ambito en el que impacte y acorde al tipo de
infraccidn que se denuncie.

Sentado lo anterior, en términos de la normativa y linea jurisprudencial aplicable en el
presente informe se da cuenta de la remision de 76 quejas en materia de VPMRG a 23
OPLE a razdon de competencia, quienes han concluido 61 procedimientos lo que
representa la conclusién del 80 % de las quejas remitidas, de las cuales en 42 asuntos
analizaron los hechos denunciados, lo que representa que en el 69% de sus
determinaciones han entrado al estudio de fondo; resaltando que en 14 casos se decreto la
existencia de la infraccion y en 28 se determind la inexistencia de la infraccion.
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Adicionalmente, en 11 procedimientos han desechado las quejas lo que representa el 18%;
4 se tuvieron no presentados (6%); 1 se declaré incompetente; 1 se tuvo por no iniciado; 1

se archivo y en 1 se decreto el sobreseimiento, (los que representan el 1.6% cada 1).

Quejas concluidas OPLE

OPLE Jalisco
OPLE Oaxaca
OPLE Puebla
OPLE Sinaloa
OPLE Sonora
OPLE Tlaxcala
OPLE Veracuz
OPLE Yucatan
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OPLE Baja Califomia Sur
OPLE Campeche
OPLE Cdmx
OPLE Chihuahua
OPLE Coahuila
OPLE Colima
OPLE Estado de México
OPLE Guerrero
OPLE Nuevo Leon
OPLE Querétaro
OPLE Quintana Roo
OPLE San Luis Potosi
OPLE Tamaulipas

ESPECIFICAR AUTORIDAD COMPETENTE

SEACREDITOVPG il Archivado [l Desechado Ml Existente [ Incompetencia Ml Inexistente | Noiniciado Ml No presentado | Sobreseido

Fuente de informacion:
INE-UTCE, informes rendidos por los OPLE involucrados, fecha de corte 31 de diciembre de 2022

OPLE Zacatecas
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455 Partidos Politicos

El marco juridico internacional y nacional, reconoce la obligacion de los partidos politicos
de contar con érganos para resolver cuestiones de su vida interna y de disciplina con
perspectiva de género, asi como la obligacion de establecer mecanismos eficaces de
imparticién de justicia para prevenir, erradicar y sancionar las conductas constitutivas de
VPMRG en el ambito interpartidista.

Lo anterior cobra relevancia, si se toma en consideracién que los partidos politicos, como
entidades de interés publico, tienen la encomienda constitucional de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, entendiendo a ésta, como eje rector que
también debe imperar al interior de los partidos y, por ende, que sus 6rganos Yy afiliados
estan obligados a observar en todo momento.

En ese sentido, estos institutos politicos estan obligados a conducir sus actividades dentro
de los cauces legales, ajustar su conducta y la de su militancia a los principios del Estado
democratico, rechazando la VPMRG. En consecuencia, si las personas militantes de un
partido politico realizan actos que pudieran configurar dicha infraccion, CONSTITUYE UNA
RESPONSABILIDAD DIRECTA DEL PROPIO PARTIDO TUTELAR Y SANCIONAR,
como instancia primigenia, dichas conductas, pues ello fortalece su vida democratica interna
y la de la sociedad en su conjunto.

En el entendido que, el derecho de auto organizacion de los partidos politicos implica la
potestad de establecer su régimen de organizacion al interior de su estructura organica, asi
como el deber de implementar procedimientos o mecanismos de autocomposiciéon
que posibiliten la solucion de sus conflictos internos y garanticen los derechos de la
militancia.

Lo anterior, a fin de garantizar que toda controversia se resuelva por los érganos
colegiados responsables de la imparticion de justicia intrapartidaria, de forma
independiente, objetiva e imparcial en la toma de sus decisiones, con lo cual se
salvaguarda el derecho de la militancia de acceder a la justicia partidaria antes de
acudir a las instancias jurisdiccionalesss.

33 La Sala Superior del TEPJF determiné en el SUP-REP-57/2021, que una de las modificaciones legales de la reforma en materia de
VPMRG involucré a la Ley de Partidos, en cuyo articulo 25, se establece la obligacién de éstos a garantizar a las mujeres el ejercicio de
sus derechos politico-electorales libres de violencia politica de género, asi como prever mecanismos y procedimientos internos para
sancionar los actos relacionados con ese tipo de violencia.
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En consonancia con lo anterior, y de conformidad con los articulos 44, numeral 1, incisos j)
y jj) de la LGIPE; 5, numeral 1, inciso w) y 46, numeral 1, inciso w) del Reglamento Interior
de este Instituto, el Consejo General del INE aprobd los Lineamientos para que los partidos
politicos nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan,
sancionen, reparen y erradiquen la VPMRG;34 los cuales establecen en su transitorio
segundo, que los partidos politicos deberan ajustar su actuar en la tramitacién de las quejas
y denuncias que se presenten en la materia a lo previsto en los mismos, hasta en tanto se
termine el proceso electoral 2020-2021 y estén en posibilidad de adecuar sus documentos
basicos.

En ese tenor, los lineamientos disponen en sus articulos 8 y 17, que los partidos politicos
deberan conocer, investigar, sancionar, reparar y erradicar las conductas que
constituyan VPMRG, cuando éstas guarden relacion con su vida interna y seran los
organos de justicia intrapartidaria las instancias internas encargadas de conocer, investigar
y resolver las quejas y denuncias en materia de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, en coordinacidn con los organismos encargados del ejercicio y proteccion
de los derechos de las mujeres al interior de los partidos politicos.

Asimismo, en su articulo 23, se establece que los procedimientos internos deberan
prever las medidas cautelares y de proteccién a las victimas para prevenir dafos
irreparables en cualquier momento, haciendo cesar cualquier acto que pudiera entrafar
una violacion o afectacidn al pleno ejercicio de los derechos politicos y electorales de las
mujeres al interior de los partidos politicos.

En ese contexto, y atento a la distribucion de competencias que rige en materia electoral y
a la normativa expuesta se remitieron a los partidos politicos 39 quejas y/o vistas; de las
cuales concluyeron 35, lo que representa el 90%. Al respecto, en 17 procedimientos han
entrado al estudio de fondo, ya que solo en el 48.5% lo han realizado, asimismo, es
importante destacar que solo en 2 quejas han determinado la existencia de la infraccion
(1 del PRD y 1 del PRI), lo que representa apenas el 5.7% de las quejas concluidas.

34 Aprobados en sesion del Consejo General del INE de mediante acuerdo INE/CG517/2020, publicado en el DOF de diez de noviembre
de dos mil veinte, consultable en la liga electrénica *CGor202010-28-ap-9-a.pdf (ine.mx)
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Por cuanto hace a los asuntos concluidos en los que no se entr6 al fondo del estudio (18),
se destaca que 14 quejas fueron desechadas, lo que representa el 40% de las quejas
concluidas.

Asimismo, en 1 queja se decreto el sobreseimiento; en 1 se tuvo como no presentado; y se
resalta que en 2 casos llegaron a la conciliacion.

Quejas concluidas Partidos Politicos

3 3

Fuerza por México MORENA Movimiento Ciudadano PAN PES PRD PVEM

ESPECIFICAR AUTORIDAD COMPETENTE
seEtore M Conciliado M Desechado M Existente M Inexistente Wl Infundado M No presentado = Sobreseido

Fuente de informacion:
INE-UTCE, informes rendidos por los partidos politicos involucrados, fecha de corte 31 de diciembre de 2022
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456 Autoridades Diversas

La Sala Superior determin6 en el SUP-REP-158/2020, que la competencia para investigar
Yy, en su caso, sancionar infracciones se actualiza cuando la VPMRG esta necesariamente
relacionada con el ejercicio de derechos politico-electorales, en tanto que, no toda la
violencia de género, ni toda la VPMRG es necesariamente de materia electoral, esto es
conforme a ese criterio se excluyd la posibilidad de que los 6rganos y autoridades
electorales, puedan conocer de hechos presuntamente constitutivos de dicha violencia
cuando las partes intervinientes, desempefien funciones en un ambito ajeno a la materia
electoral.

En ese contexto y toda vez que los hechos denunciados en diversas quejas no tenian
vinculo alguno con la materia politico-electoral, se remitieron 39 denuncias o vistas a
diversas autoridades: legislativas, penales, de derechos humanos y de responsabilidades
administrativas, las cuales han concluido 21 procedimientos vinculados a las quejas
remitidas, lo que representa el 54%.

Se resalta que, de los procedimientos concluidos solo en 3 han entrado al fondo del
asunto, decretando en la totalidad de los asuntos la inexistencia de la infraccion, lo
que representa el 14%.

Asimismo, se destaca que, en el porcentaje restante, es decir, en el 86% de las quejas, se
han decretado diversas determinaciones como lo son la abstencién de investigar, la emision
de dictamenes, recomendaciones, exhortos, no ejercicio de la accion penal, entre otras.

Es importante resaltar que algunas autoridades han informado la imposibilidad de notificar
el estado procesal, toda vez que la UTCE no es parte del procedimiento, siendo informacion
reservada, la cual, unicamente pueden hacerla del conocimiento de las partes; no obstante,
la mayoria de las autoridades han participado activamente para el seguimiento y
actualizacion de la base de datos que nutrio el presente informe.
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Quejas concluidas
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ESPECIFICAR AUTORIDAD COMPETENTE
SE ACREDITO VPG
[l Abstencion de investigar B Emision dictamen u opinién Inexistente M Recomendacion
H Archivado [ Incompetencia No iniciado [ sin ejercicio de la accion penal

Fuente de informacion:
INE-UTCE e informes rendidos por las autoridades involucradas, fecha de corte 31 de diciembre de 2022

Sala Superior
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del Estado de Sonora

Secretaria de la Contraloria General
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457 Tribunales Locales Electorales

Por cuanto hace a la atencion de las quejas remitidas a los Tribunales Electorales Locales,
se concluyé con la totalidad de asuntos remitidos, decretando la inexistencia de la infraccion
en 2 casos; 1 infundado y 1 conciliado.

Quejas concluidas
Tribunales Locales Electorales

Conciliado nexistente Infundado

Fuente de informacion:
INE-UTCE, informes rendidos por los Tribunales Electorales Locales involucrados fecha de corte 31 de diciembre de 2022

En conclusién, de la totalidad de incompetencias remitidas y resueltas, solo en 16 asuntos
se ha decretado la existencia de la infraccion, lo que representa el 13% de las quejas
concluidas, procedimientos de los cuales, 14 fueron sustanciados ante los OPLE; y 2 ante

partidos politicos.

42




UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL

Instituto Nacional Electoral

QUEJAS DECLINADAS A FAVOR DE OTRAS
AUTORIDADES

Quejas en las que se decretd la existencia de la 16
infraccion

0 20 40 60 80 |00 120 140 160 180

Fuente de informacion:
INE-UTCE, informes rendidos por las autoridades involucradas, fecha de corte 31 de diciembre de 2022

458 Quejas remitidas por incompetencia declarando la existencia de la infraccion
4.5.8.1 Tipos de violencia decretada

De la totalidad de las incompetencias remitidas, solo en 16 se decretd la existencia de la
infraccion, de las cuales 14 son de OPLE y 2 de partidos politicos, en este sentido, por
lo que respecta al tipo de violencia identificada o decretada mediante resolucion, se resalta
que, la violencia simbdlica fue el tipo de violencia que en la mayoria de los asuntos
se decretd, en 11 casos de manera aislada, cuya prevalencia representa el 68.75 % de la
totalidad de las quejas resueltas; en 2 asuntos se presentd de manera concurrente con la
violencia verbal y psicoldgica; y en 1 asunto se decreto violencia verbal.

Asimismo, se informa que en 2 casos no se determind el tipo de violencia ejercida, siendo
que en uno de ellos solo se pronunciaron respecto a la existencia de la VPMRG vinculada
a la infraccion de la normatividad internacional y federal (OPLE de Nuevo Leén); y en el
otro, solo se determind la existencia de violencia politica (OPLE de Oaxaca).
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Prevalencia en el tipo de Violencia decretada

Verbal 6.25 %

Simbélica y verbal 6.25 %

Simbélica y psicologica 6.25 %

Simbélica 68.75 %

Fuente de informacion:
INE-UTCE, informes rendidos por las autoridades involucradas, fecha de corte 31 de diciembre de 2022

4.5.8.2 Sanciones decretadas

De las 16 resoluciones firmes en las que se decretd la existencia de la infraccion, la sancién
con mayor prevalencia fue la amonestacion publica, que en 24 casos se impuso, lo que
representa el 34% de las sanciones decretadas; seguida de la imposicion de multas que
se decret6 en 6 casos, lo que representa el 25%; vy, en tercer lugar, los apercibimientos
con el 17%, ordenados en 4 casos. Asimismo, se tiene otras sanciones como la suspension
de derechos partidarios (2 casos), indemnizacioén y vistas a otras autoridades, ambos con 1
caso. Asi como en 1 asunto donde no se impuso sancion alguna. Por lo que respecta a las
multas, estas oscilan entre los $ 1,000.00 (Mil pesos 00/100 M.N.) y los $50,000.00
(Cincuenta mil pesos 00/100 M.N.).
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Cabe precisar, que, las quejas se interponen en contra de una persona o una multiplicidad,
por ello, al individualizar la sancién, se refleja un mayor numero de sanciones que de
procedimientos, toda vez que en una sentencia se puede decretar 2 o mas sanciones
respecto de diferentes infractores, por lo que en el presente informe se da cuenta de la
totalidad de las sanciones decretadas, razén por la cual, no coincide el numero de sanciones
impuestas con el numero de sentencias.

Sanciones

B Amonestacion Publica
M Apercibimiento
Indemnizacién
M Multa econdmica
Sin sancién
M Suspension de derechos partidarios

M Vista a otras autoridades

Fuente de informacion:
INE-UTCE, informes rendidos por las autoridades involucradas, fecha de corte 31 de diciembre de 2022

4.5.8.3 Cdlificacion de la infraccion

Respecto a la calificacion de la infraccion, en las 16 quejas donde se determind la existencia
de la infraccion, se tienen 8 casos, donde la conducta se califico como grave ordinaria, lo
que representa 38% de las resoluciones firmes, seguida de leve con el 29% (6 casos) y
levisima en 3 casos, que conlleva el 14%. Asimismo, se tienen 2 asuntos donde se clasifico
como levisima ordinaria; 1 ordinaria; y 1 donde no se calificé la conducta.

Cabe precisar, que por cuanto hace a la calificacion de la sancioén, esta se realiza de manera
individualizada a cada uno de los infractores, en este sentido, podremos encontrar que en
una sentencia se haya calificado de manera distinta a los infractores y, por lo tanto, que se
hayan emitido una o mas clasificaciones en la misma, razén por la cual, no va a coincidir el
numero de calificaciones con el numero de sentencias.
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Calificacion de la infraccion

B Grave ordinaria

M Leve

M Levisima

® Levisima ordinaria
Ordinaria

Sin calificacion

Fuente de informacion:
INE-UTCE, informes rendidos por las autoridades involucradas, fecha de corte 31 de diciembre de 2022

4.5.8.4 Medidas de reparacién integral

Por lo que respecta a las medidas de reparacién integral que se han ordenado en las 16
quejas motivo del presente analisis, se observa que en cada resolucion se ordenan en
promedio 3 medidas de reparacion. En ese sentido, se da cuenta que, en las resoluciones
de estudio, se advierte que el tipo de medida de reparacion con mayor prevalencia es la
emision de disculpa publica, seguida de la abstencién o apercibimiento de realizar
actos de VPMRG, como se muestra a continuacion:
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Abstencidon de acercarse a la victima por cualquier
medio (Nego el acceso al sentenciado a las oficinas

mientras la victima ocuparauncargo) & 1

Abstencidon/apercibimiento de realizar actos de

VPMRG | . .9

Abstenerse de realizar cualquier accion que lesione o

dafie ladignidad, integridad o libertad de la victimaen [

el ejel’CICIO de su cargo publico. i 2
L 1

Asistencia a cursos en materia de VPMRG _—I 6

Conmina a evitar la manifestacién de expresiones que [
se traduzcan en VPMRG. ]

Emisidn de disculpa pablica
Inscripcidn en el Registro Publico Local

Llamamlento a Partidos Politicos

Proporcnonar espacio fisico digno, asi como elementos
e insumos materiales y humanos necesarios y |
suficientes.

Publicacién de lasentencia/extracto
Reconocimiento y proteccién del derecho de la
victima a ejercer el derecho politico-electoral a ser

votada

Vinculacién a la Coordinacién Nacional del Partido
Politico a afecto de brindar talleres de capacitacién a
los integrantes de los érganos de direcciéon @

Vinculacién al Centro de Atencidn alaViolencia

contra las Mujeres Estatal, para que la victima reciba
atencidn psicoldgica y/o psicoterapéutica, paraella,
su familiay/o colaboradores.

Fuente de informacion:
INE-UTCE, informes rendidos por las autoridades involucradas, fecha de corte 31 de diciembre de 2022

4.5.8.5 Registro de persona sancionadas en materia de VPMRG

De 16 resoluciones donde se declaro la existencia de la infraccion, en 10 casos se ordend
la inscripcion, lo que representa el 63% de la totalidad de las resoluciones; en 1 asunto se
determiné como medida de apremio; y en 5 asuntos la autoridad resolutoria se abstuvo de
ordenar el registro de los infractores. Se precisa que con relacién a estos ultimos casos
donde no se ordend el registro, se tiene que en 1 asunto el infractor fue un partido politico;
en 2 asuntos solo se acredité violencia politica y 1 asunto no se ordend la inscripcion toda
vez que cuando sucedieron los hechos no se habia creado el registro de personas
sancionadas en materia de VPMRG.
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Inscripcién en el RNPS

31% m Como medida de apremio

No
Si

63%

Fuente de informacion:
INE-UTCE, informes rendidos por las autoridades involucradas, fecha de corte 31 de diciembre de 2022

Se destaca que de las resoluciones donde se ordend la inscripcion de los infractores, su
permanencia en el registro oscila entre los 3 meses hasta los 4 afos; no obstante, en 4
resoluciones no se determind la temporalidad.

459 Anadlisis de las formas de terminacion de las quejas en las que no se entré al estudio del
fondo del asunto.

4.5.9.1 Desechamientos

Como se ha precisado en los aparatados anteriores, una de las formas conclusion mas
recurrente de las quejas, denuncias y/o vistas remitidas por la UTCE tanto a partidos
politicos como a los OPLE es el desechamiento, de ahi que se tiene que 25 quejas de las
158 remitidas se han concluido mediante esta figura juridica, lo que representan el 16% de
las remisiones; respecto de las cuales 14 corresponden a partidos politicos y 11 a OPLE,
como se muestra a continuacion:
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Desechamientos

: | -I | .. 11
o | .I

0 2 4 6 8 10 12 14
TOTAL_QUEJAS

ESPECIFICAR AUTORIDAD COMPETENTE
W PT M PFES Il OPLE Yucatan Il OPLE San Luis Potosi OPLE Guerrero Il OPLE Campeche
PRI H PAN OPLE Sonora Il OPLE Oaxaca Il OPLE Cdmx I MORENA

Fuente de informacion:
INE-UTCE, informes rendidos por las autoridades involucradas, fecha de corte 31 de diciembre de 2022

En este sentido, se tiene que tanto el OPLE de San Luis Potosi como MORENA son las
autoridades que mas han desechado, ya que del numero de quejas totales que se les han
remitido, 12 a MORENA y 4 al OPLE de San Luis Potosi, se tiene que, en ambos casos,
han desechado el 75% de las quejas remitidas por la UTCE; asimismo, tanto el OPLE de
Guerrero como el Partido del Trabajo (PT) se le ha remetido una queja, misma que fue
desechada.

En el ambito nacional, especificamente respecto a los PES en materia de VPMRG que son
del conocimiento de la UTCE, el articulo 22, parrafo 1 del RQyD VPMRG establece tres
causales que dan lugar a que la queja o denuncia sea desechada, siendo las siguientes:
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l. La persona denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos
y la autoridad, a partir de la realizacion y desahogo de todas las diligencias
que tenga a su alcance, no las pueda obtener.

Il. La denuncia sea notoriamente frivola e improcedente en términos de lo
previsto en el articulo 440, parrafo 1, inciso e), de la LGIPE.

Il. El sujeto a quién atribuir la conducta denunciada haya fallecido.

No obstante, en cada legislacién local y partidista contemplan sus propias causales de
desechamiento, pero de manera genérica podemos afirmar que el desechamiento de la
queja o denuncia se da cuando esta no cumpla con los requisitos minimos establecidos
para determinar la existencia de la conducta denunciada.

En relacidon con lo anterior, es importante destacar cuales son las principales causas por las
que tanto OPLE como partidos politicos desechan, siendo estas las siguientes:

Partidos Politicos

«» Por no atender la prevencion para acreditar su personeria como militante del
partido politico.

% Por no desahogar la prevencion para subsanar deficiencias u omisiones en
cuanto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se presentaron los
hechos denunciados.

“% Por considerar que la queja es frivola al sustentarte en manifestaciones

generales.

Por no proporcionar pruebas contundentes que acreditaran las conductas

denunciadas.

Por considerar que los hechos se encontraban consumados.

Dada la presentacidn de una queja frivola al sustentarse en manifestaciones

generales.

X/
L %4

X/ X/
LS X4
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OPLE

X/
L %4

Por no advertir afectacion a los derechos politicos-electorales.

Por desistimiento de la victima

Por no desahogar la prevencion para subsanar deficiencias u omisiones en
cuanto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se presentaron los
hechos denunciados.

Por no cumplir con los requisitos de procedencia de la queja.

Por no proporcionar pruebas contundentes que acreditaran las conductas
denunciadas.

«» Por no advertir elementos de VPMRG.

« Por no localizar al probable responsable o infractor.

X/
£ %4

X/
L %4

X/ X/
LS X4

*0

*0

Se resalta lo anterior, dado que el porcentaje de desechamientos ordenados por algunas
autoridades es muy alto (75%), no obstante que, de acuerdo con la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, los Estados tienen la obligacion de prevenir, investigar y sancionar
toda violacién de los derechos reconocidos por la Convencion y procurar, ademas, el
restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su caso, la reparacién de los
dafios producidos por la violaciéon de los derechos humanos.®

En ese sentido, es importante que todas las autoridades en los tres niveles de gobierno y
los partidos politicos, atiendan los casos de VPMRG con perspectiva de género y con la
mayor de las diligencias, evitando realizar prevenciones que impongan cargas excesivas a
las denunciantes y que realicen la investigacion de los hechos en apego irrestricto a los
principios de legalidad, profesionalismo, congruencia, exhaustividad, concentracion de
actuaciones, idoneidad, eficacia, expedites, minima intervencion y proporcionalidad.

Adicionalmente, es importante resaltar que, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en el articulo 25 parrafo 1, confiere a las victimas (y en su caso sus familiares a
falta de éstas) el derecho a que la conducta sea efectivamente investigada, se siga un
proceso contra los responsables, se les impongan las sanciones pertinentes, y se reparen
los danos y perjuicios que han sufrido. En caso contrario se cae en impunidad, lo cual
propicia la repeticion de violaciones de derechos humanos, actos de VPMRG, y la
indefension de las victimas.

% Relatoria sobre los derechos de la mujer. Comision Interamericana de Derechos Humanos.
https://www.cidh.oas.org/women/acceso07/cap1.htm
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De igual forma, se observan casos en que se ha desechado la queja debido a la falta de
informacion proporcionada por la denunciante a efecto de localizar al probable responsable,
o bien, ante la imposibilidad de identificar al infractor; no obstante, la realizaciéon de
diligencias de investigacion; sin embargo, debe privar el derecho de las victimas por encima
de formulismos y barreras procesales, tales como el derecho a la verdad, al acceso a la
justicia, la reparacién del dafio, entre otros.

En ese contexto, el derecho a la verdad se ha reconocido internacionalmente, como un
medio de reparacion para la victima y sus familiares, ha surgido como concepto juridico en
los planos nacional, regional e internacional y se refiere a la obligacion de los Estados de
proporcionar informacion a las victimas, a sus familiares o a la sociedad en su conjunto
sobre las circunstancias en que se cometieron violaciones graves de los derechos
humanos.36

En ese sentido cobra relevancia las determinaciones adoptadas en el sentido de desechar
la queja ante la imposibilidad a efecto de determinar la identidad de la o el presunto
responsable, toda vez que ello no debe ser una limitante para garantizar el derecho de
acceso a la justicia y para acceder a un recurso judicial sencillo y eficaz.

4.5.9.2 Conciliados

Respecto a las remisiones que la UTCE ha realizado, se da cuenta de 3 quejas que se
reportaron por las autoridades como conciliadas, se precisa que, 2 pertenecen a un partido
politico (Movimiento Ciudadano) y 1 a un tribunal local electoral®’.

% International Review of the Red Cross, Y. Naqvi - El derecho a la verdad en el derecho internacional: ¢realidad o ficcion? Junio de
2006, N.° 862 de la version original visible en https://www.icrc.org/es/doc/assets/files/other/irrc_862_naqvi.pdf

37 E| Tribunal Electoral del Estado de Tabasco, registré la queja como un procedimiento laboral, en este sentido, informaron que ambas
partes se sometieron a un acuerdo conciliatorio, materia en la cual si es de admitirse la conciliacién.
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En este sentido, y por cuanto hace a las quejas concluidas mediante conciliacion por el
partido politico, es importante sefialar, que de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 26
de los Lineamientos para que los Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, los Partidos
Politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género®, en ningin caso de VPMRG procedera la
conciliacion y mediacién, sin embargo, el partido Movimiento Ciudadano asi ha reportado
la conclusion de 2 de las 5 quejas que la UTCE le ha remitido, lo que representa el 40% de
la totalidad.

4.6 Datos generales de las quejas presentadas en materia de VPMRG.
4.6.1 Materia de la Litis
4.6.1.1 Hechos denunciados

Del analisis de los hechos denunciados en la totalidad de las quejas (251) se desprende
que, la mayor causa de interposicion de denuncias en la materia deviene de ataques en
redes sociales, siendo que en 81 quejas se han presentado por esta causa, lo que
representa el 32 % de la totalidad de estas, seguidas de 29 quejas donde han denunciado
la obstaculizacion en el ejercicio de las funciones, que representa el 12%; y en tercer
lugar, con 21 quejas, estan los ataques en medios de comunicaciéon con el 8%; no
obstante, como se puede apreciar en la siguiente grafica, tanto la denostacion y
descalificacion de imagen, asi como la discriminacion son materias que tienen una
prevalencia considerable en comparacion con las demas conductas denunciadas.

Cabe resaltar que, en los ataques en redes sociales se engloban aquellas conductas
mediante las cuales se denuncia publicaciones en plataformas digitales como lo son
Facebook, Twitter, TikTok, YouTube, medios de comunicacion digital, entre otras.

3 Consultable en la liga https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/115101/CGor202010-28-ap-9-a.pdf, en
los cuales se establece en su transitorio segundo que, Los partidos politicos deberan adecuar sus documentos basicos, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en dichos Lineamientos, una vez que termine el Proceso Electoral; en tanto esto ocurra, se ajustaran a lo
previsto en los mismos en la tramitacién de las quejas y denuncias que se presenten en esta temporalidad. Las adecuaciones estatutarias
de los partidos politicos para atender lo dispuesto en estos Lineamientos deberan llevarse a cabo una vez que termine el Proceso Electoral

2020-2021.
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Prevalencia de la conducta

Agresion fisica
Agresion sexual

Amenazas e intimidacion

Asignacidn indebida de tiempos en radio y televisin en razén de
género

Ataques en medios de comunicacion

Ataques en redes sociales

Ataques en sesiones y comisiones

Ataques verbales

Ataques y agresiones

Denostacion y descalificacion de imagen
Derecho de asociacion politica

Derecho politico de ser votada

Discriminacion

Hostigamiento

Intimidacién

Obstaculizacion para integrar érgano electoral
Obstaculizar el ejercicio de las funciones
Obstaculizar el ejercicio de los derechos de la militancia
Obstaculizar para ser candidata a cargo publico
Paridad de Género

Retiro y destruccion de propaganda electoral
Robo y lesiones

Uso indebido de imagen

Uso indebido de la pauta

Violencia fisica y sexual

Violencia fisica, psicoldgica y patrimonial
Violencia psicoldgica y patrimonial

Vulneracion a derecho politico electoral

denunciada

20 40 60 80

Fuente de informacion:

INE-UTCE, fecha de corte 31 de diciembre de 2022
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El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, menciona que los discursos de
odio se despliegan con la publicacion de mensajes, imagenes o etiquetas con la finalidad
de incitar a la violencia en contra de las mujeres y que muchos de los agresores son
anonimos y usan cuentas falsas para emitir estos discursos. Esto es evidente en casos de
violencia, amenazas y hostigamiento reaccionario a discursos o expresiones a favor de la
igualdad de género y posturas feministas.

La violencia digital es real y tiene efectos tangibles que trascienden lo virtual e impactan a
las victimas de forma personal, emocional, profesional y vivencialmente. A pesar de ello,
las amenazas o los ataques tienden a ser menospreciados y hasta normalizados, por
considerar que se manifiestan en un ambito virtual.

En ese sentido, la violencia digital debe investigarse con mayor exhaustividad, ya que ha
sido el medio por el cual sus perpetradores utilizando perfiles falsos se ocultan para lesionar
los derechos politicos de las mujeres, causando graves dafios psicologicos, emocionales y
profesionales, por lo que su investigacion, sancidén y reparacion supone un gran reto para
las autoridades electorales.

4.6.1.2 Derecho violentado

Con relacidon a este tema, se han generado indicadores relacionados con los principales
derechos que se encuentran vinculados a las conductas denunciadas en las quejas
presentadas ante el INE, desatacando los siguientes:

Se tutela principalmente los derechos humanos a:
e Vivir una vida libre de violencia; y
e La no discriminacion

i e | | | | | . | | e
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Votar en
las
elecciones
populares

Poder ser
votada

Derecho Acceso y
de desempeno
asociacion del cargo

En este sentido, de las 251 quejas reportadas, se tiene que el derecho politico con mayor
indice de denuncia es el derecho politico de ser votada con el 37%, reportandose 92
casos; seguido del derecho humano a la no discriminacion el cual se ha presentado en
61 quejas, lo que representa el 24%; y, en tercer lugar, con el 20%, el derecho politico de
ejercicio de un cargo publico, lo que implica que en 50 quejas se ha denunciado la
vulneracion a este derecho.
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Prevalencia del derecho violentado

Derecho de acceso a la justicia 3
Derecho de afiliacion 3
Derechos de la militancia 1 Derecho de asociacion 2

Derecho politico en ejercicio de un cargo 50 ",

Derecho politico de votar 2

Derecho humano (discriminacion) 61

251

Derecho humano a vivir una vida libre de violencia 37

Fuente de informacion:
INE-UTCE, fecha de corte 31 de diciembre de 2022

4.6.1.3 Impacto Territorial

Respecto al impacto territorial, de la totalidad de las de quejas presentadas (251) se resalta
que los Estados en que se ha presentado mayor incidencia de hechos presuntamente
constitutivos de VPMRG son Estado de México con 20 quejas; seguido de la Ciudad de
México con 19 quejas; y, en tercer lugar, los estados de Baja California Sur, Quintana
Roo y Veracruz, todos con 12 quejas cada uno. Por otra parte, cabe mencionar que en 30
quejas no se tiene un impacto territorial en algun Estado de la Republica, sino que el impacto
se presento a nivel Federal.
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Estado Numero de quejas

Aguascalientes ] 6

Baja California Sur 12
Campeche 10
Chiapas : 3
Chihuahua 2-:| 9
Ciudad de México | B 19
Coahuila 9
Colima 6
Durango 4
Estado de MeX|co 20
Federal
Guanajuato % 7
Hidalgo 4
Jalisco 9
Michoacan . &1 . 4

I\/Iorelos 7

Nuevo Leon

Oaxaca = [ 1 0

S -
9&‘3”‘3.5"3‘59” B 3
Quintana Roo e |00 12
SanLuis Potosi ,j{wq;lm 9
Sinaloa L 3
sonora  WET] e
Tabasco L 6
Tamaulipas B mm'i!;l_m -
Tlaxcala v 2

Fuente de informacion:
INE-UTCE, fecha de corte 31 de diciembre de 2022
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ENTIDADES CON MAS QUEJAS:
Estado de México (20)

Ciudad de México (19)

Quintana Roo (12)

Veracruz (12)

Baja California Sur (12)

&

ENTIDADES CON MENOS QUEJAS:
= Yucatan (2)
= Tlaxcala (2)
= Chiapas, Sinaloa, Nayarit, Querétaro y

Zacatecas (3) ,
©2019 Oracle Corporation Terms Map da

# IMPACTO TERRITORIAL
TOTAL_QUEJAS 1 D 30

Fuente de informacion:
INE-UTCE, fecha de corte 31 de diciembre de 2022

4.6.1.4 Tipo de ambito (rurallurbano)

Respecto a la incidencia en el ambito rural o urbano, se destaca que la incidencia en el
ambito urbano, es la que mayor prevalencia tiene, siendo que representa el 98.01% de la
totalidad de las quejas, situacion que puede derivarse de la competencia de este Instituto
para conocer de aquellos casos que incidan en los comicios federales, que sus efectos
abarquen a dos 0 mas entidades federativas, que la conducta no se regula en el ambito
local o que su conocimiento sea competencia exclusiva de la autoridad electoral nacional
(Radio y TV).
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Siendo que, los casos de VPMRG que se desarrollan en el ambito rural, deben tener mayor
indice ante los OPLE, quienes conocen sobre hechos que se desarrollan en el ambito
municipal y estatal.

Ambito en que se desarrollaron los hechos

Rural 1.99 %

Fuente de informacion:
INE-UTCE, fecha de corte 31 de diciembre de 2022

4.6.1.5 Nivel de competencia

En cuanto al nivel de gobierno en que tienen incidencia los hechos denunciados se da
cuenta que, 124 tienen impacto a nivel estatal, lo que representa el 49.40%; respecto a 107
quejas las conductas denunciadas se vinculan a la esfera federal, equivalente al 42.63%,
mientras que, el ambito municipal representa el 7.97%, con 20 quejas.
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Nivel de competencia

Municipal 20 (7.97 %)

Fuente de informacion:
INE-UTCE, fecha de corte 31 de diciembre de 2022

4.6.1.6 Incidencia en proceso electoral

Es relevante conocer si los hechos denunciados inciden en los comicios, (federal, estatal o
concurrente); si los mismos se constrifien a conductas realizadas en el marco del ejercicio
de un cargo publico, o bien, determinar que no tienen relacion directa con la materia
electoral; indicador que nos permite conocer como se manifiesta el fenédmeno de la VPMRG,
lo anterior a efecto de generar politicas que permitan prevenir y atender de manera oportuna
dicha violencia.

Se destaca que, el mayor numero de quejas no tienen relacion alguna con los procesos
electorales tipo de proceso, dado que el 47.81 % de las 251 quejas, se encuentran en este
supuesto; por cuanto hace al PEF 2020-2021, se tuvo una representacion del 13.15%;
mientras que en los procesos locales electorales se tuvo una incidencia del 37.85%; y
finalmente, el 1.20 % tuvieron incidencia tanto en un proceso local como en uno federal.
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Incidencia en el proceso

PEL 37.85 %

2 5 1 No aplica 47.81 %

PEF/PEL 1.20 %

Fuente de informacion:
INE-UTCE, fecha de corte 31 de diciembre de 2022

4.6.2 Persona denunciante
4.6.2.1 |Interés juridico y tipo de la persona denunciante

La queja o denuncia puede presentarse ante el INE o sus érganos desconcentrados (juntas
locales o distritales). Lo podra presentar la victima personalmente o por conducto de su
representante, incluso la pueden interponer terceras personas®®; lo anterior, considerando
gue existen condiciones de riesgo por la cuales la victima no se encuentra en posibilidad de
presentarla de manera directa, a fin de garantizar su integridad.

Al respecto, 191 quejas fueron presentadas por la victima, por su propio derecho; seguidas
de las vistas de autoridad con 27; en tercer lugar, se encuentran las quejas o denuncias
presentadas por los representantes ya sean legales o de partidos politicos (25); y
finalmente, con menor incidencia las quejas presentadas por terceros (8).

Asimismo, por lo que respecta a las quejas que fueron presentadas a través de
representantes, el 72 % fue a través de un representante legal y en el 28% de los casos,
fueron representantes de partidos politicos.

3% Reglamento de VPMRG, articulo 21, parrafo 3.
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Persona denunciante

100 %

100 %

TOTAL QUEJAS

40 %

0%

Propio derecho Representante Tercero Vista de autoridad
INTERES DEL DENUNCIANTE

TIPO DE PERSONA (DENUNCIANTE) Autoridad Fisica @ Partido Politico

Fuente de informacion:
INE-UTCE, fecha de corte 31 de diciembre de 2022

4.6.3 Victima
4.6.3.1 Calidad de la victima

De un analisis integral de los datos relacionados con las 251 quejas denuncias y/o vistas
recibidas ante el INE, se ha logrado determinar de manera cuantitativa el numero total, de
las victimas comprendidas en las 251 quejas; lo anterior, de un analisis pormenorizado de
los escritos de queja o vistas ordenadas y que resultaron ser de la competencia de otras
autoridades; asi como del analisis de las denuncias y resultado de las diligencias de
investigacion preliminar.

Por lo que respecta a las victimas, se ha identificado un total de 334 mujeres, de las cuales
las Diputadas Federales ocupan el primer lugar, ya que 24% han presentado una queja
por VPMRG ante el INE; seguidas de las Candidatas a Diputadas Federales con el 12%;
y en tercer lugar las Ciudadanas con un 8%.
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Calidad de la victima

Supletente a candidata a Diputada Federal
Sindica
Servidor (a) publica
Senadora con licencia
Senadora
Searetaria General de la Direccion Estatal Ejecutiva de Partido Politico
Secretaria Ejecutiva de OPLE
Representante de partide politico ante Consejo Electoral Estatal
Representante de casilla
Regidora
Presidenta Municipal
Presidenta Interina de Ayuntamiento
Presidenta Estatal de Partido Politico
Presidenta Estatal de la Direccion Estatal Ejecutiva de Partide Politico
Presidenta de Organismo Nacional Partidista
Presidenta de Organismo de Mujeres de Partido Politico
Presidenta de Comité Directivo Estatal
Precandidata a Diputada Local
Precandidata a Diputada Federal
Precandidata a Alcaldia
Periodista
Militante
Magistrada
Gobernadora / Jefa de Gobierno
Funcionaria de la Coordinacién Nacional de la ONM
Ex servidora publica
Ex Diputada Federal
Ex Consejera Municipal
Ex candidata a Diputacion Federal
Diputadas Federales y Locales
Diputada Local
Diputada Federal Suplente
Diputada Federal
Delegada de partido politico
Delegada de Organismo Intermunicipal
Conyuge
Consejera Presidenta de OPLE
Consejera Electoral
Ciudadana
Candidatas de Partido Politico
Candidata a Presidenta Municipal
Candidata a Gubernatura
Candidata a Diputada Local
Candidata a Diputada Federal
Candidata a Alcaldia
Aspirante a Presidenta Municipal
Aspirante a Diputada Federal
Aspirante a Consejera
Aspirante a candidata a la Gubernatura
Aspirante a candidata a la Gubernatura
Aspirante a Alcaldia
Presidenta de la Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Politico

- ..
w

o
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0
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4.6.3.2 Interseccionalidad

Las quejas presentadas dan cuenta de la interseccionalidad de género (mujer) con otras
categorias sospechosas como la edad (persona mayor), pertenecer a un pueblo o
comunidad indigena, formar parte del grupo LGBTTTIQ+ y tener alguna discapacidad.

De las 334 personas victimas, 25 de ellas, esto es el 7.4 % presentan una categoria
sospechosa, siendo que la comunidad LGBTTTIQ+ tiene mayor prevalencia con un 56%
de interseccionalidad.

Interseccionalidad  Personacon

discapacidad, |
Persona mayor, 2

Afromexicana e
indigena, |

LGBTTTIQ+, 14

Fuente de informacion:
INE-UTCE, fecha de corte 31 de diciembre de 2022

4.64 Persona denunciada
4.6.4.1 Calidad de la persona denunciada

De un analisis integral de los datos relacionados con las 251 quejas denuncias y/o vistas
recibidas ante el INE, se han registrado un total de 566 probables infractores (personas
fisicas, personas morales, autoridades y partidos politicos), se destaca que, dicha
cuantificacion refleja el numero de personas denunciadas, asi como, las identificadas a
través de las diligencias de investigacion a partir de las cuales se establecié su probable
participacion.

Respecto de los cuales la ciudadania tiene mayor prevalencia, ya que 20% han sido
denunciados o han sido localizados durante la sustanciacion de los procedimientos,
situacion que tiene correspondencia con el hecho de que, el mayor motivo de denuncia es
la publicacion de material violento y denostativo en redes sociales y/o medios digitales;
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seguido de los reporteros y/ periodistas con el 6.5%; y las y los consejeros electorales
con un 6.3 %; las y, como se muestra a continuacion:

Calidad de los denunciados

Tesorero (a)
Sindico (a) = |
Servidor (a) Publico
Senador (a)
Secretario(a) General del Partido Politico
Secretario(a) General del Comité Municipal
Secretario(a) de elecciones del Comité Municipal
Secretario Ejecutivo de OPLE
Secretario de la Direccion Estatal Ejecutiva de Partido Politico
Secretario (a) del Comité Ejecutivo Nacional de Partido Politico
Secretario (a) del Comité Directivo Estatal
Representante de Partido Politico
Regidor (a)
Quien Resulte Responsable
Presidente Nacional de Partido Politico
Presidente Nacional de Partido Politico
Presidente de OPLE
Presidente de Comité Directive Municipal
Presidente (a) Municipal
Presidente (a) del Comité Directivo Estatal
Presidente (a) de Comité Estatal
Presidente (a) de Comité Ejecutivo Estatal
Precandidato a la Gubernatura
Precandidato (a) a Diputado Federal
Persona moral
Periodista / Reportero (a) 37
Partido Politico 33
Militantes
Medios digitales T————————— D
Medios de comunicacion —— 9
Magistrado (a) = |
Influencer ® |

o

I-.--
N

‘w
1%

29

-]
_-AN NT
< )]

II'III
[ )

N

Gobernador (a) w——m &
Funcionaria (o) de partido politico =———————— 15
Ex Consejeros (as) Locales wmmmm &
Ex candidato a Regidor = 2

Ex Candidado (a) a Presidente Municipal = |
Diputado (a) Local = | 7
Diputado (a) Federal 32
Delegado Estatal y Regional de Secretaria Estatal wm 3
Delegado (a) de Partido Politico 8
Dato protegido = |
Coordinador de Partido Politico = |
Coordinador de Giras de Diputade ® |
= |
=

Coordinador de comunicacién social y politica

Coordinador de campana

Coordinador (a) de OPLE

Consejero de Partido Politico

Consejera (o) Electoral 36

Comité Estatal

Comité Ejecutive Nacional de Partido Politico

Ciudadano (a) 114

Candidato(a) integrante de la planilla municipal
Candidato(a) a Sindico Municipal
Candidato(a) a regidor(a)

Candidato (a) Alaldia

Candidata (o) a Presidencia Municipal

Candidata (o) a Gubernatura

Candidata (o) a Diputacién Federal
Candidata (o) a Diputaciéon Local
Autoridades

Aspirante a Presidente Municipal

Aspirante a Diputado Federal

Aspirante a Ayuntamiento y/o municipic
Aspirante a Alcaldia

Asociacion civil

Asesor de campaiia

"1
=N
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N
N
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4.6.4.2 Tipo de persona denunciada

Por lo que respecta a la persona denunciada, de los 566 probables infractores, se ha
identificado que el mayor indice de denuncias se presentd en contra de 460 personas
fisicas, lo que constituye el 81.3% del numero total; seguidas de las denuncias contra
partidos politicos con 31, lo que representa el 5.4%; las denuncias en contra de 28
personas morales, implica el 4.9% de la totalidad y finalmente las presentadas en contra
de 8 autoridades, lo que representa el 1.4%. Por otra parte, se destaca que en 39 de los
denunciados no es posible identificar algun tipo de persona de manera especifica, por
tratarse de denuncias en contra de probables responsables o contra titulares de cuentas de
redes sociales en las que no se ha logrado identificar al probable infractor.

Tipo de persona
500

450
400
350
300
250
200

150

28 32 31

Autoridad Fisica Moral No aplica Partido Politico

8
fo) —

Fuente de informacion:
INE-UTCE, fecha de corte 31 de diciembre de 2022

4.6.4.3 Género de la persona denunciada

Con relacién a la identificacion de 460 personas fisicas denunciadas, se destaca que, 341
de los denunciados son hombres, es decir el 74%; y 119 son mujeres, l0 que representa
el 26%; respecto de las cuales en 7 casos se identificaron como pertenecientes a la
comunidad LGBTTTIQ+.
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Género de la persona denunciada

M Femenino W Masculino

Fuente de informacion:
INE-UTCE, fecha de corte 31 de diciembre de 2022

4.6.4.4 Relacion con la victima

Se destaca que, de los 566 probables infractores detectados, respecto de 224 no se logré
establecer la relacion con la victima, atento a que en un niumero considerable de casos
no se identificé al agresor, o bien, al ser ciudadanos que realizaron conductas en redes
sociales y al no ejercer, desempefar o contender por un cargo de eleccion popular o bien,
al no ser una figura publica, lo que representa el 40% de la totalidad.

No obstante, en diversos procedimientos se logré establecer una relacion entre las partes,
con la mayor prevalencia se encuentra la relacion de la militancia en el mismo partido
politico, la cual representa un 13%, seguida de las relaciones entre homélogos con el
10% y en tercer lugar se desprende una relacion de contendiente electoral con el 9%.
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Relacion con la victima

Periodista I 38
Representante de partido politico | 2
Subalterno HEE 19
Conyuge 11 3
Superior jerarquico I 17
Militante de otro partido N 40
Contendiente electoral [ 50
Homodlogo I 55
Militante de su partido politico NN 74
No aplica I 268

0 50 100 150 200 250 300

Fuente de informacion:
INE-UTCE, fecha de corte 31 de diciembre de 2022

4.6.4.5 Partido politico al que se vincula

Un topico importante que se ha desarrollado es la identificacion de los partidos politicos a
los que se vinculan las personas denunciadas, de ahi que 277 de los 566 probables
responsables se identificd su vinculo con algun partido politico, ya sea por ser militante,
aspirante, candidato o bien por ejercer un cargo de eleccion popular postulado por un
instituto electoral; no obstante, se precisa que, respecto a las 289 personas restantes no se
logro vincular a un partido politico dada su calidad toda vez que, se interpusieron denuncias
en contra de personas morales, medios de comunicacion, periodistas, ciudadanos, entre
otros.

En este sentido, se destaca, que de la vinculacion de estos 277 probables responsables, la
mayoria pertenecen a MORENA, con 110 probables responsables, lo que representa el
40% de la totalidad; seguido del Partido Accion Nacional (PAN) con el 14% y en un tercer
lugar, Movimiento Ciudadano (MC) con el 9%. Por otra, parte cabe precisar, que en algunos
casos hay concurrencia de dos partidos politicos al identificarse como pertenecientes a
coaliciones.
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Vinculacién con los partidos politicos

RSP 1 |
PVEM s |4
PT mm 5
PRI n— 20
PRD s |8
PES e |3
Partido Social Democrata de Morelos 1 |
PAN m— 39
MORENAY PT mm §
MOR EN/A 1500 — | |0
MCy Coalicion "Va por México" 1 |
MC s )5
Fuerza por México num—m— |9
Coalicion "Va por Tamulipas" 1 |
Coalicion "Va por Meéxico" m 3
Coalicion "Va por el Estado México" 1 |

Coalicion "juntos hacemos historia" 1 |

Aunado a lo anterior, con relacién a los tres partidos politicos con mayor prevalencia en
la vinculacién de estos con los denunciados (MORENA, MC y PAN), a continuacion, se
presentan las calidades de las personas denunciadas de estos partidos politicos, de las
cuales, se tiene que los Diputados (as) Federales son los que han sido mayormente han
sido denunciados, seguidos de sus militantes y sus funcionarios:
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mPAN = MORENA

Senador (a)
Secretario(a) General del Partido Politico

Secretario (a) del Comité Ejecutivo Nacional de...

Regidor (a)
Quien Resulte Responsable

Presidente Nacional de Partido Politico
Presidente Nacional de Partido Politico
Presidente de Comité Directivo Municipal
Presidente (a) Municipal

Presidente (a) del Comité Directivo Estatal
Presidente (a) de Comité Estatal
Precandidato a la Gubernatura
Precandidato (a) a Diputado Federal
Periodista / Reportero (a)
Partido Politico
Militantes

Gobernador (a)
Funcionaria (o) de partido politico
Diputado (a) Local
Diputado (a) Federal
Delegado (a) de Partido Politico
Dato protegido
Coordinador de Partido Politico
Consejero de Partido Politico
Consejera (o) Electoral
Comité Estatal
Comité Ejecutivo Nacional de Partido Politico
Ciudadano (a)
Candidata (o) a Presidencia Municipal
Candidata (o) a Gubernatura
Candidata (o) a Diputacion Federal
Candidata (o) a Diputacién Local
Aspirante a Presidente Municipal
Aspirante a Diputado Federal
Aspirante a Ayuntamiento y/o municipio
Aspirante a Alcaldia
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5. Analisis comparativo entre otras fuentes de informacion
de violencia y las quejas de VPMRG.

5.1 Informe del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica de
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

Se considerd importante analizar los Estados con mayor incidencia en denuncias por
VPMRG y su relacion con la incidencia delictiva, para tal efecto se tom6 como fuentes del
analisis comparativo la base de datos generada por la UTCE respecto a los casos de
VPMRG como fuente directa y el informe de enero a noviembre de 20224 del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, en el que se reporta que de enero a noviembre de 2022 se
denunciaron un total de 1,976,310 delitos, en contra de 337,779 victimas, de las cuales
33.2% fueron mujeres.

En este sentido, se tomé en consideracion, para el estudio comparativo, las cinco entidades
federativas con mayor numero de incidentes denunciados ante el INE, de lo cual se destaca
lo siguiente:

+ El Estado de México al ser la entidad que mayor numero de habitantes tiene a nivel
nacional, también es el estado que presenta el mayor numero de denuncias en
materia de VPMRG; de igual forma es la entidad federativa que ocupa el primer
lugar en denuncias de los delitos de feminicidio, lesiones dolosas, lesiones culposas,
secuestro, extorsion, trata de personas, y violacion.

% El Estado de México y la Ciudad de México se encuentran entre las entidades
federativas con mayor numero de casos denunciados en materia de VPMRG, de
igual forma ocupan el primer y tercer lugar de las entidades federativas con el
mayor numero de casos de feminicidio denunciados, seguidas de Veracruz,
quien ocupa el cuarto lugar.

+ La Ciudad de México es la segunda entidad federativa con el mayor numero de
quejas en materia de VPMRG y es al mismo tiempo la que tiene mayor numero de
denuncias penales en materia de violencia familiar, seguida de Veracruz, quien
ocupa el segundo lugar en materia de violencia familiar y el tercero con el mayor
numero de quejas de VPMRG.

40 Consultable en: https://drive.google.com/file/d/1ZuMIwIDDk51ngfbJQExGmJtN_tFijRxb/view
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+ El estado de Quintana Roo es quien presenta mayor incidencia en delitos como
homicidio culposo, corrupcién de menores, trata de personas y violaciéon por
cada 100 mil mujeres.

52  Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2021
(ENDIREH)

La ENDIREH*' es realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), y
proporciona datos relacionados con la violencia ejercida contra las mujeres de 15 afios y
mas en distintos ambitos de su vida. Esta encuesta reporta que la poblacién en México
asciende a 126.0 millones de personas, de las cuales 64.5 millones son mujeres y 61.5
millones son hombres. Asimismo, del total de mujeres, 75.5 % tiene 15 afnos y mas.

Para el presente, analisis comparativo, se tomaron algunos tdpicos como lo son las
entidades federativas, los ambitos donde se ejerce la violencia, asi como la identificacion
de agresores, de lo cual se destaca lo siguiente:

+ Las entidades que se reportan con mas violencia contra las mujeres son el Estado
de México, Ciudad de México y Querétaro; asimismo, por cuanto hace al Estado
de México y Ciudad de México, ocupan el primer y segundo con mayor incidencia de
quejas de VPMRG.

+ Los estados de Zacatecas y Chiapas son entidades que se reportan con menos
violencia contra las mujeres, lo que resulta coincidente al ser también estos
estados los que han reportado el menor numero quejas de VPMRG.

« A nivel nacional se informa que en el ambito comunitario es en el que se ejerce
mas violencia contra las mujeres, dato que concuerda con las evidencias
reportadas en el presente documento, dado que, la mayor causa de interposicion de
quejas son los ataques en redes sociales perpetrados por la ciudadania en la
mayoria de los casos.

41 Consultable en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/nacional_resultados.pdf
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+ Con relacion a quienes estan ejerciendo la violencia contra las mujeres en el ambito
comunitario, se destaca que en el 72.2% no se conoce la identidad del agresor,
mientras que en las quejas de VPMRG, el 5% no se ha identificado a persona
alguna.

+ De la encuesta se destaca que de las mujeres asalariadas de 15 afios y mas, el
21.7% ha experimentado alguna situacion de discriminacion laboral por razones de
geénero, y dentro de las situaciones de discriminacion laboral reportada, en el 6.3%
ha sido el impedimento o limitaciéon para realizar determinadas tareas o
funciones porque estaban reservadas para los hombres; esto tiene relevancia, ya
que en las quejas de VPMRG el 12% se encuentran relacionadas con la
obstruccioén del ejercicio de sus funciones en razén de género.

5.3 Banco Nacional de Datos e Informacion sobre casos de violencia contra las Mujeres
(BANAVIM)

El BANAVIM contiene informacion sobre los casos de violencia contra mujeres,
adolescentes y niflas, que han sido atendidos o identificados por las instituciones de
gobierno, y al dia de la consulta para el presente informe, 16 de enero de 202342, reporta
un total de 1,418,011 casos, respecto de los cuales 1,057,276 son agresores hombres; y
53,005 son agresores mujeres.

Para este analisis, se tomo en consideracion, las cinco entidades federativas con mayor
numero de incidentes denunciados ante el INE, de lo cual se destaca lo siguiente:

% El Estado de México y Quintana Roo reportan un mayor numero de casos a
diferencia de las otras entidades, lo que representa el 23% del total de los casos
registrado entre ambas entidades, como se muestra en la siguiente tabla:

42 https://banavim.segob.gob.mx/banavim/informacion_publica/informacion_publica.aspx

74




UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL

-1

Instituto Nacional électoral

Estado de México 157618 20 11.11% 7.96%
Ciudad de México 4252 19 0.29% 7.56%
Veracruz 3528 12 0.24% 4.7%
Quintana Roo 168755 12 11.90% 4.7%
Baja California Sur 3888 12 0.27% 4.7%

Por otra parte, se destaca que, en las cinco entidades federativas, el tipo de violencia que
prevalece es la psicolégica, misma que se ejerce en el ambito familiar, siendo que, en el
ambito electoral el tipo de violencia con mayor incidencia es la simbdlica.

5.4 Diagnostico Nacional para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en
razén de Género

El Diagndstico es un documento elaborado por la UTCE en el cual se analizaron los PES
en materia de VPMRG sustanciados por los OPLE desde la entrada en vigor de la reforma
en la materia hasta el 31 de diciembre de 2021; este estudio se centré en los 31 Estados
de la Republica y la Ciudad de México; adicionalmente se realizé un Panorama Nacional.

Para el presente analisis, se tomaron algunos tépicos del Diagndstico, como lo son las
entidades federativas con mayor y menor numero de procedimientos, calidad de las
victimas, la forma de conclusién de los procedimientos. Al efecto, se realizdé un analisis
comparativo en relacién con las quejas recibidas en la UTCE y remitidas a los OPLE, de lo
cual se destaca lo siguiente:

% En el Diagndstico se reporta que los OPLE atendieron una totalidad de 947 PES,
tomando esto en consideracion, la UTCE recibié en el mismo periodo, es decir, partir
de la reforma en la materia (13 de abril del 2020) hasta el 31 de diciembre del 2021,
76 quejas que fueron remitidas a los OPLE a razén de competencia, lo cual
representa que el 8% de los PES sustanciados por los OPLE fueron remitidos por la
UTCE.
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Las entidades que se reportan con mas PES son el Estado de México, Ciudad de
México y Guanajuato; asimismo, por cuanto hace al Estado de México y Ciudad de
Meéxico, ocupan el primer y segundo con mayor incidencia de quejas de VPMRG
recibidas por la UTCE.

Es importante precisar que por cuanto hace al Estado de Guanajuato, no se tiene
reportada al corte del presente informe queja alguna que haya sido recibida y remitida
a dicho OPLE, sin embargo, del Diagndstico se desprende que es uno de los OPLE
con mayor numero de quejas recibidas, lo cual puede implicar una correcta difusion
por parte de dicho organismo respecto de los mecanismos de acceso a la justicia en
materia de VPMRG en la localidad; la distribucion de competencia y las instancias
facultadas a efecto de sustanciar y resolver las quejas en la materia.

Por lo que respecta a las entidades con menos procedimientos, se tienen a los OPLE
de Colima, Sinaloa y Durango. En este sentido, cabe precisar que por cuanto hace a
los Estados de Colima y Durango no se tiene ninguna queja registrada como
competencia de los OPLE de estos estados; y por lo que respecta al Estado de
Sinaloa, la UTCE recibio y remiti6 al OPLE 1 queja, misma que se encuentra
concluida. En este sentido, es posible determinar que, tanto a nivel local como de
las quejas remitidas por la UTCE los OPLE con menor incidencia de VPMRG
son Colima y Durango.

Del diagnéstico se destaca que de la totalidad de las mujeres victimas de VPMRG,
las calidades que tuvieron mayor ocurrencia son las Candidatas a Presidencia
Municipal, calidad que resulta ser coincidente con la de mayor prevalencia en las
quejas remitidas a los OPLE, dado que, de las 76 quejas remitidas por la UTCE,
en 12 casos fueron las Candidatas a Presidencia Municipal, seguidas de las
Regidoras con 9 quejas, mismas que en el diagnéstico nacional, ocupen el tercer
lugar en prevalencia.

De los 790 asuntos que el diagnostico reporta como concluidos, solo en el 13% se
decretd la existencia de la infraccidon. En este sentido, tenemos que, de las 76
quejas remitidas a los OPLE, se ha informado que en el 23% se ha decretado la
existencia de la infraccion.
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% El Diagnéstico reportd que en el 54% de los asuntos concluidos se decreto la
inexistencia de la infraccion, mientras que de las quejas remitidas por la UTCE en el
46% de los casos, se determino la inexistencia de VPMRG.

“ Un tema relevante son los datos relativos a los desechamientos, ya que en el
Diagnostico se observa que de las 790 concluidos, en el 19% de los casos se ha
decretado el desechamiento, mientras que de las remisiones tenemos que, de los
61 asuntos, en el 18% de los OPLE determinaron el desechamiento de la queja, asi
mismo existen otras formas de conclusién, para ejemplificar lo antes mencionado, a
continuacién se presenta los datos generales del Diagndstico en contrataste con la
quejas que la UTCE remitié a los OPLE a razén de competencia:

Analisis PES

Diagnostico Nacional ~ ® Quejas UTCE

TOTAL DE PES .
CONCLUIDOS l
EXISTENTES ||4

DESECHADOS |||

OTRAS FORMAS DE TERMINACION (NO
INICIADO, NO PRESENTADO, SOBRESEIDO, |8
ENTRE OTROS)

INEXISTENTES I28

Fuente de informacion:
INE-UTCE, fecha de corte 31 de diciembre de 2022

Estos datos, nos llevan a concluir que las capacitaciones que se han impartido a nivel local
en materia de VPMRG ha sido de suma importancia para acortar las brechas de
desinformacién relacionadas con la distribucion de competencias entre las autoridades
administrativas electorales a nivel local y federal, ya que como se ha analizado, solo el 8%
de los asuntos de los OPLE fueron remitidos via incompetencia por la UTCE.
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Del analisis conjunto del Diagndstico y la informacion cuantitativa generada en el presente
documento, respecto a los PES sustanciados por los OPLE y por el INE, se obtiene la
siguiente informacion relevante:

« El tipo de violencia que mas se ejerce contra las mujeres en la esfera politica
electoral es la simbdlica.

+ De las sanciones que se imponen a los infractores, la multa es la de mayor
prevalencia en ambos niveles de competencia.

+ La medida de satisfaccion mas comun que se ordena es la emision de la disculpa
publica.

« Por lo que respecta a las medidas de no repeticion, la concurrencia en ambos
ambitos de competencia es la asistencia a cursos en materia de VPMRG.

+ Lainscripcion de los infractores en el RNPS, a nivel local tiene una prevalencia
del 78%, mientras que a nivel federal del 65%.

Finalmente, se destacan dos situaciones particulares de los OPLE de Puebla y San Luis
Potosi:

% OPLE Puebla

Un tema que se considera de suma importancia para la debida diligencia que revisten los
asuntos en materia de VPMRG y que en el Diagndstico se analiza, es lo relativo al personal
que labora en los OPLE en las areas encargadas de la sustanciacion de los casos de
VPMRG, siendo que, respecto al OPLE de Puebla se reporté que a la fecha de corte solo
contaba con 4 personas atendiendo las quejas.

Se resalta que, dicho OPLE reporté a efecto de la elaboracién del Diagndstico la
sustanciacion de 38 PES, de los cuales solo habia concluido 11, lo que representa el 28.9%.
Asi mismo, estas cifras se han reflejado en el estado procesal que el OPLE ha reportado a
la UTCE respecto a las quejas remitidas por incompetencia, ya que, de una totalidad de 6
quejas remitidas, solo 2 las ha concluido, y de las 4 que tiene pendientes de
sustanciacion, 3 de ellas fueron remitidas desde los meses de julio y octubre de 2021, por
lo que a la fecha de corte del presente informe ha transcurrido mas de un afo sin que se
hayan concluido dichos procedimientos, siendo el anico OPLE que ha reportado
expedientes en tramite del ano 2021.
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«» OPLE San Luis Potosi

Si bien tanto en el Diagnéstico como del seguimiento de las quejas remitidas por la UTCE
a razoén de competencia el OPLE tiene un indice alto de asuntos concluidos (82.1%-100%
respectivamente); se resalta que ha decretado multiples desechamientos que el OPLE
decreta, dado que se tiene que de los 23 asuntos concluidos y reportados en el Diagndstico,
en 13 de ellos se decretd el desechamiento, lo que representa el 56.5% de la totalidad de
los asuntos; y por cuanto hace a las quejas remitidas, en el 100% se decreto el
desechamiento, y de estas ultimas el OPLE ha informado a la UTCE que el motivo de
desechamiento es debido a que los medios aportados por las denunciantes y de la practica
de diligencias preliminares, no se desprendieron elementos de género que permitieran
establecer que las manifestaciones supuestamente realizadas en contra de las
denunciantes, se dirigieron a ellas por el hecho de ser mujeres, les afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ellas.

No obstante, que el OPLE justifica dentro del marco legal sus determinaciones de
desechamiento, es importante destacar la importancia de que el personal a cargo de la
sustanciacion de estos procedimientos reciba sensibilizacion y capacitacion en temas de
perspectiva de género y atencién a victimas, situacion que no habia acontecido en el OPLE
de San Luis, segun datos del Diagndstico.

6. Conclusiones

1. De los 251 asuntos que fueron del conocimiento de la UTCE, se asumi6
competencia en 94, lo que representa el 37.45%; resaltando el hecho que, de las
quejas que han sido incompetencia del INE, de manera mayoritaria se declin
competencia a favor de los OPLE, con el 48% de la totalidad de las
incompetencias; situacion que indica que se debe poner especial énfasis en la
difusion de las herramientas juridicas, procedimientos, vias y distribucion de
competencias en la materia a nivel local.

2. De los 78 PES que fueron de la competencia o conocimiento de la UTCE, se
concluyo la etapa de instruccion respecto de 77 quejas, lo que representa el 98.7%
de conclusidon de la etapa procesal atribucion de la UTCE, siendo que 6 se
encuentran pendientes de resolucion por parte de la SRE del TEPJF.
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Con relacion de los asuntos remitidos por incompetencia se han concluido 121,
lo cual representa el 76.5%. Es importante reflexionar sobre la manera en la cual
se ha dado atencién a los casos de VPMRG por las distintas autoridades, en
especial atencién de aquellos asuntos que se remitieron desde el afio 2021 y
que a la fecha del presente informe no se han resuelto, como lo son 6 quejas
que fueron remitidas a las Fiscalias Estatales; 3 asuntos enviados al OPLE de
Puebla, a quien se le hace un llamado especial, ya que dichos asuntos fueron
remitidos por el INE desde los meses de septiembre y octubre del afio 2021 y
respecto de los cuales sigue informando en etapa de instruccion. Por cuanto hace
a los partidos politicos, se tiene 1 asunto, enviado al PRD, respeto del cual, desde
el mes de enero de 2022 ha informado que se encuentra en proyecto de
resolucion.

De las 121 quejas que se han remitido y concluido, solo en 16, se decreto la
existencia de la infraccién, lo que representa el 13% de las quejas concluidas,
procedimientos de los cuales, 14 fueron sustanciados ante los OPLE; y 2 ante
partidos politicos.

En las quejas remitidas por el INE se ha detectado, que una de las formas mas
recurrentes de terminacién de estas, por parte de los partidos politicos y de los
OPLE, ha sido a través del el desechamiento, dado que 25 quejas han sido
concluidas mediante esta figura juridica, de las cuales 14 corresponden a partidos
politicos y 11 a OPLE.

Se advierte, que, pese a que en materia de VPMRG esta prohibido que los casos
de VPMRG culminen con un acuerdo conciliatorio o de mediacion, el partido
Movimiento Ciudadano reporto la conclusion de 2 a través de la conciliacion.

Respecto a la totalidad de las quejas, en el 15.5% se ha decretado la existencia
de la infraccién, destacando que, 23 asuntos tramitados por la UTCE via PES y
16 sustanciados por las diversas autoridades.

Con relacién al tipo de violencia identificada o decretada mediante resolucion, se
resalta que la violencia simbdlica es |la que tiene mayor prevalencia tanto en el
ambito local como en el federal, destacando que existen 15 casos en los que se
determiné de manera aislada, y en otros se presenta de manera concurrente con
otros tipos de violencia como la psicolégica, verbal, vicaria y sexual.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

De las resoluciones en las que se impuso una sancion, la multa, es el tipo de
sancion que prevalece en los PES; no obstante, en el ambito local, en el primer
lugar se encuentran las amonestaciones seguidas de las multas.

Respecto a la calificacion de la infraccion, se tiene que, en la mayoria de las
resoluciones emitidas en ambos ambitos, se califica como grave ordinaria.

Se advierte que por lo que respecta a las medidas de reparacidon que se ordenan,
tanto en el ambito federal como en el local se ordenan en promedio 3 medidas de
reparacion integral, siendo la mas decretada a nivel federal la asistencia a cursos
en materia de VPMRG, asi como la publicacion de la sentencia o su extracto;
mientras que en el ambito local es la emision de disculpa publica.

En cuanto al RNPS en materia de VPMRG tanto en el ambito federal como local
se ordena la inscripcidn de los infractores; acotando que en algunos casos se
establece como medio de apremio en caso de incumplimiento a las medidas de
reparacion integral, al respecto se destaca que en los PES la prevalencia en la
permanencia del registro es de 4 afnos.

De un analisis integral de los datos relacionados con la totalidad de las quejas, se
ha identificado a un total de 334 mujeres, de las cuales las Diputadas Federales
ocupan el primer lugar en la presentacion de una queja por VPMRG ante el INE.

Por lo que respecta a las personas denunciadas se logré la identificacion de 566
probables infractores, respecto de los cuales la ciudadania es la que tiene
mayor prevalencia como parte denunciada, situacién que tiene correspondencia
con el hecho de que, el mayor motivo de denuncia es la publicacion de material
violento y denostativo en redes sociales y/o medios digitales.

Con relacion a la identidad de género de las personas fisicas identificadas como
personas denunciadas, se tiene que en el 74% de los casos son hombres y el
26% son mujeres.

En los casos en que se ha determinado la relacion de la persona denunciada con

la victima, sobresale que, se ha denunciado en mayor medida a militantes del
mismo partido, seguido las relaciones entre homdélogos y de conteniente electoral.
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17.

18.

19.

20.

21.

Se ha obtenido la vinculacién de las personas denunciadas con el partido politico
al que pertenecen, en este sentido, se identificé que los tres partidos con mayor
prevalencia de denunciados en las quejas pertenecen a MORENA, PAN y MC.

Por cuando hace a los hechos denunciados se desprende que, en el 32% de la
totalidad de las quejas, la mayor causa de interposicién de quejas en la materia
deviene de ataques en redes sociales.

El derecho politico de ser votada es el derecho respecto del cual se ha
denunciado su vulneracion en la mayoria de las quejas.

Con relacion al impacto territorial, los Estados con mayor numero de denuncias
de VPMRG son: Estado de México, Ciudad de México, Veracruz de Ignacio de
la Llave Quintana Roo y Baja California, lo cual es con el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, la ENDIREH y el BANVIM, donde se destaca que tanto el
Estado de México como la Ciudad de México ocupan el primer y segundo lugar,
respectiva, ente, en la incidencia de violencia contra las mujeres y de otros delitos.

De los casos presentados ante esta autoridad federal, con relacion a procesos
electorales federales, locales o concurrentes, el mayor impacto registrado es en
procesos locales, dada la temporalidad del informe, lo cual coincide con el numero
de quejas o vistas que fueron remitidas a diversas autoridades por incompetencia;
resaltando que en el mayor numero de denuncias se declind competencia ante los
OPLE.
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Glosario de acrénimos, siglas y abreviaturas

BANAVIM

CA

CG (Consejo
General)
COMISION

DIAGNOSTICO

DOF
ENDIREH
INE
INEGI

LGBTTTIQ+

LGAMVLV
LGIPE
oIC

OPLE

PEF

PEL

PES

PROTOCOLO

RQyD VPMRG

RNPS
SCJN

SRE

TEPJF
UTCE
VPMRG

Banco Nacional de Datos e Informacidon sobre casos de violencia contra las
Mujeres
Cuaderno de Antecedentes

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Comision de Igualdad de Género y no Discriminacion

Diagndstico Nacional para la Atencion de la Violencia Politica contra las
Mujeres en razén de Género

Diario Oficial de la Federacion

Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
Instituto Nacional Electoral

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Sigla conformada por las iniciales de las palabras Lesbianas, Gays, Bisexuales,
Travestis, Transgéneros, Transexuales, Intersexuales, Queer.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Ley General de Instituciones y procedimientos Electorales

Organo Interno de Control

Organismos Publicos Locales Electorales

Proceso Electoral Federal

Proceso Electoral Local

Procedimiento Especial Sancionador

Protocolo del Instituto Nacional Electoral para la atencion a victimas y la
elaboracion del analisis de riesgo en los casos de violencia politica contra las
mujeres en razon de género

Reglamento de Quejas y Denuncias en materia de Violencia Politica en contra
de las Mujeres en razén de Género

Registro Nacional de Personas Sancionadas

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
Violencia Politica en contra de las Mujeres en razén de Género
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