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INE/CG150/2023

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DE LA C. DELFINA GOMEZ
ALVAREZ, EN SU CARACTER DE PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL
ESTADO DE MEXICO Y DE LOS PARTIDOS VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,
MORENA Y DEL TRABAJO, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2022-2023 EN EL ESTADO DE MEXICO, IDENTIFICADO
COMO INE/Q-COF-UTF/42/2023/EDOMEX

Ciudad de México, 24 de marzo de dos mil veintitrés.

VISTO para resolver el expediente numero INE/Q-COF-UTF/42/2023/EDOMEX,
integrado por hechos que se consideran constituyen infracciones a la normatividad
electoral en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de los
sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El quince de febrero de dos mil veintitrés, se recibié en la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, el oficio IEEM/SE/1073/2023, signado por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México, por el que en cumplimiento
del punto SEPTIMO del Acuerdo de fecha once de febrero de dos mil veintitrés,
dictado en el expediente PES/EDOMEX/PRD/DGA-PVEM-MORENA/38/2023/02,
remitié copia certificada del escrito de queja de fecha siete de febrero del afo que
transcurre, suscrito por la Lic. Araceli Casasola Salazar en su calidad de
representante propietaria del Partido de la Revolucion Democratica, ante el Instituto
Electoral del Estado de México, en contra del Partido Verde Ecologista de México,
Morena y su precandidata a Gobernadora del Estado de México, la C. Delfina
Goémez Alvarez, quien, conforme al dicho del quejoso, sera postulada por la
Candidatura Comun “Juntos Hacemos Historia en el Estado de México” integrada
por los partidos de referencia y el Partido del Trabajo; denunciando hechos que
considera podrian constituir infracciones a la normatividad electoral, en materia de
origen, monto, aplicacion y destino de los recursos, en el marco del periodo de
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precampafa del Proceso Electoral Local Ordinario 2022-2023 en la referida entidad
(folio 001 al 00251).

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccidon Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su
escrito de queja (folio 011 al 51):

‘HECHOS Y PRECEPTOS PRESUNTAMENTE VIOLADOS:

1.- El quince de diciembre de dos mil veintidds, la H. "LXI" Legislatura Local,
expidié el Decreto numero 121, publicado en la Gaceta del Gobierno el veintiuno
del mismo mes y afio, por el que se convoca a la ciudadania del Estado de
México y a los partidos politicos con derecho a participar, a la eleccion ordinaria
para elegir Gobernador o Gobernadora Constitucional de la Entidad, para el
periodo (sic) comprendido del 16 de septiembre de 2023 al 15 de septiembre
de 2029.

2.- En fecha 04 de enero del 2023, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, mediante sesion solemne, hizo la declaratoria de inicio del
Proceso Electoral Ordinario para la Eleccion de Gubernatura 2023.

3.- En fecha 05 de enero del 2023, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, aprobé el acuerdo IEEM/CG/04/2023, por el que se designan
las vocalias de las Juntas Distritales del Instituto Electoral del Estado de México,
para la Eleccion de Gubermatura 2023.

4- En misma fecha, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, aprobd el acuerdo IEEM/CG/05/2023, por el que se designan las
consejerias electorales distritales del Instituto Electoral del Estado de México,
para la Eleccion de Gubematura 2023.

5.- En fecha 12 de enero del 2023, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Meéxico, aprobo el acuerdo IEEM/CG/08/2023, por el que se
determina el Tope de Gastos de Precampara para la Eleccion de Gubernatura
2023.

6.- En fecha 13 de enero del 2023, el Partido del Trabajo, Verde Ecologista
Estado de México y MORENA, presentaron mediante oficialia de parte del
Instituto Electoral del Estado de Mexico, CONVENIO DE CANDIDATURA
COMUN.



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/42/2023/EDOMEX

7.- En fecha 14 de enero de 2023, los Partidos Politicos de Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica y Nueva Alianza
Estado de México, presentaron ante el Instituto Electoral del Estado de México,
Convenio de Coalicion Electoral.

8.- Las precampanas para la eleccion de la gubernatura del Estado
transcurriran entre el 14 de enero y el 12 de febrero de 2022.

9.- En fecha 18 de enero del afio en curso, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, aprobd el acuerdo IEEM/CG/10/2023, Por (sic)
el que se resuelve sobre la solicitud de registro del Convenio de Candidatura
Comun “JUNTOS HACEMOS HISTORIA EN EL ESTADO DE MEXICO", para
postular una candidatura en la Eleccion de Gubernatura 2023.

10.- Es un hecho publico y notorio que la C. Delfina Gémez Alvarez, se registré
como precandidata del Partido Movimiento Regeneracion Nacional a la
Gubernatura del Estado Libre y Soberano de México.

11.- De la informacién que se ha difundido en diversos medios de
comunicacion, se advierte que en el desarrollo del periodo de la precampafia la
C. Delfina Gémez Alvarez precandidata del partido Morena, y el Partido Verde
Ecologista de México, han realizado actividades que vulneran la legislacion
electoral local, asi como las determinaciones y acuerdos que han sido
aprobados por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

Lo anterior, dado que se hace evidente que existe una vulneracion al Acuerdo
IEEM/CG/10/2023, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, el 18 de enero del 2023, mediante cual se resolvié sobre la
solicitud de registro del Convenio de Candidatura Comun ‘JUNTOS HACEMOS
HISTORIA EN EL ESTADO DE MEXICQ?”, para postular una candidatura en la
Eleccién de Gubernatura 2023.

En ese orden de ideas, los actos denunciados en contra del Partido Verde
Ecologista de México, Partido Movimiento de Regeneracion Nacional, asi como
de su precandidata la C. Delfina Gémez Alvarez, esté relacionado con la
celebracion de un evento organizado y dirigido a los militantes y simpatizantes
del Partido Verde Ecologista de México como se acredita a continuacion:

FECHA 21-01 2023

HORA 12:00 horas
LUGAR Almoloya de Juarez
ENTIDAD Estado de México
NOMBRE MITIN
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https.//www.elsoldetoluca.com.mx/local/delfina-gomez-ofrece-
agenda-verde-con-respeto-al-medio-ambiente-y-a-los-animales-
9501846.html

https.//twitter.com/SOLTOLUCA/status/1616870326599823361 ?ref

src=twsrc%5Etiw% 7 Ctwcamp%5Etweetembed% 7 Ctwterm%5E 16
16870326599823361%7Ctwar%5E 1f0964ee324bbeabccfdf9ec865
85ea58d758459%7Ctwcon%5Es1 &ref url=https%3A%2F%2Fww
w.elsoldetoluca.com.mx%2Flocal%2F delfina-gomez-ofrece-
agenda-verde-con-respeto-al-medio-ambiente-y-a-los-animales-
9501846.html

LINK https.//www.facebook.com/PepeCouttolenc/videos/7060942509024
60/

https.//www.proceso.com.mx/nacional/2023/1/21/delfina-gomez-
lamenta-el-olvido-de-autoridades-en-torno-al-medio-ambiente-
arropada-por-partido-verde-300769.html

https.//adnoticias.mx/delfina-gomez-partido-verde-edomex/

https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/defau
It.aspx?_rval=1&urlredirect=https.//www.reforma.com/acusa-pvem-
intimidacion-para-acudir-a-acto-de-delfina/ar2539718?referer=--
7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--

De los links que se detallan a continuacién, contenidos el cuadro anterior, se
hace evidente que la C. Delfina Gémez Alvarez estuvo presente en un evento
de indole partidista, del Partido Verde Ecologista de México ya que estos
manifestaron que no realizarian actos de Precampafia en el Proceso Electoral
Local 2023, y como se puede apreciar en el evento en cita:

1.- https.//www.elsoldetoluca.com.mx/local/delfina-qomez-ofrece-agenda-
verde-con-respeto-al-medio-ambiente-y-a-los-animales-9501846.html
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En este link, se da cuenta del evento del Partido Verde Ecologista de México y
la C. Delfina Gémez Alvarez en el municipio de Almoloya de Juarez, en el que
se advierte que porta un chaleco con las siglas del partido en cuestion y
pancartas en apoyo de su precandidatura en el Partido Verde Ecologista de
México.

2.https:/ftwitter.com/SOLTOLUCA/status/1616870326599823361?ref src=twsr
c%5Etw% 7 Ctwecamp % S5Etweetembed %7 Ctwterm%5E1616870326599823361
%7Ctwagr%5E 1f0964ee324bbeabccfdf9ec86585ea58d758459%7 Ctwcon%5Es
1 _&ref url=https%3A%2F%2Fwww.elsoldetoluca.com.mx%2Flocal%2Fdelfina
-gomez-ofrece-agenda-verde-con-respeto-al-medio-ambiente-y-a-los-
animales-9501846.html

¥ ElSolde Toluca
#Edomex2023 | En Almoloya de Juérez, la
precandidata de Morena, PVEM y PT, Delfina Gémez
afirmé, ante militantes del PVEM que como nunca
tomara cartas en el tema del medio ambiente y el
respeto a los seres vivos. (Via: Violeta Huerta)

% Luis Camacho

En este link, se puede observar detalles del templete del evento, asi como un
video donde se aprecia la participacion activa de la precandidata por MORENA,
pidiendo el apoyo de la militancia y simpatizantes del Partido Verde Ecologista
de México.

3. https://www.facebook.com/Pepe Couttolenc/videos/706094250902460/
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En el presente link que corresponde al perfil oficial, de la red social Facebook,
del lider en el Estado de México el C. José Coutolenc, se puede apreciar el
video completo del evento denunciado, y en doénde ademas en el minuto 2.45
se refieren a la C. Delfina Gémez Alvarez como la precandidata Unica del
Partido Verde Ecologista de México.

4.- https://www.proceso.com.mx/nacional/2023/1/21/delfina-qomez-lamenta-el-
olvido-de-autoridades-en-torno-al-medio-ambiente-arropada-por-partido-verde-
300769.html

En este link se observa una imagen de parte del evento realizado en Almoloya
de Juarez, en la que nuevamente se pueden apreciar la participacion activa de
la C. Delfina Gémez Alvarez con los dirigentes en la entidad del Partido Verde
Ecologista de México, y rodeados de la militancia del mismo.

5.- https://adnoticias.mx/delfina-gomez-partido-verde-edomex/
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En el link anexo, se puede obse
precampafia, en los cuales, la C. Delfina Gémez Alvarez, estéd acompafiada de
los dirigentes estatales del Partido Verde Ecologista de México, asi como su
participacion activa ante los simpatizantes y militantes de dicho instituto politico
en la entidad.

6.-
https.//www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx? rv
al=1&urlredirect=https.//www.reforma.com/acusa-pvem-intimidacion-para-
acudir-a-acto-de-delfina/ar2539718?referer=--
7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--

Aqui también se observa la participacion activa en el evento de precapafia (sic)
organizado por el Partido Verde Ecologista de México.

Con base en la informacion que se ha descrito, solicito que el Instituto Electoral
del Estado de México inicie una investigacion de las conductas consistentes en
la organizacién de actos anticipados de camparia, ya que los hoy denunciados
los quieren ocultar bajo la figura de actos de precampafia, mismos que se
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encuentran impedidos de realizar el Partido Verde Ecologista de México, toda
vez que no registro en los tiempos y en plazos legales a dicha ciudadana como
precandidata, misma que si lo es del partido Morena; asimismo, se certifique
el contenido de las ligas de internet sefialadas y, en su caso, se de vista a
la autoridad nacional para que los gastos erogados sean sumados al tope de
gastos de la precamparia de la denunciada.

De la informacion anterior, se advierte claramente una violacion sistematica a
la normatividad aplicable en materia de precampafias y camparias electorales
por parte de los sujetos denunciados, debido a que han intentado bajo la figura
de la “VALIDACION’, posicionar ante la ciudadania a la C. Delfina Gémez
Alvarez, lo que pone en evidencia su é&nimo de incumplir con la normatividad en
materia electoral.

En este orden de ideas, se solicita a esa autoridad resuelva la presente
denuncia y aplique las sanciones que resulten procedentes.

..y

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:
“CAPITULO DE PRUEBAS

De conformidad con el articulo 58 del Reglamento para la Sustanciacion de los
Procedimientos Sancionadores del Instituto Electoral del Estado de México,
ofrezco las siguientes pruebas:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. - consistente en la copia certificada donde me
acreditan como Representante Propietaria del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Instituto Electoral del Estado de México, misma que
agrego a la presente como ANEXO 1.

2. LA TECNICA, consistente en las siguientes direcciones electronicas de
las que se solicita a esa autoridad su certificacion:

https.//www.elsoldetoluca.com.mx/local/delfina-gomez-ofrece-agenda-
verde-con-respeto-al-medio-ambiente-y-a-los-animales-9501846.html

https://twitter.com/SOLTOLUCA/status/1616870326599823361 ?ref src=tws
re%5Etftw% 7 Ctwecamp%5Etweetembed %7 Ctwterm%5E1616870326599823
361%7Ctwagr%5E 110964ee324bbeabccfdf9ec86585ea58d758459% 7 Ctwceo
n%5Es1 &ref url=https%3A%2F%2Fwww.elsoldetoluca.com.mx%2Flocal
%2Fdelfina-gomez-ofrece-agenda-verde-con-respeto-al-medio-ambiente-y-
a-los-animales-9501846.html
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https://www.facebook.com/Pepe Couttolenc/videos/706094250902460/

https.//www.proceso.com.mx/nacional/2023/1/21/delfina-gomez-lamenta-el-
olvido-de-autoridades-en-torno-al-medio-ambiente-arropada-por-partido-
verde-300769.html

https://adnoticias.mx/delfina-gomez-partido-verde-edomex/

https.:.//www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?
_rval=1&urliredirect=https.//www.reforma.com/acusa-pvem-intimidacion-
para-acudir-a-acto-de-delfina/ar2539718?referer=--
7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--

Estas pruebas las relaciono con el numeral 6, 8, 9, 10 y 11 del capitulo de
hechos del presente escrito.

3.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. Que
esa H. autoridad se sirva a desprender a favor de la parte denunciante en el
ejercicio de sus facultades potestativas para todos los efectos legales a los que
haya lugar relacionandolas en términos y lugares a las probanzas que
anteceden

4.-LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES. Que se me deriven en
mi favor al igual que la prueba que antecede relacionandola con todo y cada
uno de los razonamientos y consideraciones juridicas vertidas en el presente
esctrito.

lll. Acuerdo de inicio de procedimiento de queja. El dieciocho de febrero de dos
mil veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral (en
lo sucesivo Unidad de Fiscalizacion) acordé integrar el expediente respectivo con la
clave alfanumérica INE/Q-COF-UTF/42/2023/EDOMEX, registrarlo en el libro de
gobierno, admitirlo a tramite, notificar el inicio del procedimiento al Secretario del
Consejo General del Instituto, asi como a la Consejero Presidente de la Comision
de Fiscalizacién, emplazar a los sujetos incoados, notificar al denunciante y publicar
el Acuerdo y su respectiva cédula de conocimiento en los estrados de la Unidad de
Fiscalizacion (folios 252 y 253).

IV. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento de queja.
a) El dieciocho de febrero de dos mil veintitrés, la Unidad de Fiscalizacion fijo en los

estrados durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de
mérito y la respectiva cédula de conocimiento (folios 256 y 257).
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b) El veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, se retiraron del lugar que ocupan en
este Instituto los estrados de la Unidad de Fiscalizacion, los acuerdos referidos en
el inciso precedente, mediante razones de publicacién y retiro, por lo que se hizo
constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente (folios 258 y
259).

V. Notificacion de inicio del procedimiento al Secretario Ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral. El dieciocho de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2089/2023, la Unidad de Fiscalizacion notific al Secretario Ejecutivo
del Consejo General, el inicio del procedimiento de queja al rubro indicado (folios
260 al 263).

VL. Notificacion de inicio del procedimiento a la Presidencia de la Comisién de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El dieciocho de febrero de dos mil
veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/2090/2023, la Unidad de Fiscalizacion
notificd a la Presidencia de la Comisidn de Fiscalizacidén de dicho 6rgano colegiado,
el inicio del procedimiento de queja al rubro indicado (folios 264 al 267).

VII. Notificacion del inicio de procedimiento al quejoso Partido de la
Revolucién Democratica. El veinte de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2115/2023, se notifico, a través del Sistema Integral de Fiscalizacion,
a la Representacion del Partido de la Revolucion Democratica el inicio del
procedimiento en que se actua (folios 270 al 276).

VIII. Notificacién del inicio de procedimiento, emplazamiento y requerimiento
de informacién al Partido Verde Ecologista de México.

a) El veinte de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2116/2023, se notifico, a través del Sistema Integral de Fiscalizacion,
a la Representacion del Partido Verde Ecologista de México, el inicio del
procedimiento, se emplaz6 y se le requirid de informacién relacionada con los
hechos denunciados (folios 277 al 291).

b) A la fecha de elaboracion del Proyecto de Resolucion no obra en los archivos de
la autoridad electoral respuesta alguna al emplazamiento.

c) El veinticuatro y veintisiete de enero de dos mil veintitrés, mediante escritos

numeros PVEM-SF/023/2023 y PVEM-SF/026/2023, el Partido Verde Ecologista de
México, dio contestacioén al requerimiento de informacion formulado por la Unidad

10
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Técnica, notificado mediante oficio INE/UTF/DRN/2116/2023, ambas respuestas
fueron formuladas en los mismos términos (folio 292 al 324).

IX. Notificacion del inicio de procedimiento, emplazamiento y requerimiento
de informacioén al Partido del Trabajo.

a) El veinte de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2117/2023, se notifico, a través del Sistema Integral de Fiscalizacion,
a la Representacién del Partido del Trabajo, el inicio del procedimiento se emplazo
y se le requiri6é de informacion relacionada con los hechos denunciados (folios 325
al 339).

b) El veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés, mediante escrito sin numero el
Partido del Trabajo, dio respuesta al requerimiento de informacion formulado, asi
como al emplazamiento, por lo que en términos del articulo 42 Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la
parte conducente sefala (folios 340 al 372):

A--0)
No obstante lo anterior, ad cautelam se manifiesta lo siguiente:
De la regulacién aplicable.

1. Se niega cualquier vulneracion en materia de fiscalizacion atribuible a
mi representado.

2. Del analisis integral del acervo probatorio que ofrece y aporta la parte
quejosa, puede advertirse que se trata de pruebas indiciarias mismas que no
logran acreditar los extremos de modo, tiempo y lugar, ademas de la
inexistencia de pruebas documentales plenas que acrediten de manera
fehaciente alguna infraccion atribuible a los denunciados, al respecto,
tomando en cuenta que en materia de procedimientos especiales
sancionadores resultan aplicables los principios del ius puniendi

3. Entérminos del articulo 81 del Codigo Electoral del Estado de México,
para los efectos de la responsabilidad en materia electoral, los partidos
politicos que postulen candidatos comunes mantendran su autonomia y
seran responsables de sus actos.

4. En términos el articulo 276 Ter numeral 1, Articulo 276 Quater numeral
1, del Reglamento de Fiscalizacion del INE cada uno de los partidos politicos

11



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/42/2023/EDOMEX

es responsable del manejo de su financiamiento y de las responsabilidades
que de ello deriven.

5. En términos del contenido de la clausula séptima del convenio de
candidatura comun, la candidatura a la gubermatura sera definida conforme
al proceso interno de Morena, sin embargo, la misma clausula prevé la
posibilidad de que la precandidata pueda buscar su validacion los
partidos que suscribieron el convenio, distintos a MORENA, durante el
periodo de precampana tal y como se advierte de la siguiente transcripcion:

1.1 ,
SEPTIMA. - DEL METODO Y PROCESO ELECTIVO INTERNO DE LOS
PARTIDOS EN CANDIDATURA COMUN.

1. Las partes acuerdan que la candidatura que se postule, motivo del
presente acuerdo de -candidatura comun "JUNTOS HACEMOS
HISTORIA EN EL ESTADO DE MEXICO" para la gubernatura, sera
definida conforme al proceso interno de seleccion de MORENA.

2. Las partes acuerdan que el nombramiento final de la candidatura a
la gubematura del Estado de Meéxico, tomando en consideracion lo
sefalado en el numeral 1 de la presente clausula, podra ser ratificada por
la Comisién Coordinadora de la Candidatura comun “JUNTOS HACEMOS
HISTORIA EN EL ESTADO DE MEXICOQ”, para lo cual la precandidatura
de MORENA a la Gubernatura podra buscar su validacion con el
partido suscrito al presente convenio, distinto a MORENA, durante el
periodo de precampana. En todo caso, la determinacion final de la
candidatura a la Gubernatura del Estado sera definida por la Comision
Coordinadora, consecuentemente quedara relevado el proceso interno de
seleccion respectivo.

Del contenido de la clausula referida se puede concluir que la precandidatura
de Morena puede buscar la validacién con los partidos firmantes del convenio
durante el periodo de precampana, lo cual abre la posibilidad de actos de
precampafa para cualquiera de los partidos, al respecto es importante sefialar
que ésta (sic) clausula fue aprobada por la autoridad administrativa electoral
local competente, por lo cual se debe estar a la expresion de voluntad del
convenio de candidatura comun.

En adicién a lo expresado debe tenerse en cuenta que la propia Sala Superior
del TEPJF ha determinado a través de la Tesis LVI/2015, que los partidos
politicos en su calidad de entidades de interés publico y en uso de sus
facultades de auto organizacion y auto determinacion, tienen la facultad de
celebrar convenios mediante los cuales se suspende o deja sin efectos el

12
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procedimiento de seleccion de precandidatos y que ello cumple con los
principios de necesidad, idoneidad y proporcionalidad, lo cual es aplicable
mutatis mutandis al caso que nos ocupa.

De las presuntas omisiones de reporte.

Por cuanto hace a todos y cada uno de los argumentos de la quejosa relativos
a la presunta omision de reporte de gastos de precamparia, esta autoridad debe
tener en cuenta que en términos del calendario de fiscalizacion aprobado por el
IN (SIC), el plazo para entregar los informes de gastos de los partidos fue el 15
de febrero en tanto que actualmente transcurre el periodo de notificacion de
errores y omisiones por lo cual la quejosa no puede alegar alguna presunta
omision dado que no ha concluido la fase de informes de gastos de
precampafia, de ahi que sus argumentos deben declararse infundados.

A efecto de dotar de elementos a esta autoridad se inserta la parte del
calendario de fiscalizacion.

Plazos para la fiscalizacion de los informes

. Fecha i Respuest Dictamen y
Periodo Notificaci Resolucién

on de e ala ndela Presentaci Aprobaci
Dias de Oficios de e Comisién 6n al on del
5 e Comisién P p
Entidad Proceso duracié Errores y de Consejo Consejo
.. . s Errores y de . S
inicio n Omisione Fiscalizaci General General

Aprobacio

Omision Fiscalizaci

s on

8 e7s ‘;" 4 2 6

Martes, Doming
Apoyo 10 de o, 12 de 34
Gubematur ciudadano enero febrero
Coahuil ay de 2023 de 2023
a Diputacion Séabado, Doming
es Precampa 14 de o, 12 de 30
ha enero febrero Miércol Miéreoles,
de 2023 | de 2023 o Eoe | Jueves, 23 | Jueves,2 | Sabado, 11 Tode Viemes, 17 | Jueves, 23
Jueves, Domi fJe brero de febrero de marzo de marzo marzo de de marzo de de marzo
15 de oming de 2023 de 2023 de 2023 2023 de 2023
Apoyo . o 12de de 2023 2023
; diciembr 60
Estado ciudadano e de febrero
de Gubeamatur 2022 de 2023
Meéxico Sabado, Doming
Precampa 14 de o, 12 de 30
ha enero febrero
de 2023 de 2023

En la especie se hace notar a esta autoridad que el quejoso hace referencia a
presuntas omisiones gastos o erogaciones en beneficio de la precandidata.

Al respecto, se niegan todos y cada uno los hechos u omisiones denunciados,
asi como la participacion directa o indirecta de mi representado y de los
denunciados, maxime si se toma en cuenta que la queja del promovente se
encuentra soportadas pruebas técnicas mismas que en todo caso al ser
pruebas de caracter técnico, por su propia naturaleza constituyen pruebas
imperfecta (sic) dado que puede ser facilmente manipulable.

De forma adicional debe tenerse en cuenta lo siguiente:
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1. La queja debe declararse improcedente, en virtud de que los presuntos
hechos u omisiones denunciados no describen las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la version de los hechos
denunciados, en ningun momento narran de forma clara precisa e
indubitable las circunstancias de modo, tiempo y lugar, antes bien, la
descripcion de las presuntas conductas u omisiones es vaga, imprecisa y
subjetiva.

En tales circunstancias se solicita a esta autoridad administrativa electoral
aplicar al articulo 30 fraccion, Il del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, mismo que menciona de manera
clara:

Articulo 30.
Improcedencia
1. El procedimiento sera improcedente cuando:

I. Los hechos narrados en la denuncia resulten notoriamente

inverosimiles, o aun siendo ciertos, no configuren en abstracto algun

ilicito sancionable a través de este procedimiento.

1ll. Se omita cumplir con alguno de los requisitos previstos en el numeral 1,
fracciones Ill, IV y V del articulo 29 del Reglamento;

Articulo 29
Requisitos

1. Toda queja debera ser presentada por escrito y cumplir con los
requisitos siguientes:

IV. La descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que,
enlazadas entre si, hagan verosimil la version de los hechos
denunciados;

a) Desde este momento se hace notar a esta autoridad que no reconocemos como
propios los presuntos gastos u omisiones de reporte que el quejoso pretende
atribuir de forma subjetiva y dolosa a los denunciados.

En este orden de ideas, aun (sic) aceptando sin conceder que hubiere alguna
omision de reporte de gastos es inconcuso que a la fecha se encuentra en curso
el periodo de errores y omisiones lo que implica que en estricto sentido no existe
vulneracion a la normatividad dado que actualmente se encuentra en curso esta
fase de fiscalizacion, de ahi que resulte inaceptable pretender que se sancione
a los denunciados cuando en estricto sentido el periodo de errores y omisiones
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no ha concluido, de ahi que se solicite a esta autoridad declarar infundada la
queja que nos ocupa.

En el caso se trata de conductas vagas, genéricas e imprecisas puesto para
acreditar su dicho ofrece y aporta videos o fotografias mismas que ademas de
constituir pruebas técnicas (valor indiciarlo), resultan insuficiente para acreditar
su dicho en razdn de que de su analisis no pueden acreditarse circunstancias
de modo, tiempo y lugar de ahi que se solicite a esta autoridad declarar
infundados los motivos de queja promovidos por la accionante pues se insiste
en que sus pruebas resultan insuficientes para crear conviccion respecto a
las presuntas omisiones cualitativa y cuantitativamente.

De igual manera, es evidente que el denunciante no_menciona de manera
especifica el contenido exacto de sus pruebas o lo que pretende acreditar
con cada una, por lo que incumple con los criterios establecidos por la Sala
Superior contenidos en la jurisprudencia 36/2014 con el rubro PRUEBAS
TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR.

En ningun momento la quejosa menciona las circunstancias concretas de modo
tiempo y lugar relacionadas con las pruebas que ofrece y aporta, de ahi que se
arribe a la conclusion de que debe declararse infundado el presente
procedimiento sancionador en contra de mi representado, pues se trata de
afirmaciones vagas, genéricas e imprecisas que no encuentran soporte
probatorio en pruebas documentales idoneas, y suficientes.

Asi, al no describir con precision las circunstancias de modo, tiempo y lugar y
la forma en que presuntamente se relacionan con las pruebas que ofrece y
aporta, el denunciante incumple con la carga prevista en el articulo 29 numeral
1 fraccion IV y V del Reglamento y en consecuencia no aporta elementos
suficientes que hagan verosimil la version de su denuncia, (sic)

En tales circunstancias, se solicita a esta autoridad fiscalizadora declarar
infundados los conceptos de violacion alegados por el denunciante, lo anterior
atentos a las siguientes tesis de jurisprudencia:

[Se inserta transcripcion de la Jurisprudencia 21/2013 de rubro:
PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES].

[Se inserta transcripcion de la Tesis LIX/2001 de rubro: PRESUNCION DE

INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL]
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[Se inserta transcripcion de la Jurisprudencia 7/2005 de rubro: RI'E'GIMEN
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS
APLICABLES]

(...) ]

OBJECION A TODAS Y CADA UNA DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS Y
APORTADAS: desde este momento se objeta el valor y alcance probatorios de
todas y cada una de las pruebas ofrecidas y aportadas, dado que se trata de:

a) Fotografias y videos, de las cuales nos deslindamos y al ser pruebas
técnicas que pueden ser facilmente manipulables, y alterables, ademas
de que no acreditan de manera fehaciente circunstancias de modo,
tiempo y lugar, no existe nitidez en su contenido, por lo que
evidentemente no puede tener el valor y alcance probatorio que pretende
el accionante en términos del articulo 21, numeral 3 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizaciéon, son
insuficientes para generar valor convictico en los términos en que
pretende el quejoso.

En el caso, aun cuando el quejoso tiene la carga de la prueba no acredita los
extremos de sus afirmaciones siendo que se debe acreditar su pretension de
manera objetiva y material, lo cual no logra en virtud de que sus medios de
prueba resultan ser insuficientes, ineficaces y no idéneos.

Por cuanto hace a todas y cada una de las pruebas ofrecidas y aportadas por
el quejoso, se reitera que las mismas son genéricas, vagas e imprecisas y mas
aun, resultan total y absolutamente subjetivas pues hace referencia a presuntas
fotografias y videos sin que establezca con precision las circunstancias de
modo, tiempo y lugar.

Por lo que los medios de prueba ofertados, no pueden tener los alcances ni la
eficacia probatoria que pretende atentos a la jurisprudencia:

[Se inserta transcripcion de la 4/2014 Jurisprudencia de rubro: PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR S| SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN]

[Se inserta transcripcion de la Jurisprudencia 36/2014 de rubro: PRUEBAS
TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION

PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR]

(...)
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En tales circunstancias, en el caso que nos ocupa, resulta evidente que el
presunto rebase de tope de gastos de campafia que argumenta no cumple con
los parametros de objetividad, habida cuenta de que todas y cada una de las
afirmaciones y argumentos del accionante, tienen como base el propio criterio
del enjuiciante, su discrecionalidad y subjetividad, muestra de ello es que ofrece
como probanzas, (diversas fotografias y videos), constituyen meras
apreciaciones subjetivas, afirmaciones unilaterales, vagas, genéricas e
imprecisas.

En relacion al supuesto rebase de tope de gastos de precampafia, se hace notar
a esta autoridad que tal concepto de vulneracion se encuentra soportada en
afirmaciones subjetivas del quejoso dado que de forma discresional (sic) y
arbitraria y pretende atribuir de manera dolosa presuntos gastos de precamparia
sin que en la especie soporte su dicho en pruebas plenas, fehacientes e
indubitables.

Por los razonamientos y argumentos expresados con anterioridad, se reitera
que en la especie, no existe vulneracion a la normatividad electoral en materia
de fiscalizacion por parte del Partido del Trabajo o de la candidata denunciada,
por lo que se solicita a este 6rgano administrativo electoral resolver infundado
el presente procedimiento.

(...)

Elementos aportados como prueba en la contestacion al emplazamiento para
sustentar los hechos:

(...)

A fin de acreditar lo anterior, ofrecemos las siguientes pruebas:

1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Que se hace consistir en todas y
cada una de las actuaciones que se hagan para el caso y que beneficien a
mi representado, esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los
hechos y agravios expresados por los partidos ocurrentes.

2. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA. Esta
prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos y agravios
expresados, se ofrece con el fin de demostrar la veracidad de todos y cada
uno de los argumentos esgrimidos en la presente.
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Pruebas que se relacionan con todo y cada uno de los argumentos vertidos en
el presente escrito, por lo que solicitamos que sean admitidas para su
desahogo.

...y

X. Notificaciéon del inicio de procedimiento, emplazamiento y requerimiento
de informacién al Partido Morena.

a) El veinte de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2118/2023, se notifico, a través del Sistema Integral de Fiscalizacion,
a la Representacion del Partido Morena, el inicio del procedimiento, se emplazo y
se le requirié de informacion relacionada con los hechos denunciados (folios 373 al
387).

b) El veintidés de febrero de dos mil veintitrés, mediante escrito sin numero el
Partido Morena, solicitdé prérroga para contestar el requerimiento de informacion
formulado (folios 386 al 392).

c) ElI veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2628/2023 la Unidad Técnica se dio respuesta lo solicitado (folio 393
al 400)

d) El veinticinco de febrero de dos mil veintitrés, mediante escrito sin numero el
Partido Morena, dio respuesta al emplazamiento, por lo que en términos del articulo
42, numeral 1, fraccion II, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefala (folios
401 al 414):

“(...)
HECHOS

PRIMERO. EI quince de febrero de dos mil veintitrés, se recibié en la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, el oficio IEEM/SE/1073/2023, signado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México, por el que en
cumplimiento del punto SEPTIMO del Acuerdo de fecha once de febrero de dos
mil veintitrés, dictado en el expediente PES/EDOMEX/PRD/DGA-PVEM-
MORENA/38/2023/02, remitié copia certificada del escrito de queja de fecha
siete de febrero del afio que transcurre, suscrito por la Lic. Araceli Casasola
Salazar en su calidad de representante propietaria del Partido de la Revolucion
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Democratica, ante el Instituto Electoral del Estado de México, en contra del
Partido Verde Ecologista de México, Morena y su precandidata a Gobernadora
del Estado de México, la C. Delfina Gémez Alvarez. quien, conforme al dicho
del quejoso, sera postulada por la Candidatura Comun ‘Juntos Hacemos
Historia en el Estado de México" integrada por los partidos de referencia y el
Partido del Trabajo, denunciando hechos que considera podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral, en materia de origen, monto, aplicacion
y destino de los recursos, en el marco del periodo de precamparia del Proceso
Electoral Local Ordinario 2022-2023 en la referida entidad.

SEGUNDO. En el dieciocho febrero de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién acordd admitir a tramite y registrar en el libro de gobierno el
procedimiento de queja identificado con el numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/42/2023/EDOMEX.

TERCERO. El dia veinte de febrero de 2023 aproximadamente a las 21:20 hrs
(sic), se emplaza mediante notificacion, a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion al partido politico Morena para que, en un plazo improrrogable de
cinco dias naturales, manifieste por escrito lo que a su derecho convenga, y
ofrezca y exhiba las pruebas que respalden sus afirmaciones.

De acuerdo con lo mencionado, se manifiesta lo siguiente:

1.- En razdn a los hechos que se imputan a mis representados, consistentes en
la probable existencia de ingresos y/o egresos no reportados, posible aportacion
de personas no identificadas y/o entes prohibidos, evento no reportado, asi
como la posible omision de presentar informe de precamparia en el actual
proceso electoral en el Estado de México para elegir gubernatura, SE NIEGAN,
pues los hechos que denuncia la parte actora ademas de ser falaces, no
cuentan con elementos minimos de veracidad, pues solo ejercen su derecho de
accion ante la Autoridad Fiscalizadora, a sabiendas que sus pretensiones no se
pueden alcanzar juridicamente, ademas de partir de premisas erréneas en
cuanto a su apreciacion de la realidad.

Como lo podra advertir esta autoridad fiscalizadora, las imputaciones hechas
por la parte actora, carecen de elementos probatorios, pues solo sustenta su
afirmacioén, en pruebas técnicas y presunciones, que, por su naturaleza, no
tienen valor tazado (sic). En ese orden de ideas, se acreditara (sic) que el actuar
de mis representados ha sido basado en el respeto estricto a la legalidad y
transparencia que establecen los pardmetros en materia de electoral; hecho
que, sera constatado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion al realizar su labor de vigilar, el debido actuar
de mis representados durante el periodo de precamparia del actual proceso
electoral, a través del informe que estan obligados a emitir los actores politicos,
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hecho que originara (sic) la emision del denominado oficio de errores y
omisiones de precampafias del proceso electoral local 2022-2023, mediante el
cual se allegara (sic) de certeza y transparencia en el actuar de mis
representados.

CONTESTACION A LOS HECHOS

2.- En razén al evento de fecha 21 de enero de 2023 en el municipio de
Almoloya de Juarez, Estado de México, en el que la parte actora refiere se
hicieron gastos por conceptos de chalecos, playeras, escenario, sillas, lonas,
etcétera; mismos que en consideracion del quejoso no habrian sido
registrados, ni reportados y podrian actualizar el tope de gastos de precamparia,
en necesario precisar que, dicho evento, efectivamente tuvo verificativo en la
fecha senialada, sin embargo, se informa que fue efectuado y estuvo a cargo
-con la totalidad de sus gastos inherentes- del Partido Verde Ecologista
de México, y no por este partido politico y que se tiene conocimiento de que
el mismo fue dirigido a los militantes y simpatizantes de dicho Instituto Politico,
hecho que se encuentra al amparo de la normatividad electoral, y sobre todo,
que los egresos de los cuales se queja la parte actora, todos fueron
debidamente reportados en la contabilidad que se apertura para periodo de
precampafia al Partido Verde Ecologista de México, lo cual se corroborara
cuando se entable comunicacion con dicho partido politico, al no tratarse
ninguno de los hechos referidos a la queja, a eventos propios de este Instituto
Politico.

Ahora bien, en razdn a lo referido por la parte actora, en la que el Partido Verde
Ecologista de México manifesté que no se realizarian actos de precampafia en
el Proceso Electoral local 2023, en principio parte de la premisa errénea de que
una simple manifestacion constrifie a dicho partido por encima de las
estrategias legales y electorales que tiene a su disposicion por mandato legal.
Adicionalmente, si asi fuera, esto no es impedimento para que la precandidata
se dirija a los militantes y simpatizantes del Partido Verde Ecologista de México,
pues bajo el buen derecho, un precandidato, puede interactuar con la militancia
de un partido, siempre observando los lineamientos que en materia electoral se
observen para el periodo de precampafia, es decir, no incurrir en actos
anticipados de campana, que en la especie, nunca ocurrieron.

Sirve de sustento el criterio jurisprudencial 32/2016, mismo que sefiala:
[Se inserta transcripcion de la jurisprudencia 32/2016 de rubro:
PRECANDIDATO UNICO. PUEDE INTERACTUAR CON LA MILITANCIA DE

SU PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y CUANDO NO INCURRA EN ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA].
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Por lo anterior, como lo puede observar esta autoridad sustanciadora, no existe
impedimento legal para que la Precandidata Delfina Gémez Alvarez se dirija a
los militantes y simpatizantes, y tampoco existe indicio ni evidencia en el sentido
de que en el referido evento, se haya incurrido en alguna contravencion a las
disposiciones electorales, que regulan el actual proceso electoral en el Estado
de México.

En razén a los gastos efectuados en el evento en comento, del cual solo tuvo
conocimiento la parte actora a través de redes sociales y notas periodisticas,
denuncia que se utilizaron diversos articulos, que a su errada consideracion,
presume no fueron reportados, dichos articulos consisten en un chaleco con las
siglas del Partido Verde Ecologista de México y pancartas en apoyo a la
precandidata Delfina Gémez Alvarez, asimismo, denuncia la utilizacion de un
templete en el evento, y la publicacion de un video grabado de manera
espontanea en la red social Facebook, donde se observa a la precandidata
dirigirse a los militantes y simpatizantes, pues todos y cada uno de los objetos
denunciados por la parte actora, se encuentran debidamente registrados en el
sistema integral de fiscalizacion aperturado para el Partido Verde Ecologista de
México, como se acreditara (sic) con las documentales que en su momento
proporcione el partido en comento, mediante la respuesta que emita para
atender el requerimiento de solicitud de informacién que forma parte del
presente ocurso.

3.- A lo largo del sumario, también se llevo a cabo un sefialamiento en contra
de mis representados generales, vagos, ambiguos, sin sustento probatorio y si
lo hubo, esté (sic) no cuenta con un estandar minimo que pueda generar
conviccion en la autoridad fiscalizadora, al carecer de elementos esenciales,
pues al establecer una imputacion en contra de mis representados como son
actos anticipados de campafia, dicha figura necesariamente debe cumplir con
elementos que de no acreditarse en su conjunto, no podrian salir a la luz
sancionadora.

Articulo 3. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

1. Para los efectos de esta ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de camparias,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para
un partido.

(Enfasis afadido)
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Ahora bien, para la acreditacion de actos anticipados de campafia, se deben
tomar en cuenta los siguientes elementos:

» Elemento Personal. Atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que
puede ser infractor de la normatividad electoral, es decir, se refiere a que
la conducta puede ser realizada por partidos politicos, militantes,
aspirantes, precandidatos y candidatos, y que los mensajes denunciados
contengan elementos que hagan plenamente identificable a las personas
o partidos de que se trate.

» Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos
denunciados y para la actualizacion de dicha infraccion es necesario que
tenga verificativo antes del inicio formal de las campanas.

» Elemento subjetivo. Atiende a la finalidad o intencion de llamar a votar
o pedir apoyo, a favor o en contra de cualquier persona o partido para
contender en un procedimiento interno, o en un proceso electoral; o bien,
que de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener
la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion
popular.

Para la acreditacion del elemento subjetivo, la sala superior ha
establecido que es necesaria la concurrencia de dos hechos:

a) Que las manifestaciones sean explicitas e inequivocas de llamado a
voto en favor o contra de alguna persona o partido politico, de difusién de
plataformas electorales o se posicione a alguien para obtener una
candidatura y

b) La trascendencia que tales manifestaciones hubiesen tenido en la
ciudadania en general.

Sirve de sustento la jurisprudencia 4/2018:

[Se inserta transcripcion de la jurisprudencia 4/2018 de rubro: ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)].

De la anterior jurisprudencia se desprende que, en primer lugar, para la
acreditacion del elemento subjetivo de los actos anticipados de camparia se
debe analizar las expresiones o manifestaciones denunciadas se apoyen de

7 113 7 117

manera ejemplificativa, en las palabras: “vota por”, “elige a”, “apoya a”,

F AN 11

“emite tu voto por”, “vota en contra de”, “rechaza a”, o cualquier otra que
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haga referencia de manera inequivoca a una solicitud del voto en un sentido
determinado.

En segundo lugar, se debe analizar que el mensaje o las manifestaciones
denunciadas hayan trascendido al conocimiento de la ciudadania, para lo
cual se debe analizar si el mensaje fue recibido por la ciudadania en general o
solo por militantes de un partido, que en el caso que se atiende, la parte actora,
da referencia a militantes de un solo partido politico que apoya a su
precandidata.

4.- Por lo que hace a una supuesta vulneracion al convenio de candidatura
comun, como lo advierte la parte actora, la CLAUSULA SEPTIMA en el numeral
segundo establece “...Ia precandidatura de MORENA a la Gubernatura
podra buscar su validaciéon con el partido suscrito al presente convenio,
distinto a MORENA, durante el periodo de precampana”. En el caso
concreto, y bajo la debida interpretacion de la clausula en comento, no existe
ninguna contravencion al acuerdo IEEM/CG/10/2023, por lo que indica que la
precandidata Delfina Gbmez y los partidos involucrados, se han conducido bajo
los lineamientos de la normatividad en materia electoral.

Lo anterior, es evidencia de la mala praxis de la parte actora, pues cada una de
sus afirmaciones carecen de medios de prueba idoneos para generar
verosimilitud y la posterior conviccion de la autoridad sustanciadora, tendiendo
en circunstancias que se podrian calificar de frivolas.

5.- Por udltimo, y no menos importante, es necesario precisar a esta Unidad
Técnica de Fiscalizacion, desestimar los medios de prueba que aporta la parte
actora, pues al tratarse de pruebas indirectas o técnicas, las mismas carecen
de valor probatorio, pues tnicamente se apoya en notas de caracter noticioso
extraidas de redes sociales, que si se analizan, cada una de las ligas que
proporciona la parte actora, verificara que en ninguna de ellas aporta algun
medio de prueba distinto al que refiere la parte actora, por lo cual, el sustento
probatorio de la queja que hoy se atiende, no cuenta con elementos minimos
de prueba para concatenarse y generar verosimilitud y posterior conviccion en
la autoridad sustanciadora.

Como lo puede advertir la autoridad fiscalizadora, la queja que hoy se atiende,
debe desestimarse, toda vez que resulta inverosimil a la luz del buen derecho
y no obstante carece de indicios probatorios distintos a las notas
periodisticas extraida de redes sociales, aunado a que, las afirmaciones que
realiza la parte actora en contra de mis representados no tienen sustento
probatorio minimo y solo se basa en simples especulaciones o probabilidades,
ni aporta un solo elemento que guarde relacion con los hechos que trata de
demostrar.
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No debemos olvidar, que la sala superior nos dice que la prueba indirecta o
indiciaria presupone cuatro cuestiones fundamentales:

1. Que los hechos que se toman como indicios estén acreditados,
pues no cabe construir certeza sobre la base de simples
probabilidades; ni que se trate de hechos de los que solo se tiene un
indicio.

2. Que ocurra una pluralidad y variedad de hechos demostrados,
generadores de esos indicios.

3. Que guarden relacion con el hecho que se trata de demostrar, y

4. Que exista concordancia entre ellos.

El principio onus probando significa que la prueba incumbe al actor. En
materia procesal este principio establece que cuando el Estado imputa un
resultado de lesion al bien juridico, debera probarlo y no presumirlo. Para el
caso que se atiende en el presente libelo, el actor solo se encuentra aportando
pruebas técnicas, que por su naturaleza tienen caracter indiciario y solo
presume que mis representados vulneraron la normatividad electoral en materia
de fiscalizacion, al recibir aportaciones de ente prohibido.

En razon de todo lo anterior, también debe ser considerado el criterio emitido
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion - Sala Superior a
través de la Jurisprudencia 67/2002, en la que se establecen los requisitos de
admision de la denuncia, misma que a continuacion se cita:

[Se inserta transcripcidon de la Jurisprudencia 67/2002 de rubro: QUEJAS
SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.
REQUISITOS DE ADMISION DE LA DENUNCIA].

No olvidemos que la actividad probatoria es generada por las partes en una
investigacion o un proceso, para demostrar la existencia de un hecho
considerado ilicito y la participacion del sujeto en su comision. Probar significa
verbalmente la accion y efecto de acreditar luego entonces, con la actividad
probatoria debe demostrarse las pretensiones de la parte actora con algun
instrumento demostrativo, de tal manera que no debe confundirse entre el
objeto y el tema de las pruebas. El objeto de la prueba seré la comprobacion
tactica en la naturaleza de las cosas, lo ocurrido en la realidad, mientras que el
tema de la prueba sera la proposicion juridica sostenida en la controversia. La
actividad probatoria tiene como objeto realizar todos los actos investigativos a
fin de determinar los medios con cuyo auxilio puede hacerse constar, con la
mayor certeza, el esclarecimiento de los hechos que son objeto del debate
juridico.

24



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/42/2023/EDOMEX

Asimismo, no se omite referir, que si bien la parte actora del presente libelo,
solicito la certificacion de las ligas, en la cual, el actor basa sus hecho (sic)
de denuncia, la misma carece de valor probatorio, toda vez que, a la autoridad
no le constan los hechos, solo se pronuncia al respecto de lo que se observa
de la prueba técnica ofrecida: razén por la cual, no se puede establecer que la
certificacion que pretende el actor, sea considerada prueba tazada (sic), pues
sus indicios no verifican ningtn hecho.

En esta cuerda de ideas podemos referir que lo actuado y sustanciado en el
expediente que nos trata, el cual en su contenido no tiene prueba plena que
pueda vincular una conducta infractora de mis representados, aunado a que las
notas periodisticas u opiniones de caracter noticioso que muestra el quejoso y
que obran en el expediente, unicamente tienen valor de indicio y sus
apreciaciones solo son presunciones. Por lo que no hay que olvidar, que ni los
indicios ni las presunciones son prueba.

Elementos aportados como prueba en la contestacion al emplazamiento para
sustentar los hechos:

(...)
PRUEBAS

1. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.
Consistente en todo lo que a los intereses de mi representado beneficie.

2. LAINSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado
y por actuar en cuanto a los intereses de mi representado beneficie.

(...)

XI. Notificacion del inicio de procedimiento, emplazamiento y requerimiento
de informacion a la C. Delfina Gémez Alvarez en su caracter de precandidata
a Gobernadora del Estado de México.

a) El veinte de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2119/2023, se notifico, a través del Sistema Integral de Fiscalizacion,
a la C. Delfina Gémez Alvarez, en su caracter de precandidata a Gobernadora del
Estado de México, el inicio del procedimiento, se emplazé y se le requirié de
informacion relacionada con los hechos denunciados (folios 415 al 429).
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b) A la fecha de elaboracion del Proyecto de Resolucion no obra en los archivos de
la autoridad electoral respuesta alguna al emplazamiento ni al requerimiento de
informacion notificado mediante oficio INE/UTF/DRN/2119/2023.

XIl. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) El veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2120/2023, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito a la Direccion
del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, que en
ejercicio de la funcion de Oficialia Electoral realizara la certificacion del contenido
en los URL denunciados por el quejoso (folios 430 al 435).

b) El veintidés de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/DS/0317/2023,
la Direccion del Secretariado dio respuesta al requerimiento formulado adjuntando
al efecto el Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/65/2023 y disco compacto
(folios 436 al 482).

XIll. Respuesta a la Vista ordenada por el Instituto Electoral del Estado de
México.

a) El tres de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/2142/2023,
la Unidad de Fiscalizacién en respuesta a la vista ordenada por el Instituto Electoral
del Estado de México, dentro del expediente PES/EDOMEX/PRD/DGA-PVEM-
MORENA/38/2023/02, que dio origen al presente asunto, en el que se informo la
admision, inicio y tramite del procedimiento en que se actua, y a su vez, se solicitd
a esa autoridad que una vez resuelto el Procedimiento Especial Sancionador del
que derivo y que el mismo haya causado estado, se remita copia certificada de la
resolucion correspondiente (folios 483 al 486).

b) El trece de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio IEEM/SE/18862023 el
Instituto Electoral del Estado de México, en atencidn a lo solicitado, remitié copia
certificada de la resolucion recaida al expediente PES/EDOMEX/PRD/DGA-PVEM-
MORENA/38/2023/02 emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México en
sesion publica de fecha 13 de marzo de 2023.
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XIV. Solicitud de informacién a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/180/2023, la Unidad de Fiscalizacion requirié a la Direccion de
Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante
Direccion de Auditoria), a efecto de que informara si los denunciados en el
expediente en que se actua. presentaron informes de precampafia en el marco de
la revision de informes correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2022-
2023 en el Estado de México, si el evento denunciado fue registrado en la agenda
de eventos y si este fue objeto de verificacidn por parte de esa Direccidn, asi como
informacion sobre el método para la seleccién interna de sus candidatos informado
a esa direccion por los sujetos obligados, las personas que participaron y los
numeros de contabilidades para el registro de los ingresos o gastos realizados
(folios 487 al 494).

b) El veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DA/383/2023, la Direccion de Auditoria dio respuesta al requerimiento
formulado (folios 495 al 499).

XV. Razones y constancias.

a) El veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, se levanté razén y constancia de
verificacion al Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) sobre la existencia o no del
registro en la contabilidad del Partido Verde Ecologista de México, del evento
denunciado a favor de la C. Delfina Gémez Alvarez, precandidata a Gobernadora
del Estado de México, en el marco del periodo de la precampafa del Proceso
Electoral Local Ordinario 2022-2023 (folio 500 al 503).

b) El veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, se levanto razén y constancia de
verificacion al Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) sobre la existencia o no del
registro en la contabilidad del Partido del Trabajo, del evento denunciado a favor de
la C. Delfina Gémez Alvarez, precandidata a Gobernadora del Estado de México,
en el marco del periodo de la precampana del Proceso Electoral Local Ordinario
2022-2023. (folio 504 al 507).

c) El veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, se levanto razon y constancia de
verificacion al Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) sobre la existencia o no del
registro en la contabilidad del Partido Morena, del evento denunciado a favor de la
C. Delfina Gémez Alvarez, precandidata a Gobernadora del Estado de México, en
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el marco del periodo de la precamparia del Proceso Electoral Local Ordinario 2022-
2023 (folio 508 al 516).

d) El veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, se levanto razon y constancia de la
verificacion efectuada en la pagina oficial del Instituto Electoral del Estado de México
(IEEM), sobre la existencia del Acuerdo IEEM/CG/10/2023, referido por el quejoso,
en su escrito de queja (folio 517 al 521).

e) El tres de marzo de dos mil veintitrés, se hizo constar para todos los efectos
legales a que hubiere lugar, la verificacion en el Sistema Integral de Fiscalizacion
(SIF), sobre la existencia o no de registro de operaciones de la C. Delfina Gomez
Alvarez en la contabilidad correspondiente al Partido Verde Ecologista de México
(folio 522 al 525).

f) El tres de marzo de dos mil veintitrés, se hizo constar para todos los efectos
legales a que hubiere lugar, la verificacion en el Sistema Integral de Fiscalizacion
(SIF), sobre la existencia o no de registro de operaciones de la C. Delfina Gomez
Alvarez en la contabilidad correspondiente al Partido del Trabajo (folio 526 al 528).

g) El tres de marzo de dos mil veintitrés, se hizo constar para todos los efectos
legales a que hubiere lugar, la verificacion en el Sistema Integral de Fiscalizacion
(SIF), sobre la existencia o no de registro de operaciones de la C. Delfina Gomez
Alvarez en la contabilidad correspondiente al Partido Morena (folio 529 al 531).

h) El tres de marzo de dos mil veintitrés, se hizo constar para todos los efectos
legales a que hubiere lugar, la verificacion en el Sistema Nacional de Registro de
Precandidatos y Candidatos (SNR), sobre la existencia o no del registro como
precandidata de la C. Delfina Gémez Alvarez por parte del Partido Verde Ecologista
de México (folio 532 al 533).

i) El tres de marzo de dos mil veintitrés, se hizo constar para todos los efectos
legales a que hubiere lugar, la verificacion en el Sistema Nacional de Registro de
Precandidatos y Candidatos (SNR), sobre la existencia o no del registro como
precandidata de la C. Delfina Gémez Alvarez por parte del Partido del Trabajo (folio
534 al 535).

j) El tres de marzo de dos mil veintitrés, se hizo constar para todos los efectos

legales a que hubiere lugar, la verificacion en el Sistema Nacional de Registro de
Precandidatos y Candidatos (SNR), sobre la existencia o no del registro como
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precandidata de la C. Delfina Gémez Alvarez por parte del Partido Morena (folio 536
al 537).

XVI. Acuerdo de Alegatos. El ocho de marzo de dos mil veintitrés, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad Técnica estimé procedente abrir la
etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 35, numeral 2 y
41, numeral 1, inciso | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, acordandose notificar al quejoso y sujetos incoados (folio 537 al
539).

XVII. Notificacidon del Acuerdo de Alegatos a las partes.

a) El ocho de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/3164/2023, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) al Partido de la Revolucion Democratica el
acuerdo de alegatos (folio 540 al 545).

b) El diez de marzo de dos mil veintitrés, mediante escrito sin numero, el Partido de
la Revolucion Democratica presentd sus alegatos mismos que se encuentran
glosados al procedimiento que por esta via se resuelve.

c) El ocho de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/3165/2023, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) el acuerdo de alegatos al Partido Verde
Ecologista de México (folio 546 al 551)

d) El diez de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio numero PVEM-
SF/032/2023, el Partido Verde Ecologista de México presento sus alegatos mismos
que se encuentran glosados al procedimiento que por esta via se resuelve.

e) El ocho de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/3166/2023, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) el acuerdo de alegatos a Partido del Trabajo
(folio 552 al 557)

f) A la fecha de elaboracion del presente proyecto de Resolucion, no se han recibido
alegatos por parte del Partido del Trabajo.

g) El ocho de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/3167/2023, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico a través del
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Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) el acuerdo de alegatos al Partido Morena
(folio 558 al 563).

h) El once de marzo de dos mil veintitrés, mediante escrito sin numero, el Partido
de la Revolucién Democratica presentd sus alegatos mismos que se encuentran
glosados al procedimiento que por esta via se resuelve.

i) El ocho de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/3168/2023, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) a la C. Delfina Gémez Alvarez, el Acuerdo
de Alegatos (folio 564 al 568).

J) A la fecha de elaboracion del presente proyecto de Resolucion, no se han recibido
alegatos por parte de la C. Delfina Gémez Alvarez.

XVIIl. Cierre de Instruccion. El catorce de marzo de dos mil veintitrés, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y
orden¢ formular el proyecto de Resolucion correspondiente.

XIX. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se procedié a formular el Proyecto de
Resolucién, el cual fue aprobado en la Tercera Sesion Extraordinaria de la Comision
de Fiscalizacion celebrada el quince de marzo de dos mil veintitrés, por unanimidad
de los Consejeros Electorales presentes, integrantes de dicha Comision: las
Consejeras Electorales Doctora Adriana Margarita Favela Herrera y Doctora Carla
Astrid Humphrey Jordan; los Consejeros Electorales Doctor Ciro Murayama
Rendon, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, asi como el Consejero Presidente de la
Comision de Fiscalizacion, Maestro Jaime Rivera Velazquez.

Se acordo dentro de la votacion general incorporar la propuesta de la Consejera
Electoral, Dra. Adriana Margarita Favela Herrera, de ajustar la denominacién del
medio de impugnacion, en lo proyectos de resolucion que resulte aplicable,
conforme a los términos de la reforma electoral recién aprobada.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del
procedimiento de queja en que se actua, se procede a determinar lo conducente.
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CONSIDERANDO

1. Normatividad Aplicable. Es relevante sefialar que con motivo de la publicacion
llevada a cabo el dos de marzo de dos mil veintitrés, en el Diario Oficial de la
Federacion, del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y se expide la Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, resulta indispensable determinar la normatividad aplicable.

En este sentido en el transitorio Cuarto. de la disposicion en cita, establece que el
Decreto no sera aplicable en los procesos electorales del Estado de México y de
Coahuila en 2023.

Asimismo, el transitorio Sexto establece que los procedimientos, medios de
impugnacion y actos juridicos en general que se encuentren en tramite a la entrada
en vigor del presente Decreto, se resolveran conforme a las disposiciones juridicas
vigentes al momento de su inicio.

En este sentido, dentro de los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2023 en los
estados de Coahuila de Zaragoza y México, por lo que hace a la normatividad
aplicable tendra que estarse a las disposiciones vigentes previo al dos de marzo de
dos mil veintitrés, esto es, en el presente caso, a lo dispuesto en la Ley General de
Instituciones Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos y la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

2. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1 y 199, numeral 1, incisos c), k) y o) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Unidad Técnica de Fiscalizacién es competente para tramitar, sustanciar y formular
el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracién del Consejo General.
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En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

3. Cuestion de previo y especial pronunciamiento. Que, por tratarse de una
cuestién de orden publico y en virtud de lo manifestado por el Partido del Trabajo,
en su escrito de respuesta al emplazamiento hizo valer 2 causales que considera
se actualizan en el procedimiento que por esta via se resuelve, por lo que, en virtud
de que el articulo 30, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, establece que las causales de improcedencia deben
ser examinadas de oficio, se procede a entrar a su estudio para determinar si se
actualiza o sobreviene alguna de ellas, pues de ser asi, el presente procedimiento
debera sobreseerse al existir un obstaculo que impida la valida constitucién del
proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Esto es asi, ya que cuando se analiza un hecho por la presunta comisiéon de
irregularidades en materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos
derivados del financiamiento de los partidos politicos, la autoridad debe estudiar de
manera integral y cuidadosa los escritos respectivos, asi como el material probatorio
que se aporte para acreditar en un primer momento los elementos de procedencia
de la queja, a efectos de proveer conforme a derecho sobre su admisién o
desechamiento y, en este ultimo caso, justificar que se estd ante un supuesto
evidente que autorice rechazar la queja o denuncia. Sin embargo, también puede
darse el supuesto de que, admitida la queja, sobrevenga alguna causal que haga
imposible continuar con el tramite del procedimiento respectivo.

Por lo tanto, previo al estudio de fondo, resulta imperativo hacer la revision de las
causales de sobreseimiento aducidas por el partido incoado, pues de actualizarse
los supuestos previstos en el citado ordenamiento reglamentario, la consecuencia
juridica sera su sobreseimiento total o parcial. En ese sentido, se considera que no
proceder en esta forma, atentaria contra la técnica que rige la materia procesal vy,
en consecuencia, se dejarian de observar las formalidades que rigen los
procedimientos administrativos sancionadores electorales en materia de
fiscalizacion.

En referencia a lo expuesto, sirven como criterios orientadores a lo anterior, lo
establecido en las tesis emitidas por el Poder Judicial de la Federacion, de rubros:
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“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO” e
“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO”"

En efecto, el procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto resolver
controversias respecto de irregularidades en que hubiesen incurrido los sujetos
obligados para la normatividad electoral en materia de fiscalizacion, a través de una
resolucién que emita el 6érgano imparcial e independiente, dotado de jurisdiccion,
que resulta vinculatoria para las partes. Por lo que, el presupuesto indispensable
para todo procedimiento de este tipo esta constituido por la existencia y subsistencia
de un litigio entre partes, toda vez que esta oposicion de intereses es lo que
constituye la materia del mismo.

De tal suerte que, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, por el
surgimiento de una solucion o porque deja de existir la pretension o la resistencia,
la controversia queda sin materia; y por tanto ya no tiene objeto alguno continuar
con el procedimiento de instruccion y preparacion de la resolucion, ante lo cual
procede darlo por concluido sin entrar al fondo del asunto, mediante una resolucion
de desechamiento, cuando esa situacion se presenta antes de la admision del
escrito de queja, o de sobreseimiento, si ocurre después, como en el presente caso.

Visto lo anterior es necesario determinar si se actualizan las causales de
improcedencia previstas en el articulo 30, numeral 1, fracciones | y Ill, con relacion
al articulo 29, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, lo anterior, porque fueron hechas valer
por el Partido de trabajo como en seguida se analiza.

Asi, por cuanto a la causal de improcedencia prevista en el articulo 30, numeral 1,
fraccidn del referido ordenamiento, dicho precepto dispone lo siguiente:

Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion

“Articulo 30.
Improcedencia
1. El procedimiento seréa improcedente cuando:

' Consultables en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VII, mayo de 1991, p. 95 y Tomo IX, enero
de 1999, P4g. 13, respectivamente.
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I. Los hechos narrados en el escrito de queja resulten notoriamente
inverosimiles, o aun siendo ciertos, no configuren en abstracto algun ilicito
sancionable a través de este procedimiento. En la utilizacion de esta causal no
podran utilizarse consideraciones atinentes al fondo del asunto.

(..)

De lo anterior, se desprende que los hechos denunciados que resulten notoriamente
inverosimiles constituyen una causal de improcedencia del procedimiento
sancionador en materia de fiscalizacion. En tal sentido, resulta de capital relevancia
el analisis de dicha causal, misma que fuera invocada por el Partido del Trabajo en
su escrito de respuesta al emplazamiento que le fue notificado por esta autoridad
sefal6é que debe tenerse en cuenta que de la lectura integral del escrito de queja
puede advertirse que el quejoso sefiala como parte denunciada al Partido Verde
Ecologista de México y Partido Morena por actos relacionados presuntamente con
sus militantes o simpatizantes, sin que en ningun momento se sefiale o se atribuya
al Partido del Trabajo de forma directa alguna conducta presuntamente
contraventora de la normatividad electoral en materia de fiscalizacion.

En este orden de ideas y a efecto de ilustrar de manera clara la actualizacidén o no
de las hipétesis normativas antes citadas, es necesario precisar que los conceptos
de denuncia sefialados en el escrito de queja referido con anterioridad son los
siguientes:

e La probable existencia de ingresos y/o egresos no reportados, evento no
reportado, asi como la posible omision de presentar informe de precampana;
lo anterior, relacionado con la realizacion de el o los eventos presuntamente
realizados el dia veintiuno de enero del afio que transcurre, en los municipios
de Valle de Chalco y Almoloya de Juarez, respecto de gastos por concepto
de chalecos, playeras, escenario, sillas, lonas, etcétera; mismos que en
consideracion del quejoso no habrian sido registrados, ni reportados y
podrian actualizar el tope de gastos de precampana; conductas atribuidas al
Partido Verde Ecologista de México, Morena y su precandidata a
Gobernadora del Estado de México, la C. Delfina Gémez Alvarez, quien,
conforme al dicho del quejoso, sera postulada por la Candidatura Comun
“Juntos Hacemos Historia en el Estado de México” integrada por los partidos
de referencia, y el Partido del Trabajo; en el marco del periodo de
precampafa del Proceso Electoral Local Ordinario 2022-2023 en el Estado
de México.
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Es decir, en la denuncia, el partido actor solicit6 que se indagaran los presuntos
hechos antes sefialados, aportando como pruebas los medios de conviccion
referidos en el numeral Il de los Antecedentes de la presente Resolucion, con los
cuales, a dicho del denunciante, acreditarian conductas infractoras a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion.

Al respecto, es menester senalar que si bien es cierto en la denuncia, la parte
quejosa senala expresamente que las conductas denunciadas son atribuibles al
Partido Verde Ecologista de México, el Partido Morena y la C. Delfina Gémez
Alvarez como precandidata a la Gobernatura del Estado de México, también lo es
que, conforme al dicho del quejoso, la referida precandidata sera postulada por la
Candidatura Comun “Juntos Hacemos Historia en el Estado de México” la cual se
integra por los partidos referidos y el Partido del Trabajo, situacion que fue precisada
desde el emplazamiento.

En ese tenor, es necesario resaltar que en atencién a los principios de legalidad,
debido proceso, seguridad juridica y exhaustividad, asi como en aras de otorgar
garantia de audiencia al partido incoado, se emplaz6 al Partido del Trabajo por
haber sido sefialado desde la denuncia como integrante de la Candidatura Comun
denominada “Juntos Hacemos Historia en el Estado de México”; lo cual, contrario a
lo aducido por el incoado, en ninguna forma le irroga perjuicio al partido incoado, ni
demuestra para la actualizacién de la causal que se analiza, pues como se ha
precisado, es necesario para esta autoridad salvaguardar el debido proceso y le
garantia de audiencia de cada una de las partes, toda vez que, al haberse
denunciado presuntas irregularidades relacionadas con eventos de precampafia en
los que se atribuyeron a la C. Delfina Gémez Alvarez, en su caracter de
precandidata a la Gubernatura del Estado de México, y que en la denuncia se
refiere, sera postulada inminentemente por la Candidatura Comun “Juntos Hacemos
Historia en el Estado de México” de la que el Partido del Trabajo forma parte, es
necesario agotar la linea de investigacion que corresponda, otorgando la debida
garantia de audiencia al incoado con la finalidad de que pueda hacer valer y
demostrar lo que a su derecho convenga.

Maxime si se considera que a la fecha en que ocurrieron los hechos denunciados el
Convenio presentado para la aprobacion de la Candidatura Comun denominada
“Juntos Hacemos Historia en el Estado de México” ya habia sido aprobado.

Sustenta lo anterior, el criterio adoptado por la Sala Superior al resolver el SUP-
RAP-687/2017, cuya parte conducente al efecto se inserta:
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“En los procedimientos sancionadores se reconoce la facultad investigadora
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para allegarse de los elementos de
conviccion que estime pertinentes para integrar y sustanciar el
expediente, donde incluso podra ordenar el desahogo de reconocimiento o
inspeccion ocular y pruebas periciales que estime determinantes, asi como
solicitar informacion y documentacion a distintas autoridades, todo ello para el
esclarecimiento de los hechos materia de investigacion (...

(...)

De manera que, el procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion
tiene como propdsito el esclarecimiento de los hechos, dicho de otro
modo, la busqueda de la verdad, a fin de estar en posibilidad de determinar
la existencia o inexistencia de una infraccioén y, en su caso, la imputacion de
responsabilidad y la imposicién de una sancion, ello con independencia de
que su finalidad también sea la de esclarecer el origen, monto y aplicacion
de los recursos de los partidos politicos.”

Por lo antes expuesto, esta autoridad fiscalizadora considera que no es se
actualiza la causal de improcedencia invocada por el instituto politico.

Ahora bien, por cuanto hace a la segunda causal invocada por el Partido del
Trabajo, manifesté que los presuntos hechos u omisiones denunciados no
describen las circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la
version de los hechos denunciados, toda vez que no sefalan de forma clara
precisa e indubitable las circunstancias de modo, tiempo y lugar, antes bien,
la descripcion de las presuntas conductas u omisiones es vaga, imprecisa y
Ssubjetiva, que en su consideracion deben ser motivo de desechamiento del
presente asunto.

Por lo anterior, es necesario determinar si se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccién Ill, con relacion al articulo 29, numeral
1, fraccion IV, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, que a la letra sefalan:

29292 Ver paginas 79, 80 y 81 de la Sentencia.
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Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion

“Articulo 29.

Requisitos

1. Toda queja debera ser presentada por escrito, asi como cumplir con los
requisitos siguientes:

(...)

IV. La descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas
entre si, hagan verosimil la version de los hechos denunciados.

(...

“Articulo 30.
Improcedencia
1. El procedimiento seréa improcedente cuando:

(.-.)
Ill. Se omita cumplir con alguno de los requisitos previstos en el numeral 1,
fracciones Ill, IV y V del articulo 29 del Reglamento

(..)

Sobre el particular, esta autoridad considera que la causal invocada por la parte
denunciada no se actualiza, pues para acreditarla se limitd a explicar que, en su
concepto, en caso de que hubiera una omision de reportar los gastos denunciados
como lo sefala el quejoso, al momento en que se realizé la contestacion al
emplazamiento, corria en tiempo el periodo de errores y omisiones por parte de la
autoridad fiscalizadora, lo cual implica que al no haber concluido el periodo de
errores y omisiones, no es posible afirmar que se haya omitido la presentacion de
los informes correspondientes, sin que haya indicado o expuesto cuales son las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que opina la parte quejosa omitié en su
denuncia; o bien, que le imposibiliten conocer los hechos denunciados y ejercer su
debida defensa, para demostrar que se efectivamente existio la omision de alguno
de los requisitos previstos en el numeral 1, fracciones Ill, IV y V del articulo 29 a que
se refiere la causal en comento.

A mayor abundamiento, es menester precisar que el incoado parte de una premisa
equivocada al considerar errbneamente que el presente procedimiento sancionador
versa unicamente sobre la presentacion de los informes de precampafia, puesto
que la parte quejosa en su escrito hace referencia a la posible omisién de reportar
el evento desarrollado el 21 de enero de dos mil veintiuno, asi como de los gastos
que derivaron del mismo, aportando pruebas que sustentan su dicho, por lo que
para esta autoridad resulta fundamental el analisis y estudio de los hechos
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denunciados y la verificacion del cumplimiento de las obligaciones que deriven de
las conductas que en su caso hayan desplegado los denunciados, ello, aun cuando
al momento en que se recibio el escrito de queja y se realizaron los emplazamientos
correspondientes, corria el periodo para que la autoridad ejerciera sus facultades
de fiscalizacion en los informes de precampafia, por lo que fue imperativo para la
Unidad de Fiscalizacién notificar a los denunciados sobre los hechos materia de
denuncia, pues como ya se apunto en lineas anteriores, es necesario agotar la linea
de investigacidon que corresponda y respetar la garantia de audiencia de los
incoados haciendo de su conocimiento los hechos que se atribuyen con la finalidad
de que puedan hacer valer y demostrar lo que a su derecho convenga.

Consecuentemente, y toda vez que no se actualizan las causales de improcedencia
esgrimidas por el sujeto incoado, ni se advierte la actualizacion de alguna otra, lo
conducente es la continuacion del analisis de los hechos denunciados y la
valoracion de los medios de conviccion obtenidos por virtud de la sustanciacion del
procedimiento que por esta via se resuelve.

4. Estudio de fondo. Que, una vez resueltas las cuestiones de previo y especial
pronunciamiento, y habiendo analizado los documentos y las actuaciones que
integran el expediente en que se actua, resulta procedente fijar el fondo materia del
presente procedimiento, el cual consiste en determinar la existencia o no de
probables ingresos y/o egresos no reportados, evento no reportado, asi como la
posible omision de presentar informe de precampana, relacionados con la
realizacion de dos eventos presuntamente llevados a cabo el dia veintiuno de enero
del afo que transcurre, en los municipios de Valle de Chalco y Almoloya de Juarez,
el rebase del tope de gastos de precampafia, en el marco del periodo de
precampafa del Proceso Electoral Local Ordinario 2022-2023 en el Estado de
Meéxico; presuntamente cometidas por el Partido Verde Ecologista de México,
Morena y su precandidata a Gobernadora del Estado de México, la C. Delfina
Goémez Alvarez.

En ese sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 229, numeral 3; 443, numeral 1 incisos a), d), f), I) y m);
445, numeral 1, incisos c), d) y e) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25 numeral 1, incisos a), i), v) e y) en relacion con el
79, numeral 1, inciso a), fracciones | y Il de la Ley General de Partidos Politicos, asi
como 96, numeral 1; 121, numeral 1, incisos a) y |); 127;143 bis; 143 quarter y 223,
numeral 7, incisos a) y b) del Reglamento de Fiscalizacion, que para pronta
referencia se transcriben a continuacion:
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

"Articulo 229.

3. Si un precandidato incumple la obligacion de entregar su informe de ingresos
y gastos de precampafia dentro del plazo antes establecido y hubiese obtenido
la mayoria de votos en la consulta interna o en la asamblea respectiva, no podra
ser registrado legalmente como candidato. Los precandidatos que sin haber
obtenido la postulacion a la candidatura no entreguen el informe antes sefialado
seran sancionados en los términos de lo establecido por el Libro Octavo de esta
Ley.”

“Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de
Partidos Politicos y demas disposiciones aplicables de esta Ley;

(...)

d) No presentar los informes trimestrales, anuales, de precampafa o de
campafia, o no atender los requerimientos de informacion de la unidad de
fiscalizacion del Instituto, en los términos y plazos previstos en esta Ley y sus
reglamentos;

(...)

f) Exceder los topes de gastos de campana;

(...)

) El incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion
de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y
destino de los mismos;

m) La omisién o el incumplimiento de la obligacién de proporcionar en tiempo y
forma, la informacion que les sea solicitada por los érganos del Instituto, y”

“Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

(...)

c) Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especie,

destinados a su precampafia o campana;

d) No presentar el informe de gastos de precamparia o campafia establecidos
en esta

Ley;

e) Exceder el tope de gastos de precampafa o campafia establecidos,

(.

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos:
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a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

(...)

i) Rechazar toda clase de apoyo econémico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;
(...)

v) Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que se
refiere la presente Ley, dentro de los cuales deberan informar trimestralmente
de manera pormenorizada y justificada sobre la aplicacion de los recursos
destinados para la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres;

(...)

y) Las demas que establezcan las leyes federales o locales aplicables.;”

“Articulo 79

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
camparia, conforme a las reglas siguientes:

(...)

a) Informes de precampana:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para cada
tipo de precampana,, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como
los gastos realizados;

Ill. Los informes deberan presentarse a mas tardar dentro de los diez dias
siguientes al de la conclusion de las precampafrias;

(.)”

Reglamento de Fiscalizacién

“Articulo 96.

Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie,
recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacién original, ser
reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las Leyes
en la materia y el Reglamento.
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“Articulo 127.
Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”

“Articulo 143 bis.

Control de agenda de eventos politicos

1. Los sujetos obligados deberéan registrar el primer dia habil de cada semana
y con antelacion de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los
eventos, a través del Sistema de Contabilidad en Linea en el médulo de agenda
de eventos, los actos de precampafia, periodo de obtencion de apoyo
ciudadano, y campafia que realicen desde el inicio y hasta la conclusion del
periodo respectivo.

2. En caso de cancelacion de un evento politico, los sujetos obligados deberan
reportar dicha cancelacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, a mas tardar
48 horas después de la fecha en la que iba a realizarse el evento.”

“Articulo 143 Quater.
Prohibicién de gastos durante las precampanas y campanas

1. Durante los procesos electorales, los partidos politicos, los aspirantes, los
precandidatos, candidatos independientes y los candidatos estan impedidos
para entregar por si o por interpésita persona cualquier tipo de material en el
que se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato,
en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de
un bien o servicio.

2. La contravencion a esta disposicion se considerara como un gasto prohibido
y debera computarse a los gastos de camparia.”
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“Articulo 223. Responsables de la rendiciéon de cuentas

7. Los partidos seran responsables de:

a) Presentar los informes de gastos de precampafia o campafia de sus
precandidatos

y candidatos.

b) Respetar el tope de gastos de precampafia y campara establecidos por el
Consejo

General.

...y

De las premisas normativas se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacién de presentar en tiempo, ante la autoridad fiscalizadora electoral, los
informes de precampafa correspondientes al marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2022-2023, en los que informen sobre el origen y aplicacion de los
recursos que se hayan destinado para financiar los gastos realizados para el
sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan estar debidamente
registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la documentacion
soporte dentro de los plazos establecidos por la nhormativa electoral.

Lo anterior tiene como finalidad preservar los principios de la fiscalizacién, tales
como son la transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante la
obligacion relativa a la presentacion de informes. Ello implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los partidos politicos rindan cuentas a la
autoridad fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban, por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacidon (egresos o gastos),
coadyuvando a que esta autoridad cumpla con tareas de fiscalizacion
encomendadas a cabalidad.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma de todos los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar. Para el correcto
desarrollo de su contabilidad, los sujetos obligados deberan presentar una
adecuada rendicion de cuentas, cumpliendo los requisitos establecidos por la
normatividad electoral, a través de la utilizacion de los instrumentos que la
legislacion establezca y permitiendo a la autoridad realizar las actividades
fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los sujetos a fiscalizar, es la rendicion de cuentas
ante la autoridad de manera transparente e inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
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electoral. En efecto, la finalidad ulterior es la de garantizar que la actividad de los
entes politicos se conduzca en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normatividad que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los sujetos obligados son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que se cometan en materia de fiscalizacion origina
una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En este tenor de ideas, esta autoridad reitera que el régimen relativo a la
presentacion de informes de precampafa para los diversos cargos de eleccion
popular establece obligaciones diferenciadas para los precandidatos y partidos
politicos. En esta tesitura, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en
materia de fiscalizacién sino también lo son, de manera solidaria, todos los
precandidatos. De esta forma, por lo que se refiere a las precampanfnas, se advierte
una obligacién especifica de los partidos politicos, siendo ellos quienes deberan
llevar control de la totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los gastos
efectuados por todos y cada uno de sus precandidatos.

Asimismo, respecto de la obligacion en la entrega de informes de ingresos y gastos
que deben presentar ante este Instituto Nacional Electoral, el orden normativo
electoral impone obligaciones especificas con el fin de cumplir con dicho objetivo.
Por lo que, existe una responsabilidad solidaria entre partidos politicos vy
precandidatos cuyo efecto se traduce en una determinacion de responsabilidad
correlativa con las obligaciones especificas a que cada sujeto se encuentra
constrefido.

En este sentido, el articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la Ley General de
Partidos Politicos, especifica que “los candidatos y precandidatos son responsables
solidarios del cumplimiento de los informes de camparia y precampara. Para tales
efectos se analizara de manera separada las infracciones en que incurran.”

Asi, esa responsabilidad solidaria, se ve normada por el articulo 223 numeral 6,

inciso a), al senalar que los precandidatos postulados por partidos son responsables
de presentar su informe de gatos de precampafia al partido que los postula.
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En conclusidn, los partidos politicos y los precandidatos se encuentran sujetos a
presentar ante el érgano fiscalizador, informes de precampafa en los cuales se
reporte el origen y el monto de la totalidad de los ingresos que por cualquier
modalidad de financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacién, mismos que
deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral; el cumplimiento de esta obligacién permite al 6rgano
fiscalizador contar con toda la documentacion comprobatoria necesaria para
verificar de manera integral el adecuado manejo de los recursos que los institutos
politicos reciban y realicen, garantizando de esta forma un régimen de transparencia
y rendicion de cuentas.

Dicho lo anterior, resulta de vital importancia acotar el marco conceptual, para sentar
las bases de la determinacién respecto a los hechos objetos de investigacién que
en derecho proceda, en los términos siguientes:

a) Precampana.

En términos del articulo 227, numerales 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se entiende por precampaia al conjunto de actos que
realizan los partidos politicos, sus militantes y precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccién popular debidamente registrados por cada partido; mientras que
por actos de precampafia electoral, se entenderan a las reuniones publicas,
asambleas, marchas y, en general, aquellos eventos en que los precandidatos a
una candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccién popular.

Asimismo, el numeral 3 del citado precepto normativo, sefiala que la propaganda de
precampafa es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones, que durante el periodo establecido por la Ley y el que
sefale la convocatoria respectiva, difunden los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccion popular con el propésito de dar a conocer sus propuestas.

Por su parte, el articulo 75 de la Ley General de Partidos Politicos dispone que el
Consejo General a propuesta de la Comision de Fiscalizacion, previo al inicio de las
precampafas y de acuerdo con la naturaleza de las convocatorias emitidas por los
partidos politicos, determinara el tipo de gastos que seran estimados como de
precampana.
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Concatenado con lo anterior, el articulo 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos, impone la obligacién a los partidos politicos de
presentar informes de precampana para cada uno de los precandidatos a
candidatos a un cargo de eleccion popular, registrados para cada tipo de
precampafia, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los gastos
realizados.

De ahi que, de conformidad con el articulo 195, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion, se estimaran como gastos de precampana los relativos a propaganda
en diarios, revistas y otros medios impresos, operativos, de propaganda utilitaria o
similares, de produccién de los mensajes para radio y television, anuncios
espectaculares, bardas, salas de cine y de internet, gastos realizados en encuestas
y estudios de opinidon que tengan por objeto conocer las preferencias respecto a
quienes pretendan ser precandidatos del partido politico y cuyos resultados se den
a conocer durante el proceso de seleccion de candidatos.

Aunado a lo anterior, se debe considerar que en cumplimiento a lo establecido en
el articulo 195 numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion se emitié el acuerdo
INE/CG853/2022 en cuyos articulos del 18 al 25 el Consejo General sefalo los
gastos se consideraran como de precampanfa y cuales como gastos de procesos de
seleccion de procesos internos de los Partidos Politicos, asi como instrumentar la
manera en que los partidos y precandidatos deben cumplir con sus obligaciones en
materia de transparencia y rendicion de cuentas.

Asi, conforme al articulo 18 inciso a), del referido acuerdo, se consideran gastos de
precampafia entre otros, los siguientes conceptos: a) Gastos de propaganda: la
celebracion de eventos politicos, propaganda utilitaria y ofros similares que durante
el periodo de precampafa difunden los precandidatos o precandidatas con el
proposito de dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de
eleccion popular.

b) Concepto de precandidato.

En términos del articulo 227 numeral 4 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, precandidato es “el ciudadano que pretende ser
postulado por un partido politico como candidato a cargo de eleccion popular,
conforme a esta Ley y a los Estatutos de un partido politico, en el proceso de
seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular.”
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Por su parte, el articulo 4, numeral 1, inciso pp) del Reglamento de Fiscalizacién
establece lo siguiente:

“Articulo 4.

Glosario

1. Para los efectos de este Reglamento se entenderé por:

(...)

pp) Precandidato: Ciudadano que conforme a la Ley de Partidos y a los
Estatutos de un partido politico, participa en el proceso de seleccion interna
de candidatos para ser postulado como candidato a cargo de eleccion
popular.”

Y, en este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) ha definido a los precandidatos, en su glosario de términos3,
de la siguiente manera:

“Es el ciudadano que participa en la eleccién interna de algun partido politico,
cuya finalidad es obtener oficialmente la candidatura del partido para
desempenar un cargo de eleccion popular.”

En este sentido, es dable sefalar que los ciudadanos que pretendan ser
postulados por un partido politico como candidato a cargo de eleccién popular,
deben ser considerados como precandidatos, con independencia de que
obtuvieran del é6rgano partidista facultado para ello, algun tipo de registro con
la denominacién de precandidatos.

Lo anterior es congruente con lo razonado por la Sala Superior del TEPJF al resolver
Recurso de Apelaciéon SUP-RAP-121/2015 y acumulado cuya parte se transcribe a
continuacion:

“A juicio de esta Sala Superior no asiste la razén a los actores porque conforme
a lo establecido en el articulo 227, parrafo 4, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se colige que un precandidato es en términos
generales un ciudadano que pretende ser postulado por un partido
politico como candidato a algtn cargo de eleccion popular, conforme a
esta Ley y al Estatuto de un partido politico, en el procedimiento de
seleccién interna de candidatos a cargos de eleccion popular, sin que tal
calidad se constrifia, conforme a la ley, a algun procedimiento de
selecciéon en particular como lo aducen los demandantes. El texto del
mencionado precepto legal es al tenor literal siguiente:

% Disponible en la pagina web: https.//www.te.gob.mx/front/glossary/
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‘Articulo 227. [...]

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido
politico como candidato a cargo de eleccion popular, conforme a esta Ley
y a los Estatutos de un partido politico, en el proceso de seleccion interna
de candidatos a cargos de eleccion popular.’

Aunado a lo anterior, es importante destacar que, conforme a lo previsto en la
CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE LAS CANDIDATURAS DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA AL CARGO DE
GOBERNADOR, DIPUTADOS LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA
RELATIVA 'Y REPRESENTACION PROPORCIONAL, PRESIDENTES
MUNICIPALES, SINDICOS Y REGIDORES DE LOS H. AYUNTAMIENTOS
DEL ESTADO DE MICHOACAN, de manera particular en la Base 7,
denominada "DE LAS NORMAS DE PRECAMPANA" se establecié:

7.6 Todos los contendientes deberan denominarse publicamente como
precandidatos o precandidatas, debiendo utilizar el logotipo, colores y
emblemas del Partido, en su propaganda, en la cual ademas deberan identificar
que se trata de una eleccion interna del Partido.*

En este contexto, se debe destacar que, con independencia de que obtuvieran
del 6rgano partidista facultado para ello, algun tipo de registro como
precandidatos, lo cierto es que tanto el partido politico recurrente como cada
uno de los actores del juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales en sus escritos de demanda aceptan que cada uno de ellos tuvieron
el caracter de aspirante a candidato a diputado o a integrante de ayuntamiento,
en consecuencia, tal afirmacion constituye un reconocimiento expreso, por lo
que se trata de un hecho no controvertido en términos de lo dispuesto en el
articulo 15 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

En tal orden de ideas esta Sala Superior considera que la hipdtesis prevista
en los articulos 79, parrafo 1, inciso a), fraccion I, de la Ley General de
Partidos Politicos y 445, parrafo 1, inciso d), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, no restringe la obligacion de
presentar informes de precampana, a las personas electas a través del
método de contienda interna por voto universal, libre, directo y secreto,

4 Es importante sefalar que la Base Primera de la Convocatoria de MORENA para el proceso de seleccion de las candidaturas
para Presidentes y Presidentas Municipales; Sindicos y Sindicas; Regidores y Regidoras de los Ayuntamientos; para el
proceso electoral local 2018 — 2019 en el Estado de Aguascalientes establece en su ultimo parrafo lo siguiente: “(...) Queda
estrictamente prohibido que los/as aspirantes realicen acusaciones publicas contra el partido, sus érganos de Direccién u
otros aspirantes o protagonistas, o cometan actos de violencia fisica o moral contra otros miembros o el patrimonio del partido.
La falta a esta disposicién sera sancionada con la cancelacién del registro de la precandidatura correspondiente.”
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en los Distritos Electorales Locales y Municipios en los que no se
reservaron candidaturas o bien en los casos en los que sean designados
de un conjunto de aspirantes. |[...]

‘Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente Ley: [...]

d) No presentar el informe de gastos de precampafia o campafia
establecidos en esta Ley;’

(...) lo cierto es que de los preceptos trasuntos, particularmente de lo dispuesto
en el articulo, 445, parrafo 1, inciso d), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se puede colegir que, con _independencia de la
denominacion _especifica _que _reciban los contendientes en el
procedimiento de seleccidn interna de candidaturas existe el deber de
presentar informes de gastos de precamparna o campafia, segun el caso y,
en tal sentido, constituye infraccion a la normativa electoral el incumplimiento
de tal obligacion.

En este tenor, tampoco tienen razén los demandantes al considerar que
por el hecho de no haber sido registrados como precandidatos no tienen
la obligacion de presentar los informes correspondientes, pues si bien es
cierto que atendiendo al método de eleccion pudiera ser que no tuvieran
que llevar a cabo actos de precampana, lo cierto es que la ley exige la
presentacion de informes sin hacer distincion alguna.

(...

Por tanto, no asiste la razén al partido politico apelante al aducir que no tenia la
obligacion de presentar informes.

(...) a juicio de esta Sala Superior, (...) el articulo 79, parrafo 1, inciso a),
fracciones Il y Ill, los candidatos y precandidatos son responsables solidarios
del cumplimiento de los informes de campafia y precampafia y que los informes
deberan presentarse a mas tardar dentro de los diez dias siguientes al de la
conclusion de las precampanias.

La interpretacion que se hace de tales disposiciones es acorde a la teleologia
de las normas a partir de las recientes reformas constitucionales y legales en
materia electoral, conforme a las cuales se fij6 entre los principales objetivos:

- La eficiencia en la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos,
dada su relacion con la equidad en los procedimientos electorales.

48



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/42/2023/EDOMEX

- Integrar un esquema de fiscalizacion, rendicion de cuentas y acceso a
la informacién publica que permita conocer no so6lo a los propios
militantes, sino a los ciudadanos en general en qué se gastan los recursos
publicos asignados a los partidos.

- Evitar el ocultamiento, el financiamiento paralelo, la doble contabilidad
y el respeto a los topes de gastos de campafia.

Al efecto se citan los parrafos atinentes de la Exposicion de Motivos de la Ley
General de Partidos Politicos y de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales:

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS
POLITICOS

[...] En este sentido, la Iniciativa que hoy sometemos a la consideracion
del Pleno de esta Soberania tiene por objeto, ademas de dar cumplimiento
al citado mandato constitucional, establecer una legislacion que regule de
manera eficaz a los partidos politicos existentes en el pais, ya sea
nacionales o locales, en aspectos tales como su integracion, registro,
participacion politica, representacion, acceso a la informacién publica, asi
como la fiscalizacion y el régimen de sanciones por incumplimiento
a las disposiciones en materia electoral.

Incluso en la discusion de la citada reforma constitucional, los
aspectos antes mencionados se consideraban como asuntos
internos de los partidos politicos, por lo que no era posible realizar
una fiscalizacion efectiva, aun cuando disponen de presupuesto
publico. Adicionalmente, los mecanismos para definir a los
candidatos a cargos de eleccion popular eran cuestionados tanto al
interior del partido como al exterior, con el argumento, por ejemplo,
de la permanencia de las mismas estructuras en organos de
gobierno, circunstancia que obstruye la generacion de nuevos
cuadros politicos y de representacion.

Ante este escenario, resulta de vital importancia limitar el espacio
discrecional de los partidos politicos, trasladando a la esfera de lo
publico aquellos aspectos que garanticen por un lado, el acceso
efectivo de los ciudadanos al poder publico, por medio del
establecimiento de derechos minimos y obligaciones a cargo de los
militantes; asi como un esquema de fiscalizaciéon, rendiciéon de
cuentas y acceso a la informacion publica que permita conocer no
so6lo a los propios militantes, sino a los ciudadanos en general en
qué se gastan los recursos publicos asignados a los partidos.
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Ademas, se deben establecer condiciones de permanencia y en su caso,
de cancelacion del registro de partidos politicos, pues también es
cuestionable la existencia de partidos politicos sin la suficiente
legitimacion social, al observarse desde una matriz de costo beneficio
para el pais. En congruencia con esto, no es tema menor el
establecimiento de mecanismos de participacion politica, como las
coaliciones y fusiones politicas, como paradigmas de fortalecimiento
electoral de los partidos politicos.

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

‘Mencién particular merecen la regulacion que se propone en las
materias siguientes:

1. Fiscalizacion efectiva y oportuna de los recursos que utilicen las
asociaciones politicas y candidaturas. Se revoluciona el modelo de
fiscalizacion de los recursos de partidos politicos y candidaturas, pasando
de la simple revisién de informes presentados por los sujetos obligados, a
un esquema de seguimiento de realizacion de gastos y registro en linea,
con padron de proveedores y mecanismos de vigilancia y monitoreo, de
tal suerte que la presentacion de informes marquen la conclusiéon del
proceso de fiscalizacion y no su inicio, tan sblo a la espera de su
dictaminacion final, que en el caso de las informes de gastos de campara
sea, de ser el caso, parte de los elementos de la declaracion de validez
de las elecciones.

Estableciendo para los mecanismos de rendicion de cuentas y de
vigilancia y verificacion de las mismas el principio de méaxima publicidad
con el objetivo de evitar el ocultamiento, el financiamiento paralelo,
la doble contabilidad y el respeto a los topes de gastos de campana.’

En este orden de ideas, a juicio de esta Sala Superior seria contrario al
sentido de la reforma constitucional y legal excluir a determinados sujetos
obligados, del cumplimiento de las normas en materia de fiscalizacion de
los recursos de los partidos politicos, maxime que las normas atinentes
no vinculan la presentacion de los informes al hecho de llevar a cabo
o no, actos de precampana, por tanto es deber de los sujetos
obligados conforme a la Ley, con independencia de que no hayan llevado
a cabo actos de campafia, presentar los informes de precampana
conforme a lo previsto en los articulos 79, parrafo 1, inciso a), fraccion I,
de la Ley General de Partidos Politicos y 445, parrafo 1, inciso d), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.”
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Es preciso sefialar que ese asunto que resolvio el maximo érgano jurisdiccional tuvo
como objeto de estudio, entre otras cosas, determinar si diversos ciudadanos que
participaron en el proceso de seleccion adquirieron la calidad de precandidatos y
con ello la obligaciéon de presentar los informes de precampafas de ingresos y
egresos en el Proceso Electoral 2014-2015, y como se transcribio en lineas
anteriores, resolvid que con independencia de la denominacion especifica que
reciban los contendientes en el procedimiento de seleccidn interna de candidaturas
existe el deber de presentar informes de gastos de precampafia o campafia, segun
el caso y, en tal sentido, constituye infraccion a la normativa electoral el
incumplimiento de tal obligacion.

En ese sentido determind que en el referido asunto no le asistia la razén al actor
al considerar que por el hecho de no haber sido registrados como
precandidatos no tienen la obligacion de presentar los informes
correspondientes, pues si bien, atendiendo al método de elecciéon pudiera ser
que no tuvieran que llevar a cabo actos de precampana, lo cierto es que la ley
exige la presentacion de informes sin hacer distincién alguna.

De manera analoga, la Sala Regional correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Electoral Plurinominal, con sede en Monterrey, del TEPJF, al resolver el Juicio de
Revision Constitucional y para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano identificados como SM-JRC-71/2016 y SM-JDC-244/2016, realiz6
razonamientos similares, cuya parte se transcribe a continuacion:

“En principio, es de mencionarse que MORENA y Maria Soledad Luévano
Cantu si estaban obligados a presentar el referido informe, ya que el caracter
de precandidata de la referida ciudadana quedé acreditado mediante el
Dictamen de la Comision Nacional de Elecciones de MORENA sobre el
Proceso Interno Local en el Estado de Zacatecas, de veintinueve de enero
del presente ario (...)

Por otra parte, esta Sala Regional ha sostenido que la obligacion de los partidos
de presentar informes tiene como finalidad preservar los principios de la
fiscalizacion, como lo son la transparencia y la rendicién de cuentas, ya que el
informe es el instrumento a través del cual los partidos rinden cuentas respecto
del origen de sus recursos asi como el destino de su aplicacién, por tanto, es
solo a través de su presentacion que la autoridad puede llevar a cabalidad sus
tareas de fiscalizacion.
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En ese sentido, MORENA si estaba obligado a presentar el informe de
precampana de Maria Soledad Luévano Cantu, con independencia de la
realizacion o no de actos de precampana, pues sélo de esta manera la
autoridad puede realizar su labor de fiscalizacion.

Por otra parte, no se comparte la afirmacion del partido promovente en cuanto
que la presentacion de los informes de precampafia sea solo “una mera
formalidad”, esto se debe a que, de conformidad con lo establecido en los
articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion lll, de la Ley General de Partidos
Politicos, asi como 443, numeral 1, inciso d), de la LEGIPE, los partidos politicos
tienen la obligacion de presentar, dentro del plazo previsto, los respectivos
informes de precampafia y campafia, con la finalidad de transparentar su
actuacion y rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora.

En ese sentido, la conducta que obstaculice la rendicion de cuentas, como lo es
la omision o presentacion extemporanea de los informes de ingresos y gastos
de los precandidatos y candidatos de los partidos politicos, debe considerarse
como una falta sustantiva, por tratarse de un dafio directo al bien juridico
relacionado con la rendicion de cuentas y a los principios de fiscalizacion, que
impide garantizar, de manera oportuna, la transparencia y conocimiento del
manejo de los recursos publicos.

Conforme a lo expuesto, se constata el incumplimiento de MORENA en materia
de fiscalizacion al haber omitido presentar el informe de precampafia de Maria
Soledad Luévano Canta.”

En la resolucion transcrita, la Sala Regional Monterrey del TEPJF razoné que los
sujetos obligados tienen la obligacion de presentar el informe de precampana con
independencia de la realizacién o no de actos de precampafa, pues solo de esta
manera la autoridad puede llevar a cabalidad sus tareas de fiscalizacion. También
que la presentacién de los informes no es una mera formalidad, toda vez que
los partidos tienen la obligacion de presentar, dentro del plazo previsto, en
este caso, los informes de precampaia y ante la conducta que obstaculice la
rendicion de cuentas, como lo es la omisidn de los informes, debe considerarse
como una falta sustantiva, por tratarse de un dafo directo al bien juridico
relacionado con la rendicién de cuentas.

De igual forma, conforme a los articulos 43, numeral 1, inciso c) y 77 de la Ley
General de Partidos Politicos, entre los 6érganos internos de los partidos politicos,
se encuentra el 6rgano responsable de la administracion de su patrimonio y
recursos financieros y generales, asi como de la presentacion de los informes
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respectivos de ingresos y egresos, entre los cuales se encuentra la presentacion
del informe de precamparnia.

Lo anterior, guarda congruencia con lo establecido en el articulo 223, numerales 1,
3, inciso b) y 7, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacién, al sefialar que el
responsable de finanzas del partido politico de que se trate, sera el responsable de:
a) La presentacion de los informes, su contenido y su documentacion
comprobatoria; b) Capacitar a los precandidatos en la aplicacion del Reglamento de
Fiscalizacion, debiendo contar con constancia escrita de ello; y c) Establecer las
medidas de control interno necesarias para garantizar la aplicacion estricta del
Reglamento referido; cuyo incumplimiento tiene como consecuencia que se
considere una infraccion cometida por parte del partido politico, en términos del
articulo 226, numeral 1 incisos c) y k) del Reglamento de Fiscalizacion.

Asi las cosas, se advierte una obligacién especifica por parte de los partidos
politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad de los ingresos
recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada una de sus
precandidaturas.

En este sentido, la obligacion original de rendir los informes sefialados recae
principalmente en los partidos politicos, toda vez que es el responsable de las
finanzas del partido politico, el que debe de presentar los informes de precampafia
y de incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, como
sujeto principal de dicha obligacion.

De esta manera, este Consejo General considera que la hipotesis prevista en los
articulos 44 numeral 1, fraccion IX, 79, parrafo 1, inciso a), fraccion I, de la Ley
General de Partidos Politicos en relacion con los diversos 443 parrafo 1, inciso d) y
445, parrafo 1, inciso d), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, no restringe la obligacion de presentar informes de precampainia,
a las personas electas a través del método de contienda interna por voto
universal, libre, directo y secreto, como se advierte del texto de los preceptos que
se citan a continuacion:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...
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d) No presentar los informes trimestrales, anuales, de precampafa o de
campafia, o no atender los requerimientos de informacion de la unidad de
fiscalizacion del Instituto, en los términos y plazos previstos en esta Ley y sus
Reglamentos;”

“Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

(...)

d) No presentar el informe de gastos de precampafa o campafhia
establecidos en esta Ley;”

Ley General de Partidos Politicos

Capitulo V.
De los procesos de integracion de 6rganos internos y de seleccion de
candidatos

“Articulo 44

1. Los procedimientos internos para la integracion de los érganos internos de
los partidos politicos y para la postulacion de candidatos a cargos de eleccion
popular, estaran a cargo del érgano previsto en el inciso d) del parrafo 1 del
articulo anterior y se desarrollaréan con base en los Lineamientos basicos
siguientes:

(...)

IX. Fechas en las que se deberan presentar los informes de ingresos y
egresos de campafa o de precampaha, en su caso.”

“Articulo 79

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
camparia, conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampana:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para
cada tipo de precamparnia, especificando el origen y monto de los ingresos,
asi como los gastos realizados;

1. Los candidatos y precandidatos son responsables solidarios del cumplimiento
de los informes de campafia y precampania. Para tales efectos, se analizara de
manera separada las infracciones en que incurran;

Ill. Los informes deberan presentarse a mas tardar dentro de los diez dias
siguientes al de la conclusion de las precampafias;”

Asimismo, el Reglamento de Fiscalizacion aplicable establece:
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“Articulo 3.

Sujetos obligados

1. Los sujetos obligados del presente Reglamento son:

a) Partidos politicos nacionales.

b) Partidos politicos con registro local.

¢) Coaliciones, frentes o fusiones que formen los Partidos Politicos Nacionales
y locales.

d) Agrupaciones politicas nacionales.

e) Organizaciones de observadores electorales en elecciones federales.

f) Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como
Partido Politico Nacional.

g) Aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes a
cargos de eleccion popular federales y locales.

h) Personas fisicas y morales inscritas en el Registro Nacional de Proveedores.

2. Los Partidos Politicos Nacionales con acreditacion para participar en
elecciones locales, tendran el mismo trato que un partido politico local en el
ambito de las elecciones locales y las obligaciones materia de este Reglamento.

3. Los partidos, aspirantes, precandidatos, candidatos, candidatos
independientes locales y federales deberan inscribirse en el Sistema de
Registro Nacional de Candidatos de conformidad con los Lineamientos y
requisitos que para tal efecto disponga el Instituto. La cuenta de correo
electrénico proporcionada en el Registro Nacional de Candidatos sera la base
para que los sujetos obligados reciban avisos electronicos, comunicados e
informacién relacionada con los procesos de fiscalizacion a cargo del Instituto.

Una vez realizada la inscripcion en el Sistema antes citado, el Instituto
entregara a cada aspirante, precandidato, candidato, y candidato
independiente la cuenta de ingreso al Sistema de Contabilidad en Linea
para la consulta de sus operaciones.”

“Articulo 22.

De los informes

1. Los informes que deben presentar los sujetos obligados son los que
establecen la Ley de Partidos y la Ley de Instituciones, y pueden
clasificarse de la manera siguiente:

a) Informes del gasto ordinario:

1. Informes trimestrales.

1. Informe anual.

Il. Informes mensuales.

b) Informes de Proceso Electoral:

I._Informes de precampana.
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1. Informes de obtencion del apoyo ciudadano.
Ill. Informes de campania.

¢) Informes presupuestales:

1. Programa Anual de Trabajo.

1. Informe de Avance Fisico-Financiero.

IIl. Informe de Situacién Presupuestal.”

Asi, de los preceptos normativos citados, se advierte que, con independencia del
procedimiento de seleccién interna de candidaturas, es obligacion por parte de los
partidos politicos presentar informes de gastos de precampafia, constituyendo una
infraccion a la normativa electoral el incumplimiento de tal obligacion.

c) Sistema Integral del Fiscalizacion.

Los partidos politicos tienen la obligacion de registrar en los sistemas de
fiscalizacion a los precandidatos para el efecto de que éstos puedan tener acceso
a los mismos y con ello poder reportar los ingresos y gastos que, en su caso, hayan
realizado en el periodo de precampafa. En consecuencia, y atendiendo a lo
establecido en la ley, el deber de presentacion de los diversos informes es una
obligacion compartida entre los partidos politicos y los precandidatos, pues por un
lado, es deber de los partidos politicos realizar los tramites necesarios para que las
personas que adquieran una precandidatura estén en condiciones de informar en
tiempo real los ingresos y gastos que tengan con motivo de esa calidad y finalmente
presentar ante el partido politico correspondiente el informe para que este a su vez,
cuente con los insumos necesarios para cumplir con su obligacion ante la autoridad
fiscalizadora.

Sobre este punto es importante sefalar que la obligacién de presentar un informe
de precampafia de ninguna manera implica la imposicion de una carga adicional ni
un perjuicio a los sujetos obligados, pues en el caso en que no realizaran ningun
gasto, unicamente se debera presentar el informe correspondiente en ceros. Pues
tal como fue sefalado con anterioridad, el informe es el instrumento a través del
cual los partidos rinden cuentas respecto del origen de sus recursos, asi como el
destino de su aplicacion, y solo a través de su presentacion la autoridad puede
realizar sus tareas de fiscalizacion.

Al respecto, el catorce de diciembre de dos mil veintidds, en sesion extraordinaria,
este Consejo General aprob6 el Acuerdo INE/CG853/2022 por el que se determinan
las reglas para la contabilidad, rendicion de cuentas y fiscalizacion, asi como los
gastos que se consideran para los periodos de obtencidn del apoyo de la ciudadania
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y precampafa correspondientes a los Procesos Electorales Locales Ordinarios
2022-2023 en los estados de Coahuila de Zaragoza y México, asi como a los
procesos extraordinarios que pudieran derivar de estos.

En la especie, el articulo 18 del citado Acuerdo define los conceptos que se
consideran gastos de precamparia.® Asimismo, el articulo 27 del citado Acuerdo
dispone que las y los precandidatos deberan presentar los informes de precampana
a través del partido politico respectivo, atendiendo a los plazos que al efecto emita
el Instituto Nacional Electoral®, esto es, existe una responsabilidad compartida entre
las personas precandidatas y los partidos politicos, siendo estos los responsables
directos ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién los informes correspondientes.

De los razonamientos expuestos anteriormente es posible formular las siguientes
conclusiones:

e Los partidos politicos tienen obligacién de presentar informes de ingresos y
gastos de precampana.

e Las personas precandidatas son responsables solidarios del cumplimiento de la
obligacion de entregar dichos informes.

S “Articulo 18. En términos de lo establecido en los articulos 209, parrafo 4 y 211, parrafos 1, 2 y 3; 230 en relacion con el
243, numeral 2, de la LGIPE y 195, numeral 1 del RF, se consideran gastos de precampana los siguientes conceptos: a)
Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, todos los
gastos realizados con motivo de la celebracion de eventos politicos, propaganda utilitaria y otros similares que durante el
periodo de precampahfa difunden las precandidaturas con el propdsito de dar a conocer sus propuestas y obtener la
candidatura a un cargo de eleccion popular. b) Gastos operativos: consisten en los sueldos y salarios del personal eventual,
arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros similares;
c¢) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos: son aquellos realizados en cualquiera de esos medios,
tales como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares. En todo caso, tanto el partido y la precandidatura
contratante, como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de propaganda o insercién pagada; d)
Gastos de produccién de los mensajes de audio y video: comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales;
uso de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacién y produccion, asi como los demas inherentes al mismo objetivo;
e) Gastos realizados en anuncios espectaculares, salas de cine y de propaganda en internet, cumpliendo con los requisitos
establecidos en el RF, respecto de los gastos de campana; f) Gastos realizados en encuestas y estudios de opinion que
tengan por objeto conocer las preferencias respecto a quienes pretendan obtener una candidatura y cuyos resultados se den
a conocer durante el proceso de seleccién de las candidaturas.”

8 “Articulo 27. Las personas precandidatas, incluyendo aquellos que hayan optado por la reeleccion, deberan presentar los
informes de ingresos y gastos de precamparia a través del partido politico respectivo, con apego a los plazos establecidos en
los Acuerdos que al efecto emita el INE. Se debera presentar un informe por precandidato o precandidata. En los casos en
los que la autoridad advierta que una persona registrada como precandidata omita presentar su informe de precampafa; o
cualquiera otra persona que, sin estar registrada en el Sistema Nacional del Registro de Precandidaturas y Candidaturas
(SNR), a la que se le haya identificado la realizacién de actividades de precamparfia producto de la aplicacion de los
procedimientos de auditoria o denuncias presentadas; incumpla con la obligacién de entregar su informe de ingresos y gastos
de precamparia, se analizaré en términos de lo dispuesto en la LGIPE y los criterios jurisdiccionales emitidos por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién que resulten aplicables.”
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e La obligacién de los partidos politicos de presentar los informes existe
con independencia de que se determinen las candidaturas de forma
directa, sin importar si es sélo un precandidato, el método electivo, ni el nombre
con que se designe al precandidato.

e Los partidos son directamente responsables, en materia de fiscalizacion, de
llevar un control de la totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los gastos
efectuados, por todos y cada uno de los precandidatos participantes en el
proceso de seleccion interna.

e En el supuesto de que no se lleven a cabo actos de precampafa, existe el
imperativo de dar aviso de tal situacién a la autoridad fiscalizadora, para lo cual
es necesario presentar el informe de precampafa respectivo, en todo caso, en
ceros.

Una vez establecido lo anterior, a fin de dar claridad a las consideraciones y
conclusiones vertidas por esta autoridad en parrafos precedentes, se considera
pertinente realizar algunas precisiones.

Primeramente, es dable sefalar que la manifestacién de voluntad es uno de los
componentes esenciales del acto juridico, y lo que le da origen, pues de no existir
este elemento, lo que se configuraria es un hecho juridico; de esta manera, se
considera que existe manifestacién de la voluntad, cuando una persona expresa o
exterioriza la intencidn de celebrar un acto con pleno conocimiento de las
consecuencias que ello le implican.

Por lo anterior, la manifestacién de voluntad representa un requisito de validez del
acto juridico, toda vez que es el resultado de todo proceso volitivo’ de la persona
que transcurre de lo subjetivo (voluntad interna) hacia lo objetivo (voluntad externa),
y, por tanto, adquiere relevancia juridica, de ahi que cobre relevancia que exista una
correlacidn entre la real intencion del sujeto y lo que éste expresa.

La trascendencia de ello radica en que la manifestacion de voluntad proviene de
una persona que cuenta con plena capacidad para ello, que tiene como origen una
actitud que asumen los individuos de generar determinados efectos juridicos; por
consiguiente, este proceso solamente puede ser el resultado del propdsito que tiene
ese sujeto para perseguir un fin determinado mediante la celebracion de ese acto.

7 La Real Academia Espafiola (RAE) sefiala que la palabra volitivo proviene del latin y su traduccion esta directamente
relacionada con el verbo “querer”, de ahi que volitivo es aquello relacionado con los actos y fenémenos de la voluntad. La
voluntad, por su parte, es la facultad de decidir y ordenar la propia conducta.
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Aunado a lo anterior, para que ésta sea considerada como tal y, por ende, genere
efectos juridicos®, deben actualizarse algunos elementos, mismos que a
continuacion se sefalan:

e Discernimiento.- Esta muestra la capacidad cognoscitiva o intelectual que
tiene la persona para apreciar, diferenciar y distinguir racionalmente antes
de emitir su voluntad, con pleno conocimiento de las consecuencias que
genera con su decision; en ese sentido, permite evidenciar que la persona

comprende la diferencia entre lo “justo e injusto”, “bien y mal”, entre otros y
con esa apreciacion emitir validamente su voluntad.

e Intencién.- Esta muestra que el individuo tiene el propdsito deliberado de
querer celebrar el acto con pleno conocimiento de las consecuencias de su
realizacion; en ese sentido, estara encaminada a la obtencion de la finalidad
prevista por la persona libre de todo engafio o simulacion.

e Libertad.- Esta muestra la capacidad que tiene el sujeto de poder elegir de
manera libre y transparente la realizacién o no del acto; siendo éste, este el
componente esencial de la manifestacion de voluntad, en que medie
violencia, intimidacion o coaccion.

Ahora bien, con la finalidad de verificar si se acreditan los extremos de los supuestos
que conforman el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, y una
vez precisadas las cuestiones normativas previstas en la norma deberan analizarse,
adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba que obran dentro
del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia, las reglas de la
l6gica y los principios rectores de la funcion electoral federal.

Bajo esa tesitura, es importante sefalar los motivos que dieron lugar al inicio del
procedimiento sancionador que por esta via se resuelve.

El quince de febrero de dos mil veintitrés, se admitié a tramite y sustanciacion el
expediente INE/Q-COF-UTF/42/2023/EDOMEX en contra de los Partidos Verde

8 Cfr. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3834/7 .pdf;
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4290/20.pdf;
http://www.enciclopedia-juridica.com/d/declaracion-de-voluntad/declaracion-de-voluntad.htm; RiOS AVALOS, BONIFACIO.
Introduccion al Estudio de los Hechos y Actos Juridicos. 1996; ROMERO MONTES, Francisco Javier. Curso del Acto Juridico,
Editorial Portocarrero. 2003; BOFFI-BOGGERO. Teoria General del hecho juridico. 1962.
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Ecologista de México, Morena y Partido del Trabajo, asi como de la C. Delfina
Gomez Alvarez en su caracter de precandidata a Gobernadora del Estado de
Meéxico, quien, conforme al dicho de la parte quejosa, sera postulada por la
Candidatura Comun “Juntos Hacemos Historia en el Estado de México” integrada
por los partidos de referencia a efecto de investigar la probable existencia de
ingresos y/o egresos no reportados, evento no reportado, asi como la posible
omision de presentar informe de precampana; lo anterior, relacionado con la
realizacion de el o los eventos presuntamente realizados el dia veintiuno de enero
del afo que transcurre, en los municipios de Valle de Chalco y Almoloya de Juarez,
respecto de gastos por concepto de chalecos, playeras, escenario, sillas, lonas,
etcétera; mismos que en consideracion de la quejosa no habrian sido registrados,
ni reportados y podrian actualizar un rebase al tope de gastos de precampania.

Para soportar sus afirmaciones, la quejosa, adjunté como elementos probatorios 6
links cuya informacion se detalla a continuacion:

https://www.elsoldetoluca.com.mx/local/delfi
na-gomez-ofrece-agenda-verde-con-
respeto-al-medio-ambiente-y-a-los-
animales-9501846.html
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o Liane-
https://twitter.com/SOLTOLUCA/status/1616 #Edomex2023 | En Almoloya de Jusrez, la
8703265998233612ref_src=twsrc%5Etfw%7 it s, 1 il g
Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm %5E 1 b bbb frelli e s
616870326599823361%7Ctwgr%5E1f0964e
e324bbeabccfdf9ec86585ea58d758459%7C
twcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F %2Fw
ww.elsoldetoluca.com.mx%2Flocal%2F delfi
na-gomez-ofrece-agenda-verde-con-
respeto-al-medio-ambiente-y-a-los-
animales-9501846.html

& Luis Camacho

https://www.facebook.com/PepeCouttolenc/
videos/706094250902460/

https://www.proceso.com.mx/nacional/2023/
1/21/delfina-gomez-lamenta-el-olvido-de-
autoridades-en-torno-al-medio-ambiente-
arropada-por-partido-verde-300769.html

https://adnoticias.mx/delfina-gomez-partido-
verde-edomex/
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https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/p
reacceso/articulo/default.aspx?_rval=1&urlre
direct=https://www.reforma.com/acusa-

6 pvem-intimidacion-para-acudir-a-acto-de-
delfina/ar2539718%referer=--
7d616165662f3a3a6262623b727a7a727970
3b767a783a--

Al respecto, debe decirse que el quejoso no aportd mayores elementos de prueba
que las detalladas en la tabla que antecede; en ese sentido, es menester senalar
que las pruebas consistentes en URL e imagenes obtenidas de redes sociales,
constituyen documentales privadas y pruebas técnicas de conformidad con lo
establecido por los articulos 16, numeral 2 y 17 numeral 1, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, por lo que para
perfeccionarse deben de adminicularse con otros elementos de prueba que en su
conjunto permitan acreditar los hechos materia de denuncia, en este contexto su
valor es indiciario.

En este orden de ideas, en atencién a los hechos denunciados, derivado de los
elementos de prueba que integran el expediente en que se actua y para mayor
claridad, esta autoridad electoral procedera a analizar si de las pruebas aportadas
y de los elementos probatorios a los que se allegd, se acredita la existencia de la
violacion a la norma electoral en materia de fiscalizacidn; por consiguiente, se
pronunciara sobre la posible comision de una irregularidad.

Considerando que la queja de mérito se sustenta principalmente en diversos links
obtenidos de diversas paginas de noticias de internet, lo procedente es analizar sus
alcances en cuanto a su valor probatorio, pues de otra forma se estaria ante una
pesquisa generalizada de la autoridad electoral.

Sirve para reforzar lo anterior, el criterio establecido en la Jurisprudencia 4/2014
de PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN?, por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, donde
determiné que las pruebas técnicas son insuficientes, por si solas, para acreditar de

9 Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Afo 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24.
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manera fehaciente los hechos que contienen; toda vez que dada su naturaleza,
tienen un caracter imperfecto debido a la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e
indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que
las mismas resultan insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente
los hechos que pudieren contener, de ahi que resulte necesaria la concurrencia de
algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
corroborar o perfeccionar la veracidad y existencia de los hechos que se pretenden
acreditar con éstas, razon por la cual la autoridad fiscalizadora procedio a realizar
diversos requerimientos y diligencias que permitieran adminicular las pruebas
aportadas por el quejoso con los hechos materia de denuncia.

En ese sentido, a efecto de esclarecer los hechos investigados y con el propdsito
de verificar si se acredita o no alguna infraccién en materia de fiscalizacion por parte
de los denunciados, la Unidad de Fiscalizacion, en uso de sus facultades
investigadoras, realizé diversas diligencias que a continuacion se detallan.

Una vez admitido el procedimiento en el que se actua se procedié a notificar el inicio
del procedimiento de mérito, emplazar y requerir informacién a los sujetos incoados
a fin de que manifestaran lo que a su derecho conviniera, corriéndoles traslado con
todas las constancias que integraban el expediente.

De esta manera, constan en autos, las respuestas de los sujetos obligados Partidos
del Trabajo y Morena, realizaron la respuesta al emplazamiento, quienes
esencialmente manifestaron lo siguiente:

Partido del Trabajo:

¢ Niega cualquier vulneracion en materia de fiscalizacion.

e Que las pruebas ofrecidas por la parte quejosa son indiciarias sin lograr
acreditar el modo, tiempo y lugar, sin pruebas documentales plenas.

¢ Que los partidos politicos que postulen candidatos comunes mantendran su
autonomia y seran responsables de sus actos, del manejo de su
financiamiento y de las responsabilidades que deriven.

¢ Que de acuerdo con la clausula séptima del convenio de candidatura comun,
la candidatura comun sera definida conforme al proceso interno de Morena,
con la posibilidad de que la precandidata pueda buscar su validacién ante los
partidos que suscribieron el convenio, con actos de precampafia.

¢ Que en términos del calendario de fiscalizacién aprobado por el Instituto, el
plazo para entregar los informes de gastos fue el 15 de febrero, por lo que no
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se puede alegar alguna presunta omision, dado que no ha concluido la fase
de informe de gastos de precampana.

Que no realiz6 y/o acudio a él o los eventos presuntamente celebrados el dia
21 de enero de 2023.

Morena:

Que el evento (al que corresponden las imagenes, proporcionadas por el
quejoso-Almoloya de Juarez-) fue efectuado y que la totalidad de los gastos
los cubrié el Partido Verde Ecologista de México.

Que fue dirigido a los militantes y simpatizantes del Partido Verde Ecologista
de México.

Que todos los gastos derivados de dicho evento se encuentran debidamente
registrados en el Sistema Integral de Fiscalizacion aperturado por el Partido
Verde Ecologista de México.

Que de acuerdo con la clausula séptima del convenio de candidatura comun,
la precandidata podra buscar su validacion con el partido suscrito a dicho
convenio durante el periodo de precampana.

Que el Unico registro aprobado fue el de la C, Delfina Gémez Alvarez.

Por su parte, si bien el Partido Verde Ecologista de México no dio respuesta al
emplazamiento, si lo hizo al requerimiento de informacion, como a continuacion se
precisa.

Partido Verde Ecologista de México:

Que su partido emitié la convocatoria correspondiente para la seleccion de
precandidatos.

Que el 20 de enero de 2023 se registré a la C. Delfina Gémez Alvarez como
precandidata a la Gubernatura del Estado de México.

Que la precandidata tenia permitido realizar actos de precampafa bajo la
condicion de no incurrir en actos anticipados de precampafia o campafa
Que se realizé un unico registro de contabilidad de precandidato con el ID
Contabilidad 111157 a nombre de la C. Delfina Gémez Alvarez.

Que el dia 15 de febrero de 2023, se presento el informe de su precandidata,
mediante el Sistema Integral de Fiscalizacion.

Que el 21 de enero de 2023, se realizé en el municipio de Almoloya de
Juarez, Estado de México, un evento organizado y dirigido a militantes y
simpatizantes del Partido Verde Ecologista de México.
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¢ Que no organizo el evento realizado en el municipio de Valle de Chalco.

e Que el evento consistié en la presentacién de la C. Delfina Gémez Alvarez
como precandidata a los militantes y simpatizantes del Partido Verde
Ecologista de México y que se encuentra debidamente reportado en el
Sistema integral de Fiscalizacion.

Finalmente, por cuanto hace a la denunciada Delfina Gémez Alvarez, en su caracter
de precandidata a la Gubernatura del Estado de México, a la fecha de elaboracion
del Proyecto de Resolucidn no obra en los archivos de la autoridad electoral
respuesta alguna al emplazamiento ni al requerimiento de informacién formulados.

Cabe precisar que la informacién y documentacion remitida por los sujetos
incoados, constituyen documentales privadas que de conformidad con el articulo
16, numeral 2, en relacion con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, sélo haran prueba
plena siempre que a juicio de este Consejo General genere conviccidn sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Ante tal situacion, se solicité a la Direccion del Secretariado de este Instituto,
mediante oficio INE/UTF/DRN/2120/2023, de veintiuno de febrero de dos mil
veintitrés, la certificacion de los enlaces denunciados en el escrito de queja. Asi,
mediante Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/65/2023, dicha Direccion verificd
cada uno de los links y detall6 diversos hallazgos tales como mantas, chalecos y
playeras con el emblema del Partido Verde Ecologista de México, ademas de
obtener la version estenografica de dos links que direccionan a dos videos del
desarrollo del evento.

Asi, obra en el expediente, la respuesta a tal solicitud, donde la Direccion del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral remitié el
original del acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/65/2023, proporcionando los
siguientes resultados:
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ELEMENTOS CUYA EXISTENCIA SE ACREDITO

La direccion electronica pertenece a la pagina “El Sol de Toluca”, con
los apartados: “LOCAL", “POLICIACA", “MEXICO’, “REPUBLICA",
“MUNDO”, “FINANZAS”, “ANALISIS”, “GOSSIP”, “CIRCULOS”,
“CULTURA", “DOBLE VIA", ‘DEPORTES”, “TENDENCIAS’,
“Edomex”, “edomex”, “INE”, “Toluca”, “Toluca”, “Policiaca”, “Semana
Santa", a continuacién, se despliega una publicacion titulada “Delfina
Gobmez ofrece agenda verde con respeto al medio ambiente y a los
animales", con las siguientes referencias: “LOCAL / SABADO 21 DE
ENERO DE2023” “Violeta Huerta / El Sol de Toluca”.

Procediendo a realizar la transcripcion del total de la nota periodistica,
de donde destaca lo siguiente:

“...en la misma pagina se advierte una publicacién de la red social
‘twitter”,  correspondiente al usuario "El Sol de Toluca’,
“@SOLTOLUCA", con el texto: “#Edomex2023 / En Almoloya de
Juérez, la precandidata de Morena, PVEM y PT, Delfina Gémez
afirmo, ante militantes del PVEM que como nunca tomara cartas en el
tema del medio ambiente y el respeto a los seres vivos. (Via: Violeta
Huerta) Luis Camacho”, y las siguientes referencias: “12:48 p.m", “21
ene. 2023", “3.927 Reproducciones”, “7 Retweets”, “24 Me gusta”.”
“...se encuentran personas reunidas en un espacio abierto, se
visualizan algunas mantas en las que se puede leer: "Delfina ES
VERDE’, “VALLE DE CHALCO?”, gritan “Delfina, Delfina", asimismo
una persona de género femenino tez morena, cabello corto, viste una
blusa blanca, chaleco verde con el emblema del partido politico
Verde Ecologista de México, (...) da un mensaje a los presentes
respecto a la precampainia, a las manifestaciones que estan realizando
los partidos politicos del “PT, Morena y Verde”, asi como los
ciudadanos que quieren un cambio.

Posteriormente se realiza la transcripcién integra del video: Persona
de género femenino: Y me siento super requetebién porque dia a dia
y conforme va avanzando esta precampafia, se van haciendo mas y
mas manifestaciones no de solamente de nuestros companeros de PT
o de Morena o del Verde, sino de muchos ciudadanos que quieren y
anhelan un cambio y que se estan sumando a este gran movimiento,
porque este es un movimiento no es algo que esta (sic) acabado, no
es algo que esta (sic) establecido, sino que surge este movimiento,
como ha surgido nuestro movimiento de Morena en su momento por
una necesidad de decir ya basta de tanta injusticia, ya basta de tanta
indiferencia, ya basta de tanta indolencia y de una afectacién no
solamente algo tan importante que es el valor del ser humano, sino
también estando aqui también con ustedes como partido Verde “ [En
ese momento se corta el video, por lo cual se concluye la transcripcion
del mismo]j.
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https://twitter.com/SO
LTOLUCA/status/1616
870326599823361?ref
_src=twsrc%5Etfw%7
Ctwcamp%5Etweetem
bed%7Ctwterm%5E 16
16870326599823361
%7Ctwgr%5E 1f0964e
e324bbeabccfdfdec86
585ea58d758459%7C
twcon%5Es1_&ref_url
=https%3A%2F%2Fw
ww.elsoldetoluca.com.
mx% 2Flocal% 2Fdelfin
a-gomez-ofrece-
agenda-verde-con-
respeto-al-medio-
ambiente-y-a-los-
animales-
9501846.html

~_INICIODELVIDEO | PARTEMEDIADELVIDEO |

La direccion electronica pertenece a la pagina de la red social “twitter”,
correspondiente al usuario "E/ Sol de Toluca”, “@SOLTOLUCA", con
el texto: “#Edomex2023 / En Almoloya de Juarez, la precandidata de
Morena, PVEM y PT, Delfina Gémez afirmé, ante militantes del PVEM
que como nunca tomara cartas en el tema del medio ambiente y el
respeto a los seres vivos. (Via: Violeta Huerta) Luis Camacho”.
Posteriormente describe que se desarrolla un video con una duracion
de un minuto, siete segundos (00:01: 17), en el cual se encuentran
personas reunidas en un espacio abierto, se visualizan algunas
mantas en las que se puede leer: "Delfina ES VERDE’, “VALLE
DE CHALCO?”, gritan “Delfina, Delfina", asimismo una persona de
género femenino tez morena, cabello corto, viste una blusa blanca,
chaleco verde con el emblema del partido politico Verde
Ecologista de México, pantalén oscuro, sostiene un folder y un
micréfono con las manos, da un mensaje a los presentes respecto a
la precamparia, a las manifestaciones que estan realizando los
partidos politicos del “PT, Morena y Verde”, asi como los ciudadanos
que quieren un cambio.

Sefialando que /a publicacién cuenta con las referencias de 3,927
reproducciones, 12:48 p.m., 21 ene. 2023, 7 Retweets, y 24 Me gusta.
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Posteriormente se realiza la transcripcién integra del video: Persona
de género femenino: Y me siento super requetebién porque dia a dia
y conforme va avanzando esta precampafia, se van haciendo mas y
mas manifestaciones no de solamente de nuestros companeros de PT
o de Morena o del Verde, sino de muchos ciudadanos que quieren y
anhelan un cambio y que se estan sumando a este gran movimiento,
porque este es un movimiento no es algo que esta (sic) acabado, no
es algo que esta (sic) establecido, sino que surge este movimiento,
como ha surgido nuestro movimiento de Morena en su momento por
una necesidad de decir ya basta de tanta injusticia, ya basta de tanta
indiferencia, ya basta de tanta indolencia y de una afectacién no
solamente algo tan importante que es el valor del ser humano, sino
también estando aqui también con ustedes como partido Verde “ [En
ese momento se corta el video, por lo cual se concluye la transcripcion
del mismo].

https://www.facebook.c
om/PepeCouttolenc/vid
e0s/706094250902460/

—_PARTE MEDIA DEL VIDEO FiN DEL VIDEO
T
|

INICIO DEL VIDEO

(00:3129) (01:02:59)

(00:00:02)

Se hace constar que la liga electrénica corresponde a la pagina de la
red social “facebook”, correspondiente al perfil del usuario “Pepe
Couttolend', con las referencias: “21 de enero” y el texto: “Frente a mas
de 10 mil verdeecologistas recibimos a nuestra precandidata Delfina
Gomez Alvarez', se advierte un video con una duracién de una hora,
dos minutos, cincuenta y nueve segundos (01:02:59), en el cual se
encuentran reunidas varias personas, algunos de ellos visten alguna
prenda con propaganda politica, asi como mantas en las que se lee:
“SOYANIQUILPAN TE APOYA Delfina”, ZONA NORTE', “CHAPA DE
MOTA TE APOYA Delfina", ZONA NORTE', “DELFINA ES VERDE',
una persona de género masculino, viste camisa blanca, chaleco verde,
pantalén claro, sostiene unas hojas y un micréfono con las manos, va
presentando a personas dirigentes de los partidos politicos de Morena,

|| PT, Verde Ecologista, para posteriormente dar el uso de la voz algunos

de ellos, destacando una persona de género femenino, tez morena,
cabello corto, viste blusa blanca, chaleco verde con el emblema del

|| partido Verde Ecologista de México, pantalén negro, sostiene un
|| folder y un micréfono, dirige un mensaje a los presentes respecto a los
|| compromisos que hizo para responderle a la gente, al final del video

entonan el Himno Nacional
Se precisa que la publicacién cuenta con las siguientes referencias|
"678"reacciones, “133 comentarios’, “14 mil visualizaciones".

Posteriormente se observa la transcripcion hecha de donde se destaca
que es un evento dirigido a militantes y simpatizantes del PVEM y que
en el evento se encontraban presentes distintos personajes
representantes de los partidos Verde Ecologista de México, del Trabajo
y Morena.

Que en el evento se encontraban apoyando a su precandidata unica
Delfina Gémez Alvarez.

En resumen, se presento a la precandidata tnica la C. Delfina Gémez
Alvarez, ante militantes y simpatizantes del PVEM, donde se observan
diversas demostraciones de invitacion al voto por dicha precandidata,
quien presentd su propuesta de precampafia, invitando a los asistentes
a unirse a su proyecto.
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la direccion electrénica pertenece a la revista digital denominada:
“proceso”, misma que en la parte superior contiene primeramente
contiene las siguientes opciones: “Ultimas noticias Contacto Tienda
digital Suscribete", “Miércoles 22 de Febrero 2023', en la parte derecha
iconos de las diferentes redes sociales, debajo el nombre propio de la
revista y una opcién de busqueda, enseguida una banda con los
siguientes criterios de consulta: “(icono) Nacional, Revista proceso,
Economia, Internacional, Opinién, Ciencia y Tecnologia, Cultura,
Deportes, Brand Studio, Tienda, Hemeroteca", a continuacién, un
recuadro con publicidad cambiante, posteriormente el siguiente
encabezado: “DELFINA GOMEZ Delfina Gémez lamenta el olvido de
autoridades en torno al medio ambiente, arropada por Partido
Verde La precandidata de Morena-PVEM-PT a la gubernatura del
Estado de México realiz6 precampafia en Almoloya de Juarez",
enseguida dos iconos de las redes sociales Facebook y Twitter, debajo
una imagen en la que se observa una concentracion indeterminada de
personas de ambos géneros, en un espacio abierto, cubierto con una
techumbre de color blanco, algunas sostienen lonas y una cartulina en
las que se alcanza a leer de acuerdo a su ubicacién de izquierda a
derecha: “..TITLAN ESENTE", “Delfina ES VERDE #NOZ", “LA PAZ™"
“(imagen de dos personas de ambos géneros) ...ATEPEC TE APOYA
Delfina ZONA NORTE”, dentro de los asistentes se percibe que
algunos portan chalecos en color verde, sobresalen tres (3) personas
de ambos géneros, las cuales aparentemente se encuentran en una
especie de escenario, la primera de izquierda a derecha, de género
femenino, tez blanca, cabello corto rubio, ojos, nariz y boca medianas,
viste blusa roja de media manga con grabados a la altura de ésta,
bufanda amarilla, pantalén negro y chaleco verde, se encuentra incada,
sonriendo y aparentemente posando para la foto; la siguiente de
género masculino tez blanca, cabello negro corto, ojos, nariz y boca
medianas, usa barba y bigote de candado, viste camisa blanca,
pantalén azul claro y chaleco verde, se ubica posando para la foto con
la rodilla izquierda sobre la superficie y la mano derecha sosteniendo
la mano izquierda de la tercer persona que a continuacién se pasa a
describir, como de género femenino, tez blanca, cabello castafio, ojos,
nariz y boca medianas, viste blusa blanca, pantalén negro y chaleco
verde, se encuentra incada, tiene el pulgar de la mano izquierda
levantando, al igual que las anteriores personas, aparentemente se
encuentra posando para la foto, al pie de la imagen se encuentra una
banda de color negro y sobre ésta se lee: “Delfina Gémez en Alimoloya
de Juarez. Foto: @delfinagomeza”, debajo se encuentra la siguiente
informacién en recuadros: “NACIONAL, Por Ma. Teresa Montado,
sabado, 21 de enero de 2023", a continuacion, publicidad.
Prosiguiendo con la transcripcion de la nota periodistica.
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“...la direccién electrénica pertenece al periédico digital denominado:
"AD Noticias”, el cual en su parte superior contiene las siguientes
opciones de busqueda: "NOTICIAS EDOMEX, OPINION,
REPORTAJES, ENTREVISTAS, CONTACTO,GOOGLE NEWS’,
debajo el siguiente encabezado y referencias: "Mujeres del Partido
Verde denuncian amagos de retirar «Salario Rosa» si apoyan a
Delfina Gomez Autor: Redaccion AD Il Publicacion: enero 21, 2023 11
Actualizacion: 21 enero, 2023 PORTADA » MUJERES DEL PARTIDO
VERDE DENUNCIAN AMAGOS DE RETIRAR «SALARIO ROSA» SI
APOYAN A DELFINA GOMEZ”, enseguida se encuentra una imagen
en la se encuentra una persona de perfil, de género femenino, tez
blanca, cabello castafio con luces y lo que parece ser confeti multicolor,
usa aretes, anillos y pulseras, viste blusa blanca y chaleco verde,
aparentemente se encuentra aplaudiendo, de fondo se observan mas
personas en forma ofuscada, ya que la imagen se centra en la persona
descrita, debajo se encuentra el siguiente titulo: "Militantes del Partido
Verde Ecologista sefialaron al gobierno estatal de amenazarlas con
retirarles el apoyo”.

Se transcriben los textos de la nota

Debajo se encuentran dos (2) imégenes en las que se observa la
persona que lineas fue objeto de descripcion, solo que en este caso se
aprecian mejor sus rasgos faciales, de ojos, nariz y boca medianas,
viste blusa blanca y chaleco verde, éste ultimo al frente en el externo
derecho tiene el nombre de "Delfina”, en la imagen de izquierda a
derecha sostiene con la mano derecha un micréfono, mientras que con
la izquierda sostiene un folder de color crema, se encuentra ademas
una persona masculina, con una camara fotogréfica, aparentemente
tomando foto de frente, en la siguiente imagen, la persona femenina
descrita sostiene con la mano izquierda tanto el folder como el
micréfono, mientras que la derecha la mantiene extendida, al pie de las
iméagenes se lee: "Delfina Gémez Alvarez, precandidata de «Juntos
haremos historia». /FOTO: Daniel Rodriguez”, seguido de la siguiente
nota periodistica
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“...la direccion electrénica pertenece al periédico digital denominado:
“‘REFORMA” mismo que en la parte superior contiene los siguientes
tres (3) botones de busqueda: “EDICION IMPRESA video AVISOS DE
OCASION”, debajo el nombre propio del periédico asi como iconos en
los extremos, seguido de las opciones: “SUSCRIBETE” asi como un
buscador, a continuacion el siguiente titulo: “Acusa PVEM
intimidacion para acudir a acto de Delfina”, con las siguientes
referencias: “Dzohara Limén Almoloya de Juarez, México (21 enero
2023).- 16:29 hrs”, debajo una imagen en la que se observa una
concentraciéon de personas de ambos géneros, en su mayoria se
encuentran de espalda a la toma, sobresalen dos (2) personas de
ambos géneros, la primera de izquierda a derecha de género femenino,
tez blanca, cabello castafio, ojos, nariz y boca medianas, tiene
expresion de asombro, viste blusa blanca y chaleco verde, la segunda

delfina/ar25397187?ref X . . ;
erer= de género masculino, tez blanca, cabello negro corto, ojos, nariz y boca
7d616165662f3a3a62 medianas, usa blgotg y barba de candado_, viste camisa bla_nca y
chaleco verde, muy similar al que lleva la primer persona descrita, se

62623b727a7a727970 . R ) .
3b767a783a encuentra casi de perfil dirigiéndose a ésta, se alcanzan apreciar logos

del partido verde en los chalecos que visten, al pie de la imagen se lee:
“Delfina Gémez con simpatizantes del Partido Verde Ecologista de
Meéxico en el Municipio de Almoloya de Juarez. Crédito: Korin de la
Cruz Acusa PVEM intimidacién para acudir a acto de Delfina Dzohara
Limén Almoloya de Juarez, México (21 enero 2023).-16:29 hrs”
Procediendo a transcribir el texto de la nota periodistica.

L i °
(se inserta una imagen que contienen notas
periodisticas ajeas al tema)

Adicionalmente, continuando con la linea de investigacién, se solicité a la Direccion
de Auditoria informara lo siguiente:

e Si la C. Delfina Gémez Alvarez, en su caracter de precandidata a
Gobernadora del Estado de México, asi como los Partidos Verde Ecologista
de México, del Trabajo y Morena, presentaron informes de precamparia en
el marco de revision de los informes de precampafa correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2022-2023 en la referida entidad,

e Si el evento denunciado fue registrado en la agenda de eventos y si éste fue
objeto de verificacion por parte de esa Direccion, en su caso, indicara si
derivado del monitoreo se detecto la existencia de actos de precampana y/o
elementos que permitan advertir un posicionamiento frente a la ciudadania,
si existe registro por parte de los partidos incoados.

e Si existe en el Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos
y/o en el Sistema Integral de Fiscalizacion, el registro de precandidaturas por
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parte de los sujetos incoados a la Gubernatura del Estado de México,
especificamente de la C. Delfina Gomez Alvarez.
La remision de la documentacion relacionada.

Derivado de lo anterior, mediante oficio INE/UTF/DA/383/2023, se dio respuesta a
lo solicitado, informando en lo que interesa, lo siguiente:

La C. Delfina Gémez Alvarez, precandidata de los partidos Verde Ecologista
de México, Morena y del Trabajo, presentd el informe de ingresos y gastos
correspondiente a la precampana al cargo de Gubernatura, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2022-2023, en el Estado de México.

Los informes fueron presentados en el Sistema Integral de Fiscalizacién, el
pasado miércoles 15 de febrero del presente afo, mediante las
contabilidades 111157, 111058 y 111217 respectivamente. Adjuntando los
informes correspondientes.

El partido Morena registré en su agenda de eventos el evento realizado el
dia 21 de enero de 2023 en el municipio de Valle de Chalco, identificado con
el ID 00055.

El Partido Verde Ecologista de México registr6 en su agenda el evento
realizado el 21 de enero de 2023 en el municipio de Almoloya de Juarez, el
cual esta identificado con el ID 00001.

El Partido del Trabajo no registré ningun evento en su agenda en la fecha 21
de enero de 2023.

Existe registro en el Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y
Candidatos, asi como en el Sistema Integral de Fiscalizacion, por parte de
los Partidos Verde Ecologista de México, Morena y del Trabajo, de su
precandidata unica a la Gubernatura del Estado de México, la C. Delfina
Gomez Alvarez, respecto de las operaciones llevadas a cabo durante el
proceso de precampafia, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2022-2023 en la referida entidad, siendo las contabilidades 111049y 111157
para el Partido Verde Ecologista de México; 111083, 111040 y 111058 para
Morenay 111237 y 111217 para el Partido del Trabajo.

Adjunté la documentacion que ampara los registros sefalados.

Asimismo, la citada Direccion, informé sobre la existencia de dos Actas de visitas
de verificaciéon del Sistema integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios
Impresos, en las que consta que los eventos denunciados fueron verificados,
conforme a lo siguiente:
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No. Acta: INE-VV-0002616

Pro. Elec: Proceso Electoral Local 2022-2023

Visita de verificacion: EVENTO

Periodo/Ambito: PRECAMPANA

Fecha: 21/01/2023

Orden de visita No: PCF/JRV/024/2023

JUAREZ, MEXICO

Ubicacion: AVENIDA SAN MATEOQ, No. SN, Col. SANTIAGO TLALCILALCALLI, C.P. 50090, ALMOLOYA DE

Sujetos Obligados(s): PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO

Entidad: MEXICO

Hallazgos del evento sefialado en el acta de referencia: carpa, templete, banderas,
bocinas, sillas y mesas, vinilonas, agua, consola, computadoras, banda, autobuses
de transporte, chalecos, playeras, camara de filmacion sobre base de tripie metalico,

y matracas,

No. Acta: INE-VV-0002620:

Pro. Elec: Proceso Electoral Local 2022-2023

Visita de verificacion: EVENTO

Periodo/Ambito: PRECAMPANA

Fecha: 21/01/2023

Orden de visita No: PCF/JRV/024/2023

Ubicacién: ORIENTE 5, No. SN, Col. JARDIN, C.P. 56616, VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, MEXICO

Sujetos Obligados(s): MORENA

| Entidad: MEXICO

Hallazgos relacionados con el acta de referencia: Planta de luz, luz y sonido, lona,
camara, caion de luz color morado, banda musical, vallas metalicas, sillas y mesas,
pantallas (TV), botes plasticos, banderas, autobuses, gorras, vinilona, templete,
maestro de ceremonias, cafon de confetti, danzantes, pédium, dron, bafios méviles,

agua embotellada,

Debe decirse que la informacion y documentacion remitida por la Direccion del
Secretariado, asi como de la Direccion de Auditoria constituyen documentales
publicas en términos de lo previsto en el articulo 16, numeral 1, en relacion con el
21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, hacen prueba plena respecto de la veracidad de los hechos a que se
refieren, salvo prueba en contrario. Lo anterior en virtud de haberse emitido por
parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

Paralelamente, la autoridad investigadora procedio a levantar las razones vy
constancias a efecto de verificar las circunstancias que se describen:

e La existencia o no del registro del evento denunciado, en el Sistema Integral
de Fiscalizacién en el apartado de Agenda de Eventos de cada uno de los
Partidos Politicos denunciados, en el marco del Proceso Electoral Local
2022-2023 en el Estado de México.
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e La existencia o no del registro de la contabilidad de la C. Delfina Gomez
Alvarez en su caracter de precandidata a la Gubernatura del Estado de
México en el marco del Proceso Electoral Local 2022-2023 en la entidad, por
cada uno de los Partidos Politicos investigados, en el Sistema Integral de
Fiscalizacion.

e De la existencia de registro o no de la precandidatura a la Gubernatura del
Estado de México en el Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y
Candidatos (SNR) por parte de los Partidos Politicos denunciados, en
especifico respecto de la denunciada, C. Delfina Gémez Alvarez, en el marco
del Proceso Electoral Local 2022-2023 en la entidad.

e Sobre la existencia del Acuerdo IEEM/CG/10/2023, aprobado por el Instituto
Electoral del Estado de México, en la tercera sesion especial de fecha
dieciocho de enero de dos mil veintitrés, correspondiente a la aprobacion del
Convenio de la Candidatura Comun “Juntos Hacemos Historia en el Estado
de México” sefialado por la quejosa en su denuncia.

Cabe precisar que, la informacion obtenida por esta autoridad mediante razones y
constancias constituye una documental publica en términos de lo previsto en el
articulo 20, numeral 4, en relacién con el 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razén por la cual tienen
valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados.

Precisado lo anterior, y derivado de los elementos de prueba que integran el
expediente en que se actua, y para mayor claridad, resulta conveniente dividir en
apartados el estudio de fondo del procedimiento de mérito.

Esta divisibn responde a cuestiones circunstanciales, que, con el objeto de
sistematizar la presente Resolucion, llevaron a esta autoridad electoral a analizar
por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el desarrollo
de la investigacion y que ameritan un pronunciamiento individualizado por parte de
la autoridad electoral.

Apartado A. Omision de reportar 2 eventos de fecha 21 de enero de 2023.
Subapartado 1. Reporte del evento en Valle de Chalco.

Subapartado 2. Reporte del evento en Almoloya de Juarez.
Apartado B. Omision de reportar ingresos y/o egresos.

Subapartado 1. Rebase de tope de gastos de precamparia
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Apartado C. Omisidn de presentar informes de precampafna.

Previo a entrar al desarrollo del primero de los apartados, resulta fundamental
sefalar que la pretensién de los quejosos consiste en acreditar la probable
existencia de ingresos y/o egresos no reportados, evento no reportado, asi como la
posible omision de presentar informe de precampana; lo anterior en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2022-2023 en el Estado de México.

De esta manera, conviene precisar que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el SUP-RAP- 20/2019 establecié que la
autoridad fiscalizadora es competente para determinar la naturaleza de los gastos
que revisa, asi, medularmente en lo que interesa ese Alto Tribunal determino:

"El planteamiento del recurrente es infundado, porque la autoridad
fiscalizadora si es competente para determinar la naturaleza de los
gastos que revisa.

(...)

En ese mismo sentido, el argumento es inoperante porque, al carecer de
los elementos indispensables para realizar una adecuada verificacion, la
responsable estuvo imposibilitada para verificar la finalidad,
temporalidad y territorialidad de los gastos del evento.

Mas adn, considerando que existen gastos que el legislador ha
determinado que son, per se, de campana, al no tener elementos que
le permitieran determinar la naturaleza del acto, es claro que no asiste la
razon al recurrente.”

Sobre esa base, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 195 numeral 2 del
Reglamento de Fiscalizacion en relacion con el acuerdo INE/CG583/2022 en cuyos
articulos del 18 al 25 el Consejo General establecio qué gastos se consideraran
como de precampana, se analiza si los gastos detectados durante la investigacion
de los hechos denunciados, encuadran dentro de los gastos considerados como
precampafia, y en consecuencia determinar si debieron ser reportados en el informe
de precampania.

Por lo tanto, es necesario analizar rigurosamente el contenido del desarrollo del
evento denunciado por el quejoso de modo que se puedan obtener los elementos
de claridad que permitan argumentar que dichos contenidos constituyen o no gastos
de precampania electoral tal como lo establece el articulo 18 inciso a) del acuerdo
INE/CG853/2022 mediante el cual el Consejo General sefiald los gastos que se
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considerarian como de precampana y cuales como gastos de procesos de seleccion
de procesos internos de los Partidos Politicos, asi como también a través del cual
se instrumentd la manera en que los partidos y precandidatos deben cumplir con
sus obligaciones en materia de transparencia y rendicion de cuentas, que a la letra
sefala:

“GASTOS DE PRECAMPANA

Articulo 18. En términos de lo establecido en los articulos 209, parrafo 4 y 211,
parrafos 1, 2 'y 3; 230 en relacion con el 243, numeral 2, de la LGIPE y 195,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, se consideran gastos de
precampana los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas,
volantes, pancartas, equipos de sonido, todos los gastos realizados con
motivo de la celebracion de eventos politicos, propaganda utilitaria y otros
similares que durante el periodo de precampana difunden los
precandidatos o precandidatas con el propdsito de dar a conocer sus
propuestas y obtener la candidatura a un cargo de eleccion popular.”

(Lo subrayado es propio)

Ahora bien, para acreditar la existencia de actos de precampafa, lo procedente es
analizar si los elementos obtenidos, cumplen con todos y cada uno de los elementos
siguientes:

a) Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, sus militantes,
aspirantes o precandidatos y en el contexto del mensaje se adviertan voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de que
se trate; ello, puesto que la conducta reprochada es atribuible a todo ciudadano que
busca la postulacidn, porque el bien juridico que tutela la norma es la equidad en la
contienda.

b) Un elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen durante la etapa
procesal de precampania.

c) Un elemento subjetivo: En este caso, recientemente la Sala Superior establecio
que para su actualizacion se requiere de manifestaciones explicitas; o bien,
univocas e inequivocas de apoyo o rechazo a una opcion electoral; ademas, estas
manifestaciones deben de trascender al conocimiento de la ciudadania y que, al
valorarse en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda electoral.
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Lo anterior, en concatenacion con lo dispuesto por el articulo 211, numeral 1 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra establece:

“Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entendera por propaganda de
precampafia al conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo de precampafia difunden
los precandidatos con el propoésito de dar a conocer sus propuestas y obtener
la candidatura a un cargo de eleccion popular.

(..)

Como se ha precisado, entre los elementos de prueba aportados por el quejoso, se
encuentran 6 links que corresponden a 4 notas periodisticas y 2 contienen dos
videos, respecto de los cuales la Direccion del Secretariado certifico su contenido y
advirtio entre otros hallazgos, la existencia de diversos articulos como banderas,
chalecos, playeras, con el emblema del Partido Verde Ecologista de México;
asimismo, de los videos sefalados obtuvo la version estenografica de las
intervenciones de diversas personas.

Dicho lo anterior, se analiza si los elementos personal, temporal y subjetivo, se
acreditan con las conductas desplegadas por los incoados, que para pronta
referencia se analizan en términos generales en el cuadro siguiente:

ELEMENTO
Temporal

Personal

Se acredita.- En virtud de que de la certificacion a la
nota periodistica se advierte de manera objetiva su
finalidad electoral, teniendo la intencion del
posicionamiento de la C. Delfina Gémez Alvarez ante

Se acredita.- Dentro de la nota periodistica los militantes y simpatizantes del Partido Verde

Se acredita.- La nota

https://www.elsol
detoluca.com.mx
[local/delfina-
gomez-ofrece-
agenda-verde-
con-respeto-al-
medio-ambiente-
y-a-los-animales-
9501846.html

el link proporcionado por la quejosa, aparece
el nombre y la imagen de la C. Delfina
Gomez Alvarez, asi como el emblema del
Partido Verde Ecologista de México

periodistica fue publicada
el 21 de enero de 2023,
por lo cual, se encuentra
dentro del periodo
comprendido entre el 14
de enero y el 12 de
febrero de 2023, esto es
durante el periodo de
precampafias, de acuerdo
con el Calendario
aprobado por el Consejo
General del Instituto
Electoral del Estado de
México.°.

Ecologista de Meéxico, como precandidata a la
candidatura de la gubernatura del Estado de México
por la candidatura comun “Juntos Hacemos Historia
en el Estado de México”.

Asimismo, dentro de la nota periodistica se encuentra
un video, donde resulta evidente el posicionamiento y
la invitacion a sumar a su movimiento como
precandidata entre los asistentes, como se observa
de la redaccion estenografica certificada, que se
transcribe a continuacién:

“Persona de género femenino: Y me siento stuper
requetebién porque dia a dia y conforme va
avanzando esta precampana, se van haciendo mas
y mas manifestaciones no de solamente de nuestros
comparieros de PT o de Morena o del Verde, sino
de muchos ciudadanos que quieren y anhelan un

© De acuerdo al Articulo 185, fraccién XIX del CEEM, y los acuerdos INE-CG634/2022 y IEEM/CG/51/2022
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ELEMENTO

mporal

Subjetivo

cambio y que se estdn sumando a este gran
movimiento, porque este es un movimiento no es
algo que esta (sic) acabado, no es algo que esta (sic)
establecido, sino que surge este movimiento, como
ha surgido nuestro movimiento de Morena en su
momento por una necesidad de decir ya basta de
tanta injusticia, ya basta de tanta indiferencia, ya
basta de tanta indolencia y de una afectacion no
solamente algo tan importante que es el valor del ser
humano, sino también estando aqui también con
ustedes como partido Verde “

https://twitter.com
/SOLTOLUCA/st

atus/1616870326
5998233617ref s
rc=twsrc%5Etfw
%7Ctwcamp%5E
tweetembed%7C
twterm%5E1616

Se acredita.- Dentro del desarrollo del video
ubicado en el link proporcionado por la
quejosa, aparece el nombre y la imagen de
la C. Delfina Gomez Alvarez, asi como el
emblema del Partido Verde Ecologista de
México

Se acredita.- La nota
periodistica fue publicada
el 21 de enero de 2023,
por lo cual, se encuentra
dentro del periodo
comprendido entre el 14
de enero y el 12 de
febrero de 2023, esto es

Se acredita.- En virtud de que, de la certificacién al
contenido del video se advierte de manera objetiva su
finalidad electoral, la intencién del posicionamiento de
la precandidata ante la militancia y simpatizantes del
Partido Verde Ecologista de México, ostentandose
como precandidata Unica de la candidatura comun
“Juntos Hacemos Historia en el Estado de México”,
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ELEMENTO
Temporal
durante el periodo de
precampafias, de acuerdo
con el Calendario
aprobado por el Consejo
General del Instituto
Electoral del Estado de
México."".

Subjetivo
integrada por los Partidos Verde Ecologista de
México, del Trabajo y Morena.

Tal y como se desprende de la versién estenografica
que se lee a continuacién:

“Persona de género femenino: Y me siento stper
requetebién porque dia a dia y conforme va
avanzando esta precampana, se van haciendo mas
y mas manifestaciones no de solamente de nuestros
comparieros de PT o de Morena o del Verde, sino
de muchos ciudadanos que quieren y anhelan un
cambio y que se estan sumando a este gran
movimiento, porque este es un movimiento no es algo
que esta (sic) acabado, no es algo que esta (sic)
establecido, sino que surge este movimiento, como
ha surgido nuestro movimiento de Morena en su
momento por una necesidad de decir ya basta de
tanta injusticia, ya basta de tanta indiferencia, ya
basta de tanta indolencia y de una afectacion no
solamente algo tan importante que es el valor del ser
humano, sino también estando aqui también con
ustedes como partido Verde “

Se acredita.- En virtud de que, de la certificacién al
contenido del video se advierte de manera objetiva
que se trata de un evento dirigido a militantes y
simpatizantes del Partido Verde Ecologista, donde la
C. Delfina Gémez Alvarez se presenta como
precandidata Unica de la candidatura comun “Juntos
Hacemos Historia en el Estado de México”, dando a
conocer su proyecto e invitando a los asistentes a

unirse a él, tal y como se desprende de la version
estenografica de la cual se extraen fragmentos que a
continuacion se transcriben:

Se acredita.- Dentro del desarrollo del video
ubicado en el link proporcionado por la
quejosa, aparece el nombre y la imagen de
la C. Delfina Gomez Alvarez, asi como el
emblema del Partido Verde Ecologista de

Se acredita.- La nota | “Queremos iniciar con este momento importante, ...El

https://www.face

book.com/PepeC

outtolenc/videos/

70609425090246
o/

México

| PARTE MEDIA DEL VIDEO

FINDELVIDEO

(01:0259)

periodistica fue publicada
el 21 de enero de 2023,
por lo cual, se encuentra
dentro del periodo
comprendido entre el 14
de enero y el 12 de
febrero de 2023, esto es
durante el periodo de
precampafias, de acuerdo
con el Calendario
aprobado por el Consejo
General del Instituto
Electoral del Estado de
México. 2.

primer gran aplauso de esta mafiana es para los
militantes y simpatizantes del partido verde.

Saludamos también, ... a los comparieros,
comparieras que hoy nos acomparfian empezando
comenzando por nuestra dirigente de Morena en el
Estado de México, la compariera Martha Guerrero.
Agradecemos desde luego la presencia de nuestro
compariero dirigente del PT Oscar Gonzélez. ... a
nuestra compariera que hoy nos acomparia Gabriela
Jiménez. ... a nuestro comparfiero secretario de
organizacion del Partido Verde a nivel nacional Javier
Herrera. ... a nuestra comparfiera senadora Maria
Graciela Gaitan... a nuestro delegado especial del
Comité Ejecutivo Nacional de Morena el doctor
Higinio Martinez Miranda. ... a nuestro compafiero
dirigente del Partido Verde ... Pepe Cautolen. ... esta
con nosotros nuestra precandidata unica del Partido
Verde la maestra Delfina Gémez Alvarez ... Vamos
bien. Vamos bien. Vamos bien. ... hoy con nuestra
precandidata unica, y con todos los militantes, y
simpatizantes del partido verde. ... podemos sefialar
que el camino es verde y la guia se llama Delfina
Gémez Alvarez eso es lo que nos une en esta
mafiana importante porque vamos bien. Vamos bien.
Esta es la fuerza de todo el partido verde, de los
compafrieros de la malea verde, la fuerza que estamos

" De acuerdo al Articulo 185, fraccién XIX del CEEM, y los acuerdos INE-CG634/2022 y IEEM/CG/51/2022
2 De acuerdo al Articulo 185, fraccién XIX del CEEM, y los acuerdos INE-CG634/2022 y IEEM/CG/51/2022
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ELEMENTO

Personal Temporal Subjetivo

hoy apoyando, a nuestra precandidata Unica.
Queremos agradecer a todas y a todos los militantes,
a todas y todos los militantes, simpatizantes del
Partido Verde, que han venido a este encuentro con
nuestra precandidata U(nica, la maestra Delfina
Goémez Alba (sic). ... iniciamos ... con el mensaje de
bienvenida, a cargo de nuestro companero Adolfo
Solis Gémez. ... nosotros los ecologistas estamos
comprometidos con usted estamos apoyarla,
ayudarla, y el dia de hoy todos y cada uno de los que
estamos aqui presentes les daremos nuestra palabra
y nuestro voto de confianza a la maestra Delfina
Alvarez quien seré nuestra préxima gobernadora
verde en el Estado de México. Delfina Delfina Muchas
gracias por su presencia, estimada precandidata.
Muchas gracias por su presencia, estimada
precandidata, ... damos la bienvenida a quien es
nuestro anfitrion, a nuestro lider politico, a nuestro
lider moral, y a nuestro lider, a Pepe Cottolenk. ...
Saludo también con mucho respeto a las dirigencias
estatales de las diferentes puertas politicas, a nuestra
dirigente estatal Martha Guerrero, sea usted
bienvenida, Almoloya de Juarez nuestro lider estatal
del PT, a Oscar Gonzalez, muchas gracias por su
presencia. Senador Higinio, muchas gracias, es un
honor tenerlo aqui en Aimoloya de Juarez Gaby, si es
bienvenida aqui a Almoloya de Juarez y por favor,
enviale un saludo a la doctora, y aqui a ver qué dia
viene, le esperamos también con mucho gusto. ...
nuestra diputada presidentes municipales, a nuestro
secretario de organizacién, senadora bienvenida, ...
el dia de hoy no no asistieron muchas y le mandan un
y le mandan todo su respaldo y el dia de usted lo va
a ver reflejado en las urnas. ... Delfina es una
estructura, es una estructura que no es de las que
regresan cada tres afios, es una estructura que esta
desde que nuestro amigo Pepe Cottolen tomé la
dirigencia estatal, ha estado recorriendo todos los
municipios, ... para ira llevar el de quien sera nuestra
préxima gobernadora, que es usted, maestra. Y la
otra gran estructura que nosotros tenemos en el
Partido Verde, es la estructura electoral, ... Esta
estructura electoral, como se dice coloquialmente,
esta calada. Nosotros en esta estructura electoral, no
abandonamos las urnas, no vende votos y no
regalamos votos. ... Eso, maestra, es el partido verde,
activismo y lo electoral, y en el partido verde como lo
decimos todos nosotros, no vamos a vender ningin
voto. Estamos dispuestos a llegar hasta las ultimas
consecuencias para defender la y ustedes sean
nuestra primer gobernadora verde en el Estado de
Meéxico. Gobernadora, gobernadora. Estimada familia
verde, volemos alto, llevemos a Delfina Gomez a la
gobernatura del Estado de México, y yo les pregunto
hoy aqui, ;De qué color va a ser la préxima
gobernadora del Estado de México? ;De qué color va
a ser la préxima gobernadora del Estado? ;De qué
color va a ser la préxima gobernadora? Muchas
gracias a todos, jvamos bien! Vamos bien.
escuchamos la participacion de nuestro compafiero
Oscar Gonzalez Yarez. Buenos dias a todos, muchas
gracias por estar aqui. Primero decirles que el acto de
conciencia que esta haciendo el partido verde es un
acto histérico que busca cambiarla historia de nuestro
estado. ... No queremos solamente quitar al Pri para
ponernos nosotros, lo que queremos es cambiar la
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ELEMENTO

Personal Temporal Subjetivo

historia de nuestro estado, terminar con la pobreza,
terminar con la corrupcién, terminar con esos los
gobiernos que han sometido a nuestro pueblo en la
desesperanza no es una simple eleccién vamos a
hacer historia, vamos a cambiar la historia de nuestro
querido estado de México, vamos a llevar a una mujer
a la gobernatura de nuestro estado, a la maestra
Delfina y con la fuerza del partido verde, vamos a
lograr  transformar nuestro estado, muchas
Felicidades, muchas felicidades por estar aqui en
esta coaliciébn, pero en particular a un gran
compariero, como nuestro querido Pepe, nuestro
querido Pepe, que se ech6é para adelante.
Norberto, que es nuestro dirigente estatal, y Joel,
nuestro representante hasta el instituto, y a ti, Martita.
Muchas gracias, Martha, también, por estar aca con
nosotros. ... gracias por estar aqui, gracias por tener
el corazén verde, gracias por ser valientes, gracias
por querer llevar a una gran mujer a la gobernatura
del estado, como es nuestra querida companera,
nuestra querida compafera, la maestra Delfina
Delfina aqui esta la fuerza verde contigo, igual que la
fuerza de Morena, igual que la del PT, pero sobre todo
la fuerza de un pueblo que quiere cambiar su vida y
su destino, eso es lo que somos, la valentia esta de
este lado, que nadie se confunda, vamos a cambiar
nuestro querido estado de Meéxico, para poner el
gobierno al servicio de la gente, y cambiar su destino.
Vamos por la historia. Sentémonos contentos de que
ahora somos parte de la historia. Somos el Partido
Verde, Morena, el PT, y nuestra querida candidata
Delfina los que vamos a sacar al PRI para hacer
historia en nuestro querido estado de México viva
Morena. Viva el Partido del Trabajo. Viva. Viva el
Partido Verde. Viva. Viva Pepe Cottolen. Y el grito
mas grande, que viva la maestra Delfina. Delfina
vamos bien vamos bien. Vamos bien. ... delegado
especial para el Estado de México del Comité
Ejecutivo Nacional de Morena el doctor Higinio
Martinez Miranda. ... déjenme decirles solo algunas
palabras a nombre de Morena. No habia yo estado en
ningun evento, nunca que yo recuerde del partido
verde. Nunca. Y ahora desde que veniamos llegando.
Ahora que veo el entusiasmo, el &nimo, los rostros de
mujeres y hombres, la absoluta mayoria verdes que
estan aqui, me da en verdad la confianza, la
seguridad, de que la decisién que tomamos Morena
Jjunto con el Partido Verde y el Partido del Trabajo es
la mas adecuada para ganar y para que la maestra
Delfina Gémez sea la préxima gobernadora del
Estado de México. ... A esa gran coalicién se suman
las propuestas, las ideas, las tesis en particular del
Partido Verde que las hemos recogido y que la
maestra Delfina por supuesto las acepté. El programa
del Partido Verde en esa materia, en la materia del
ambiente, en particular, por supuesto, que es la que
nos convencié también para suscribir el acuerdo.
Pero mas de eso nos une la necesidad de un cambio
en todo el Estado de México. ... Que hay que cambiar
el Estado de México. ... por eso debe una persona
que haga las cosas distintas y ella es la maestra
Delfina Gémez ella es la que va a hacerlas cosas
distintas para tener resultados distintos y resultados
distintos ... pobreza. ... inseguridad ... corrupcioén ...
Por eso, necesitamos una gente como la maestra
Delfina ... La maestra Delfina _una maestra de
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ELEMENTO

Personal Temporal Subjetivo

primaria que no le gustaba participar en actividades
politicas, la maestra Delfina que le invitamos a que
todo lo que tenia ella aqui y en el corazén, lo pudiera
aportar para sacar adelante a Texcoco. ... creo que lo
que ustedes saben que ella es la mejor persona para
gobernar el estado. ¢Estamos de acuerdo? La vamos
a apoyar con todo. ... En los municipios,
promoviendo a la maestra Delfina en esta
precampafia y después cuando inicie la proxima
campafia, y tengan la seguridad que esa maestra, la
maestra Delfina va a ser un gobierno distinto, no solo
para el verde, para todos. Que viva el partido verde
por supuesto. Que viva el partido verde. Que viva la
maestra Delfina Gomez, que viva la Gébmez y que viva
el Estado de México. Que viva el Estado de México.
... el mensaje de nuestro compariero Pepe Cotulen.
...Muchas gracias. A toda esta familia verde que el
dia de hoy nos acomparan. Y antes de platicar un
poco con ustedes, quiero hacer una apreciacion,
porque dicen que el miedo no anda en burro, quiero
dejar muy claro que este es un acto de precampafia
con nuestra  precandidata con  militantes,
simpatizantes, y adherentes del Partido Verde, ...
Hicimos a un lado nuestros intereses personales y
decidimos ir por el bien comuin, el estado de México.
... quiero darle la bienvenida a nuestros hermanos de
lucha por los que pido un fuerte aplauso al Partido del
Trabajo y al Partido Morena. Pero sobre todo y muy
en especial a la proxima gobernadora del Estado de
México, a Delfina Gémez Alvarez ... no es porque
vaya a ser mi gobernadora, pero neta, neta, neta, es
la mujer mas congruente que yo he conocido, en
cualquier partido a cualquier nivel, es una mujer
buena, es una mujer sensible, es una mujer echada
pa adelante, y cercana, a su gente.... Fue esa forma
de hacer politica, la que nos enamoré por completo,
maestra Delfina. Maestra, toda esta gran familia verde
se suma a su noble campafa, aqui somos cientos de
regidoras y de regidores, presidentas municipales,
diputadas locales, diputados federales, tenemos
también senadores, todos quienes representan esta
gran fuerza del Partido Verde en el Estado de México,
y con mucho orgullo, pero con alegria, nos sumamos
a su campafia maestra para que nos de catedra todos
los dias de cémo hacer politica. Usted maestra.
Materializa delfines verdes! Delfines verdes. Usted,
maestra, materializa la esperanza de millones de
nosotros, que nos urge una alternancia democratica.
... El Estado de México necesita un cambio urgente.
Tenemos, maestra, los peores resultados en
seguridad. Tenemos los peores resultados en el
cuidado de las mujeres, en feminicidios, los jévenes
no tienen oportunidades, la pobreza cada vez es
mayor, y del cuidado del medio ambiente, mejor ni
hablamos. ... Es tiempo de sumar fuerzas, debemos
de sumar fuerzas, porque necesitamos que la
esperanza llegue al Estado de México, debemos de
sumar fuerzas para que mejoremos la calidad de vida
de todos los mexiquenses, debemos de mejorar
también calidad y vida de nuestros seres sintientes,
maestra, es increible que se le ensefie a nuestros
nifios que se maltrata un animal esta bien y luego nos
preguntamos por qué existe tanta violencia en el
Estado de México, debemos de sumar para que
nuestras juventudes tengan el futuro que merecen y
seguro _estoy, estan dispuestos a trabajar por él,
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debemos de sumar para que tengamos un transporte
digno, seguro, econémico para que exista una
cobertura universal de salud, que haya doctores, que
haya medicinas, pero sobre todo debemos de sumar,
para sacar a esos huevones y corruptos que
amenazan y asustan a los trabajadores del estado,
que todos los dias son quienes sacan adelante el
verdadero trabajo, debemos de para construir un
futuro verde porque los verdes, maestra, somos
personas de compromiso, sSomos personas de
palabra, somos gente entrona, trabajadora, y echada
para adelante, entendemos y vemos la politica como
un medio para sumar. Querida maestra, por ultimo,
quiero reiterarle, mi lealtad absoluta, y la de toda mi
gente. Aqui, aqui maestra. Aqui en el verde nos
vamos a ganar un lugar en su equipo con chamba no
con grilla en el verde decimos que vamos a estar con
usted en buenas y en malas contra propios y contra
extrafios y pase lo que pase nunca la vamos a dejar
sola no estas sola no estas sola no estas sola no
estas sola. Gracias querida maestra. La queremos
mucho en esta familia verde del partido verde.
Muchas muchas gracias. Delfina Delfina Delfina
Delfina vamos bien. ... en nuestro estado de México,
tenemos a alguien que nos inspira, que nos motiva, y
a quien apoyamos, hoy es nuestra precandidata tnica
por la fuerza verde. Si no esperamos, lo escuchamos
a la maestra Delfina Gémez Alvarez. ... Claro que
estamos bien yo diria yo diria y yo siempre he dicho
que yo me siento superrequete bien y me siento
superrequete bien porque dia a dia y conforme va
avanzando esta precampafa se van haciendo mas y
mas manifestaciones no de solamente de nuestros
compafieros del PT o de Morena o del verde sino de
muchos ciudadanos que quieren y anhelan un cambio
y que se estan sumando a este gran movimiento ...
basta de tanta injusticia ya basta de tanta indiferencia
ya basta de tanta indolencia y de una afectacién no
solamente algo tan importante que es el valor del ser
humano sino también estando aqui con ustedes como
Partido Verde también es a nuestra naturaleza, a
nuestros animales, y si no cuidan a algo tan
importante que es el ser humano que nos podemos
esperar de los animales, de nuestros bosques, de
nuestra selva, de todo aquello que es nuestra madre
tierra, y que lamentablemente la hemos lacerado. Por
eso, yo me siento muy contenta y muy agradecida con
ustedes militantes y simpatizantes del verde gracias
por recibirnos, gracias por permitirnos escuchar el
mensaje que traemos como precandidata y por eso
yo en primer lugar siempre hago un agradecimiento a
todos los que asisten a nuestros militantes y
simpatizantes. ... Para mi, como precandidata es muy
importante hablar con ustedes, pues, vengo a buscar
la validacién del Partido Verde, de sus militantes y sus
simpatizantes. Quiero que los militantes y
simpatizantes del Partido Verde, sepan que van a
sumarse a este proyecto amplio, que somos
inclusivos, y que también tenemos la idea de
participar de manera coordinada. ... yo les decia ya
nos hacia falta esta alegria ya nos hacia falta esta
emocién gracias estan asi debemos de estar es una
precampafia de alegria es una precampafia de
emocién y les comentaba que este este suma de
esfuerzos que hace y que hace verde saben porque
fue posible en primera porque quiero reconocer el
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gran esfuerzo que hicieron los dirigentes del Partido
Verde del Partido del Trabajo y de MORENA ...
Firmamos un gran compromiso que es trabajar y
responderle a la gente, trabajar por la gente y para la
gente, y por eso no fue dificil, porque al igual que yo
me siento muy orgullosa de representar un partido del
medio ambiente que insisto ha sido lastimado, el
partido no solamente de los animales o los o los seres
simientes como dicen, sino también de la proteccién
de el bosque, del agua, que tanto en algunas zonas
estéa faltando, y es por falta de atencion, y es por falta
de cuidado. Parte de la esperanza, el cambio se basa
en este cambio nuestro entorno. No sélo queremos
un cambio social, sino también queremos un cambio
humano, un cambio de forma de convivencia con el
medio ambiente y con nuestro entorno. ... pero eso
se va a acabar porque tanto el Partido Verde como el
Partido del Trabajo y Morena jamas en antelacion la
dignidad de la gente, ... venimos porque tenemos la
necesidad de justicia, la necesidad de igualdad, ...
hoy mas que nunca que el Partido Verde que el
Partido del Trabajo y Morena se suman claro que ni
el polvo nos van a ver ... vamos a tomar ese lema
Partido Verde Partido del Trabajo y Morena claro que
nadie nos va a detener porque insisto hoy mas que
nunca es nuestra gran oportunidad .... ;Dénde
estamos las mujeres? Aqui estamos también en esta
lucha. Aqui estamos para decir, vamos con todo,
porque es nuestra gran oportunidad. ... Vemos con
gran emocién que podemos cambiar y podemos
enfrentar lo que decia Pepe todo lo que nos preocupa
claro que nos preocupa el medio ambiente pero
también nos preocupa la inseguridad pero también
nos preocupa la violencia de género y también nos
preocupa el porvenir de nuestros jovenes en lo que a
lo que se refiere a fuentes de empleo y mejores
oportunidades pero hoy por ser etapa de precampafia
no puedo hablar mas pero se esta lo unico que les
puedo decir es que esta precampafia, insisto, de
verdad, cada dia crece mas y me da mucho gusto la
participacién de la sociedad, porque algo que me
emociona, es que en primera, esta precamparia no es
solamente para tomarse la foto, o para venir a dar un
discurso, estamos trabajando en campo también,
estamos caminando porque solamente llegando a las
comunidades, y llegando a los poblados, podemos
saber sus necesidades, asi es de que amenazo con
regresar para caminar las calles y los caminos que
hacen tanta falta y escuchar a las comunidades. ...
todas las propuestas, los proyectos, las sugerencias,
las quejas, las opiniones, las estamos leyendo, y van
a tener respuesta, porque la intencién es que sea un
trabajo un trabajo incluyente y un trabajo coordinado
y que surja de la necesidad de la comunidad. Por eso,
esta precampafia esta nutriéndose mucho, no
solamente de la asistencia, sino también de las ideas
y de las propuestas. Y tomaremos, como nunca,
cartas en lo que se refiere al medio ambiente, y sobre
todo, rodearemos de amor a nuestros seres vivos sin
distincion de especie. El de transformacion, claro que
es inhabitable, ;No? Ya queremos el cambio. O
queremos seguir igual. Vamos por el cambio. Llegara
un nuevo amanecer y también llegaré un proceso en
donde se devolvera la dignidad y que siempre
tendremos presente el no mentir el no robar y no
traicionar al pueblo, porque es lo que queremos
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todos. Queremos un mejor estado de México, pero
eso solamente se lograra, insisto, con la participacién
de todos. .... Yo si como mexiquense, si suefio tener
un mejor Estado de México. Yo si suefio que exista
igualdad y justicia, sobre todo, para los que mas lo
necesitan. Yo si suefio que haya un respeto a nuestra
madre tierra, que fue algo que nuestros pueblos
originarios han tenido siempre a veces lo olvidamos.
Yo si suefio que hombres y mujeres, jovenes,
ancianos, y nifios puedan tener un mejor futuro y que
no quede como un discurso. ... ya es tiempo de que
escuchemos a nuestra naturaleza muchisimas
muchisimas gracias y yo sé que nos va a ir muy muy
bien y cada dia nos va a ir mucho mejor ...
muchisimas gracias, y a todos nuestros compafieros
que integran el Partido Verde, muchisimas,
muchisimas gracias. Viva el Partido Verde. Viva Viva.
Viva Morena. Viva el Estado de México. Viva. Viva
Meéxico. Viva. Viva México. Viva. Viva México.
Muchas gracias. Al zorro sin que baje a tus hijas”.

https://www.proc
eso.com.mx/naci

onal/2023/1/21/d
elfina-gomez-
lamenta-el-
olvido-de-
autoridades-en-
torno-al-medio-
ambiente-
arropada-por-

partido-verde-
300769.html

Se acredita.- Dentro de la lectura de la nota
periodistica ubicada en el link proporcionado
por la quejosa, aparece el nombre y la
imagen de la C. Delfina Gémez Alvarez, asi
como el emblema del Partido Verde
Ecologista de México

IDéifina Gomez lamenta el olvido

de autoridades en torno al medio

‘a’m'giente, arropada por Partido
erde

Lapicandidna de Morvea-PVLN-PT 3 4 pbmastrs del Litao de Nbuxe
NG S preuamaets ee Aroloy on |uines

https://adnoticias.
mx/delfina-
gomez-partido-
verde-edomex/

Se acredita.- La nota
periodistica fue publicada
el 21 de enero de 2023,
por lo cual, se encuentra
dentro del periodo
comprendido entre el 14
de enero y el 12 de
febrero de 2023, esto es

durante el periodo de
precampafias, de acuerdo
con el Calendario

aprobado por el Consejo
General del Instituto
Electoral del Estado de
México."3.

Se acredita.- En virtud de que, de la certificacion al
contenido de la nota periodistica se advierte de
manera objetiva el fin electoral, puesto que la
precandidata se presenté y dirigié un discurso ante
una concentracién de personas como un acto de
precampafia, siendo visible su simpatia por el Partido
Verde Ecologista de México, al portar un chaleco con
el emblema del mismo.

Asimismo, dentro de la nota describen que ‘tiene la
piel morena y el corazén verde”, continuando con el
relato sefalan refiriéndose a Delfina Gémez, que en
Almoloya de Juarez, donde se puso por primera vez
el chaleco verde y ante miles de integrantes de la
estructura de uno de los principales partidos que la
impulsan, la precandidata mencioné que el cambio en
Edomex con la Alianza “Juntos Haremos Historia” por
el Estado de Mexico, también debe ser humano”.
Dejando en claro sus propuestas como precandidata
de las 3 fuerzas politicas.

Se acredita.- Dentro de la lectura de la nota
periodistica ubicada en el link proporcionado
por la quejosa, aparece el nombre y la
imagen de la C. Delfina Gémez Alvarez, asi
como el emblema del Partido Verde
Ecologista de México

AD sorieins

Se acredita.- La nota
periodistica fue publicada
el 21 de enero de 2023,
por lo cual, se encuentra
dentro del periodo
comprendido entre el 14
de enero y el 12 de
febrero de 2023, esto es

durante el periodo de
precampafias, de acuerdo
con el Calendario

aprobado por el Consejo
General del Instituto
Electoral del Estado de
México.™.

Se acredita.- En virtud de que, de la certificacién al
contenido de la nota periodistica se advierte de
manera objetiva el fin electoral, puesto que la
precandidata se presenté y dirigié un discurso ante
una concentracién de personas como un acto de
precampafia, siendo visible su simpatia por el Partido
Verde Ecologista de México, al portar un chaleco con
el emblema del mismo. Asimismo, dentro de la nota
la describen como “Delfina Goémez Alvarez,
precandidata de “Juntos haremos historia”, indicando
ademas que los presentes “refrendaron su apoyo a la
maestra Delfina Gémez”.

De igual forma, en el discurso de uno de los
participantes se indic6 que “Nos sumamos a su
campafia para que nos dé catedra de cémo hacer
politica. Usted, maestra, materializa la esperanza de
millones de nosotros que nos urge una alternancia y
por fin llego el momento de mandarlos a su casa...”

'3 De acuerdo al Articulo 185, fraccién XIX del CEEM, y los acuerdos INE-CG634/2022 y IEEM/CG/51/2022
4 De acuerdo al Articulo 185, fraccién XIX del CEEM, y los acuerdos INE-CG634/2022 y IEEM/CG/51/2022
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asistentes

4

Mientras la precandidata agradeci6 a la militancia del
Partido Verde Ecologista de México su recibimiento.
Expresé que la unién de los partidos Morena, Verde
Ecologista y PT, se dio gracias a que se dejaron de
lado los intereses propios. Ademas, coincidié con los
principios del partido del Tucan, el respeto a los
animales y seres sintientes, el cuidado del agua, de
los bosques”, dejando en claro su propuesta ante los

) o []
Se acredita.- Dentro de la lectura de la nota
periodistica ubicada en el link proporcionado
https://www.refor | por |la quejosa, aparece el nombre y la
ma.com/aplicacio | jmagen de la C. Delfina Gémez Alvarez, asi | Se acredita~ La nota
neslibre/oreacce | como el emblema del Partido Verde periodistica fue publicada

so/articulo/defaul | Egologista de México el 21 de enero de 2023,

taspx?_rval=1&u
rlredirect= . por lo cual, se encuentra ] ) . 3
https://www.refor = REFORMA dentro E:iel periodo | Se acr‘edlta.- En virtud de que, (‘ie la certlﬁgamon al
MA.COM/acusa- E—— - ** | comprendido entre el 14 | contenido de la nota periodistica se advierte de
T oovem. pvem- Acusa PVEM intimidaci6n para acudir a acto de Delfina de enero y el 12 de | manera objetiva el fin electoral, (‘*jel posicionamiento
intimidacion- S ——— febrero de 2023‘, esto es b‘ursgelzdo, pugsto que la precandidata se pre"s'entc') y
ara-acudir-a- durante %I periodo de | dirigi6 un discurso ante una concentracién de
acto-de- precampafas, de acuerdp personas, portando un chaleco cplor verdtla con el
delfina/ar253971 con el Calendar!o emblema del Partido Verde Ecologista de México.
" goreferer=— aprobado por el Con§ejo
7d616165662f3a General del Instituto
3a26262623b727a Eltlac‘tora1l5 del Estado de
7a7279703b767a Mexico.™.
783a--

De las precisiones efectuadas en la tabla anterior a cada uno de los links
denunciados esta autoridad estima que se tienen acreditados los 3 elementos, como
enseguida se expone:

Respecto al elemento personal se advierte en todos los links denunciados, que en
las imagenes mostradas y los textos de las publicaciones aparece la imagen y
nombre de la C. Delfina Gémez Alvarez, aunado a que se observa que porta un
chaleco con el emblema del Partido Verde Ecologista de México.

Por cuanto hace al segundo de los elementos (temporal), es importante mencionar
que en todos los casos los hallazgos de esta autoridad se verificaron durante los
periodos establecidos por el Instituto Electoral del Estado de México y por este
Instituto, para el desarrollo de las precampafas, como se ilustra con el esquema
siguiente:

'S De acuerdo al Articulo 185, fraccién XIX del CEEM, y los acuerdos INE/CG634/2022 y IEEM/CG/51/2022
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Inicio del Proceso Inicio de
Electoral Local en el recampafas Fin de precampanas
Estado de México P elect ofal es electorales
Del71/(/)()11/é%02233 al 14/01/2023 12/02/2023
';?]ct:?: grgi(tael gse Notificacion de Oficio Respuesta de Oficio
infofmes de de Errores y de Errores y
precampana omisiones omisiones
15/02/2023 23/02/2023 2/03/2023
Inicio de campafias Fin de campafias Jornada Electoral
3/04/2023 31/05/2023 2/06/2023

En este sentido, de los hallazgos detectados y analizados en parrafos anteriores,
se advierte que las conductas desplegadas por los incoados si cumplen con el
elemento de temporalidad pues se realizaron dentro del periodo de precampafna
establecido por la autoridad electoral para el actual proceso electoral ordinario en el
Estado de México.

Finalmente, por cuanto hace al elemento subjetivo, se acredita la existencia de
manifestaciones explicitas, univocas e inequivocas de la reiterada busqueda de
apoyo al precandidato por cada uno de los institutos politicos como opcion electoral
con como a continuacion se expone.

En efecto, tal como se ha mencionado, la Sala Superior ha determinado que, para
tener por acreditado el elemento subjetivo se debe actualizar lo siguiente:

e La realizacion de manifestaciones univocas de apoyo o rechazo a una
opcion electoral,

e Dichas manifestaciones deben trascender al conocimiento de Ila
ciudadania, y

¢ Que afecten la equidad en la contienda electoral.
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A consideracion de este consejo General, el elemento subjetivo se acredita ademas
por la existencia en las publicaciones de cada uno de los links denunciados
(detallados en la tabla que obra (a fojas 74 a 83 de esta Resolucion).

Asi, se concluye que la persona incoada llevo a cabo los eventos denunciados en
su caracter de precandidata en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario en
el Estado de México 2022-2023, esto es, se advierte una repeticion continua y
constante de una conducta o su relacion para alcanzar una finalidad determinada,
en el caso en concreto buscar su validacién para la postulacién a un cargo de
eleccion popular por los Partidos Verde Ecologista de México, del Trabajo y
Morena.

De esta manera, la autoridad fiscalizadora acredit la existencia de los siguientes
elementos:

- Primero, se da cuenta de la presencia de los sujetos obligados como son la
precandidata y los dirigentes estatales de los tres partidos politicos
denunciados: Partido Verde Ecologista de México, del Trabajo y Morena en
el evento realizado en el Municipio de Aimoloya de Juarez.

- Segundo, la realizacién de los eventos y su publicacion fue efectuada dentro
del periodo de precampafa, especificamente el 21 de enero de 2023.

- Tercero, que de la certificacion al contenido de los links que arrojan cuatro
notas periodisticas y dos videos se advierte de manera objetiva su finalidad
electoral, la intencion del posicionamiento de la precandidata ante militantes
y simpatizantes del Partido Verde Ecologista de Meéxico y con el
acompafnamiento de diversas personalidades de las tres diferentes fuerzas
politicas.

En conclusién, existen elementos suficientes para afirmar que de las publicaciones
analizadas si se acreditan los 3 elementos para considerar que con el evento
realizado en favor de la C. Delfina Gémez Alvarez, en su caracter de precandidata
a Gobernadora del Estado de México, en el que estuvieron presentes los Partidos
Verde Ecologista de México, del Trabajo y Morena, se acreditd que realiz6 actos de
precampafa, independientemente que no haya existido un registro formal por la
totalidad de los partidos politicos en el que se le haya denominado expresamente
con tal caracter.
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Ahora bien, una vez que se han analizado los elementos obtenidos por la autoridad
instructora durante la sustanciacion del procedimiento que por esta via se resuelve,
en el marco de los elementos minimos que se deben considerar para precisar que
un acto es de precampaia, es importante definir la conducta o conductas que se
atribuyen con los actos realizados a los Partidos Verde Ecologista de México, del
Trabajo y Morena, asi como la C. Delfina Gémez Alvarez, precandidata a
Gobernadora del Estado de México, el marco del Proceso Electoral Local Ordinario
2022-2023 en la referida entidad.

APARTADO A. OMISION DE REPORTAR 2 EVENTOS DE FECHA 21 DE ENERO
DE 2023.

Previo a entrar al estudio sobre la existencia de infracciones relacionadas omision
de reportar ingresos y/o egresos, asi como la probable omision de presentar informe
de precampafa, derivados de la realizacion de el o los eventos realizados el 21 de
enero de dos mil veintitrés, atribuido a los partidos denunciados y su precandidata
a Gobernadora del Estado de México, la C. Delfina Gémez Alvarez, resulta
fundamental pronunciarse sobre la realizacidén y reporte de los mismos.

Asi, especto a las conductas que corresponde analizar en el presente apartado, la
quejosa en su escrito de queja denuncio la posible omision de reportar la
celebracion de un evento realizado en el municipio de Almoloya de Juarez y otro en
Valle de Chalco. En ese sentido, sefald: en el desarrollo del periodo de precamparia
la C. Delfina Gémez Alvarez, precandidata del partido Morena y el Partido Verde
Ecologista de México, realizaron actividades que vulneran la legislacion electoral,
toda vez que, en su consideracion el Acuerdo IEEM/CG/10/2023, aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México el 18 de enero de 2023
resolvio sobre la solicitud de registro del Convenio de Candidatura Comun “Juntos
Hacemos Historia en el Estado de México”, para postular una candidatura en la
Eleccion de Gubernatura 2023.

Para sustentar su dicho present6 como medios de prueba seis links, mismos que
fueron certificados por la Direccion del Secretariado en su funcion de Oficialia
Electoral, de donde se desprende que especificamente el link
https://www.elsoldetoluca.com.mx/local/delfina-gqomez-ofrece-agenda-verde-con-
respeto-al-medio-ambiente-y-a-los-animales-9501846.html, se refiere a un evento
realizado el dia 21 de enero de dos mil veintiuno, en Valle de Chalco donde estuvo
presente la C. Delfina Gémez Alvarez, por lo que no pasa desapercibido para esta
autoridad en sus facultades de investigacion, allegarse de los elementos que
considerd necesarios para llegar a la veracidad de los hechos.
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Por lo que, previa solicitud, la Direccion de Secretariado, realizé la descripcién de
manera pormenorizada de las imagenes, textos y videos que guardan relacién con
los hechos denunciados, donde se hizo constar la participacion de la C. Delfina
Gomez Alvarez y la existencia de propaganda relacionada con el Partido Verde
Ecologista de México en los eventos denunciados.

En esa tesitura es dable concluir que se acredita la existencia de las publicaciones
y su contenido, relacionado con los eventos realizados el 21 de enero de 2023 en
los Municipios de Valle de Chalco y Almoloya de Juarez, ambos en el Estado de
México.

Al respecto, una vez emplazado a los incoados, la autoridad instructora les formulé
requerimiento, a efecto de que informaran sobre la realizacion de los eventos
denunciados y en su caso proporcionaran la documentacion (polizas de registro)
que acreditaran el rubro y concepto bajo el cual se registraron en el Sistema Integral
de Fiscalizacion los gastos derivados de la realizacion del evento de mérito, a lo
anterior, las respuestas sobre el particular fueron:

o Partido Verde Ecologista de México: “Confirmamos que, como parte de los
actos de precampania, se realiz6 un evento dirigido a militantes y simpatizantes
el veintiuno de enero de dos mil veintitrés en el municipio de Almoloya de Juarez,
Estado de México, acudiendo la precandidata Delfina Gémez Alvarez.”

e Partido del Trabajo: “... se contesta en sentido negativo.”

e Morena: “... los gastos efectuados por el evento del que la parte actora se
adolece, fueron debidamente registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, en especifico en la contabilidad que se apertura para los
registros de egresos efectuados por el Partido Verde Ecologista de México,

R

Por lo anterior y ante la necesidad de contar con los elementos necesarios, se
solicité a la Direccion del Secretariado entre otras cuestiones 1) la precisidon e
identificacion de existencia de propaganda electoral (que incluyera la descripcion
pormenorizada de hallazgos relativos a conceptos de posibles ingresos o egresos
verificados durante el periodo de precampana) y 2) la estenografia de la totalidad
del contenido (audio, texto o elementos visuales).

En respuesta a lo solicitado esta autoridad obtuvo certeza de que el dia 21 de enero
de dos mil veintitrés, el Partido Verde Ecologista de México realizé un evento como
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acto de precampafia en favor de la C. Delfina Gémez Alvarez en el municipio de
Almoloya de Juarez. Asimismo, que el mismo dia tuvo verificativo un_segundo
evento _en el Municipio de Valle de Chalco, organizado por el partido Morena,
igualmente en favor de la precandidata a la Gubernatura del Estado de México, la
C. Delfina Gémez Alvarez.

Adicionalmente la Direccidon de Auditoria en su oficio de respuesta al requerimiento
formulado, agrego las actas de las Visitas de Verificacion numero INE-VV-0002616,
sefalando como Sujeto Obligado al Partido Verde Ecologista de México e INE-VV-
0002620 correspondiente al partido politico Morena, ambas registradas en el
Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos, en la que se
detallé diversa propaganda electoral (lonas, vayas, escenario, sillas, mesas, agua
embotellada, botes de plastico, banderines, banderas, transporte, vinilonas, equipo
de sonido, drones, modulos sanitarios, bandas de musica, chalecos, playeras,
matracas, etc.) que es coincidente con algunos de los hallazgos detectados en el
Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/65/2023 remitida por la Direccion del
Secretariado.

Subapartado 1. Reporte del evento de Valle de Chalco.

Al realizar las diligencias necesarias para dotar de certeza la conclusion a que se
llega, en aras de agotar el principio de exhaustividad, con base en las facultades de
vigilancia y fiscalizacion a efecto de comprobar los gastos de los institutos politicos,
asi como de la candidata incoada, la autoridad fiscalizadora mediante razones y
constancias, hizo constar que se realizaron diversos registros de las actividades
verificadas el dia 21 de enero de dos mi veintitrés, en el Municipio de Valle de
Chalco, en el Sistema Integral de Fiscalizacion en el apartado de Agenda de
Eventos como “Caminata” bajo los numeros de ldentificador 00051, 00052, 00053 y
00054, con un horario inicial de 12:01 hasta las 16:00, horarios que abarcan el total
de los registros de dicho evento, como se desprende de las siguientes imagenes:
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De igual manera la autoridad fiscalizadora detecté un segundo evento de fecha 21
de enero de dos mil veintitrés, registrado en el Sistema Integral de Fiscalizacion en
el apartado de Agenda de Eventos como “Evento” bajo el numero de Identificador
00055, con un horario de las 17:00 a las 18:00 horas, en el Municipio de Valle de
Chalco, como se desprende de la imagen siguiente:

Visto lo anterior, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes para
acreditar el evento denunciado celebrado el veintiuno de enero de del presente afio
en Valle de Chalco, se encuentra debidamente registrado en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, toda vez que el Sistema Integral de Fiscalizacion es el sistema
informatico disefiado como medio idéneo, por la autoridad electoral, en el que se
establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que deberan
cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, para que
estos con apoyo de la aplicacién informatica puedan cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion de los recursos.
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Dicho sistema tiene como finalidad que la informacion ahi concentrada de forma
expedita sea sustentada y adminiculada con todos los elementos que permitan a la
autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora. Aunado a ello, que la misma se tenga
como cierta y veraz, constituyendo prueba plena para la autoridad lo ahi registrado
y en conjunto con la documentacion exhibida por los sujetos obligados, permita de
manera clara conocer la realidad de los hechos materia de valoracion.

Aunado a lo anterior, la Direccion de Auditoria, dentro de los documentos que anexé
a su contestaciéon al requerimiento de informacion, se encuentra el acta de Visitas
de Verificacion, registrada en el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y
Medios Impresos (SIMEI), donde obra el Acta: INE-VV-0002620, y que corresponde
al evento registrado en la Agenda de eventos del Sistema Integral de Fiscalizacion
como “EVENTQO”, como consta en la imagen siguiente:

CONTAMOSES | Sne

Sistema Integral de Moni de Esp lares y Medios Impresos
Visitas de Verificacién
No.Acta:INE-VV-0002620: Pro.Bec: Proceso Electoral Local 2022-2023
|Visita de Verificacién: EVENTO |Periodol Ambito:PRECAMPANA
Fecha: 21/01/2023 Orden de Visita No:PCF/JRV/024/2023
Ubicacién:ORIENTE 5, No.SN, Col. JARDIN, C.P.58616, VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, MEXICO

Sujeto(s) Obligado(s) MORENA Entidad:MEXCO

Acta de Verificacion

De conformidad con los articulos 41, base V, Apartado B, inciso a), numeral 6, pentitimo pamrafo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32, numeral 1, inciso a), fraccion VI; 190,
191, numeral 1, inciso d); 192, numeral 1, incisos a), d), e) f) y g); 193, 196, numeral 1; 199 numeral
1, incisos a), c), d), e), f), g) y h); 427, 428 numeral, 1, incisos c) y d), 430 y 431 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, numeral 1, inciso d); 25, numeral 1, inciso k); 77,
numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos; 297, 298, 299, 300, numeral 1, inciso a); 301 y
303 del Reglamento de Fiscalizacion, en concordancia con los acuverdos CF/018/2021 y
CF/010/2022, aprobados por la Comision de Fiscalizacion el 13 de diciembre de 2021 y el 07 de
diciembre de 2022, respectivamente, por el que se emiten los lineamientos para las visitas de
verificacion, monitoreo y demas propaganda que se debera observar por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, para el inicio y practica de las visitas de verificacion a los partidos politicos,
codliciones, precandidatos, aspirantes, candidatos y candidatos independientes, con elfin de
comroborar el cumplimiento de sus obligaciones durante el Proceso Electoral.

En VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, MEXICO, siendo las 12:23 horas, del sabado, 21 de
enero de 2023 , se constituyd (eron) e identificd (aron) por parte de la Unidad Técnicade
Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral en el Evento ubicado,
en: ORIENTE 5, nimero SN, JARDIN, VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, C.P. 56616, entre
calle AV LOPEZ MATEOS y AV MOCTEZUMA, y como referencia ESTADIO LUIS DONALDO
COLOSIO, con constancia oficial el (la) (los) (las) verificador (es) (as) designado (s) (as) para
levantar la presente Acta, y que contiene los siguientes datos.

Subapartado 2. Reporte del evento de Almoloya de Juarez.
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Sobre el particular la quejosa denuncié que en el evento de fecha 21 de enero de
dos mil veintitrés, que tuvo verificativo en Almoloya de Juarez, el Partido Verde
Ecologista de México llevé a cabo la presentacién de la C. Delfina Gémez Alvarez
como su precandidata a la Gubernatura del Estado de México, derivada de la
candidatura comun “Juntos Hacemos Historia en el Estado de México” integrada por
los Partidos Verde Ecologista de México, del Trabajo y Morena, adjuntando seis
links que contienen en total 14 imagenes, en las cuales presuntamente se observan,
segun su dicho, gastos derivados del evento en el que participaron los sujetos
denunciados, y que no fueron reportados a la autoridad.

Asi entre las diligencias realizadas para dotar de certeza la conclusién a que se
llega, en aras de agotar el principio de exhaustividad, con base en las facultades de
vigilancia y fiscalizacion a efecto de verificar el cumplimiento de las obligaciones
relacionados con los gastos de los institutos politicos, asi como de la candidata
incoada, la autoridad fiscalizadora mediante razones y constancias, hizo constar
que se realizo el registro de actividades verificadas el dia 21 de enero de dos mi
veintitrés, en el Municipio de Almoloya de Juarez, en el Sistema Integral de
Fiscalizacion especificamente en el apartado de Agenda de Eventos como “Familia
Verde” bajo el numero de ldentificador 00001, con un horario inicial de 10:00 horas
hasta las 13:00 horas, como se desprende de la imagen siguiente:

G € rttos//sitvbinemsit precampania/app/catalogosAudlares/eventos/consultaTexscution=ebs a % Q= ®
. k .

NOONEROSO cancELADO

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

NOONEROSO canceLADO

De este modo, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes para
acreditar el evento denunciado celebrado el veintiuno de enero de del presente afio
en Almoloya de Juarez, se encuentra debidamente registrado en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, en virtud de que el Sistema Integral de Fiscalizacion, es el
sistema informatico disefiado como medio idéneo, por la autoridad electoral, en el
que se establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que deberan

95



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/42/2023/EDOMEX

cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, para que
estos con apoyo de la aplicacién informatica puedan cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion de los recursos.

Es decir, el Sistema Integral de Fiscalizacion tiene como finalidad que la informacion
ahi concentrada de forma expedita, fuera sustentada y adminiculada con todos los
elementos que permitan a la autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora. Aunado
a ello, que la misma se tuviera como cierta y veraz, constituyendo prueba plena para
la autoridad lo ahi registrado y en conjunto con la documentacion exhibida por los
sujetos obligados, permita de manera clara conocer la realidad de los hechos
materia de valoracion.

Aunado a lo anterior, la Direccion de Auditoria, dentro de los documentos que anexé
a su contestacion al requerimiento de informacién formulado, se encuentra el acta
de Visitas de Verificacion, registrada en el Sistema Integral de Monitoreo de
Espectaculares y Medios Impresos (SIMEI), donde obra el Acta: INE-VV-0002616,
y que por sus caracteristicas corresponde al evento registrado en la Agenda de
eventos del Sistema Integral de Fiscalizacion como “Familia Verde”, como consta
en la imagen siguiente:

CONTAMOS s
Sistema Integral de i de Esp. y Medios Imp:

Visitas de Verificacion

[NoActa :INE-VV-0002616: Pro.Bec: Proceso Blectoral Local 2022-2023
Visita de Verificacién: EVENTO iodo/ Ambito-PRECAMPANA
Fecha: 201/2023 [Orden de Visita NoCF/URV/I(24/2023

Ubicacion-AVENIDA SAN MATEO , No.SN. Col. SANTIAGO TLALCLALCALLL C.P.50080, ALMOLOYA DE JUAREZ, MEXCO

Sujeto(s) Obligadofs):PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO lﬁmdnd;vem

Acta de Verificacion

De conformidad con los articulos 41, base V, Apartado B, inciso a), numeral 6, pendltimo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32, numeral 1, inciso
a), fraccion VI; 190, 191, numeral 1, inciso d); 192, numeral 1, incisos a), d), e) f) yg): 193,
196, numeral 1; 199 numeral 1, incisos a), c), d), e), f), g) y h); 427, 428 numeral, 1, incisos
c) y d), 430 y 431 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
numeral 1, inciso d); 25, numeral 1, inciso k); 77, numeral 2 de la Ley General de Partidos
Politicos; 297, 298, 299, 300, numeral 1, inciso a); 301 y 303 del Reglamento de
Fiscalizacion, en concordancia con los acuerdos CF/018/2021 y CF/010/2022, aprobados
por la Comision de Fiscalizacion el 13 de diciembre de 2021 y el 07 de diciembre de
2022, respectivamente, por el que se emiten los lineamientos para las visitas de
verificacion, monitoreo y demas propaganda que se debera observar por la Unidad
Teécnica de Fiscalizacion, para el inicio y practica de las visitas de verificacion a los partidos
politicos, coaliciones, precandidatos, aspirantes, candidatos y candidatos independientes,
con el fin de comoborar el cumplimiento de sus obligaciones durante el Proceso Electoral. -

EnALMOLOYA DE JUAREZ, MEXICO, siendo las 10:00 horas, del sabado, 21 de enero
de 2023 , se constituyd (eron) e identifico (aron) por parte de la Unidad Técnicade
Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral en el Evento
ubicado, en : AVENIDA SAN MATEO , nimero SN, SANTIAGO TLALCILALCALLI,
ALMOLOYA DE JUAREZ, C.P. 50090, entre calle CARRETERA TOLUCAALMOLOYA
DE JUAREZ yAVENIDA SAN MATEO, y como referencia EN LA CANCHA DE
FUTBOL RED DIABLOS DE ALMOLOYA, con constancia oficial el (la) (los) (las)
verificador (es) (as) designado (s) (as) para levantar la presente Acta, y que contiene los
siguientes datos.
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En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral tiene elementos suficientes para
considerar que los sujetos incoados cumplieron con su obligacion en materia de
fiscalizacion, consistente en registrar los eventos de precampafia denunciados
respecto de la C. Delfina Gémez Alvarez en el marco del Proceso Electoral Local
2022-2023 en el Estado de México.

En consecuencia, este Consejo General considera que no existen elementos que
permitan acreditar que los Partidos Verde Ecologista de México, del Trabajo y
Morena y su precandidata a la Gubernatura del Estado de México, la C. Delfina
Gomez Alvarez, vulneraron lo dispuesto en los articulos 25, numeral 1, incisos a) de
la Ley General de Partidos Politicos y 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion,
consistente en registrar los eventos celebrados el 21 de enero de dos mil veintitrés,
denunciados como actos de precampana donde se beneficio la precandidata a la
Gubernatura del Estado de México y atribuidos a los citados institutos politicos,
respecto a los rubros mencionados en las tablas precedentes, razén por la cual los
hechos analizados en el presente Considerando, Apartado A deben declararse
infundados.

Ahora bien, la autoridad fiscalizadora ante los hallazgos identificados en las actas
de verificacion remitidas por la Direccion de Auditoria y de la certificacion efectuada
sobre los URL denunciadas por la Direccion del Secretariado, advirtio sobre posibles
ingresos y/o egresos no reportados, erogados durante el periodo de precampafia
por los sujetos obligados detallados como chalecos, playeras, escenario, sillas,
lonas, etc., efectuara el analisis correspondiente en el apartado B, procediendo a
analizar el desarrollo del evento denunciado conforme a las intervenciones de los
sujetos involucrados que se detallaron en la tabla que obra en parrafos precedentes,
con base en el acta de certificacidon realizada por la Direccion del Secretariado,
mediante las cuales se dio fe del contenido estenografico de las intervenciones de
la precandidata al cargo de Gobernadora del Estado de México, misma que se
identifica con el numero INE/DS/OE/CIRC/31/2022.

APARTADO B. OMISION DE REPORTAR INGRESOS Y/O EGRESOS.

Una vez que quedd acreditada la realizacion de los eventos denunciados, la
autoridad fiscalizadora con base en las facultades de vigilancia y fiscalizacion a
efecto de comprobar los gastos denunciados procedié a consultar en el Sistema
Integral de Fiscalizacion a fin de verificar y conciliar los conceptos denunciados
contra todos y cada uno de los conceptos registrados en dicho sistema, obteniendo
los siguientes resultados:
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Gastos relacionados con el evento celebrado en Valle de Chalco.

Partido Morena. ID. Contabilidad 111058 Nombre: Delfina Gomez Alvarez

Concepto de gasto
denunciado

Poliza registrada en
el SIF

Aportante o
Proveedor

Documentos soporte

Concepto de gasto registrado

No hay descripcion de gastos
dentro del link
https://www.elsoldetoluca.co
m.mx/local/delfina-gomez-
ofrece-agenda-verde-con-
respeto-al-medio-ambiente-y-
a-los-animales-9501846.html
que direcciona a la nota
periodistica.

La nota periodistica sefiala
que la precandidata estuvo en
Valle de Chalco, dando
mensaje de su propuesta.

39 del periodo 1
Normal, Diario, en la
que se encuentra

reportado el gasto
erogado por concepto
de la logistica del
evento 0055, mismo
que corresponde con
el sefialado como
oneroso en su
agenda de eventos.

FASA
COMERCIAL
MARIA
FAVIOLA
SANCHEZ
AGUILAR

- Factura 116

- XML de la Factura 116

- Ficha de depédsito o
transferencia como pago
a proveedor

- Contrato Factura 116

- 86 Muestras como
evidencia

- 3 recibos internos

- Documentos de Maria
Faviola Sanchez Aguilar:
RFC, INE, RNP, CURP,
COMPROBANTE DE
DOMICILIO, CARATULA
BANCARIA, LISTA
NEGRA SAT, OPINION
DE CUMPLIMIENTO.

- Aviso de contratacion

- Validacion SAT Factura
116

- Permiso evento Factura
116

- Reporte de validaciéon
Factura 116

- 3 Pdlizas

- Solicitud de pago de
Factura 116

- 1 Servicio de renta de estructura
metalica para colocacion de
Back, incluye lona de 6x3 metros
- 1,500 piezas de sillas

- 1 servicio de renta de templetes
con forro y decoracion

- 1 Servicio de renta de sonido,
incluye bocinas con estructura

metalica, carpas, micréfonos,
laptops, pantallas, plantas de
energia eléctrica, podium,

estructura con luces y cableado
necesario

- 1 servicio de Circuito de TV,
incluye camaras de video,
switcher, laptops y radios de
comunicacion, pantallas led con
estructura, tanques de agua
como soporte, camiones de
traslado y cableado necesario

- 2 piezas de renta de dron

- 800 piezas de renta de vallas

- 3 servicios de fotografia

- 3,000 piezas de suministro de
botellas de agua

- 30 piezas de renta de sanitarios
portatiles, incluye mantenimiento
- 1 servicio de banda de viento
(recorrido)

- 4 piezas de Bazukas

- 1 servicio de banda de viento

- 2 servicio de banda de guerra
-1 Servicio de  batucada
(danzantes)

- 47 servicio de transporte

-1 servicio de chinelos

- 20 piezas de renta de mesas

- 10 piezas de suministro de
contenedores de plastico

Sobre el particular es menester precisar que, de los 6 links proporcionados por el
quejoso unicamente en el primero (https://www.elsoldetoluca.com.mx/local/delfina-
gomez-ofrece-agenda-verde-con-respeto-al-medio-ambiente-y-a-los-animales-

9501846.html) correspondiente a una nota periodistica del Sol de Toluca, de fecha
21 de enero de 2023, se hace referencia a los 2 eventos denunciados, de tal forma
que comienza narrando la realizacién del evento celebrado en el municipio de
Almoloya de Juarez (organizado por el PVEM) y en un segundo momento se hace
referencia al evento celebrado en el municipio de Valle de Chalco (organizado por
el partido MORENA); sin embargo, las imagenes insertas en la mencionada nota,
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corresponden al evento verificado en el municipio de Almoloya de Juarez cuyos
gastos también se encuentra reportados.

En tal sentido, previa verificacion del Sistema Integral de Fiscalizacion se obtuvo
certeza de que los gastos que se aprecian en todas las imagenes de los links
denunciados y que contienen gastos de propaganda del Partido Verde Ecologista
de México, mismos que fueron certificados por la Direccién del Secretariado, se
encuentran debidamente reportados en la contabilidad del referido partido, tal como
se detalla en la siguiente tabla:

Partido Verde Ecologista de México. ID. Contabilidad 111157 Nombre: Delfina Gémez Alvarez

Concepto de gasto

Num. .
denunciado

Chalecos, Playeras,
1 Escenario, Sillas,
Lonas, etc.

Poliza registrada
en el SIF

3 del periodo 1
Normal, Ingresos,
en la que se
encuentra

reportado la
aportacion en
especie del Comité
Estatal a la

precandidatura

Aportante o
Proveedor

DISTRIBUIDORAL
UMINA

Documentos soporte

- Factura Matriz 971

- Factura Matriz 986

- XML (sin efecto)

- XML Factura Matriz 986

- Ficha de dep6sito o
transferencia

- Contrato transf 038 y 055

- 7 muestras de vinilonas

- 5 Kardex

- 10 notas de entrada y
salida del almacén

- 5 recibos de transferencia
- péliza de cumplimento

Concepto de gasto registrado

- 1,000 playeras blancas con el logotipo
del partido con material textil
biodegradable a una sola tinta

- 3,000 playeras verdes con el logotipo
del partido con material textil
biodegradables a una sola tinta

- 100 chalecos verdes con el logo del
partido con material textil biodegradable
a una sola tinta

- 700 banderas diversas con el logo del
partido con material textil biodegradable
- 2,156 lona con logo del partido 2.0x1.0
front lite con material biodegradable.

10 del periodo 1

Normal, Ingresos, - Contrato de donacién
en la que se - Dos muestras de las
encuentra NAYELI PAULINA | matracas
reportado la BUSTAMANTE - Credencial para votar de la | - Matracas por un importe de $302.00
aportacion en ALVAREZ donante
especie del Comité - Recibo de aportacion
Estatal a la - Cotizaciones
precandidatura
- 400 piezas de banderitas de papel con
el logo del Partido Verde
- Factura - 1 servicio de animacién (banda de
12 del periodo 1 - XML viento)
Normal, Ingresos, - Ficha de depdsito o | - 500 piezas banderas diversas con el
en la que se transferencia logo del Partido Verde.
encuentra JAVIER VELEZ - Contrato - 50 piezas de lonas front lite con
reportado la MEDINA - 11 muestras material textil biodegradable de 3x2 con
contratacién de - 6 registros Kardex el logo del Partido Verde
prestacion de - 12 notas de entrada y | - 100 mochilas verdes con el logo del
servicios. salida de almacén Partido Verde con material textil
- 7 recibos de transferencia biodegradable
- 150 chalecos verdes con el logo del
Partido Verde
19 del periodo 1 - Contrato de donacion
Normal, Ingresos - 2 muestras de vinilonas
en Ia’ qt?e sé NORMA - INE del aportante - .
CONTRERAS - . - Vinilonas por un importe de $2424.03
encuentra - Recibo de aportacion de
ANDRADE L
reportada la vinilonas Chalco
donacién - Calculo de cotizaciones
20 del periodo 1 .
Normal, Ingresos, JOSE LUIS ” ‘(‘)ontrat? deddon‘a(‘:;on Vinil importe de $1.212.01
en la que se ARROYO PEREZ | - INrEL:jeS ras de vinilonas - Vinilonas por un importe de $1,212.
encuentra - el aportante
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Concepto de gasto
denunciado

Poliza registrada
en el SIF
reportada
donacion

Aportante o
Proveedor
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Documentos soporte

- Recibo de aportacion de
vinilonas
- Calculo cotizaciones

Partido Verde Ecologista de México. ID. Contabilidad 111157 Nombre: Delfina Gémez Alvarez

Concepto de gasto registrado

27 del periodo 1
Normal, Ingresos,

- Contrato de donacion
- 1 muestra de vinilonas

en la que se JOSE ARTURO - INE del aportante
HERNANDEZ - . - Vinilonas por un importe de $1,818.02

encuentra - Recibo de aportacion de

OLVERA .
reportada la vinilonas
donacién - Calculo cotizaciones
30 del periodo 1 - Contrato de donacién
e s que se | MARGARITO | T e

q HERNANDEZ ce’ ap . - Manta por un importe de $1,818.02
encuentra - Recibo de aportacion de
BLAS .

reportada la vinilonas
donacién - Calculo cotizaciones

Por lo anterior, esta autoridad tiene certeza que los gastos derivados del evento
celebrado en el Municipio de Valle de Chalco, organizado por el partido MORENA,
se encuentran reportados en el ID contabilidad 111058, mediante la pdliza 39, asi
como también la propaganda del Partido Verde Ecologista de México visible en las
imagenes aportadas por el quejoso, especificamente en el ID contabilidad 111157,
en las pdlizas 1, 3, 10, 12, 19, 20, 29 y 30, detalladas en las tablas que preceden, y
que se sefala corresponden al evento analizado en este apartado, donde estuvo
presente la C. Delfina Gémez Alvarez, precandidata a Gobernadora del Estado de
México.

Gastos relacionados con el evento celebrado en Almoloya de Juarez.

Partido Verde Ecologista de México. ID. Contabilidad 111157 Nombre: Delfina Gémez Alvarez

Num.

Concepto de gasto
denunciado

Chalecos, Playeras,
Escenario, Sillas,
Lonas, etc.

Poliza registrada
en el SIF

1 del periodo 1

Normal, Ingresos,
en la que se
encuentra

reportado la
aportacion en
especie del Comité
Estatal a la

precandidatura

Aportante o
Proveedor

GRUPO
COMERCIALIZAD
OR VAL HALLA

Documentos soporte

- Factura
PVE930113JS1VALMATRI
70000005213

- XML DE LA FACTURA
PVE930113JS1VALMATRI
70000005213

- Ficha de depésito de la
transferencia

- Contrato

- 25 muestras del evento

- Aviso de contratacion

- Recibo de transferencia

Concepto de gasto registrado

1 servicio de:

- Organizacion gestion y evento del dia
21 de enero de 2023 en Almoloya de
Judrez para el Partido Verde del Estado
de México lo cual incluye:

- renta de una carpa 60x40mts

- renta de 1,300 sillas

- renta de un escenario

- renta de equipo de sonido (bocinas,
plantade luz, computadoras y consola)

- renta de 50 vallas

-- renta de servicios de animacion (grupo
musical=

- renta de servicio de batucada

- renta de servicio de botargas

- 300 piezas de agua embotellada

- renta de espacio para evento

- renta de transporte

3 del periodo 1
Normal, Ingresos,
en la que se

DISTRIBUIDORAL
UMINA

- Factura Matriz 971
- Factura Matriz 986
- XML (sin efecto)

- 1,000 playeras blancas con el logotipo
del partido con material textil
biodegradable a una sola tinta
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Partido Verde Ecologista de México. ID. Contabilidad 111157 Nombre: Delfina Gémez Alvarez

Concepto de gasto
denunciado

Poliza registrada
en el SIF

Aportante o
Proveedor

Num. Documentos soporte Concepto de gasto registrado

encuentra - XML Factura Matriz 986 - 3,000 playeras verdes con el logotipo
reportado la - Ficha de depdsito o | del partido con material textil
aportacion en transferencia biodegradables a una sola tinta
especie del Comité - Contrato transf 038 y 055 - 100 chalecos verdes con el logo del
Estatal a la - 7 muestras de vinilonas partido con material textil biodegradable
precandidatura - 5 Kardex a una sola tinta
- 10 notas de entrada y | - 700 banderas diversas con el logo del
salida del almacén partido con material textil biodegradable
- 5 recibos de transferencia - 2,156 lona con logo del partido 2.0x1.0
- péliza de cumplimento front lite con material biodegradable.
10 del periodo 1
Normal, Ingresos, - Contrato de donacién
en la que se - Dos muestras de las
encuentra NAYELI PAULINA | matracas
reportado la BUSTAMANTE - Credencial para votar de la | - Matracas por un importe de $302.00
aportacion en ALVAREZ donante
especie del Comité - Recibo de aportacion
Estatal a la - Cotizaciones
precandidatura
- 400 piezas de banderitas de papel con
el logo del Partido Verde
- Factura - 1 servicio de animacién (banda de
12 del periodo 1 - XML viento)
Normal, Ingresos, - Ficha de depdsito o | - 500 piezas banderas diversas con el
en la que se transferencia logo del Partido Verde.
encuentra JAVIER VELEZ - Contrato - 50 piezas de lonas front lite con
reportado la MEDINA - 11 muestras material textil biodegradable de 3x2 con
contratacién de - 6 registros Kardex el logo del Partido Verde
prestacion de - 12 notas de entrada y | - 100 mochilas verdes con el logo del
servicios. salida de almacén Partido Verde con material textil
- 7 recibos de transferencia biodegradable
- 150 chalecos verdes con el logo del
Partido Verde
19 del periodo 1 - Contrato de donacion
Normal, Ingresos - 2 muestras de vinilonas
en Ia’ qt?e sé NORMA - INE del aportante - .
CONTRERAS - . - Vinilonas por un importe de $2424.03
encuentra - Recibo de aportacion de
ANDRADE .
reportada la vinilonas Chalco
donacién - Calculo de cotizaciones
20 del periodo 1 - Contrato de donacion
Normal, Ingresos, - 4 muestras de vinilonas
en la que se JOSE LUIS - INE del aportante - .
encuentra ARROYO PEREZ | - Recibo de aportacion de | - Vinilonas por un importe de $1,212.01
reportada la vinilonas
donacién - Calculo cotizaciones
27 del periodo 1 - Contrato de donacion
Normal, Ingresos - 1 muestra de vinilonas
en Ia’ qt?e sé JOSE ARTURO - INE del aportante - .
HERNANDEZ - . - Vinilonas por un importe de $1,818.02
encuentra - Recibo de aportacion de
OLVERA .
reportada la vinilonas
donacién - Calculo cotizaciones
30 del periodo 1 - Contrato de donacion
Normal, Ingresos - 3 muestras de vinilonas
en Ia’ qt?e sé MARGARITO - INE del aportante .
HERNANDEZ - . - Manta por un importe de $1,818.02
encuentra - Recibo de aportacion de
BLAS .
reportada la vinilonas
donacién - Calculo cotizaciones
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De lo anterior se desprende que la quejosa sefala como no reportados a la
autoridad fiscalizadora los gastos detectados en los 6 links analizados, relacionados
con del evento realizado en el Municipio de Almoloya de Juarez el cual, después de
verificar en el Sistema Integral de Fiscalizacion, se puede afirmar que dichos
conceptos se encuentran reportados mediante las polizas 1, 3, 10, 12, 19, 20, 27 y
30 antes descritas, correspondientes a gastos derivados del evento en el Municipio
de Almoloya de Juarez donde estuvo presente la C. Delfina Gémez Alvarez,
precandidata a Gobernadora del Estado de México, por el Partido Verde Ecologista
de México.

Asimismo, es conveniente precisar que del Acta Circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/65/2023, asi como de las actas de Visitas de Verificacion INE-VV-
0002616 e INE-VV-0002620, agregadas al expediente no se advirtieron gastos que
se relacionaran con el Partido del Trabajo, por lo que no existe indicio alguno que
lleve a considerar que dicho instituto politico incurriera en la omision de reportar un
ingreso o egreso vinculados los eventos denunciados celebrados el dia 21 de enero
de 2023.

Visto lo anterior, esta autoridad cuenta con elementos de certeza suficientes para
acreditar que los eventos y gastos denunciados citados en las tablas que preceden,
relacionados con los eventos celebrados el 21 de enero de dos mil veintitrés en
Valle de Chalco y Almoloya de Juarez, se encuentran reportados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, en el apartado de Agenda de Eventos, asi como en la
contabilidad de cada uno de los partidos politicos denunciados, correspondientes a
la precandidata a la Gubernatura del Estado de México, en el marco del Proceso
Electoral Local 2022-2023.

Lo anterior, toda vez que el Sistema Integral de Fiscalizacién, es el sistema
informatico disefiado como medio idéneo, por la autoridad electoral, en el que se
establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que deberan
cumplir los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, para que
estos con apoyo de la aplicacién informatica puedan cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion de los recursos.

Es decir, el Sistema Integral de Fiscalizacién tiene como finalidad que la informacion
ahi concentrada de forma expedita fuera sustentada y adminiculada con todos los
elementos que permitan a la autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora. Aunado
a ello, que la misma se tuviera como cierta y veraz, constituyendo prueba plena para
la autoridad lo ahi registrado y en conjunto con la documentacion exhibida por los
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sujetos obligados, permita de manera clara conocer la realidad de los hechos
materia de valoracion.

Cabe mencionar que, en relacion con los gastos erogados en cada uno de los
eventos, por cuanto a las unidades reportadas por los conceptos referidos, se
advirtié que lo que report6 el partido politico fue en cantidad igual o mayor, por lo
que se da cuenta de que el registro de las operaciones si tiene efectos vinculantes
respecto de lo denunciado, en virtud de que esta autoridad no solo consideré la
referencia al concepto, sino también las unidades involucradas de cada tipo.

Finalmente, no se omite mencionar que, toda vez que los gastos denunciados
forman parte integral de la revision de los informes de precampafa
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2022-2023 en el Estado de
México, de actualizarse alguna infraccion relacionada con la documentacion
presentada en el Sistema Integral de Fiscalizacion, ésta se determinara, de ser el
caso, en el Dictamen y Resolucidn correspondiente.

En razén de lo anterior, este Consejo General considera que no existen elementos
que permitan acreditar que los Partidos Verde Ecologista de México, del Trabajo y
Morena y su precandidata a la Gubernatura del Estado de México, la C. Delfina
Gomez Alvarez, vulneraron lo dispuesto en los articulos 79 numeral 1, inciso a),
fracciones | y Ill de la Ley General de Partidos Politicos y 96, numeral 1 y 127,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, consistente en registrar los ingresos y
egresos derivados de la realizacion de los eventos de fecha 21 de enero de 2023,
razon por la cual los hechos analizados en el presente Considerando, Apartado B
deben declararse infundados.

Subapartado 1. Rebase de topes de precampana.

Por lo que hace al rebase de topes de gastos de precampafa denunciado, cabe
precisar que el procedimiento de revision de informes de precampafia constituye un
procedimiento complejo de fiscalizacion, auditoria y verificacion, cuya actividad
arroja hechos probados en cuanto a la determinacion exacta de gastos de
precampafa y en el que se reflejan las erogaciones declaradas por el sujeto
fiscalizado; asi como aquellos obtenidos o elaborados por la Unidad de
Fiscalizacion.

Consecuentemente, con la aprobacion del Dictamen Consolidado se determinaran

las cifras finales de los informes de los sujetos obligados y, en su caso, si se
actualiza una vulneracion en materia de tope de gastos de precampania.
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APARTADO C. OMISION DE PRESENTAR INFORMES DE PRECAMPANA.

En relacion con este apartado, en primer lugar, hay que tener claridad en la
diferencia que existe entre los procedimientos internos de seleccion de candidatos
de la definicion de una precampania. Para ello y con la finalidad de poder determinar
las diferencias existentes entre uno y otro, asi como los efectos que producen hay
que retomar los conceptos ya expresados en la presente Resolucion de manera
individual. La discrepancia entre los conceptos sefialados es una interpretacion
sistematica y gramatical de lo que sefala la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, misma que reconoce la existencia de estos.

En efecto, de conformidad con el articulo 226 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los procesos internos para la seleccion de candidatos
son el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos y los aspirantes a
dichos cargos, de conformidad con lo establecido en esta Ley, en los Estatutos,
Reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter general que aprueben
los 6rganos de direccion de cada partido politico. Por su parte, el articulo 227 define
a las precamparfias como el conjunto de actos que realizan los partidos politicos,
sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargo de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido.

Dicho lo anterior, se puede inferir que los procesos internos de seleccion de
candidatos pueden ser considerados como el “género” y las precampanas la
“‘especie”. Del mismo modo, se destaca que en los procesos internos de seleccion
de candidatos refieren a actividades en las que participan partidos politicos y
quienes aspiren a ocupar esos cargos, mientras que en las precampafas se refieren
a actos en los que participan partidos, militantes y precandidatos; razon por la cual
es importante considerar que, si nos encontramos frente a una precampana,
resultaria indispensable que existieran actividades que difundan la existencia de las
precandidaturas entre la militancia, porque ésta adquiere un papel fundamental en
la realizacién de tales actos; hasta cierto punto, es claro que debemos dividir los
conceptos con énfasis en la finalidad e intencion de cada uno y no de manera
conjunta.

Por tal circunstancia, resulta congruente que los numerales 2 y 3 del articulo 227
sefalen que los actos de precampaia se dirigen a afiliados, simpatizantes o al
electorado en general, y que la propaganda electoral busca la difusion de las
propuestas de precandidaturas existentes.
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Como se ha venido sefialando, para obtener la calidad de precandidato(a) debe
entenderse atendiendo a la naturaleza del propdsito con el que se convoca a las
personas para que acudan al proceso de seleccion interna, esto es, ser postulado
por el partido politico como candidato(a) a un cargo de eleccion popular.

Precisado lo anterior, consta en actuaciones que la Unidad Técnica de Fiscalizacion
a partir de los hechos denunciados por la quejosa, asi como de los hallazgos de la
investigacion obtenidos a partir de los indicios aportados; la autoridad sustanciadora
se enfocd en realizar diversas diligencias de investigacion para la obtencion de
elementos que permitieran determinar la existencia de las infracciones en materia
de fiscalizacidn denunciada que corresponde analizar en este apartado.

De este modo y toda vez que, en parrafos precedentes, quedo acreditado que la C.
Delfina Gémez Alvarez, durante el periodo de precampafa, el dia 21 de enero del
afio dos mil veintitrés, particip6é en los eventos en los municipios Valle de Chalco y
Almoloya de Juarez, ambos en el Estado de México, de cuyo analisis en su
desarrollo, se arrib6é a la determinacion de que, en efecto, se tratan de actos de
precampafa que beneficiaron a los partidos Verde Ecologista de México, del
Trabajo y Morena.

Consta de la revision a la informacion adjunta a la respuesta remitida por la
Direccion de Auditoria mediante oficio INE/UTF/DA/180/2023, los métodos de
seleccion que cada uno de los Partidos Politicos informo al Instituto Electoral en el
Estado de México, para el Proceso Electoral Local 2022-2023 en la entidad,
conforme a lo siguiente:

Candidatura Comun “Juntos

Partido Método de Hacemos Historia en el Estado de
politico seleccion informado México”
(Clausula SEPTIMA)

PVEM Gobernador Convocatoria
La candidatura que se postule, motivo
del presente acuerdo de candidatura

PT Gobernador Convocatoria comun para la Gubernatura, sera
definida conforme al proceso interno
de MORENA
MORENA Gobernador Convocatoria

Asimismo, la Direccion de Auditoria en su respuesta al requerimiento formulado
sefald que los partidos politicos denunciados registraron las siguientes ID
Contabilidad relacionada con la precandidatura comun a la Gubernatura del Estado
de México de la C. Delfina Gémez Alvarez:
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Partido Politico | ID Contabilidad | Precandidata
111049
111157
111237
111217

Partido Verde Ecologista de México Delfina Gémez Alvarez

Partido del Trabajo Delfina Gémez Alvarez

111083 i
Morena 111040 Delfina Gémez Alvarez
111058

Por ultimo, la Direccion de Auditoria adjunté a su respuesta al requerimiento
formulado los archivos que contienen los acuses de presentaciéon de los informes
de precampafa de cada uno de los partidos denunciados, como se observa a
continuacion:

. - Fecha de -
Partido Politico presentacién ID Contabilidad
Partido Verde Ecologista de México 14/01/2023 111157
Partido del Trabajo 14/01/2023 111217
Morena 15/02/2023 111058

De esta manera, en principio, la autoridad instructora procedié a verificar en el
Sistema Integral de Fiscalizacion la existencia de los registros de contabilidad y
gastos relacionados con los eventos denunciados, encontrando lo siguiente:

Partido Politico | ID Contabilidad |
Partido Verde Ecologista de México 111157 Almoloya de Juarez
Partido del Trabajo 111217 Sin registro
Morena 111058 Valle de Chalco

De dicha razén y constancia levantada por la autoridad investigadora se desprende,
que tanto el Partido Verde Ecologista de México, como el Partido Morena realizaron
registros en el Sistema Integral de Fiscalizacion que se relacionan con los eventos
denunciados, no asi del Partido del Trabajo, lo que guarda congruencia con la
propaganda identificada durante el desarrollo de los mismos.

Ahora bien, sobre la omisién de presentar informes, destaca en principio que los
partidos politicos denunciados, al contestar el emplazamiento refirieron haber
firmado y presentado el convenio de Candidatura Comun “Juntos Hacemos Historia
en el Estado de México” el cual fue aprobado por el Instituto Electoral del Estado de
México, el 18 de enero de 2023, mediante Acuerdo IEEM/CG/10/2023, conforme al
cual, si bien es cierto se sefial6 en su clausula SEPTIMA, que el nombramiento final
de la candidatura a la Gubernatura del Estado de México obedecera a la ratificacion
de la Comision Coordinadora de la candidatura comun, también lo es que se
establecié la precandidatura de Morena a la Gubernatura podra buscar la
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validacién con los partidos que pactaron dicha alianza, durante el periodo de
precampana, como en el presente caso acontecio. Lo anterior se inserta para su
pronta referencia:

“SEPTIMA. - DEL METODO Y PROCESO ELECTIVO INTERNO DE LOS
PARTIDOS EN CANDIDATURA COMUN.

3. Las partes acuerdan que la candidatura que se postule, motivo del
presente acuerdo de -candidatura comun "JUNTOS HACEMOS
HISTORIA EN EL ESTADO DE MEXICO" para la gubernatura, sera
definida conforme al proceso interno de seleccion de MORENA.

4. Las partes acuerdan que el nombramiento final de la candidatura a
la gubematura del Estado de Meéxico, tomando en consideracion lo
sefalado en el numeral 1 de la presente clausula, podra ser ratificada por
la Comisién Coordinadora de la Candidatura comun “JUNTOS HACEMOS
HISTORIA EN EL ESTADO DE MEXICOQ”, para lo cual la precandidatura
de MORENA a la Gubernatura podra buscar su validacion con el
partido suscrito al presente convenio, distinto a MORENA, durante el
periodo de precampana. En todo caso, la determinacion final de la
candidatura a la Gubernatura del Estado sera definida por la Comision
Coordinadora, consecuentemente quedara relevado el proceso interno de
seleccion respectivo.

Adicionalmente, en torno a la conducta atribuida sobre la omisiéon del informe
especificamente los incoados sefialaron lo siguiente:

Partido Morena

Negd la existencia de infracciones relacionados con los hechos denunciados
expresando lo siguiente:

“(...)los hechos que se imputan a mis representados, consistentes en
(...) la posible omision de presentar informe de precampana en el
actual proceso electoral en el Estado de México para elegir
gubernatura, SE NIEGAN, pues los hechos que denuncia la parte actora
ademas de ser falaces, no cuentan con elementos minimos de veracidad,
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pues solo ejercen su derecho de accion ante la Autoridad Fiscalizadora,
a sabiendas que sus pretensiones no se pueden alcanzar juridicamente,
ademas de partir de premisas erroneas en cuanto a su apreciacion de la
realidad.

(...)

Como lo podra advertir esta autoridad fiscalizadora, las imputaciones
hechas por la parte actora, carecen de elementos probatorios, pues solo
sustenta su afirmacion, en pruebas técnicas y presunciones, que, por Su
naturaleza, no tienen valor tazado (sic). En ese orden de ideas, se
acreditara (sic) que el actuar de mis representados ha sido basado
en el respeto estricto a la legalidad y transparencia que establecen
los parametros en materia de electoral; hecho que, sera constatado
por la Unidad Técnica de Fiscalizacién a través del Sistema Integral
de Fiscalizacion al realizar su labor de vigilar, el debido actuar de mis
representados durante el periodo de precampafia del actual proceso
electoral, a través del informe que estan obligados a emitir los
actores politicos, hecho que originara (sic) la emisiéon del denominado
oficio de errores y omisiones de precamparias del proceso electoral local
2022-2023, mediante el cual se allegara (sic) de certeza y transparencia
en el actuar de mis representados.”

Partido del Trabajo

Negé la actualizacién de infracciones en materia de fiscalizaciéon derivado de que,
conforme a su dicho no tuvo participacion en los eventos realizados el dia 21 de
enero de dos mil veintitrés, sefialando ademas que la quejosa solo hizo referencia
a los Partidos Verde ecologista de México y Morena, por lo que no realizd ningun
gasto relacionado con los hechos denunciados. Asimismo, refirié:

“es inconcuso que a la fecha se encuentra en curso el periodo de
errores y omisiones lo que implica que en estricto sentido no existe
vulneracion a la normatividad dado que actualmente se encuentra en
curso esta fase de fiscalizacion, de ahi que resulte inaceptable pretender
que se sancione a los denunciados cuando en estricto sentido el periodo
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de errores y omisiones no ha concluido, de ahi que se solicite a esta
autoridad declarar infundada la queja que nos ocupa.”

No obstante, dicho Instituto Politico si presenté el informe correspondiente en su
contabilidad.

Partido Verde Ecologista de México

No dio respuesta al emplazamiento, sin embargo, si lo hizo al requerimiento de
informacion, y precis6 por cuanto hace a la presentacion de informe:

¢ Que solo se realizé un unico registro de contabilidad de precandidato con el
ID Contabilidad 111157 a nombre de la C. Delfina Gémez Alvarez.

e Que el dia 15 de febrero de 2023, se presenté el informe de su
precandidata, mediante el Sistema Integral de Fiscalizacién.

Por lo anterior, la autoridad sustanciadora, primero, procedié a realizar verificacion
en el Sistema Nacional de Registros de Precandidatos y Candidatos de Instituto
Nacional Electoral (SNR) sobre la existencia o no de registro de la C. Delfina Gomez
Alvarez respecto de los partidos incoados, verificaron que todos los institutos si lo
realizaron conforme a las fechas siguientes:

Partido Politico | Fechade captura | Folio de registro | Precandidata
Partido Verde Ecologista de México 20 de enero de 2023 01021011 Delfina Gémez Alvarez
Partido del Trabajo 25 de enero de 2023 17139118 Delfina Gémez Alvarez
Morena 12 de enero de 2023 16616001 Delfina Gémez Alvarez

Cabe precisar que, la informacion obtenida por esta autoridad mediante razones y
constancias constituye una documental publica en términos de lo previsto en el
articulo 20, numeral 4, en relacién con el 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razén por la cual tienen
valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados.

Finalmente, la autoridad sustanciadora mediante oficio INE/UTF/DRN/180/2023,
requirid a la Direccion de Auditoria, a efecto de que informara si los denunciados
presentaron informes de precampana en el marco de la revisibn de informes
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2022-2023 en el Estado de
México, de este modo, mediante respuesta dada a través del oficio
INE/UTF/DA/383/2023, la citada Direccion informdé que los sujetos obligados
presentaron sus informes dentro de los plazos legales, como se detalla en la
siguiente tabla:
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(] Sujeto Tipo de Tipo de Precandidata Fecha de
Contabilidad Obligado Informe Precandidatura Presentacién
Partido Verde .

111157 Ecologista de Normal Gobernador Delfina Gomez 15/02/2023

e Estatal Alvarez
México
Partido Verde .

11157 Ecologista de Correccion Gobernador Delfina Gomez 02/03/2023

h Estatal Alvarez
México

111217 Part|do.del Normal Gobernador Delfina Gémez 15/02/2023
Trabajo Estatal Alvarez

111217 Part|do.del Correccion Gobernador Delfina Gémez 02/03/2023
Trabajo Estatal Alvarez

111058 Morena Normal Gobernador Delfina Gomez | 15/55/2023
Estatal Alvarez

111058 Morena Correccion Gobernador Delfina Gomez | 45/03/2023
Estatal Alvarez

111058 Morena Correccion Gobernador Delfina Gomez | 45/03/2023
Estatal Alvarez

Cabe senalar que la informacién y documentacion remitida por la Direccién de
Auditoria, asi como las razones y constancias obtenidas por la autoridad
sustanciadora constituyen documentales publicas en términos de lo previsto en el
articulo 16, numeral 1, fraccion | con relacién al 21, numeral 2 ambos del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, razén
por la cual la misma tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos
consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en
ejercicio de sus funciones.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral tiene certeza de que los sujetos
incoados presentaron los informes de precampana correspondientes a la
precandidatura de la C. Delfina Gémez Alvarez, a la Gubernatura del Estado de
México, en el marco del Proceso Electoral Local 2022-2023 en la entidad, conforme
a las fechas establecidas en las tablas precedentes.

Finalmente, no se omite mencionar que, toda vez los informes presentados forman
parte integral de la revision de los informes de precampafa correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2022-2023 en el Estado de México, de
actualizarse alguna infraccion relacionada con la documentacion presentada en el
Sistema Integral de Fiscalizacidén, ésta se determinara, de ser el caso, en el
Dictamen y Resolucion correspondiente.

En consecuencia, este Consejo General concluye que no existen elementos que
permitan determinar que la C. Delfina Gémez Alvarez, en su caracter de
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precandidata a Gobernadora del Estado de México, asi como los Partidos Verde
Ecologista de México, del Trabajo y Morena contravinieron lo dispuesto en los
articulos 229, numeral 3; 443, numeral 1 inciso d); 445, numeral 1, inciso c) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25 numeral 1, inciso v),
en relacién con el 79, numeral 1, inciso a), fracciones | y Il de la Ley General de
Partidos Politicos, asi como 223, numerales 6, inciso a) y 7, inciso a) del
Reglamento de Fiscalizacion, respecto de la presentacion de los informes de
precampafia de cada uno de los institutos politicos, razén por la cual, el
procedimiento de mérito, debe declararse infundado.

5. Notificaciones Electronicas. Que en el punto OCTAVO del Acuerdo
INE/JGE34/2020 se establecid, respecto a las comunicaciones derivadas de los
procedimientos, privilegiar las notificaciones electréonicas, sobre las
personales, en términos de lo dispuesto en la normativa aplicable.

En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente
asunto se haga uso de la notificacion electronica debido a lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a la que se
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese
acto juridico. Asi, la notificacidon puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma
directa como serian las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma
implicita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de
su existencia, aunque ningun medio de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por la pandemia del
COVID 19, es que resultd necesario la implementacion de herramientas sencillas,
rapidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificacidbn via correo
electronico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos Administrativos

Sancionadores en Materia de Fiscalizacidn senalan como una de las formas de
notificacion la realizada “via electronica”.
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3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha
confirmado como un medio idéneo y eficaz para hacer fehacientemente del
conocimiento de los sujetos obligados la determinacion de la autoridad electoral.

4. Esta autoridad cuenta con la carta de cada sujeto obligado manifestd su
consentimiento para ser notificados via correo electrénico.

En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad,
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa de la
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de
fiscalizacion sean realizadas de manera electrénica.

Para ello, la via de comunicacion idénea es a través de su cuenta habilitada en el
Sistema Integral Fiscalizaciéon, con apoyo en las tecnologias existentes para
compartir documentacion con un volumen considerable. Esto, en los hechos
representa una facilidad administrativa que busca simplificar la comunicacion entre
los sujetos obligados y la autoridad fiscalizadora; asi como salvaguardar la
integridad fisica de las personas que intervienen en las actividades vy
comunicaciones ambas instancias.

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador en
materia de fiscalizacion instaurado en contra de los Partidos Verde Ecologista de
México, Morena y Partido del Trabajo, asi como de su precandidata a la
Gubernatura del Estado de México la C. Delfina Gémez Alvarez en términos del
Considerando 4 Apartados A, B y C de la presente Resolucion.
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SEGUNDO. Notifiquese electrénicamente la presente Resolucion al Partido de la
Revolucién Democratica, Partido Verde Ecologista de México, Partido Morena,
Partido del Trabajo y a la C. Delfina Gémez Alvarez en su caracter de
precandidata a Gobernadora del Estado de México, a través del Sistema Integral
de Fiscalizacion, en términos del Considerando 5 de la presente Resolucion.

TERCERO. En términos de lo dispuesto en los articulos 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion los recursos que proceden en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, segun sea el
caso, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal
se debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del diasiguiente a
aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado,o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefalada como
responsable del acto o resolucion impugnada’.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

La presente Resolucidon fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 24 de marzo de 2023, por votacion unanime de las y
los Consejeros Electorales, Norma lIrene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafa, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

6 De conformidad con el articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ley General de Partidos Politicos, de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley General de los Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dos de marzo de dos mil veintitrés, en el que sefala: “El presente
Decreto no sera aplicable en los procesos electorales del Estado de México y de Coahuila en 2023..
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Se aprobd en lo particular por lo que hace al cruce con Kardex, en los términos del
Proyecto de Resolucién originalmente circulado por nueve votos a favor de las y los
Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello y dos votos en contra
de la Consejera y el Consejero Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafa y
Doctor José Roberto Ruiz Saldania.

Se aprobo en lo particular por lo que hace no considerar dar vista a la Secretaria
Ejecutiva, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado por
nueve votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Renddn, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello
y dos votos en contra de la Consejera y el Consejero Electorales, Norma Irene De
La Cruz Magafia y Doctor José Roberto Ruiz Saldana.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO

VIANELLO MOLINA
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