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RESOLUCIÓN DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL 
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACIÓN, INSTAURADO 
EN CONTRA DE MORENA, ASÍ COMO DE SU PRECANDIDATA A LA 
GUBERNATURA DEL ESTADO DE MÉXICO, LA C. DELFINA GÓMEZ ÁLVAREZ, 
IDENTIFICADO CON EL NÚMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/38/2023/EDOMEX Y SUS ACUMULADOS INE/Q-COF-
UTF/39/2023/EDOMEX E INE/Q-COF-UTF/40/2023/EDOMEX 
 
 

Ciudad de México, 24 de marzo de dos mil veintitrés. 
 
 
VISTO, para resolver el expediente con clave INE/Q-COF-UTF/38/2023/EDOMEX 
y sus acumulados INE/Q-COF-UTF/39/2023/EDOMEX e INE/Q-COF-
UTF/40/2023/EDOMEX, integrado por hechos que se considera constituyen 
infracciones a la normatividad electoral, en materia de origen, monto, destino y 
aplicación de los recursos de los sujetos obligados en el marco del Proceso Electoral 
Local Ordinario 2022-2023, en el Estado de México. 
 
 

A N T E C E D E N T E S 
 
 
I. Escritos de queja. 
 
a) El nueve de febrero de dos mil veintitrés, se recibió en Oficialía de Partes del 

Instituto Nacional Electoral un escrito de queja suscrito por el Mtro. Víctor Hugo 
Sondón Saavedra, en su carácter de Representante Propietario del Partido 
Acción Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en 
contra de Morena y de la C. Delfina Gómez Álvarez, precandidata a la 
gubernatura del Estado de México; denunciando hechos que considera podrían 
constituir infracciones a la normatividad electoral, en materia de origen, monto, 
destino y aplicación de los recursos, en el marco del Proceso Electoral Local 
Ordinario 2022-2023, en el Estado de México. (Fojas 01-13 del expediente). 
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b) El nueve de febrero de dos mil veintitrés, se recibió en Oficialía de Partes del 
Instituto Nacional Electoral un escrito de queja suscrito por el Lic. Ángel Clemente 
Ávila Romero, en su carácter de Representante Propietario del Partido de la 
Revolución Democrática ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, 
en contra de Morena y de la C. Delfina Gómez Álvarez, precandidata a la 
gubernatura del Estado de México; denunciando hechos que considera podrían 
constituir infracciones a la normatividad electoral, en materia de origen, monto, 
destino y aplicación de los recursos, en el marco del Proceso Electoral Local 
Ordinario 2022-2023, en el Estado de México. (Fojas 14-34 del expediente). 

 
II. Hechos denunciados y elementos probatorios.  
 
a) Respecto al escrito de queja presentado por el Representante Propietario del 

Partido Acción Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, 
de conformidad con el con el artículo 42, numeral 1, fracción II, incisos b) y c) del 
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización, se 
transcriben los hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios 
ofrecidos y aportados por el promovente en su escrito de queja: 

 
“(…) 

HECHOS 
 
1.- En fecha 1° de Diciembre de 2018, El C. Andrés Manuel López Obrador tomó 
protesta como Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, 
convirtiéndose así en el titular del Poder Ejecutivo. 
 
2.- Que, el 12 de octubre de 2022, el Consejo General del Instituto Electoral del 
Estado de México celebró su Décima séptima sesión extraordinaria, en la que, 
entre otros, se aprobó el Acuerdo No. IEEM/CG/51/2022 denominado ‘Por el 
que se aprueba el Calendario Electoral para la elección de Gubernatura 2023’, 
mismo que señala como plazo para la realización de Precampañas y Campañas 
Electorales, los siguientes: 
 

NP ACTIVIDAD FECHA 

34 ‘REALIZACIÓN DE LAS 
PRECAMPAÑAS’ 

Del 14 de enero al 12 de febrero de 2023 
30 días 

62 ‘CAPAÑAS (sic) 
ELECTORALES’ 

Del 3 de abril al 31 de mayo de 2023 
59 días 

 
3.- Que, el 15 de diciembre de 2022, la H. ‘LXI’ Legislatura del Estado de 
México, expidió el Decreto número 127, publicado en el Periódico Oficial 
‘Gaceta del Gobierno’, el 21 de diciembre del mismo año, por el que se Convoca 
a la ciudadanía del Estado de México y a los Partidos Políticos con derecho a 
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participar, a la elección ordinaria para elegir Gobernador o Gobernadora 
Constitucional de la Entidad, para el periodo comprendido del 16 de septiembre 
de 2023 al 15 de septiembre de 2029. 
 
4.- En fecha 4 de enero de 2023, el Consejo General del Instituto Electoral del 
Estado de México celebró Sesión Solemne para el Inicio del Proceso Electoral 
Ordinario para la elección de Gubernatura 2023. 
 
5.- En fecha 14 de enero de 2023, conforme a lo establecido en el Calendario 
Electoral del Proceso Electoral Local a la Gubernatura del Estado de México, 
dio inicio el periodo de precampaña electoral, mismo que se encuentra en 
desarrollo al día de la fecha. 
 
6.- Es así como en fecha 8 de febrero el Periódico REFORMA de circulación 
Nacional en su sitio de internet https://www.reforma.com/el-convoy-de-delfina-
en-edomex-es-rentado/ , dio cuenta en un reportaje que la Precandidata de 
MORENA a la Gubernatura del Estado de México, la C. Delfina Gómez 
Álvarez, viene utilizando desde el 14 de Enero del presente año que dio inicio 
del periodo de precampaña, el servicio de transportación de vehículos de lujo 
consistente en diversas camionetas en las que se traslada tanto la 
precandidata, así como el coordinador de campaña (sic) el C. Horacio Duarte 
Olivares. 
 

VEHÍCULO PLACAS 
TIGUAN PBF5931 
SUBIURBAN (sic) LPE-248-A 
DURANGO No es legible 
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Por lo anterior es facultad de esta autoridad administrativa electoral 
realizar las acciones necesarias para que una vez conocidos los hechos 
antes descritos se aboque a realizar una investigación exhaustiva, si como 
que en ejercicio de su facultas(sic) de Oficialía electoral se certifique el 
contenido de el(sic) sitio de internet https://www.reforma.com/el-convoy-de-
delfina-en-edomex-es-
rentado/gr/ar2549220?md5=9eb29ac73d33aab6b29a185c29dacb36&ta=0dfdb
ac11765226904c16cb9ad1b2efe&utm_source=whatsapp&utm_medium=social
&utm_campaign=promocion_suscriptor, a fin de que se dé cuenta de la 
existencia y contenido del reportaje antes descrito. 
 
Aunado a los requerimientos de información que esta autoridad deba 
realizar las empresas y personas señaladas. 
 

Empresa PERSONA FISICA 
CLEAR LEASING EDUARDO MARQUEZ MELCHOR 
CORPORATIVO GASTRONÓMICO DEL BARRIO  
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CONSIDERACIONES JURÍDICAS 

 
Acorde a lo establecido en los artículos 196, numeral 1 y 199, numeral 1, inciso 
e), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, esa Unidad 
Técnica de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral, es el órgano que tiene 
a su cargo el investigar lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos 
en materia de rendición de cuentas de los partidos políticos, para ello, se le 
concede la facultad garante de vigilar que los recursos de los partidos tengan 
origen lícito y se apliquen exclusivamente para el cumplimiento de los 
objetivos de los partidos políticos. 
 
Conforme a lo anterior, del artículo 23, de la Ley General de Partidos Políticos, 
se desprende que son derechos de los partidos políticos el participar, conforme 
a lo dispuesto en la Constitución y las leyes aplicables, en la preparación, 
desarrollo y vigilancia del proceso electoral; participar en las elecciones 
conforme a lo dispuesto en la Base I del artículo 41 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, así como en Ley General de Partidos 
Políticos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y demás 
disposiciones en la materia; gozar de facultades para regular su vida interna y 
determinar su organización interior y los procedimientos correspondientes; 
acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento público en los términos 
del artículo 41 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, de 
la Ley General de Partidos Políticos y demás leyes federales o locales 
aplicables; acceder a la defensa de sus intereses legítimos dentro del sistema 
de justicia electoral; advirtiéndose en la normatividad en materia de 
fiscalización, la prohibición de realizar la contratación con empresas fuera de 
los parámetros y requisitos que establece el propio Reglamento de fiscalización. 
 
Asimismo, el artículo 223 del Reglamento de Fiscalización establece las 
obligaciones de los sujetos obligados a llevar a cabo los actos tendientes a la 
materialización del objetivo central del sistema de fiscalización que es la 
transparencia en la rendición de cuentas. 
 
Por su parte del artículo 25, de la Ley General de Partidos Políticos, se 
desprende que, son obligaciones de los partidos políticos el conducir sus 
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus 
militantes a los principios del estado democrático, respetando la libre 
participación política de los demás institutos políticos y los derechos de los 
ciudadanos; abstenerse de recurrir a la violencia ya cualquier acto que tenga 
por objeto o resultado alterar el orden público, perturbar el goce de las garantías 
o impedir el funcionamiento regular de los órganos de gobierno; contar con 
domicilio social para sus órganos internos; rechazar toda clase de apoyo 
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económico, político o propagandístico proveniente de extranjeros o de ministros 
de culto de cualquier religión, así como de las asociaciones y organizaciones 
religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que las leyes prohíban 
financiar a los partidos políticos; permitir la práctica de auditorías y 
verificaciones por los órganos del Instituto Nacional Electoral facultados 
para ello, o de los Organismos Públicos Locales cuando se deleguen en éstos 
las facultades de fiscalización previstas en el artículo 41 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos para el Instituto Nacional Electoral, 
así como entregar la documentación que dichos órganos les requieran respecto 
a sus ingresos y egresos; aplicar el financiamiento de que dispongan 
exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados; y cumplir con 
las obligaciones que la legislación en materia de transparencia y acceso a su 
información les impone. 
 
(…) 
 
Es por lo anterior que, en el caso que nos ocupa, por medio del presente se 
hacen de conocimiento de la autoridad administrativa electoral una serie de 
hechos, los cuales podrían ser constitutivos de infracciones a las 
normatividades anteriormente invocadas. 
 
Lo anterior es así, en razón de que como señala en los hechos narrados, existen 
indicios de realización de diversas acciones por parte de la C. DELFINA 
GOMEZ ALVAREZ, en su calidad de Precandidata dentro del proceso de 
selección de MORENA para contender en el proceso electoral local en el 
Estado de México 2023, por el que se renovara al titular del Ejecutivo local 
para el periodo 2023-2029, así como de dicho instituto político, que han 
omitido en reportar debidamente a la autoridad competente en la materia y por 
consecuencia no han sido fiscalizados por ese Instituto Nacional Electoral, así 
como por la probable aportación de entes prohibidos, toda vez que dicho partido 
político y precandidata omitieron por completo la entrega de los medios idóneos 
establecidos en las normas vigentes y aplicables en materia de rendición de 
cuentas, que tienen por objeto la verificación del origen, monto y destino de los 
recursos, pero las evidencias aportadas en este escrito y certificadas por la 
función de oficialía electoral permiten concluir que los denunciados realizaron 
acciones que violentan el marco normativo, lo que evidentemente se traduce en 
una vulneración a los principios Constitucionales de Certeza y Legalidad. 
 
Por ese motivo, se solicita a la Autoridad Administrativa Electoral, que, en uso 
de sus atribuciones de investigación, realice todas las diligencias pertinentes a 
efecto de conocer la verdad jurídica de los hechos narrados con anterioridad. 
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA 
JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES 
INVESTIGADORA Y DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN INDICIOS DE 
POSIBLES FALTAS. - (…) 
 
Con base en esta cadena argumentativa, y tomando en cuenta las facultades 
de la Unidad Técnica de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral, 
requerimos se realicen las diligencias necesarias e indispensables para el 
esclarecimiento de los hechos que se denuncian, así como que esta autoridad 
deberá realizar la investigación pertinentes, a fin de determinar lo que en 
derecho corresponde, derivado de los hechos narrados los cuales 
evidentemente trastocan la normatividad en la materia respecto a la 
transparencia y rendición de cuentas, así como las sanciones que en derecho 
correspondan. 
(…)” 

 
Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados: 
 
• 1 link: 

 
v https://www.reforma.com/el-convoy-de-delfina-en-edomex-es-

rentado/gr/ar2549220?md5=9eb29ac73d33aab6b29a185c29dacb36&ta=
0dfdbac11765226904c16cb9ad1b2efe&utm_source=whatsapp&utm_me
dium=social&utm_campaign=promocion_suscriptor  
 

v 3 imágenes de captura de pantalla. 
 
b) Respecto al escrito de queja presentado por el Representante Propietario del 

Partido de la Revolución Democrática ante el Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral, de conformidad con el con el artículo 42, numeral 1, fracción 
II, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia 
de Fiscalización, se transcriben los hechos denunciados y se enlistan los 
elementos probatorios ofrecidos y aportados por el promovente en su escrito de 
queja: 

 
“(…) 

HECHOS 
 
1. Mediante ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO 
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS PLAZOS PARA 
LA FISCALIZACIÓN DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS, 
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CORRESPONDIENTESA LA OBTENCIÓN DEL APOYO DE LA CIUDADANÍA, 
PRECAMPAÑAS y CAMPAÑAS DE LOS PROCESOS ELECTORALES 
LOCALES ORDINARIOS 2022-2023 EN LOS ESTADOS DE COAHUILA DE 
ZARAGOZA Y ESTADO DE MÉXICO identificado con el número 
INE/CG852/2022, se estableció que periodo de precampañas de la elección 
de la Gubernatura del estado de México, del proceso electoral ordinario 
2023, de dicha entidad federativa, corrió del sábado, 14 de enero de 2023 
al domingo, 12 de febrero de 2023. 
 
2. El 8 de febrero del año 2023, en la página de internet 
https://www.reforma.com/el-convoy-de-delfina-en-edomex-es-
rentado/gr/ar2549220?md5=9eb29ac73d33aab6b29a185c29dacb36&ta=0dfdb
ac11765226904c16cb9ad1b2efe&utm_source=whatsapp&utm_medium=social
&utm_campaign=promocion_suscriptor, del medio de comunicación escrita 
‘Reforma’ se publicó una nota periodística con el título de ‘El convoy de Delfina 
en Edomex es … ¿Rentado?’ 
 

 
 
3. En la nota periodística descrita en el numeral inmediato anterior, inmediato 
anterior (sic), se puede leer: 
 
‘El convoy de Delfina en Edomex es… ¿Rentado? 
Grupo REFORMA 
Cd. De México (08 febrero 2023).- 
Tras revelarse que el convoy de la precandidata morenista de Estado de 
México, Delfina Gómez, y de su coordinador de campaña, Horacio Duarte, se 
integra de tres camionetas de lujo, una de ellas una Suburban 2023 de casi 2 
millones de pesos. 
 
Ante críticas, esto fue lo que argumentaron: 
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4. Como se puede apreciar, de la investigación periodística en comento, se 
desprende que, en la precampaña de la C. Delfina Gómez Álvarez, 
precandidata única del partido político Morena, a la gubernatura del estado de 
México, se están utilizando 3 camionetas de lujo, de las cuales se tiene el temor 
fundado que no han sido reportadas en el Sistema Integral de Fiscalización 
‘SIF’, pues los propietarios de dichos vehículos, son personas morales, entes 
no permitidos para hacer aportaciones en especie a favor de partidos políticos, 
ni de precandidatos a cargos de elección popular. 
 
Lo anterior, en virtud de que, dicha nota periodística refleja el hecho de que: 
 
v Se aprecia la confesión expresa del C. Horacio Duarte Olivares, 

coordinador de precampaña de la C. Delfina Gómez Álvarez, precandidata 
única del partido político Morena, a la gubernatura del estado de México, 
se están utilizando las camionetas materia de denuncia en el presente 
asunto. 

v Que las camionetas de lujo son propiedad de empresas particulares. 
v La camioneta Tiguan con un valor de los 800 mil pesos, que utiliza la C. 

Delfina Gómez Álvarez, precandidata única del partido político Morena, a 
la gubernatura del estado de México, es propiedad de la empresa ‘Clear 
Leasing’. 

v La camioneta Suburban con un valor de los 1.8 millones de pesos, que 
utiliza el C. Horacio Duarte Olivares, coordinador de precampaña de la 
C. Delfina Gómez Álvarez, precandidata única del partido político Morena, 
a la gubernatura del estado de México, es propiedad de la empresa 
‘Corporativo Gastronómico del Barrio’ ubicado en el centro de Texcoco. 

v La camioneta Durango con un valor de los 1.8 millones de pesos, que 
utiliza la escolta de la C. Delfina Gómez Álvarez, precandidata única del 
partido político Morena, a la gubernatura del estado de México, es 
propiedad de ‘Gabriel Eduardo Márquez Melchor, ex funcionario de 
Migración’.  

 
CONSIDERACIONES DE DERECHO 

 
Conforme a lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalización, del Instituto 
Nacional Electoral, debe tomar en cuenta que, de manera evidente e ilícita el 
partido político Morena y la C. Delfina Gómez Álvarez, precandidata única a la 
Gubernatura del estado de México, han recibido un beneficio por el uso, goce y 
disfrute de las camionetas de lujo, consistentes en una de marca Tiguan, 
propiedad de la empresa ‘Clear Leasing’, una de marca Suburban, propiedad 
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de la empresa ‘Corporativo Gastronómico del Barrio’, razón social de un austero 
local de comida llamado ‘El Comedor del Barrio’ ubicado en el centro de 
Texcoco y otra de marca Durango, propiedad de ‘Gabriel Eduardo Márquez 
Melchor, ex funcionario de Migración’, conducta que a todas luces y de manera 
evidente se traduce en aportación en especie, CONDUCTA CON LA QUE SE 
CONFIGURA LA VIOLACIÓN a lo establecido en los artículos 54, numeral 1, 
inciso f), de la Ley General de Partidos Políticos; 121, numeral 1, incisos i) y j), 
del Reglamento de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral que, en lo 
conducente establecen: 
 
(…) 
 
Lo anterior, en virtud de que, de los preceptos legales antes invocados, se 
desprende el mandato legal consistente en que los partidos políticos, como 
lo es Parido(sic) Político Morena y precandidatos a cargos de elección 
popular, como lo es la C. Delfina Gómez Álvarez, actual precandidata única 
del Partido Político Morena, a la Gubernatura el estado de México, están 
impedidos para recibir aportaciones o donativos en dinero o en especie, 
por sí o por interpósita persona y bajo ninguna circunstancia, provenientes de 
personas morales y, empresas mexicanas de carácter mercantil, conducta 
ilegal que en la especie se configura a la perfección pues, se acredita de 
manera fehaciente que empresas mercantiles ha aportado en especie el 
uso, goce y disfrute de camionetas de lijo(sic) a la precampaña de dicha 
precandidata, mismas que son utilizadas a través de las siguientes personas: 
 
v La camioneta Tiguan con un valor de los 800 mil pesos, que utiliza la C. 

Delfina Gómez Álvarez, precandidata única del partido político Morena, a 
la gubernatura del estado de México, es propiedad de la empresa ‘Clear 
Leasing’. 

v La camioneta Suburban con un valor de los 1.8 millones de pesos, que 
utiliza el C. Horacio Duarte Olivares, coordinador de precampaña de la 
C. Delfina Gómez Álvarez, precandidata única del partido político Morena, 
a la gubernatura del estado de México, es propiedad de la empresa 
‘Corporativo Gastronómico del Barrio’ razón social de un austero local 
de comida llamado ‘El comedor del Barrio’ ubicado en el centro de Texcoco. 

v La camioneta Durango con un valor de los 1.8 millones de pesos, que 
utiliza la escolta de la C. Delfina Gómez Álvarez, precandidata única del 
partido político Morena, a la gubernatura del estado de México, es 
propiedad de ‘Gabriel Eduardo Márquez Melchor, ex funcionario de 
Migración’. 

 
Amén de lo anterior, existe el temor fundado de que, dichas aportaciones no 
han sido reportados en el Sistema Integral de Fiscalización ‘SIF’, pues el propio 
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Horacio Duarte Olivares, coordinador de precampaña de la C. Delfina Gómez 
Álvarez, precandidata única del partido político Morena, a la gubernatura del 
estado de México, acepta que dichos vehículos son propiedad de empresas 
particulares y que serán reportadas a la autoridad fiscalizadora, pero es de 
darse el caso de que, por citar un ejemplo, la camioneta Suburban, propiedad 
de la empresa ‘Corporativo Gastronómico del Barrio’ razón social de un 
austero local de comida llamado ‘El Comedor del Barrio’ ubicado en el 
centro de Texcoco, según la información contenida en la página de internet 
https://es.restaurantguru.com/El-Comedor-Del-Barrio-Texcoco, dicha empresa 
es se caracteriza por ser ‘El laing de este restaurante no es muy del agrado de 
sus visitantes. De acuerdo con las opiniones de los críticos, El Comedor Del 
Barrio es famoso por su satisfactorio servicio. Se dice que aquí los precios son 
adecuados. Su exótico ambiente deja una impresión positiva en sus invitados. 
De acuerdo con los comentarios de los usuarios en Google, este lugar merece 
un 4,2’ y no una persona moral que pudiera haber arrendado el vehículo a la 
precampaña de la C. Delfina Gómez Álvarez, precandidata única del partido 
político Morena, a la gubernatura del estado de México, situación con la que se 
acredita un más la aportación en especie de una entidad no permitida por la 
norma legal y reglamentaria, tal y como se acredita con el contenido de dicho 
sitio web en el que se aprecia la siguiente imagen. 
 

 
 
En este contexto, con la exigencia de que los hechos denunciados, se 
demuestra la configuración varias conductas sancionables tanto 
administrativamente como penalmente, es por ello que esa autoridad 
investigadora debe tomar en cuenta la naturaleza del ilícito administrativo, en 
proporción al mayor o menor grado de posibilidad del denunciante para acceder 
al conocimiento de los hechos en que se funda, de manera que ante la mayor 
dificultad que tenga el denunciante para conocer los hechos denunciados y 
difundidos en la investigación, menor tendrá que ser la exigencia de exponer 
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amplia y exhaustivamente las circunstancias de tiempo modo y lugar, sin omitir 
detalles, debiendo ser suficiente para tener por satisfechos los requisitos 
formales de la queja la referencia general del marco espacial y temporal de la 
comisión de una determinada infracción administrativa, y la exposición de 
algunas circunstancias que racionalmente puedan considerarse indicios 
admisibles dentro del marco general de la conducta típica de que se trate, 
respecto de conductas antijurídicas relacionadas con el monto, origen, destino 
y aplicación de los recursos obtenidos por concepto de financiamiento de los 
partidos políticos, en las que generalmente requieran de múltiples operaciones 
bancarias, financieras o fiscales, diligencias de campo, entre otras, tal situación 
se traduce en una dificultad de cierta consideración en el acceso al 
conocimiento de los hechos y sus circunstancias, puesto que se trata de 
actividades que ordinariamente se suelen realizar mediante ciertas operaciones 
formales o aparentes, ideadas y preparadas con antelación para cubrir, ocultar 
o disfrazar otras operaciones reales, como ocurre, por ejemplo, con los actos 
jurídicos simulados, afectados de simulación relativa en los cuales con un acto 
jurídico aparente se oculta uno verdadero. 
 
(…)” 
 

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados: 
 
• 2 links:  

 
• 6 imágenes de captura de pantalla.  
 
III. Acuerdo de admisión y acumulación de los escritos de queja. El trece de 
febrero de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalización acordó admitir a 
trámite los escritos de queja referidos en el antecedente I de la presente resolución, 
integrar los expedientes respectivos, registrarlos en el libro de gobierno, acumular 
los procedimientos aludidos toda vez que se advirtió que en ambos existe identidad 
del sujeto incoado, así como conexidad respecto de los hechos señalados, ya que 
provienen de una misma causa; llevar a cabo las Notificaciones a la Secretaría del 
Consejo General del Instituto Nacional Electoral y a la Presidencia de la Comisión 
de Fiscalización, así como la notificación y emplazamiento a Morena y a la C. Delfina 

Ref. Enlace 

1 

https://www.reforma.com/el-convoy-de-delfina-en-edomex-es-
rentado/gr/ar2549220?md5=9eb29ac73d33aab6b29a185c29dacb36&ta=0dfdbac117652269
04c16cb9ad1b2efe&utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=promocio
n_suscriptor 

2 https://es.restaurantguru.com/El-Comedor-Del-Barrio-Texcoco 
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Gómez Álvarez, corriéndoles traslado de las constancias que obran en el 
expediente; publicar el acuerdo y su respectiva cédula de conocimiento en el lugar 
que ocupan en este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalización. 
(Fojas 35-36 del expediente). 
 
IV. Publicación en estrados del acuerdo de admisión y acumulación de los 
procedimientos de queja. 
 
a) El trece de febrero de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalización fijó 

en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de 
admisión y acumulación del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de 
conocimiento. (Fojas 37-38 del expediente). 

 
b) El dieciséis de febrero de dos mil veintitrés, se retiraron del lugar que ocupan los 

estrados de la Unidad Técnica de Fiscalización, los acuerdos referidos en el 
inciso precedente, mediante razones de publicación y retiro, por lo que se hizo 
constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Foja 182 
del expediente). 

 
V. Razones y Constancias.  
 
a) El trece de febrero de dos mil veintitrés, se hizo constar el resultado de la consulta 

realizada al Sistema Integral de Fiscalización (https://sif.ine.mx/menuUTF), con 
la finalidad de obtener el domicilio de la C. Delfina Gómez Álvarez, precandidata 
a la gubernatura de Morena por el Estado de México. (Fojas 40-44 del 
expediente). 

 
b) El catorce de febrero de dos mil veintitrés, se hizo constar el resultado de la 

consulta realizada en Google, a través del enlace electrónico: 
https://www.google.com/webhp?hl=es-
419&sa=X&ved=0ahUKEwjXtf2jupP9AhXZOUQIHYDpBL4QPAgI con el objetivo 
de obtener las placas de las camionetas presuntamente utilizadas por la 
precandidata Delfina Gómez Álvarez. (Fojas 68-71 del expediente). 

 
c) El catorce de febrero de dos mil veintitrés, se hizo constar el resultado de la 

consulta efectuada a los enlaces denunciados por los quejosos, con la finalidad 
de verificar la existencia y contenido de los medios de prueba aportados en los 
escritos de queja. (Fojas 72-77 del expediente). 
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d) El catorce de febrero de dos mil veintitrés, se hizo constar el resultado de la 
consulta realizada al Sistema Integral de Fiscalización 
https://sif.ine.mx/menuUTF/ con la finalidad de verificar si se encontraban 
registrados en la contabilidad de los sujetos incoados los tres vehículos objeto de 
la investigación. (Fojas 78-83 del expediente). 

 
e) El quince de febrero de dos mil veintitrés, se hizo constar el resultado de la 

consulta realizada en el sitio web del Registro Público Vehicular 
http://www2.repuve.gob.mx:8080/ciudadania/consulta/, con la finalidad de 
obtener los datos de identificación del vehículo modelo DURANGO, placas 
RDR969C utilizado presuntamente en la precampaña por la C. Delfina Gómez 
Álvarez, precandidata a la gubernatura del Estado de México. (Fojas 102-106 del 
expediente). 

 
f) El quince de febrero de dos mil veintitrés, se hizo constar el resultado de la 

consulta realizada al Sistema Integral de Información del Registro Federal de 
Electores (https://siirfe.ine.mx/home/), lo anterior con la finalidad de ubicar el 
domicilio del ciudadano Gabriel Eduardo Márquez Melchor. (Fojas 107-109 del 
expediente). 

 
g) El quince de febrero de dos mil veintitrés, se hizo constar el resultado de la 

consulta realizada al Registro Nacional de Proveedores 
https://rnp.ine.mx/rnp/app/loginProveedor?execution=e1s1 con el propósito de 
verificar el estatus del proveedor Clear Leasing, S.A. de C.V.; así como los 
productos y servicios registrados en dicha plataforma. (Fojas 110-115 del 
expediente). 

 
h) El dieciséis de febrero de dos mil veintitrés, se hizo constar el resultado de la 

consulta realizada al Sistema Integral de Gestión Registral (SIGER) 
https://rpc.economia.gob.mx/, con el objeto de obtener información que 
permitiera identificar datos de ubicación, actividad y relación de personas físicas 
y morales vinculadas con la prestación de bienes o servicios realizados a los 
sujetos obligados. (Fojas 188-190 del expediente). 

 
i) El veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, se hizo constar el resultado de la 

consulta realizada al Sistema Integral de Gestión Registral (SIGER) 
https://rpc.economia.gob.mx/, con la finalidad de conocer si los CC. Samuel 
Antonio Partida Contreras y Gabriel Eduardo Márquez Melchor son socios o 
accionistas de alguna razón social. (Fojas 326-327 del expediente). 

 



CONSEJO GENERAL 
INE/Q-COF-UTF/38/2023/EDOMEX  

Y SUS ACUMULADOS  
INE/Q-COF-UTF/39/2023/EDOMEX  

E INE/Q-COF-UTF/40/2023/EDOMEX 
 
 

16 

j) El veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, se hizo constar el resultado de la 
consulta realizada al Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios 
Impresos del Instituto Nacional Electoral (SIMEI) 
https://simeiv8.lennken.com/common/login; con la finalidad de corroborar que las 
camionetas color blanco modelos SUBURBAN, DURANGO y TIGUAN fueron 
observadas en alguno de los eventos de precampaña de la C. Delfina Gómez 
Álvarez, precandidata de Morena a la gubernatura del Estado de México. (Fojas 
328-332 del expediente). 

 
k) El veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, se hizo constar el resultado de la 

consulta realizada en https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ con la 
finalidad de verificar el estado de los CFDI emitidos por las personas morales 
respecto de las operaciones realizadas relacionadas con el arrendamiento de 
vehículos para la precampaña de la C. Delfina Gómez Álvarez. (Fojas 333-336 
del expediente). 

 
l) El veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, se hizo constar el resultado de la 

consulta realizada en https://www.sat.gob.mx/consultas/76674/consulta-la-
relacion-de-contribuyentes-con-operaciones-presuntamente-inexistentes con la 
finalidad de verificar que las personas morales involucradas con el arrendamiento 
de vehículos presuntamente utilizados en la precampaña de la C. Delfina Gómez 
Álvarez no se encuentren en la relación de contribuyentes con operaciones 
presuntamente inexistentes a través de la emisión de facturas o comprobantes 
fiscales. (Fojas 337-342 del expediente). 

 
m) El veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, se hizo constar el resultado de la 

consulta realizada en https://www.google.com/webhp?hl=es-
419&sa=X&ved=0ahUKEwjXtf2jupP9AhXZOUQIHYDpBL4QPAgI; con la 
finalidad de conocer el centro de trabajo en que labora el C. Samuel Antonio 
Partida Contreras, quien presuntamente realizó una aportación en especie a 
favor de las partes denunciadas. (Fojas 343-346 del expediente). 

 
n) El veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, se hizo constar el resultado de la 

consulta realizada en https://home.inai.org.mx/; con la finalidad de conocer la 
remuneración del C. Samuel Antonio Partida Contreras en el Instituto Nacional 
de Transparencia, Acceso a la información y Protección de Datos Personales; lo 
anterior, con la intención de saber si el ciudadano cuenta con capacidad 
económica para arrendar una camioneta SUBURBAN, aportación en especie que 
presuntamente erogó. (Fojas 347-351 del expediente). 
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o) El veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, se hizo constar el resultado de la 
consulta realizada en https://mexico.unir.net/ con la finalidad de conocer el 
domicilio de UNIR La Universidad en Internet a efecto de estar en posibilidad de 
realizarle un requerimiento de información respecto de la remuneración del C. 
Samuel Antonio Partida Contreras, con el propósito de corroborar si cuenta con 
capacidad económica para realizar el arrendamiento de una camioneta 
SUBURBAN. (Fojas 352-355 del expediente). 

 
p) El veintidós de febrero de dos mil veintitrés, se hizo constar el resultado de la 

consulta realizada en Google https://www.google.com/webhp?hl=es-
419&sa=X&ved=0ahUKEwjXtf2jupP9AhXZOUQIHYDpBL4QPAgI; con la 
finalidad de obtener mayores elementos respecto de los hechos denunciados, 
relacionado con la cobertura en medios relativa a la presunta utilización de 
camionetas por la C. Delfina Gómez Álvarez, precandidata a la gubernatura del 
Estado de México. (Fojas 396-405 del expediente). 

 
q) El ocho de marzo de dos mil veintitrés, se hizo constar el resultado de la consulta 

realizada en YouTube https://www.youtube.com/ de una conferencia de prensa 
llevada a cabo por Morena, en donde se realizaron manifestaciones respecto de 
los conceptos denunciados en los escritos de queja. (Fojas 840-847 del 
expediente). 

 
r) El ocho de marzo de dos mil veintitrés, se hizo constar la integración al expediente 

de diversas constancias de notificación, así como respuestas remitidas vía correo 
electrónico. (Fojas 848-948 del expediente). 

 
s) El diez de marzo de dos mil veintitrés, se hizo constar la integración al expediente 

del acuse del oficio INE/UTF/DAOR/0438/2023 enviado por la Dirección de 
Análisis Operacional y Administración de Riesgo al Servicio de Administración 
Tributaria. (Fojas 984-989 del expediente). 

 
VI. Notificación de admisión y acumulación del procedimiento de queja a la 
Secretaría Ejecutiva del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El 
catorce de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/1886/2023, 
la Unidad Técnica de Fiscalización informó a la Secretaría del Consejo General del 
Instituto Nacional Electoral, la admisión y acumulación del procedimiento de mérito. 
(Fojas 45-49 del expediente). 
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VII. Notificación de admisión y acumulación del procedimiento de queja a la 
Presidencia de la Comisión de Fiscalización. El catorce de febrero de dos mil 
veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/1887/2023, la Unidad Técnica de 
Fiscalización informó a la Presidencia de la Comisión de Fiscalización, la admisión 
y acumulación del procedimiento de mérito. (Fojas 50-54 del expediente). 
 
VIII. Notificación de admisión y acumulación del procedimiento de queja a la 
Representación del Partido de la Revolución Democrática ante el Consejo 
General del Instituto Nacional Electoral. El catorce de febrero de dos mil 
veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/1889/2023, la Unidad Técnica de 
Fiscalización notificó la admisión y acumulación del procedimiento de queja a la 
Representación del Partido de la Revolución Democrática ante el Consejo General 
del Instituto Nacional Electoral. (Fojas 55-57 del expediente). 
 
IX. Notificación de admisión y acumulación del procedimiento de queja a la 
Representación del Partido Acción Nacional ante el Consejo General del 
Instituto Nacional Electoral. El catorce de febrero de dos mil veintitrés, mediante 
oficio INE/UTF/DRN/1888/2023, la Unidad Técnica de Fiscalización notificó la 
admisión y acumulación del procedimiento de queja a la Representación del Partido 
Acción Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. (Fojas 65-
67 del expediente). 
 
X. Notificación de admisión, acumulación, emplazamiento y requerimiento de 
información a la Representación de Morena ante el Consejo General del 
Instituto Nacional Electoral. 
 
a) El catorce de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 

INE/UTF/DRN/1892/2023, la Unidad Técnica de Fiscalización notificó a la 
Representación de Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral, la admisión de los escritos de queja y su acumulación, así mismo se le 
emplazo, corriéndole traslado con los escritos de queja y la totalidad de 
elementos de prueba agregados al mismo, así como se requirió diversa 
información respecto del registro en el Sistema Integral de Fiscalización de los 
tres vehículos presuntamente utilizados en la precampaña. (Fojas 58-64 del 
expediente). 

 
b) El diecinueve de febrero de dos mil veintitrés, mediante escrito sin número 

signado por la Representación de Morena ante el Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral, dio respuesta al emplazamiento de mérito, mismos que de 
conformidad con el artículo 42, numeral 1, fracción II, inciso e) del Reglamento 
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de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalización, se transcribe a 
continuación en su parte conducente: (Fojas 291-310 del expediente). 

 
“(…) 
 
1.- En razón a los hechos que se imputan, consistentes en la probable omisión 
de rechazar aportaciones de entes impedidos por la normatividad electoral y 
la supuesta omisión de reportar gastos en el sistema integral de fiscalización 
por parte del Partido Político Morena, imputaciones que no tienen sustento legal 
y que su fuente de información es a través de documentales privadas que no 
poseen un margen de veracidad, por lo que en este acto SE NIEGAN las 
mismas, toda vez que el actuar de mis representados ha sido basado en el 
respeto estricto a la legalidad y transparencia en razón al origen, monto y 
destino del financiamiento público y privado; hecho que será constatado por la 
Unidad Técnica de Fiscalización a través del Sistema Integral de Fiscalización, 
base de la correcta conducta contable de mis representados, en la cual queda 
demostrado de inicio que la mala praxis de diversos actores políticos, como es 
el caso de la parte actora en el presente libelo, tanto del Partido Acción nacional 
y Partido de la Revolución Democrática, que lejos de engrandecer la 
democracia y legalidad en el actuar de la vida partidaria, la mancillas sin 
escrúpulos a sabiendas que al momento en que se promueve la queja que se 
atiende, la Unidad Técnica de Fiscalización, se encuentra realizando su labor 
de vigilar el debido actuar del partido político Morena en durante el periodo de 
precampaña del actual proceso electoral y posee información veraz de la 
precandidata del partido Morena, a través del informe que están obligados a 
emitir, hecho que originara la emisión del denominado oficio de errores y 
omisiones de precampañas del proceso electoral local 2022-2023, mediante el 
cual se allegara de certeza y transparencia en el actuar de mis representados. 
 
CUESTIONES PRELIMINARES SOBRE LA IMPROCEDENCIA DE LA 
QUEJA. 
 
2.- En principio, por lo que hace al presente libelo que se atiende, es necesario 
precisar a la Unidad Técnica de Fiscalización que la misma debió ser 
desechada, toda vez que, en el escrito de queja, se advierte que la misma 
carece de una narración expresa y clara de los hechos, no cumple con la 
descripción de las circunstancias de modo, lugar y tiempo que permitan 
generar verosimilitud de los hechos denunciados, además de no aportar ningún 
dato de prueba aun con carácter de indicio, distinto a los extraídos de notas 
periodísticas, las cuales al ser pruebas técnicas, carecen de valor probatorio. 
Lo anterior tiene sustento legal en los artículos 29 y 30 del Reglamento de 
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización, los cuales se cita a 
continuación. 
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(…) 
 
En ese mismo orden de ideas, la autoridad debió cerciorarse de que el escrito 
de queja del actor, no cumple con los requisitos establecidos en el artículo 29 
numeral 1, fracciones III, IV y V, así como del artículo 30 fracción I, ambos del 
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia Electoral, pues no 
reúne los elementos mínimos indispensables, situación que origina, que la queja 
sea desechada, como lo establece el artículo 31 del Reglamento de 
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización, mismos que a 
continuación se citan: 
 
(…) 
 
Como lo puede advertir la autoridad fiscalizadora, la queja que hoy se atiende, 
debió desecharse en su momento, toda vez que resultaba inverosímil a la luz 
del buen derecho y no obstante carecía de indicios probatorios distintos a 
las notas periodísticas, para ser admitida, siendo esto último responsabilidad 
del actor, toda vez que las afirmaciones que realiza en contra de mis 
representados no tienen sustento probatorio mínimo y solo se basa en simples 
especulaciones o probabilidades, ni aporta un solo elemento que guarde 
relación con los hechos que trata de demostrar. 
 
No debemos olvidar, que la sala superior nos dice que la prueba indirecta o 
indiciaria presupone cuatro cuestiones fundamentales: 
 

1. Que los hechos que se toman como indicios estén acreditados, 
pues no cabe construir certeza sobre la base de simples 
probabilidades; ni que se trate de hechos de los que solo se tiene un 
indicio. 

2. Que ocurra una pluralidad y variedad de hechos demostrados, 
generadores de esos indicios. 

3. Que guarden relación con el hecho que se trata de demostrar, y 
4. Que exista concordancia entre ellos. 

 
El principio onus probando significa que la prueba incumbe al actor. En 
materia procesal este principio establece que cuando el Estado imputa un 
resultado de lesión al bien jurídico, deberá probarlo y no presumirlo. Para el 
caso que se atiende en el presente libelo, el actor solo se encuentra aportando 
pruebas técnicas, que por su naturaleza tienen carácter indiciario y solo 
presume que mis representados vulneraron la normatividad electoral en materia 
de fiscalización, al recibir aportaciones de ente prohibido. 
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En razón de todo lo anterior, también debe ser considerado el criterio emitido 
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación – Sala Superior a 
través de la Jurisprudencia 67/2002, en la que se establecen los requisitos de 
admisión de la denuncia, misma que a continuación se cita: 
 
Jurisprudencia 67/2002 
QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACIÓN DE LOS RECURSOS 
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y 
AGRUPACIONES POLÍTICAS. REQUISITOS DE ADMISIÓN DE LA 
DENUNCIA. – (…) 
 
No olvidemos que la actividad probatoria es generada por las partes en una 
investigación o un proceso, para demostrar la existencia de un hecho 
considerado ilícito y la participación del sujeto en su comisión. Probar significa 
verbalmente la acción y efecto de acreditar, luego entonces, con la actividad 
probatoria debe demostrarse las pretensiones de la parte actora con algún 
instrumento demostrativo, de tal manera que no debe confundirse entre el 
objeto y el tema de las pruebas. El objeto de la prueba será la comprobación 
fáctica en la naturaleza de las cosas, lo ocurrido en la realidad, mientras que el 
tema de la prueba será la proposición jurídica sostenida en la controversia. La 
actividad probatoria tiene como objeto realizar todos los actos investigativos a 
fin de determinar los medios con cuyo auxilio puede hacerse constar, con la 
mayor certeza, el esclarecimiento de los hechos que son objeto del debate 
jurídico. 
 
3.- Asimismo, como lo puede observar y constatar la autoridad sustanciadora, 
la queja que genero el presente libelo, tiende a la frivolidad, pues la misma al 
apoyarse únicamente en notas periodísticas dan como resultado que sus 
pretensiones no puedan alcanzarse jurídicamente y no presenta pruebas ni de 
carácter indiciario y mucho menos algún otro medio probatorio con el cual pueda 
acreditar la veracidad de sus afirmaciones, por lo que resulta imposible que su 
accionar se encuentre al amparo del derecho. 
 
En ese sentido, respetuosamente se solicita se considere su desechamiento, 
con fundamento en lo dispuesto por el artículo 30 numeral 1, fracción II del 
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización, 
toda vez que los hechos en que se basa el quejoso son frívolos desde esta 
fase postulatoria que caracteriza a los procedimientos en el sistema judicial 
mexicano y notoriamente carece de la descripción de las circunstancias de 
modo tiempo y lugar que, enlazadas entre sí, hiciera verosímil la versión de los 
hechos denunciados, así como los medios probatorios, distintos a notas 
periodísticas, que soporten la aseveración de los mismos. 
 



CONSEJO GENERAL 
INE/Q-COF-UTF/38/2023/EDOMEX  

Y SUS ACUMULADOS  
INE/Q-COF-UTF/39/2023/EDOMEX  

E INE/Q-COF-UTF/40/2023/EDOMEX 
 
 

22 

(…) 
 
El calificativo frívolo, se entiende referido a las demandas o promociones en 
las cuales se formulen conscientemente pretensiones que no se pueden 
alcanzar jurídicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al 
amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar 
el supuesto jurídico en que se apoyan, peor aún, cuando los datos de prueba 
aportados consisten en notas de opinión periodística o de carácter 
noticioso. Cuando dicha situación se presenta respecto de todo el contenido 
de una demanda y la frivolidad resulta notoria de la mera lectura cuidadosa del 
escrito, las leyes procesales suelen determinar que se decrete el 
desechamiento de plano correspondiente, sin generar artificiosamente un 
estado de incertidumbre.  
 
Resulta prudente citar por su naturaleza y alcance, la jurisprudencia 33/2002 
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia 
Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 6, 
Año 2003, páginas 34 a 36, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente: 
 
FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE 
IMPUGNACIÓN. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCIÓN PROMOVENTE. (…) 
 
Lo que, si es procedente, es una sanción al quejoso, debido a su actuar frívolo, 
toda vez que su actuar resulta doloso, ya que el que actúa ‘A sabiendas’ se 
coloca dentro de los elementos subjetivos específicos que generan Dolo, lo 
anterior bajo el principio de ‘Mutatis Mutandis’. 
 
Por lo anterior, se actualiza la frivolidad, toda vez que el actuar del quejoso se 
basa en hechos que únicamente son parciales en cuanto al contexto de la 
realidad, es decir, no se actualizan los elementos circunstancias del hechos 
(Modo, tiempo y lugar), de igual forma por lo que hace a las pretensiones del 
quejo, únicamente se basan en pruebas técnicas, como son notas de opinión 
periodística o de carácter noticioso que se obtienen de una red social, que por 
su propia naturaleza, no son suficientes para acreditar un hecho ilícito y no se 
acompañan con otros medios de prueba que concatenados hagan presumir 
la existencia de un hecho ilícito, aunado a que los datos de prueba que se 
ofrecen son datos que puede ser contaminados, editados o alterados, es decir, 
meras pruebas técnicas. 
 
(…) 
 
Jurisprudencia 4/2014 
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PRUEBAS TÉCNICAS. SON INSUFICIENTES POR SÍ SOLAS, PARA 
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN. 
– (…) 
 
Bajo estas circunstancias, el quejoso mediante sus acciones frívolas activan la 
actuación de la autoridad fiscalizadora, a sabiendas que sus pretensiones no se 
alcanzaran jurídicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al 
amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar 
el supuesto jurídico en que se apoya; y sobre todo que sus pretensiones se 
basan únicamente en información obtenida a través de redes sociales, sin que 
otro medio de prueba acredite su veracidad, por lo cual, al carecer de otros 
medios de prueba que generen convicción a la autoridad, se actualiza la 
intensión del quejoso al conocer que sus pretensiones no se podrán alcanzar 
jurídicamente. 
 
Además, cabe señalar que las ligas o sitios de internet que proporciona el 
quejoso y de las cuales extrae las notas u opiniones periodísticas, en su 
conjunto tratan de construir los argumentos con una misma fuente de 
información extraída de redes sociales, por lo que no debemos confundir la 
verosimilitud con la verdad, dado que No se comprueban las verdades; se 
materializan o verifican las comprobaciones… no hay juicios verdaderos 
que luego comprobamos, sino comprobaciones que nos permiten 
formular juicios verdaderos. 
 
Asimismo, no se omite referir, que si bien la parte actora del presente libelo, 
solicito la certificación de la liga, en la cual, el actor basa sus hecho de 
denuncia, la misma carece de valor probatorio, toda vez que, a la autoridad no 
le constan los hechos, solo se pronuncia al respecto de lo que se observa de la 
prueba técnica ofrecida; razón por la cual, no se puede establecer que la 
certificación que pretende el actor, sea considerada prueba tazada, pues sus 
indicios no verifican ningún hecho. 
 
En esta cuerda de ideas podemos referir que lo actuado y sustanciado en el 
expediente que nos trata, el cual en su contenido no tiene prueba plena que 
pueda vincular una conducta infractora de mis representados, aunado a que las 
notas periodísticas u opiniones de carácter noticioso que muestra el quejoso y 
que obran en el expediente, únicamente tienen valor de indicio y sus 
apreciaciones solo son presunciones. Por lo que no hay que olvidar, que ni los 
indicios ni las presunciones son prueba. 
 

CONTESTACIÓN A LOS HECHOS 
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4.- Expuesto lo anterior, y con la finalidad de no quedar en estado de 
indefensión, pero, sobre todo, para desacreditar las infundadas afirmaciones de 
los quejosos, es necesario precisar lo siguiente: 
 

a) El representante del PAN, afirma que se omitió reportar debidamente 
a la autoridad competente en la materia y por consecuencia no han sido 
fiscalizadas las camionetas, objeto material de la denuncia, por el 
Instituto Nacional Electoral, así como por la probable aportación de 
entes prohibidos, lo cual, como ya fue referido, se niega, toda vez que 
como se acreditará, existe evidencia en el SIF que acredita el debido 
registro contable, y el buen comportamiento de nuestros representados, 
lo que da lugar a que, dicha afirmación del quejoso carece de sustento 
probatorio, como también ya ha sido referido. 
 

b) El representante del PRD afirma, ‘… se están utilizando 3 camionetas 
de lujo, de las cuales se tiene el temor fundado que no han sido 
reportadas en el Sistema Integral de Fiscalización ‘SIF’…’. En ese tenor, 
el propio quejoso afirma que no le constan los hechos -entre ellos, la 
omisión de reporte- sino que ‘teme’ -sin fundamento- que no hayan sido 
reportados, sin embargo, su pesquisa no da lugar a que subsista el 
temor fundado o que explique cómo funda su temor. 
 

c) En ese mismo sentido, el representante del PRD afirma que derivado de 
la ‘nota periodística refleja el hecho de que: Se aprecia la confesión 
expresa del C. Horacio Duarte Olivares…, … se están utilizando las 
camionetas materia de denuncia en el presente asunto. Bajo este 
supuesto, cuando se carece de claridad se desconoce, pero cuando no 
se ha estudiado, se ignora. Pues esa presunta confesión, como lo señala 
el quejoso, solo podría existir cuando los hechos se aceptan ante una 
autoridad judicial, y quien acusa, aporta elementos de prueba suficientes 
que acrediten la afirmación del inculpado; circunstancia que en ningún 
momento ha ocurrido, por lo tanto, no existe ningún tipo de confesión, 
como pretende aducir el quejoso. 

 
Ahora bien, por lo que hace a los vehículos camioneta TIGUAN color blanco 
con placas PBF5931 y camioneta SUBURBAN color blanco con placas LPE-
248-A, como fue referido, se encuentran debidamente reportadas en el Sistema 
Integral de Fiscalización, como se acredita a continuación en las siguientes 
pólizas: 
 
CAMIONETA TIGUAN color blanco con placas PBF5931  
Aviso de contratación  
Ámbito: Federal  
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Sujeto obligado: MORENA  
Comité: Comité Ejecutivo Nacional  
Entidad: Oficinas Centrales  
Contabilidad: 326, ID 111058  
Número de póliza: 10 
 
Evidencia: 
 

 
 
Asimismo, para generar mayor convicción a la autoridad fiscalizadora, se 
agregan las imágenes de las pólizas. 
 

 
 
CAMIONETA SUBURBAN color blanco con placas LRE-248-A 
 
Precandidata: Delfina Gómez Álvarez  
Sujeto Obligado: MORENA  
Ámbito: Local  
Proceso: Precampaña Ordinaria 2022-2023  
Contabilidad: 111058  
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Numero de póliza: 77  
Tipo de póliza: Normal  
Evidencia: 
 

 
 
Es de vital importancia, hacer la precisión, que de los datos que se han 
proporcionado al respecto de la camioneta Suburban, se reportó una 
póliza de ajuste, con numero de póliza 4 en la misma contabilidad. 
 

 
 
Finalmente, se hace la aclaración a esa autoridad, que dentro de las 
pólizas referidas podrá encontrar el contrato de comodato respectivo que 
soporta la aportación del simpatizante Samuel Antonio Partida Contreras. 
Sobre el particular, se informa que, por un error involuntario, se cargó en 
el SIF una versión del contrato que contenía una imprecisión, por lo cual 
se presenta el documento correcto en esta instancia. Por esa razón, se 
hace de conocimiento de la autoridad que dicho contrato que se presenta 
adjunto a esta contestación será debidamente cargado en el SIF cuando 
el sistema se encuentre disponible con la correspondiente apertura de la 
contabilidad, al contestar el Oficio de Errores y Omisiones, derivado de 
que en este momento no resulta posible su carga efectiva, y de que se 
trata, justamente, de un error que debe ser subsanado. 
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Por cuanto hace a la CAMIONETA TIPO DURANGO, la misma se desconoce 
a quien pertenezca, pues la misma no formó parte del parque vehicular que 
fue utilizado para la precampaña de la C Delfina Gómez, ni mucho menos 
para algún colaborador o equipo de campaña, por lo que no se descarta pueda 
ser un vehículo que el actor pretenda involucrar indebidamente en los hechos 
que generan la litis, circunstancia por la cual, de ser valorada, nos dejaría en 
estado de indefensión, toda vez que, debido a las pruebas técnicas que ofrece 
la parte actora, no se tiene certeza de las circunstancias fácticas en las que se 
capturó la imagen que pretenden atribuir a nuestros representantes y muchos 
menos, datos para identificar el vehículo. En ese tenor, corresponde a quien 
afirma la imputación, comprobar y aportar evidencias suficientes para 
acreditar dicha afirmación, lo cual en la especie no acontece. 
 
5.- De acuerdo a la expuesto solicitamos no se vulnere la esfera jurídica de mis 
representados y en todo momento se tutele el principio relativo a la presunción 
de inocencia, ya que lo controvertido en el procedimiento que nos trata y lo 
investigado por esta misma unidad no ha podido hincar responsabilidad alguna 
a mi representado, ya que en todo lo sustanciado en este procedimiento por su 
propia naturaleza no da indicio de conductas indebidas por parte de mis 
representados. 
 
En ese tenor, debido a que no existe certeza en los medios de prueba, 
prevalece LA PRESUNCIÓN DE INOCENCIA. Se ajusta al presente libelo la 
siguiente Jurisprudencia: 
 
Jurisprudencia 21/2013 
PRESUNCIÓN DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS 
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES. – (…) 
 
Asimismo, los datos de pruebas de cargo que ofrecen los quejosos además de 
no contar con mayores datos de prueba que corroboren sus indicios de cargo, 
no elimina la presunción de inocencia, por lo tanto, la Unidad Técnica de 
Fiscalización no debe basarse únicamente en las presunciones que muestran 
las notas de opinión periodística o de carácter noticioso aportadas por la parte 
actora. 
 
Sirve de apoyo del argumento que antecede, la siguiente tesis jurisprudencial: 
 
PRESUNCIÓN DE INOCENCIA COMO ESTÁNDAR DE PRUEBA. 
CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE EXISTE PRUEBA DE CARGO 
SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA. (…) 
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Por lo antes manifestado y de la lectura a los hechos denunciados y es claro 
que el quejoso formula una pretensión que no se puede alcanzar jurídicamente 
debido a la falta de datos de prueba que generen convicción en las autoridades 
sancionadoras, ya que solamente fundamenta su dicho, como lo hemos 
referido, en notas de opinión periodística o de carácter noticioso extraídos de 
páginas de redes sociales, sin lograr aportar mayores medios de prueba que 
acredite de manera fehaciente la veracidad de los hechos denunciados. 
 
(…)” 
 

XI. Solicitud de certificación a la Dirección del Secretariado de la Secretaría 
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en funciones de Oficialía Electoral.  
 
a) El catorce de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 

INE/UTF/DRN/1890/2023, se solicitó a la Dirección del Secretariado diera fe de 
la existencia de los dos links presentados en los escritos de queja. (Fojas 84-89 
del expediente). 

 
b) El diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/DS/0265/2023, 

la Dirección del Secretariado proporcionó el acta circunstanciada 
INE/DS/OE/CIRC/56/2023 y un disco compacto correspondiente a la certificación 
solicitada. (Fojas 212-227 del expediente). 

 
c) El diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 

INE/UTF/DRN/2053/2023, se solicitó a la Dirección del Secretariado diera fe de 
la existencia de los cinco enlaces presentados en el escrito de queja. (Fojas 273-
280 del expediente). 

 
d) El veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/DS/0313/2023, 

la Dirección del Secretariado proporcionó el acta circunstanciada 
INE/DS/OE/CIRC/62/2023 y un disco compacto correspondiente a la certificación 
solicitada. (Fojas 567-595 del expediente). 

 
XII. Notificación de admisión, acumulación, emplazamiento y requerimiento de 
información a la C. Delfina Gómez Álvarez, precandidata de Morena por la 
gubernatura del Estado de México. 
 
a) El catorce de febrero de dos mil veintitrés, mediante acuerdo del trece de febrero 

de dos mil veintitrés se solicitó al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del 
Estado de México, realizara lo conducente a efecto de notificar a la C. Delfina 
Gómez Álvarez, precandidata a la Gubernatura del Estado de México por 
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Morena, la admisión de los escritos de queja y su acumulación, así mismo se le 
emplazo, corriéndole traslado con los escritos de queja y la totalidad de 
elementos de prueba agregados al mismo, así como se requirió diversa 
información respecto del registro en el Sistema Integral de Fiscalización de los 
tres vehículos presuntamente utilizados en la precampaña. (Fojas 90-94 del 
expediente). 

 
b) El quince de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE-JDE38-

MEX/VS/0117/2023, se notificó por estrados la admisión de los escritos de queja 
y su acumulación, así como el emplazamiento a la C. Delfina Gómez Álvarez, 
toda vez que de acuerdo con el Acta Circunstanciada 
INE/JDE38/EM/CIRC/007/2023 no se encontraba en su domicilio la ciudadana a 
notificar, por lo que se entregó la documentación a su sobrino quien señaló que 
podía recibir documentos. (Fojas 663-679 del expediente). 

 
c) El veinte de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio sin número, la C. Delfina 

Gómez Álvarez, precandidata para la gubernatura del Estado de México por 
Morena, dio respuesta al emplazamiento de mérito, que de conformidad con el 
artículo 42, numeral 1, fracción II, inciso e) del Reglamento de Procedimientos 
sancionadores en materia de Fiscalización, se transcribe a continuación en su 
parte conducente: (Fojas 680-695 del expediente). 

 
“(…) 
 
Antes de proceder a dar respuesta puntual a las improcedentes quejas materia 
de este procedimiento, me permito manifestar que durante la notificación del 
emplazamiento realizado en colaboración o auxilio de la Junta Distrital Ejecutiva 
38, fue violentado mi derecho de garantía de audiencia, al no contar con la 
debida oportunidad y dentro de un plazo razonable para dar respuesta al 
emplazamiento, toda vez que se me otorgaron cinco días para dar respuesta. 
 
Sin embargo al emplazarme no se me corrieron las constancias respectivas, 
esto es el día quince de febrero solo me fue entregado el acuerdo pero sin las 
quejas y fue hasta el diecisiete de febrero cuando se me hizo entrega de las 
constancias, lo cual no detuvo el plazo para dar respuesta al emplazamiento, 
esto deja en claro que no se siguió con las formalidades esenciales que deben 
observarse en cualquier procedimiento para que todas las parte (sic) cuenten 
con el mismo tiempo para ejercer su defensa. 
 
Manifestado lo anterior, procedo a dar respuesta al indebido procedimiento 
incoado en mi contra en los siguientes términos: 
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En razón a los hechos que se me imputan, consistentes en la probable omisión 
de rechazar aportaciones de entes impedidos por la normatividad electoral y 
la supuesta omisión de reportar gastos en el sistema integral de fiscalización 
por parte de la suscrita y del Partido Político Morena, cabe mencionar que 
dichas imputaciones son falsa (sic) y no tienen sustento legal, ya que su fuente 
de información es a través de documentales privadas que no poseen un margen 
de veracidad, por lo que en este acto SE NIEGAN las mismas, toda vez que 
mi actuar ha sido basado en el respeto estricto a la legalidad y transparencia en 
razón al origen, monto y destino del financiamiento público y privado; hecho que 
puede ser constatado por esta Unidad Técnica de Fiscalización a través del 
Sistema Integral de Fiscalización, base de la correcta conducta contable que se 
llevó durante el periodo de precampaña a través del informe que estamos 
obligados a emitir, mediante el cual se allegara de certeza y transparencia el 
actuar de la suscrita y el partido MORENA. 
 
CUESTIONES PRELIMINARES SOBRE LA IMPROCEDENCIA DE LA 
QUEJA. 
 
En principio, por lo que hace al presente procedimiento que se atiende, es 
necesario precisar a la Unidad Técnica de Fiscalización que las quejas debieron 
ser desechada, toda vez que se advierte que las mismas carecen de una 
narración expresa y clara de los hechos, no cumple con la descripción de las 
circunstancias de modo, lugar y tiempo que permitan generar verosimilitud 
de los hechos denunciados, además de no aportar ningún dato de prueba aun 
con carácter de indicio, distinto a los extraídos de notas periodísticas, las cuales 
al ser pruebas técnicas, carecen de valor probatorio.  
 
Lo anterior tiene sustento legal en los artículos 29 y 30 del Reglamento de 
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización, los cuales se cita a 
continuación. 
 
(…) 
 
En ese mismo orden de ideas, la autoridad debió cerciorarse de que el escrito 
de queja de los actores, no cumple con los requisitos establecidos en el artículo 
29 numeral 1, fracciones III, IV y V, así como del artículo 30 fracción I, ambos 
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia Electoral, pues 
no reúne los elementos mínimos indispensables, situación que origina, que la 
queja sea desechada, como lo establece el artículo 31 del Reglamento de 
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización, mismos que a 
continuación se citan: 
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(…) 
 
Como lo puede advertir la autoridad fiscalizadora, las quejas que hoy se 
atienden, debieron desecharse en su momento, toda vez que resultaba 
inverosímil a la luz del buen derecho y no obstante carecía de indicios 
probatorios distintos a las notas periodísticas, para ser admitida, siendo 
esto último responsabilidad del actor, toda vez que las afirmaciones que realiza 
en contra la suscrita no tiene sustento probatorio mínimo y solo se basa en 
simples especulaciones o probabilidades, ni aporta un solo elemento que 
guarde relación con los hechos que trata de demostrar. 
 
No debemos olvidar, que la sala superior nos dice que la prueba indirecta o 
indiciaria presupone cuatro cuestiones fundamentales: 
 

1. Que los hechos que se toman como indicios estén acreditados, 
pues no cabe construir certeza sobre la base de simples 
probabilidades; ni que se trate de hechos de los que solo se tiene un 
indicio. 

2. Que ocurra una pluralidad y variedad de hechos demostrados, 
generadores de esos indicios. 

3. Que guarden relación con el hecho que se trata de demostrar, y 
4. Que exista concordancia entre ellos. 

 
El principio onus probando significa que la prueba incumbe al actor. En 
materia procesal este principio establece que cuando el Estado imputa un 
resultado de lesión al bien jurídico, deberá probarlo y no presumirlo. Para el 
caso que se atiende en el presente libelo, el actor solo se encuentra aportando 
pruebas técnicas, que por su naturaleza tienen carácter indiciario y solo 
presume que mis representados vulneraron la normatividad electoral en materia 
de fiscalización, al recibir aportaciones de ente prohibido. 
 
Debido a todo lo anterior, también debe ser considerado el criterio emitido por 
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación – Sala Superior a través 
de la Jurisprudencia 67/2002, en la que se establecen los requisitos de admisión 
de la denuncia, misma que a continuación se cita: 
 
Jurisprudencia 67/2002 
QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACIÓN DE LOS RECURSOS 
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y 
AGRUPACIONES POLÍTICAS. REQUISITOS DE ADMISIÓN DE LA 
DENUNCIA. – (…) 
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No olvidemos que la actividad probatoria es generada por las partes en una 
investigación o un proceso, para demostrar la existencia de un hecho 
considerado ilícito y la participación del sujeto en su comisión. Probar significa 
verbalmente la acción y efecto de acreditar, luego entonces, con la actividad 
probatoria debe demostrarse las pretensiones de la parte actora con algún 
instrumento demostrativo, de tal manera que no debe confundirse entre el 
objeto y el tema de las pruebas. El objeto de la prueba será la comprobación 
fáctica en la naturaleza de las cosas, lo ocurrido en la realidad, mientras que el 
tema de la prueba será la proposición jurídica sostenida en la controversia. La 
actividad probatoria tiene como objeto realizar todos los actos investigativos a 
fin de determinar los medios con cuyo auxilio puede hacerse constar, con la 
mayor certeza, el esclarecimiento de los hechos que son objeto del debate 
jurídico. 
 
Asimismo, como lo puede observar y constatar la autoridad sustanciadora, las 
quejas que generaron el presente procedimiento, tienden a la frivolidad, pues 
las mismas al apoyarse únicamente en notas periodísticas dan como resultado 
que sus pretensiones no puedan alcanzarse jurídicamente y no presenta 
pruebas ni de carácter indiciario y mucho menos algún otro medio probatorio 
con el cual pueda acreditar la veracidad de sus afirmaciones, por lo que resulta 
imposible que su accionar se encuentre al amparo del derecho. 
 

En ese sentido, respetuosamente se solicita se considere su desechamiento, 
con fundamento en lo dispuesto por el artículo 30 numeral 1, fracción II del 
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización, 
toda vez que los hechos en que se basa el quejoso son frívolos desde esta 
fase postulatoria que caracteriza a los procedimientos en el sistema judicial 
mexicano y notoriamente carece de la descripción de las circunstancias de 
modo tiempo y lugar que, enlazadas entre sí, hiciera verosímil la versión de 
los hechos denunciados, así como los medios probatorios, distintos a notas 
periodísticas, que soporten la aseveración de los mismos. 

 
(…) 
 
El calificativo frívolo, se entiende referido a las demandas o promociones en 
las cuales se formulen conscientemente pretensiones que no se pueden 
alcanzar jurídicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al 
amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar 
el supuesto jurídico en que se apoyan, peor aún, cuando los datos de prueba 
aportados consisten en notas de opinión periodística o de carácter 
noticioso. Cuando dicha situación se presenta respecto de todo el contenido 
de una demanda y la frivolidad resulta notoria de la mera lectura cuidadosa del 
escrito, las leyes procesales suelen determinar que se decrete el 
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desechamiento de plano correspondiente, sin generar artificiosamente un 
estado de incertidumbre.  
 
Resulta prudente citar por su naturaleza y alcance, la jurisprudencia 33/2002 
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia 
Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 6, 
Año 2003, páginas 34 a 36, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente: 
 
FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE 
IMPUGNACIÓN. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCIÓN PROMOVENTE. (…) 
 
Por lo anterior, se actualiza la frivolidad, toda vez que el actuar de los quejosos 
se basa en hechos que únicamente son parciales en cuanto al contexto de la 
realidad, es decir, no se actualizan los elementos circunstancias del hechos 
(Modo, tiempo y lugar), de igual forma por lo que hace a las pretensiones del 
quejo, únicamente se basan en pruebas técnicas, como son notas de opinión 
periodística o de carácter noticioso que se obtienen de una red social, que por 
su propia naturaleza, no son suficientes para acreditar un hecho ilícito y no se 
acompañan con otros medios de prueba que concatenados hagan presumir 
la existencia de un hecho ilícito, aunado a que los datos de prueba que se 
ofrecen son datos que puede ser contaminados, editados o alterados, es decir, 
meras pruebas técnicas. 
(…) 
 
Jurisprudencia 4/2014 
PRUEBAS TÉCNICAS. SON INSUFICIENTES POR SÍ SOLAS, PARA 
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN. 
– (…) 
 
Bajo estas circunstancias, la parte actora mediante sus acciones frívolas activan 
la actuación de la autoridad fiscalizadora, a sabiendas que sus pretensiones no 
se alcanzaran jurídicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al 
amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar 
el supuesto jurídico en que se apoya; y sobre todo que sus pretensiones se 
basan únicamente en información obtenida a través de redes sociales, sin que 
otro medio de prueba acredite su veracidad, por lo cual, al carecer de otros 
medios de prueba que generen convicción a la autoridad, se actualiza la 
intensión del quejoso al conocer que sus pretensiones no se podrán alcanzar 
jurídicamente. 
 
Además, cabe señalar que las ligas o sitios de internet que proporciona el 
quejoso y de las cuales extrae las notas u opiniones periodísticas, en su 
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conjunto tratan de construir los argumentos con una misma fuente de 
información extraída de redes sociales, por lo que no debemos confundir la 
verosimilitud con la verdad, dado que No se comprueban las verdades; se 
materializan o verifican las comprobaciones… no hay juicios verdaderos 
que luego comprobamos, sino comprobaciones que nos permiten 
formular juicios verdaderos. 
 
Asimismo, no se omite referir, que si bien la parte actora solicitó la 
certificación de la liga, en la cual, el actor basa sus hecho de denuncia, la 
misma carece de valor probatorio, toda vez que, a la autoridad no le constan los 
hechos, solo se pronuncia al respecto de lo que se observa de la prueba técnica 
ofrecida; razón por la cual, no se puede establecer que la certificación que 
pretende el actor, sea considerada prueba tazada, pues sus indicios no verifican 
ningún hecho. 
 
En este sentido, es claro que lo actuado y sustanciado en el expediente que nos 
trata, el cual en su contenido no tiene prueba plena que pueda vincular una 
conducta infractora de la suscrita, aunado a que las notas periodísticas u 
opiniones de carácter noticioso que muestra el quejoso y que obran en el 
expediente, únicamente tienen valor de indicio y sus apreciaciones solo son 
presunciones. Por lo que cabe recordar que ni los indicios ni las 
presunciones son prueba. 
 

CONTESTACIÓN A LOS HECHOS 
 
Expuesto lo anterior, y con la finalidad de no quedar en estado de indefensión, 
pero, sobre todo, para desacreditar las infundadas afirmaciones de los 
quejosos, es necesario precisar lo siguiente: 
 
El representante del PAN, afirma que se omitió reportar debidamente a la 
autoridad competente en la materia y por consecuencia no han sido 
fiscalizadas las camionetas, objeto material de la denuncia, por el Instituto 
Nacional Electoral, así como por la probable aportación de entes prohibidos, 
lo cual, como ya he referido, se niega, toda vez que las mismas se encuentran 
registradas en la contabilidad 111058, bajo las pólizas 10 y 77 y que pueden ser 
acreditadas en el SIF, lo que da lugar a que, dicha afirmación del quejoso carece 
de sustento probatorio, como también ya ha sido referido 
 
El representante del PRD afirma, ‘… se están utilizando 3 camionetas de lujo, 
de las cuales se tiene el temor fundado que no han sido reportadas en el 
Sistema Integral de Fiscalización ‘SIF’…’. En ese tenor, el propio quejoso afirma 
que no le constan los hechos -entre ellos, la omisión de reporte- sino que ‘teme’ 
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-sin fundamento- que no hayan sido reportados, sin embargo, su pesquisa no 
da lugar a que subsista el temor fundado o que explique cómo funda su temor. 
 
En ese mismo sentido, el representante del PRD afirma que derivado de la ‘nota 
periodística refleja el hecho de que: Se aprecia la confesión expresa del C. 
Horacio Duarte Olivares…, … se están utilizando las camionetas materia 
de denuncia en el presente asunto. Pues esa presunta confesión, como lo 
señala el quejoso, solo podría existir cuando los hechos se aceptan ante una 
autoridad judicial, y quien acusa, aporta elementos de prueba suficientes que 
acrediten la afirmación del inculpado; circunstancia que en ningún momento ha 
ocurrido, por lo tanto, no existe ningún tipo de confesión, como pretende 
aducir el quejoso. 
 
Ahora bien, por lo que hace a los vehículos camioneta TIGUAN color blanco 
con placas PBF5931 y camioneta SUBURBAN color blanco con placas LPE-
248-A, como fue referido, se encuentran debidamente reportadas en el Sistema 
Integral de Fiscalización, como se acredita a continuación en las siguientes 
pólizas: 
 
CAMIONETA TIGUAN color blanco con placas PBF5931  
Aviso de contratación  
Ámbito: Federal  
Sujeto obligado: MORENA  
Comité: Comité Ejecutivo Nacional  
Entidad: Oficinas Centrales  
Contabilidad: 326, ID 111058  
Número de póliza: 10 
 
Evidencia: 
 

 
 
Asimismo, para generar mayor convicción a la autoridad fiscalizadora, se 
agregan las imágenes de las pólizas. 
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CAMIONETA SUBURBAN color blanco con placas LRE-248-A 
 
Precandidata: Delfina Gómez Álvarez  
Sujeto Obligado: MORENA  
Ámbito: Local  
Proceso: Precampaña Ordinaria 2022-2023  
Contabilidad: 111058  
Numero de póliza: 77  
Tipo de póliza: Normal  
Evidencia: 
 

 
 
Es de vital importancia, hacer la precisión, que de los datos que se han 
proporcionado al respecto de la camioneta Suburban, se reportó una 
póliza de ajuste, con numero de póliza 4 en la misma contabilidad. 
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Por cuanto hace a la CAMIONETA TIPO DURANGO, la misma no formó parte 
del parque vehicular que fue utilizado para la precampaña y se desconoce 
a quien le pertenece, pues la misma no fue utilizada por la suscrita, ni mucho 
menos por algún colaborador o equipo de precampaña. 
 
Asimismo, no se descarta pueda ser un vehículo que el actor pretenda 
involucrar indebidamente en los hechos que generan la litis, circunstancia por 
la cual, de ser valorada, nos dejaría en estado de indefensión, toda vez que, 
debido a las pruebas técnicas que ofrece la parte actora, no se tiene certeza de 
las circunstancias fácticas en las que se capturó la imagen que pretenden 
atribuir a la precampaña realizada por la suscrita y y muchos menos, datos para 
identificar el vehículo. En ese tenor, corresponde a quien afirma la 
imputación, comprobar y aportar evidencias suficientes para acreditar 
dicha afirmación, lo cual en la especie no acontece. 
 
De acuerdo con lo expuesto solicito no se vulnere mi esfera jurídica y en todo 
momento se tutele el principio relativo a la presunción de inocencia, ya que lo 
controvertido en el procedimiento que se trata y lo investigado por esta unidad 
no ha podido hincar responsabilidad alguna en mi contra, ya que en todo lo 
sustanciado en este procedimiento por su propia naturaleza no da indicio de 
conductas indebidas por parte de mis representados. 
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En ese tenor, debido a que no existe certeza en los medios de prueba, 
prevalece LA PRESUNCIÓN DE INOCENCIA. Se ajusta al presente libelo la 
siguiente Jurisprudencia: 
 
Jurisprudencia 21/2013 
PRESUNCIÓN DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS 
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES. – (…) 
 
Asimismo, los datos de pruebas de cargo que ofrecen los quejosos además de 
no contar con mayores datos de prueba que corroboren sus indicios de cargo, 
no elimina la presunción de inocencia, por lo tanto, la Unidad Técnica de 
Fiscalización no debe basarse únicamente en las presunciones que muestran 
las notas de opinión periodística o de carácter noticioso aportadas por la parte 
actora. 
 
Sirve de apoyo del argumento que antecede, la siguiente tesis jurisprudencial: 
 
PRESUNCIÓN DE INOCENCIA COMO ESTÁNDAR DE PRUEBA. 
CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE EXISTE PRUEBA DE CARGO 
SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA. (…) 
 
Por lo antes manifestado y de la lectura a los hechos denunciados y es claro 
que la parte actora formula una pretensión que no se puede alcanzar 
jurídicamente debido a que son hechos falsos, así como la falta de datos de 
prueba que generen convicción en las autoridades sancionadoras, ya que 
solamente fundamenta su dicho, como lo he referido, en notas de opinión 
periodística o de carácter noticioso extraídos de páginas de redes sociales, sin 
lograr aportar mayores medios de prueba que acredite de manera fehaciente la 
veracidad de los hechos denunciados. 
 
(…)” 

 
d) El veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE-JLE-

MEX/VE/UTF/090/2023 signado por el encargado de despacho de Enlace de 
Fiscalización del Estado de México remitió las constancias de notificación y la 
respuesta relacionada con el oficio INE-JDE38-MEX/VS/0117/2023. (Fojas 662-
695 del expediente). 
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XIII. Solicitud de información a la Dirección de Auditoría de los Partidos 
Políticos, Agrupaciones Políticas y Otros (en adelante Dirección de Auditoría). 
 
a) El catorce de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 

INE/UTF/DRN/147/2023, se solicitó a la Dirección de Auditoría informara si se 
encuentran registrados en el Sistema Integral de Fiscalización tres vehículos 
(camionetas color blanco marcas TIGUAN, SUBURBAN y DURANGO) 
presuntamente utilizados por la precandidata Delfina Gómez Álvarez. (Fojas 95-
101 del expediente). 

 
b) El veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 

INE/UTF/DA/379/2023, la Dirección de Auditoría informó que se localizó el 
registro en el Sistema Integral de Fiscalización de dos camionetas modelos 
TIGUAN y SUBURBAN y remitió las pólizas contables que amparan el registro 
de los vehículos; asimismo precisó que no se localizó registro de la camioneta 
Marca Dodge, modelo DURANGO y placas RDR969C. (Fojas 431-439 del 
expediente). 

 
XIV. Solicitud de información a la Secretaría de Movilidad y Transporte del 
estado de Morelos. 
 
a) El quince de febrero de dos mil veintitrés, mediante acuerdo de fecha catorce de 

febrero de dos mil veintitrés, se solicitó al Vocal Ejecutivo de la Junta Local 
Ejecutiva del Estado de Morelos, realizara lo conducente a efecto de notificar a 
la Secretaría de Movilidad y Transporte del estado de Morelos la solicitud de 
información respecto de los datos de identificación de una camioneta modelo 
DURANGO. (Fojas 116-120 del expediente). 

 
b) El dieciséis de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 

INE/JLE/MOR/VE/0167/2023 se notificó a la Secretaría de Movilidad y Transporte 
del estado de Morelos la solicitud de información relacionada con el registro, 
vigencia, datos de identificación y ubicación, propietarios, expedición de placas, 
uso y trámites de un vehículo modelo DURANGO. (Fojas 903-911 del 
expediente). 

 
c) El veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 

SMyT/DGJ/0703/II/2023, el Director General Jurídico de la Secretaría de 
Movilidad del estado de Morelos informó que se encontró registro del vehículo 
solicitado y remitió copia certificada del expediente identificado en el que obra la 
documentación solicitada. (Fojas 356-373 del expediente). 
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XV. Solicitud de información a la Secretaría de Movilidad del Estado de 
México. 
 
a) El quince de febrero de dos mil veintitrés, mediante acuerdo de fecha catorce de 

febrero de dos mil veintitrés, se solicitó al Vocal Ejecutivo de la Junta Local 
Ejecutiva del Estado de México, realizara lo conducente a efecto de notificar a la 
Secretaría de Movilidad del Estado de México la solicitud de información respecto 
de los datos de identificación de dos camionetas modelo TIGUAN y SUBURBAN. 
(Fojas 121-125 del expediente). 

 
b) El diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/JDE19-

MEX/VS/0084/2023 se notificó a la Secretaría de Movilidad del Estado de México 
la solicitud de información relacionada con el registro, vigencia, datos de 
identificación y ubicación, propietarios, expedición de placas, uso y trámites de 
dos vehículos modelo TIGUAN y SUBURBAN. (Fojas 598-611 del expediente). 

 
c) El diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 220A00000000000-

014/2023, la Secretaría de Movilidad del Estado de México informó que la 
descripción de los vehículos es de uso particular, por lo que no cuenta con la 
información solicitada. (Foja 597 del expediente). 

 
d) El veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE-JLE-

MEX/VE/UTF/082/2023, signado por el encargado de despacho de Enlace de 
Fiscalización, remitió el acuse y la respuesta de la Secretaría de Movilidad del 
Estado de México correspondiente al oficio INE/JDE19-MEX/VS/0084/2023. 
(Fojas 596-611 del expediente). 

 
XVI. Requerimiento de información al C. Samuel Antonio Partida Contreras. 
 
a) El quince de febrero de dos mil veintitrés, mediante acuerdo de fecha catorce de 

febrero de dos mil veintitrés, se solicitó al Vocal Ejecutivo de la Junta Local 
Ejecutiva del Estado de México, realizara lo conducente a efecto de notificar al 
C. Samuel Antonio Partida Contreras el requerimiento de información relacionado 
con la aportación del uso de un vehículo modelo SUBURBAN realizada a la 
precampaña de la C. Delfina Gómez Álvarez. (Fojas 121-125 del expediente). 

 
b) El diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE-JDE38-

MEX/VS/139/2023 se notificó el requerimiento de información al C. Samuel 
Antonio Partida Contreras a través del cual se le solicitó diversa información 
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relacionada con la aportación del uso de una camioneta color blanco modelo 
SUBURBAN 2023 a la precampaña de la C. Delfina Gómez Álvarez. (Fojas 817-
824, 857-864 del expediente). 

 
c) El veinte de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio sin número el C. Samuel 

Antonio Partida Contreras atendió el requerimiento de información precisando 
que realizó la aportación en su calidad de simpatizante en apoyo a sus intereses 
ideológicos y políticos y remitió la documentación relacionada con la aportación 
realizada. (Fojas 311-317 del expediente). 

 
d) El veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, mediante acuerdo de fecha veintidós 

de febrero de dos mil veintitrés, se solicitó al Vocal Ejecutivo de la Junta Local 
Ejecutiva del Estado de México, realizara lo conducente a efecto de notificar al 
C. Samuel Antonio Partida Contreras el requerimiento de información a través del 
cual se le solicitó remitiera los contratos que ampararan la operación celebrada 
con Corporativo Gastronómico del Barrio e informara cómo se pactó la 
contraprestación del servicio adquirido, si se trató de una tarifa personalizada o 
pública, si contó con un catálogo de vehículos y la relación con la empresa. (Fojas 
440-444 del expediente). 

 
e) El veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE-JDE38-

MEX/VS/166/2023 se notificó el requerimiento de información al C. Samuel 
Antonio Partida Contreras a través del cual se le solicitó diversa información 
relacionada con las características de la operación celebrada con Corporativo 
Gastronómico del Barrio, relacionado con el arrendamiento de una camioneta 
color blanco modelo SUBURBAN 2023. (Fojas 811-816, 865-872 del expediente). 

 
f) El veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, mediante escrito sin número, el C. 

Samuel Antonio Partida Contreras atendió el requerimiento de información 
señalando que no tiene ninguna relación personal con Corporativo Gastronómico 
del Barrio, que se llevó a cabo un contrato de arrendamiento, que desconoce si 
se trató de una tarifa personalizada o pública y remitió la documentación que 
consideró pertinente. (Fojas 644-647 del expediente). 

 
g) El siete de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE-JLE-

MEX/VE/UTF/118/2023, signado por el encargado de despacho de Enlace de 
Fiscalización del Estado de México, se remitieron las constancias de notificación 
relacionadas con los oficios INE-JDE38-MEX/VS/139/2023 e INE-JDE38-
MEX/VS/166/2023. (Fojas 810-824 del expediente). 
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XVII. Requerimiento de información al C. Gabriel Eduardo Márquez Melchor. 
 
a) Mediante acuerdo del quince de febrero de dos mil veintitrés, se solicitó al Vocal 

Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de la Ciudad de México, realizara lo 
conducente a efecto de notificar el requerimiento de información al C. Gabriel 
Eduardo Márquez Melchor relacionado con un vehículo modelo DURANGO 
utilizado presuntamente en la precampaña de la C. Delfina Gómez Álvarez. 
(Fojas 126-130 del expediente). 

 
b) El veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/JLE-

CM/1290/2023 se notificó por estrados el requerimiento de información al C. 
Gabriel Eduardo Márquez Melchor a través del cual se le solicitó informara si es 
propietario de una camioneta modelo DURANGO 2021, si acudió a los eventos 
de precampaña, cual es la relación que tiene con la precandidata, si aportó el uso 
de la camioneta a la C. Delfina Gómez Álvarez, así como si prestó el vehículo 
mencionado. (Fojas 742-751 del expediente). 

 
c) El tres de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/JLE-CM/1361/2023, 

signado por la Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en la Ciudad de México, 
remitió las constancias de notificación relacionadas con el oficio INE/JLE-
CM/1290/2023. (Fojas 740-751 del expediente). 

 
d) El tres de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/2989/2023, 

se notificó por estrados el requerimiento de información al C. Gabriel Eduardo 
Márquez Melchor, toda vez que de acuerdo con lo asentado en el acta 
circunstanciada el ciudadano ya no vive ahí. (Fojas 723-739 del expediente). 

 
e) El tres de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/3037/2023 

se solicitó a la Vocal Ejecutiva de la Junta Distrital Ejecutiva 03 en la Ciudad de 
México realizara la publicación en los estrados que ocupan dicha Junta del oficio 
INE/UTF/DRN/2989/2023 respecto de la notificación realizada al C. Gabriel 
Eduardo Márquez Melchor. (Fojas 752-755 del expediente). 

 
f) El seis de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/3070/2023, 

se notificó por estrados el requerimiento de información al C Gabriel Eduardo 
Márquez Melchor, toda vez que de acuerdo con el acta circunstanciada no se 
ubicó el domicilio y a dicho de vecinos mencionaron no conocerlo. (Fojas 796-
806 y 983 del expediente). 
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g) El siete de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/03JDE-CM/0303/2023 
signado por la Vocal Ejecutiva y el Vocal Secretario de la Junta Distrital Ejecutiva 
03 de la Ciudad de México, remitieron la razón de fijación y retiro relacionados 
con la publicación de los estrados de la notificación del oficio 
INE/UTF/DRN/3037/2023. (Fojas 807-809 del expediente). 

 
XVIII. Escrito de queja. El quince de febrero de dos mil veintitrés, se recibió en 
Oficialía de Partes de la Unidad Técnica de Fiscalización un escrito de queja de 
fecha trece de febrero de dos mil veintitrés, recibido en Oficialía de Partes del 
Instituto Electoral del Estado de México suscrito por la Lic. Araceli Casasola Salazar, 
Representante Propietaria del Partido de la Revolución Democrática ante el 
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en contra de Morena 
y de la C. Delfina Gómez Álvarez, precandidata a la gubernatura del Estado de 
México; denunciando hechos que considera podrían constituir infracciones a la 
normatividad electoral, en materia de origen, monto, destino y aplicación de los 
recursos, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2022-2023, en el Estado 
de México. (Fojas 131-181 del expediente). 
 
XIX. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el 
artículo 42, numeral 1, fracción II, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos 
Sancionadores en Materia de Fiscalización, se transcriben los hechos denunciados 
y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por la quejosa en su 
escrito de queja: 
 

“(…) 
 

HECHOS 
 
1. Es un hecho público y notorio que el Partido Movimiento Regeneración 
Nacional es una entidad de interés público. 
 
2. El quince de diciembre de dos mil veintidós, la H. ‘LXI’ Legislatura Local, 
expidió el Decreto número 121, publicado en la Gaceta del Gobierno el veintiuno 
del mismo mes y año, por el que se convoca a la ciudadanía del Estado de 
México y a los partidos políticos con derecho a participar, a la elección ordinaria 
para elegir Gobernador o Gobernadora Constitucional de la Entidad, para el 
período comprendido del 16 de septiembre de 2023 al 15 de septiembre de 
2029. 
 
3. El 4 de enero de 2023 dio inicio formal en el Estado de México el Proceso 
Electoral Ordinario para la elección de Gubernatura 2023. 
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4. En fecha 12 de enero de 2023, el Consejo General del Instituto Electoral del 
Estado de México, aprobó el acuerdo IEEM/CG/08/2023, por el que se 
determina el Tope de Gastos de Precampaña para la Elección de Gubernatura 
2023. 
 
5. En fecha 13 de enero del 2023, el Partido del Trabajo, Verde Ecologista 
Estado de México y MORENA, presentaron mediante oficialía de parte del 
Instituto Electoral del Estado de México, CONVENIO DE CANDIDATURA 
COMÚN. 
 
6. En fecha 14 de enero de 2023, los Partidos Políticos de Acción Nacional, 
Revolucionario Institucional, de la Revolución Democrática y Nueva Alianza 
Estado de México, presentaron ante el Instituto Electoral del Estado de México, 
Convenio de Coalición Electoral. 
 
7. Las precampañas para la elección de la gubernatura del Estado transcurrirán 
entre el 14 de enero y el 12 de febrero de 2023. 
 
8. En fecha 18 de enero del año en curso, el Consejo General del Instituto 
Electoral del Estado de México, aprobó (sic) el acuerdo IEEM/CG/10/2023, Por 
el que se resuelve sobre la solicitud de registro del Convenio de Candidatura 
Común ‘JUNTOS HACEMOS HISTORIA EN EL ESTADO DE MÉXICO’, para 
postular una candidatura en la Elección de Gubernatura 2023. 
 
9. Es un hecho público y notorio que la C. Delfina Gómez Álvarez, se registró 
como precandidata del Partido Movimiento Regeneración Nacional a la 
Gubernatura del Estado Libre y Soberano de México. 
 
10. De la información que se ha difundido en diversos medios de comunicación 
y de la información publicada en la página de internet de la fiscalización que 
realiza el INE, podemos advertir que en el desarrollo de la precampaña de la 
precandidata Delfina Gómez Álvarez y el Partido Movimiento Regeneración 
Nacional, han realizado gastos que no han sido reportados en sus informes 
registrados en el SIF. 
 
Lo anterior, dado que se hace evidente que existen discrepancias entre los 
gastos dados a conocer por la autoridad electoral en comparación con lo que 
se observa en los eventos, por lo que a todas luces es evidente que se ha 
gastado en eventos y propaganda, entre otros rubros, mucho mas de lo que al 
día de hoy se ha reportado. Es por ello que se promueve la presente queja con 
la finalidad de que esa autoridad fiscalizadora analice e investigue la siguiente 
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información, a efecto de que los gastos que se acrediten sean sumados al tope 
de gastos de precampaña de la precandidata en cuestión. 
 
En ese orden de ideas, el presunto gasto no reportado en la precampaña de 
Delfina Gómez Álvarez, Precandidata del Partido Morena, está relacionado con 
el uso y goce de tres camionetas, en las cuales se traslada la precandidata, su 
coordinador de campaña, su equipo de trabajola (sic) así como un grupo de 
escoltas que la resguarda en sus diversos eventos, como se acredita a 
continuación: 
 

FECHA 07/02/23 
HORA 12:00 horas 
LUGAR Unidad Deportiva de San Francisco Soyaniquilpan 

ENTIDAD Estado de México 
NOMBRE MITÍN 

LINK 

https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?_rval=1
&urlredirect=/arma-morena-campana-machuchona-con-
camionetones/ar2548558?utm_source=twitter&utm_medium=social&utm_campaig
n=promocion_editor  
https://seunonoticias.mx/2023/02/07/captan-a-delfina-en-camionetas-de-lujo-
aseguran-que-son-rentadas/  
https://aldeameta.mx/inicio/la-austeridad-republicana-no-alcanza-a-delfina-gomez-
en-edomex/  
https://laotraopinion.com.mx/la-austeridad-no-va-con-delfina-gomez-con-
camionetas-de-lujo-asi-arranca-precampana-en-edomex/  
https://www.facebook.com/DelfinaGomezAlvarez/videos/1139172026794853?local
e=es_LA  

 
De los links que se detallan a continuación, contenidos el cuadro anterior, se 
hace evidente que el evento fue celebrado y que su arribo fue a través de los 
automóviles que se refiere la presente queja, mismos que no fueron reportados 
ante la autoridad electoral nacional: 
 
1.- 
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?_rv
al=1&urlredirect=/arma-morena-campana-machuchona-con-
camionetones/ar2548558?utm_source=twitter&utm_medium=social&utm_cam
paign=promocion_editor 
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En este link, se da cuenta de las camionetas que son utilizadas por la 
precandidata Delfina Gómez Álvarez, su coordinador de campaña (sic) Horacio 
Duarte y su grupo de escolatas (sic); la información que se desprende, misma 
que se solicita a esta autoridad sea investigada y debidamente verificada es la 
siguiente: 
 

• Suburban blanca con placas LRE-248-A 
• Camioneta VW Tiguan 2023 con placas P8F-59-31 
• Camioneta Dodge Durango 4x4 con placas RDR-969-C 

 
2. https://seunonoticias.mx/2023/02/07/captan-a-delfina-en-camionetas-de-
lujo-aseguran-que-son-rentadas/ 
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En este link se vuelve a apreciar una de las camionetas usadas por la 
precandidata, pero con la salvedad que en este caso, ella se manifiesta de 
manera afirmativa, respecto de que las camionetas son parte del equipo de 
movilidad de la precampaña, pero acotando su vínculo a un contrato de 
arrendamiento, el cual tampoco ha sido hecho del conocimiento de la autoridad 
fiscalizadora mediante el Sistema Integral de Fiscalización, de conformidad con 
la norma electoral nacional. 
 
3.- https://aldeameta.mx/inicio/la-austeridad-republicana-no-alcanza-a-delfina-
gomez-en-edomex/ 
 

 
 
En el link se puede apreciar de nueva cuenta, las camionetas materia de la 
presente queja, además de que se obtiene un dato adicional, correspondiente 
en que la unidad de los escoltas está registrada a nombre de Gabriel Eduardo 
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Márquez Melchor, un ex funcionario de Migración que trabajó en la subdirección 
de Contabilidad, lo que contradice la información dada por la precandidata 
respecto a que las mismas se encontraban bajo la figura jurídica del 
arrendamiento. Situación que esta autoridad debe de esclarecer, para conocer 
el tipo de aportación que se le está dando a la ciudadana denunciada y que la 
misma pudiese estar rebasando los límites de aportaciones individuales 
aprobados por la autoridad electoral. 
 
4.- https://laotraopinion.com.mx/la-austeridad-no-va-con-delfina-gomez-con-
camionetas-de-lujo-asi-arranca-precampana-en-edomex/ 
 

 

 
 
En este link se observa al coordinador de la precampaña, Horacio Duarte, en 
una de las camionetas no reportadas a la autoridad electoral, misma que forma 
parte de la litis de la presente queja. 
 
5. 
https://www.facebook.com/DelfinaGomezAlvarez/videos/1139172026794853?l
ocale=es_LA 
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De este link, tomado del perfil oficial de la precandidata de Morena en la red 
social Facebook, se puede advertir la existencia del evento, mismo del que se 
desprenden los hechos denunciados y que son objeto de la presente queja. 
 
Con base en la información que se ha descrito, solicito que la Unidad Técnica 
de Fiscalización del INE inicie la investigación de la conducta consistente en la 
omisión de reportar gastos de precampaña, certifique el contenido de las ligas 
de internet señaladas y, en su caso, se sume el monto que resulte al tope de 
gastos de la precampaña de los denunciados. 
 
De la información anterior, se advierte claramente una violación sistemática a 
la normatividad aplicable en materia de fiscalización de los recursos de los 
partidos políticos por parte de los sujetos denunciados, debido a que han 
omitido en varias ocasiones reportar los gastos erogados en diferentes eventos 
realizados en la precampaña de la precandidata Delfina Gómez Álvarez, lo que 
pone en evidencia su ánimo de incumplir con la normatividad en materia de 
rendición de cuentas. 
 
En este orden de ideas, se solicita a esa autoridad fiscalizadora resuelva la 
presente queja antes de emitir el dictamen consolidado relativo a los gastos de 
precampaña de la precandidata Delfina Gómez Álvarez y aplicar las sanciones 
que resulten procedentes. 
 

CONSIDERACIONES DE DERECHO 
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Con base en lo descrito en los hechos de esta queja, resulta que las conductas 
descritas, son contrarias a la normatividad electoral y, por tanto, violan los 
principios de legalidad y equidad que en toda contienda electoral se deben 
respetar. 
 
1.- Principios Rectores de la Contienda Electoral. Sus Alcances. 
 
De conformidad con lo dispuesto por el artículo 41 de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, se enuncia que los principios de legalidad, 
equidad y de certeza son rectores en la materia electoral. 
 
El principio de legalidad consiste en el respeto irrestricto a las reglas 
establecidas en todo ordenamiento jurídico, tratándose de las competencias 
electorales, donde los sujetos, es decir, los destinatarios de esas normas, deben 
ajustar sus conductas a las hipótesis normativas. 
 
El principio de equidad consiste en que la ley establece mecanismos o 
instrumentos a través de los cuales, todos los destinatarios de la norma, 
dependiendo su actuar o función, tienen garantizado el ejercicio de ciertos 
derechos o prerrogativas, en la medida de lo posible, lo más igualitario posible, 
donde además, se asegura que ninguno de los sujetos de la norma obtenga 
beneficios o ventajas mayúsculas sobre los demás destinatarios del 
ordenamiento jurídico. 
 
En este tenor, dichos principios al ser rectores, rigen a todos los destinatarios 
de la norma, sea en su calidad de autoridad o beneficiario de la misma, en todo 
acto electoral, por tanto su respeto debe ser irrestricto. 
 
Ahora bien, para el caso de que alguno o algunos destinatarios de las normas 
jurídicas, en este caso las de carácter electoral, infrinjan, vulneren o violen 
alguno de los principios rectores, el cuerpo normativo prevé que serán sus 
autoridades, las encargadas de vigilar el cumplimiento de las disposiciones 
constitucionales y legales en materia electoral, así como de velar que los 
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad 
guíen todas las actividades tanto de la propia autoridad, así como de los 
destinatarios de la misma. 
 
De igual forma, los principios rectores, así como todas las conductas y actos 
regulados en la normatividad electoral, son de observancia obligatoria, dado 
que las disposiciones electorales son de orden público, es decir, el respeto, la 
observancia y la tutela de los principios rectores de la materia electoral, no 
puede eximirse a ningún sujeto (sea en su calidad de destinatarios, autoridad o 
tercero), por tanto es irrenunciable. 
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Asimismo, es menester enunciar la interpretación del principio de legalidad 
producida por la máxima autoridad electoral nacional: 
 
PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL. (…) 
 
2.- Fines de los partidos políticos 
 
Los partidos políticos, son en nuestro régimen democrático, las entidades a 
través de las cuales, en ejercicio de los derechos de asociación política, de votar 
y ser votado, todo ciudadano mexicano puede acceder a ser el representante 
de la soberanía. Es por ello que el constituyente les dio la. calidad a los partidos 
políticos nacionales de entidades de interés público, los cuales tienen derecho 
a participar en las elecciones federales, estatales, municipales y del Distrito 
Federal. (Artículo 41 párrafo segundo, fracción 1, párrafos primero y segundo 
de la Constitución política de los Estados Unidos Mexicanos). 
 
En ese tenor el constituyente, estableció puntualmente los fines de los partidos 
políticos en nuestra Carta Magna: 
 

a) Promover la participación del pueblo en la vida democrática del país; 
b) Contribuir a la integración de la representación nacional y como 

organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al 
ejercicio del poder público, de acuerdo con los programas, principios e 
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y 
directo; 

c) Sólo los ciudadanos podrán formar partidos políticos y afiliarse libre e 
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervención de 
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creación de 
partidos y cualquier forma de afiliación corporativa. 

 
De lo anterior se colige que el fin primigenio de los partidos políticos es un 
fin electoral, consistente en postular a ciudadanos a cargos de elección popular, 
para el ejercicio del poder, a través de elecciones periódicas, libres, auténticas 
y directas, encargando esta función a un órgano constitucional autónomo 
(participar en contiendas electorales). 
 
Ahora bien, todo partido político nacional, por ese solo hecho tiene derecho a 
participar en elecciones federales, estatales y municipales, pero esa 
participación debe ajustarse a las reglas constitucional y legalmente 
establecidas. 
 



CONSEJO GENERAL 
INE/Q-COF-UTF/38/2023/EDOMEX  

Y SUS ACUMULADOS  
INE/Q-COF-UTF/39/2023/EDOMEX  

E INE/Q-COF-UTF/40/2023/EDOMEX 
 
 

52 

En razón de lo anterior, resulta un hecho notorio que el partido denunciado ha 
omitido reportar todos los gastos erogados en la precampaña de referencia. 
 
En consecuencia, esa autoridad debe llevar a cabo la investigación y las 
cotizaciones necesarias para determinar el valor de la propaganda denunciada. 
 
Por otra parte, existe la obligación legal que todos los partidos políticos y sus 
precandidatos informen en forma periódica y oportuna las contrataciones que 
realicen con motivo de las erogaciones que tengan como propósito la promoción 
del voto y el promoverse ante sus militantes, por tanto, si los sujetos obligados 
omiten informar el gasto realizado la autoridad deberá actuar legalmente para 
sancionar en forma oportuna el ilegal actuar, pues el sistema de fiscalización en 
las precampañas electorales está direccionado para que se actúe en forma 
oportuna y prevenir la inequidad y su afectación al desarrollo de una contienda 
democrática y equitativa. 
 
3.- Gasto no reportado 
 
Los gastos denunciados en la presente queja deben ser cotejados con los 
reportados por la C. Delfina Gómez Álvarez y el Partido Movimiento 
Regeneración Nacional en sus respectivos informes y, en su caso, aquellos que 
no hayan sido reportados se deberán sancionar conforme al criterio aplicable y 
sumar al tope de gastos de la precampaña correspondiente. 
 
Por ello el suscrito solicita la valuación de gastos con base en lo dispuesto en 
el artículo 27 del Reglamento de Fiscalización. 
 
Ahora bien, toda vez que a la fecha de la presentación de la presente queja, el 
Partido Movimiento Regeneración Nacional ha sido omiso en registrar las 
operaciones en la temporalidad denominada "tiempo real", establecida en los 
artículos 17 y 38 del Reglamento de Fiscalización, esa autoridad, al hacer la 
confronta del gasto reportado, frente a lo denunciado en la presente queja, 
deberá sancionar a dicho instituto político por gasto no reportado, y aun cuando 
el denunciado reporte el gasto fuera de la temporalidad, al existir una queja 
presentada, dicho gasto no puede ser sancionado como extemporáneo, sino 
como gasto no reportado, debido a que existe la presunción de que el sujeto 
obligado lo reportó a partir de una queja, con el fin de solventar su falta, pues 
en todo caso existe el indicio de que su finalidad de no reportarlo 
oportunamente, obedeció a su intención de ocultar el gasto erogado. 
 
(…)” 

 
Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados: 
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• 5 links:  

 
Ref. Enlace 

1 
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?_rval=1&urlredire
ct=/arma-morena-campana-machuchona-con-
camionetones/ar2548558?utm_source=twitter&utm_medium=social&utm_campaign=promoci
on_editor  

2 https://seunonoticias.mx/2023/02/07/captan-a-delfina-en-camionetas-de-lujo-
aseguran-que-son-rentadas/  

3 https://aldeameta.mx/inicio/la-austeridad-republicana-no-alcanza-a-delfina-gomez-en-
edomex/  

4 https://laotraopinion.com.mx/la-austeridad-no-va-con-delfina-gomez-con-
camionetas-de-lujo-asi-arranca-precampana-en-edomex/ 

5 https://www.facebook.com/DelfinaGomezAlvarez/videos/1139172026794853?local
e=es_LA 

 
• 8 imágenes de captura de pantalla. 
 
XX.Solicitud de información a la Dirección de Análisis Operacional y 
Administración de Riesgos de la Unidad Técnica de Fiscalización (en adelante 
Dirección de Riesgos). 
 
a) El dieciséis de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 

INE/UTF/DRN/158/2023, se solicitó a la Dirección de Riesgos realizara la 
solicitud al Servicio de Administración Tributaria (SAT) a efecto de que informara 
la actividad o actividades económicas preponderantes y remitiera las 
declaraciones anuales y el aviso de identificación de socios o accionistas de los 
CC. Samuel Antonio Partida Contreras y Gabriel Eduardo Márquez Melchor, así 
como de las personas morales Clear Leasing, S.A. de C.V. y Corporativo 
Gastronómico del Barrio. (Fojas 183-187 del expediente). 

 
b) El veinte de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 

INE/UTF/DAOR/0438/2023 la Dirección de Riesgos solicitó al Servicio de 
Administración Tributaria información relacionada con diversos contribuyentes, lo 
anterior, con la finalidad de atender el oficio INE/UTF/DRN/158/2023. (Fojas 968-
970 del expediente). 

 
c) A la fecha de elaboración de la presente resolución no se ha recibido respuesta 

al oficio INE/UTF/DAOR/0438/2023. 
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XXI. Acuerdo de admisión y acumulación del escrito de queja. El diecisiete de 
febrero de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalización acordó admitir a 
trámite el escrito de queja referido en el antecedente XVIII de la presente resolución, 
integrar el expediente, registrarlo en el libro de gobierno, acumular el procedimiento 
al procedimiento primigenio a efecto de que identifiquen con la clave alfanumérica 
INE/Q-COF-UTF/38/2023/EDOMEX y sus acumulados INE/Q-COF-
UTF/39/2023/EDOMEX e INE/Q-COF-UTF/40/2023/EDOMEX, toda vez que se 
advirtió que existe identidad del sujeto incoado, así como conexidad respecto de los 
hechos señalados, ya que provienen de una misma causa; llevar a cabo las 
Notificaciones a la Secretaría del Consejo General del Instituto Nacional Electoral y 
a la Presidencia de la Comisión de Fiscalización, así como la notificación y 
emplazamiento a Morena y a la C. Delfina Gómez Álvarez, corriéndoles traslado de 
las constancias que obran en el expediente; publicar el acuerdo y su respectiva 
cédula de conocimiento en el lugar que ocupan en este Instituto los estrados de la 
Unidad Técnica de Fiscalización. (Fojas 191-192 del expediente). 
 
XXII. Publicación en estrados del acuerdo de admisión y acumulación del 
procedimiento de queja. 
 
a) El diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalización 

fijó en los estrados de este Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de 
admisión y acumulación del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de 
conocimiento. (Fojas 193 y 228 del expediente). 

 
b) El veinte de febrero de dos mil veintitrés, se retiraron del lugar que ocupan los 

estrados de la Unidad Técnica de Fiscalización, los acuerdos referidos en el 
inciso precedente, mediante razones de publicación y retiro, por lo que se hizo 
constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Foja 325 
del expediente). 

 
XXIII. Solicitud de información al Instituto Nacional de Migración. 
 
a) El diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 

INE/UTF/DRN/1963/2023, se solicitó al Instituto Nacional de Migración diversa 
información laboral y de identificación respecto del C. Gabriel Eduardo Márquez 
Melchor. (Fojas 194-196 del expediente). 

 
b) El primero de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio 

INE/UTF/DRN/2603/2023, se solicitó nuevamente al Instituto Nacional de 



CONSEJO GENERAL 
INE/Q-COF-UTF/38/2023/EDOMEX  

Y SUS ACUMULADOS  
INE/Q-COF-UTF/39/2023/EDOMEX  

E INE/Q-COF-UTF/40/2023/EDOMEX 
 
 

55 

Migración diversa información laboral y de identificación respecto del C. Gabriel 
Eduardo Márquez Melchor. (Fojas 711-713 del expediente). 

 
c) Cabe aclarar que el Instituto Nacional de Migración si bien no entregó su 

respuesta a este Instituto, remitió la información a la Secretaría de Gobernación, 
dependencia que a su vez la entregó. 

 
XXIV. Requerimiento de información al Representante y/o Apoderado Legal de 
Clear Leasing, S.A. de C.V. 
 
a) El diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, mediante acuerdo de fecha quince 

de febrero de dos mil veintitrés, se solicitó al Vocal Ejecutivo de la Junta Local 
Ejecutiva del estado de San Luis Potosí, realizara lo conducente a efecto de 
notificar el requerimiento de información al Representante y/o Apoderado Legal 
de Clear Leasing, S.A. de C.V., a través del cual se le solicitó informara las 
operaciones celebradas con Morena respecto del arrendamiento de un vehículo 
modelo TIGUAN. (Fojas 197-201 del expediente). 

 
b) El veintidós de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 

INE/SLP/JLE/VE/0069/2023, se notificó a Clear Leasing, S.A. de C.V. el 
requerimiento de información en donde se le solicitó informara las operaciones 
celebradas con Morena. (Fojas 650-661 del expediente). 

 
c) El veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio sin número, el 

Representante Legal de Clear Leasing, S.A. de C.V. confirmó las operaciones 
celebradas con el instituto político, asimismo detalló los servicios prestados y 
remitió la documentación que consideró pertinente. (Fojas 448-566 del 
expediente). 

 
d) El veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 

INE/UTF/SLP/006/2023, signado por la Enlace de Fiscalización del estado de 
San Luis Potosí remitió las constancias de notificación relacionadas con el oficio 
INE/SLP/JLE/VE/0069/2023. (Fojas 648-661 del expediente). 

 
XXV. Solicitud de información a la Secretaría de Finanzas del Estado de 
México. 
 
a) El diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, mediante acuerdo de fecha dieciséis 

de febrero de dos mil veintitrés, se solicitó al Vocal Ejecutivo de la Junta Local 
Ejecutiva del Estado de México, realizara lo conducente a efecto de notificar a la 
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Secretaría de Finanzas del Estado de México la solicitud de información respecto 
de los datos de identificación de dos camionetas modelo TIGUAN y SUBURBAN. 
(Fojas 202-206 del expediente). 

 
b) El veinte de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/JDE34-

MEX/VS/148/2023 se notificó a la Secretaría de Finanzas del Estado de México 
la solicitud de información relacionada con el registro, vigencia, datos de 
identificación y ubicación, propietarios, expedición de placas, uso y trámites de 
dos vehículos modelo TIGUAN y SUBURBAN. (Fojas 427-430 del expediente). 

 
c) El veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 

20703001050002L/904/2023, la Encargada del Departamento de Inspección y 
Verificación de la Secretaría de Finanzas del Estado de México informó que se 
localizaron los vehículos de placas PBF5931 a nombre de Clear Leasing, S.A. de 
C.V. y LRE248A a nombre de la empresa Corporativo Gastronómico del Barrio, 
asimismo remitió las consultas al Padrón Vehicular en donde se especifican las 
características de los vehículos y los datos del propietario. (Fojas 873-902 del 
expediente). 

 
d) El veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE-JLE-

MEX/VE/UTF/073/2023, signado por el encargado de Despacho de Enlace de 
Fiscalización, remitió el acuse correspondiente al oficio INE/JDE34-
MEX/VS/148/2023. (Fojas 426-430 del expediente). 

 
XXVI. Solicitud de información a la Secretaría de Hacienda del estado de 
Morelos. 
 
a) El diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, mediante acuerdo de fecha dieciséis 

de febrero de dos mil veintitrés, se solicitó al Vocal Ejecutivo de la Junta Local 
Ejecutiva del estado de Morelos, realizara lo conducente a efecto de notificar a la 
Secretaría de Hacienda del estado de Morelos la solicitud de información 
respecto de los datos de identificación de una camioneta modelo DURANGO. 
(Fojas 207-211 del expediente). 

 
b) El veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 

INE/JLE/MOR/VE/0171/2023 se notificó a la Secretaría de Hacienda del estado 
de Morelos la solicitud de información relacionada con el registro, vigencia, datos 
de identificación y ubicación, propietarios, expedición de placas, uso y trámites 
de un vehículo modelo DURANGO. (Fojas 912-930 del expediente). 
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c) El veintidós de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio SH/CPI/0171/2023-
02, la Secretaría de Hacienda del estado de Morelos informó que, derivado de 
una reforma a la Ley Orgánica de la Administración Pública, las facultades que 
tenía asignadas relacionadas con el Control Vehicular fueron conferidas a la 
Secretaría de Movilidad y Transporte. (Fojas 931-932 del expediente). 

 
XXVII. Oficio de revocación de autorización. El diecisiete de febrero de dos mil 
veintitrés, mediante oficio REP-MORENAINE-041/2023, la representación de 
Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral presentó un oficio 
de revocación de autorización, a través del cual solicitó se revoque de manera 
inmediata la autorización para actuar a nombre y representación de Morena al C. 
Jaime Miguel Castañeda Salas dentro de todos los expedientes de la Unidad 
Técnica de Fiscalización. (Foja 229 del expediente). 
 
XXVIII. Notificación de admisión y acumulación del procedimiento de queja a 
la Representación del Partido Acción Nacional ante el Consejo General del 
Instituto Nacional Electoral. El diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, mediante 
oficio INE/UTF/DRN/2056/2023, la Unidad Técnica de Fiscalización notificó la 
admisión y acumulación del procedimiento de queja a la Representación del Partido 
Acción Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. (Fojas 230-
238 del expediente). 
 
XXIX. Notificación de admisión y acumulación del procedimiento de queja al 
Representante de Finanzas del Partido de la Revolución Democrática. El 
diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/2052/2023, 
la Unidad Técnica de Fiscalización notificó la admisión y acumulación del 
procedimiento de queja al Representante de Finanzas del Partido de la Revolución 
Democrática. (Fojas 239-247 del expediente). 
 
XXX. Notificación de admisión, acumulación y emplazamiento a Morena. 
 
a) El diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 

INE/UTF/DRN/2054/2023, la Unidad Técnica de Fiscalización notificó al 
Representante de Finanzas de Morena, la admisión del escrito de queja y su 
acumulación, así mismo se le emplazo, corriéndole traslado con el escrito de 
queja y la totalidad de elementos de prueba agregados al mismo. (Fojas 248-259 
del expediente). 

 
b) El veintidós de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio sin número signado 

por la Representación de Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional 



CONSEJO GENERAL 
INE/Q-COF-UTF/38/2023/EDOMEX  

Y SUS ACUMULADOS  
INE/Q-COF-UTF/39/2023/EDOMEX  

E INE/Q-COF-UTF/40/2023/EDOMEX 
 
 

58 

Electoral, dio respuesta al emplazamiento de mérito, mismos que de conformidad 
con el artículo 42, numeral 1, fracción II, inciso e) del Reglamento de 
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalización, se transcribe a 
continuación en su parte conducente: (Fojas 406-422 del expediente). 

 
“(…) 
 
1.- En razón a los hechos que se imputan, consistentes en la probable omisión 
de rechazar aportaciones de entes impedidos por la normatividad electora 
(sic) y la supuesta omisión de reportar gastos en el sistema integral de 
fiscalización por parte del Partido Político Morena, imputaciones que no tienen 
sustento legal y que su fuente de información es a través de documentales 
privadas que no poseen un margen de veracidad, por lo que en este acto SE 
NIEGAN las mismas, toda vez que el actuar de mis representados ha sido 
basado en el respeto estricto a la legalidad y transparencia en razón al origen, 
monto y destino del financiamiento público y privado; hecho que será 
constatado por la Unidad Técnica de Fiscalización a través del Sistema Integral 
de Fiscalización, base de la correcta conducta contable de mis representados, 
en la cual queda demostrado de inicio que la mala praxis de diversos actores 
políticos, como es el caso de la parte actora en el presente libelo, que lejos de 
engrandecer la democracia y legalidad en el actuar de la vida partidaria, la 
mancillas sin escrúpulos a sabiendas que al momento en que se promueve la 
queja que se atiende, la Unidad Técnica de Fiscalización, se encuentra 
realizando su labor de vigilar el debido actuar del partido político Morena en 
durante el periodo de precampaña del actual proceso electoral y posee 
información veraz de la precandidata del partido Morena, a través del informe 
que están obligados a emitir, hecho que originara la emisión del denominado 
oficio de errores y omisiones de precampañas del proceso electoral local 2022-
2023, mediante el cual se allegara de certeza y transparencia en el actuar de 
mis representados. 
 
CUESTIONES PRELIMINARES SOBRE LA IMPROCEDENCIA DE LA 
QUEJA. 
 
2.- En principio, por lo que hace al presente libelo que se atiende, es necesario 
precisar a la Unidad Técnica de Fiscalización que la misma debió ser 
desechada, toda vez que, en el escrito de queja, se advierte que la misma 
carece de una narración expresa y clara de los hechos, no cumple con la 
descripción de las circunstancias de modo, lugar y tiempo que permitan 
generar verosimilitud de los hechos denunciados, además de no aportar ningún 
dato de prueba aun con carácter de indicio, distinto a los extraídos de notas 
periodísticas localizadas en redes sociales, las cuales al ser pruebas técnicas, 
carecen de valor probatorio. Lo anterior tiene sustento legal en los artículos 29 
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y 30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de 
Fiscalización, los cuales se cita a continuación. 
 
(…) 
 
En ese mismo orden de ideas, la autoridad debió cerciorarse de que el escrito 
de queja del actor, no cumple con los requisitos establecidos en el artículo 29 
numeral 1, fracciones III, IV y V, así como del artículo 30 fracción I, ambos del 
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia Electoral, pues no 
reúne los elementos mínimos indispensables, situación que origina, que la queja 
sea desechada, como lo establece el artículo 31 del Reglamento de 
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización, mismos que a 
continuación se citan: 
 
(…) 
 
Como lo puede advertir la autoridad fiscalizadora, la queja que hoy se atiende, 
debió desecharse en su momento, toda vez que resultaba inverosímil a la luz 
del buen derecho y no obstante carecía de indicios probatorios distintos a 
las notas periodísticas extraída de redes sociales, para ser admitida, siendo 
esto último responsabilidad del actor, toda vez que las afirmaciones que realiza 
en contra de mis representados no tienen sustento probatorio mínimo y solo se 
basa en simples especulaciones o probabilidades, ni aporta un solo elemento 
que guarde relación con los hechos que trata de demostrar. 
 
No debemos olvidar, que la sala superior nos dice que la prueba indirecta o 
indiciaria presupone cuatro cuestiones fundamentales: 
 

1. Que los hechos que se toman como indicios estén acreditados, 
pues no cabe construir certeza sobre la base de simples 
probabilidades; ni que se trate de hechos de los que solo se tiene un 
indicio. 

2. Que ocurra una pluralidad y variedad de hechos demostrados, 
generadores de esos indicios. 

3. Que guarden relación con el hecho que se trata de demostrar, y 
4. Que exista concordancia entre ellos. 

 
El principio onus probando significa que la prueba incumbe al actor. En 
materia procesal este principio establece que cuando el Estado imputa un 
resultado de lesión al bien jurídico, deberá probarlo y no presumirlo. Para el 
caso que se atiende en el presente libelo, el actor solo se encuentra aportando 
pruebas técnicas, que por su naturaleza tienen carácter indiciario y solo 
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presume que mis representados vulneraron la normatividad electoral en materia 
de fiscalización, al recibir aportaciones de ente prohibido. 
 
En razón de todo lo anterior, también debe ser considerado el criterio emitido 
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación – Sala Superior a 
través de la Jurisprudencia 67/2002, en la que se establecen los requisitos de 
admisión de la denuncia, misma que a continuación se cita: 
 
Jurisprudencia 67/2002 
QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACIÓN DE LOS RECURSOS 
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y 
AGRUPACIONES POLÍTICAS. REQUISITOS DE ADMISIÓN DE LA 
DENUNCIA. – (…) 
 
No olvidemos que la actividad probatoria es generada por las partes en una 
investigación o un proceso, para demostrar la existencia de un hecho 
considerado ilícito y la participación del sujeto en su comisión. Probar significa 
verbalmente la acción y efecto de acreditar, luego entonces, con la actividad 
probatoria debe demostrarse las pretensiones de la parte actora con algún 
instrumento demostrativo, de tal manera que no debe confundirse entre el 
objeto y el tema de las pruebas. El objeto de la prueba será la comprobación 
fáctica en la naturaleza de las cosas, lo ocurrido en la realidad, mientras que el 
tema de la prueba será la proposición jurídica sostenida en la controversia. La 
actividad probatoria tiene como objeto realizar todos los actos investigativos a 
fin de determinar los medios con cuyo auxilio puede hacerse constar, con la 
mayor certeza, el esclarecimiento de los hechos que son objeto del debate 
jurídico. 
 
3.- Asimismo, como lo puede observar y constatar la autoridad sustanciadora, 
la queja que genero el presente libelo, tiende a la frivolidad, pues la misma al 
apoyarse únicamente en notas periodísticas dan como resultado que sus 
pretensiones no puedan alcanzarse jurídicamente y no presenta pruebas ni de 
carácter indiciario y mucho menos algún otro medio probatorio con el cual pueda 
acreditar la veracidad de sus afirmaciones, por lo que resulta imposible que su 
accionar se encuentre al amparo del derecho. 
 
En ese sentido, respetuosamente se solicita se considere su desechamiento, 
con fundamento en lo dispuesto por el artículo 30 numeral 1, fracción II del 
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización, 
toda vez que los hechos en que se basa el quejoso son frívolos desde esta 
fase postulatoria que caracteriza a los procedimientos en el sistema judicial 
mexicano y notoriamente carece de la descripción de las circunstancias de 
modo tiempo y lugar que, enlazadas entre sí, hiciera verosímil la versión de los 
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hechos denunciados, así como los medios probatorios, distintos a notas 
periodísticas, que soporten la aseveración de los mismos. 
 
(…) 
 
El calificativo frívolo, se entiende referido a las demandas o promociones en 
las cuales se formulen conscientemente pretensiones que no se pueden 
alcanzar jurídicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al 
amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar 
el supuesto jurídico en que se apoyan, peor aún, cuando los datos de prueba 
aportados consisten en notas de opinión periodística o de carácter 
noticioso. Cuando dicha situación se presenta respecto de todo el contenido 
de una demanda y la frivolidad resulta notoria de la mera lectura cuidadosa del 
escrito, las leyes procesales suelen determinar que se decrete el 
desechamiento de plano correspondiente, sin generar artificiosamente un 
estado de incertidumbre.  
 
En ese orden de ideas, la parte actora, evidentemente se coloca en un estado 
de frivolidad, como lo establece el artículo 440 numeral 1 fracción ]IV de la Ley 
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que, la queja 
que hoy se atiende, únicamente se fundamenta en notas de opinión periodística 
o de carácter noticioso, que generalicen una situación, sin que por otro medio 
se pueda acreditar su veracidad, por lo que es procedente, verificar la actuación 
de la parte actora en razón accionar a la autoridad fiscalizadora, sin un sustento 
de veracidad en razón de sus imputaciones. 
 
Resulta prudente citar por su naturaleza y alcance, la jurisprudencia 33/2002 
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia 
Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 6, 
Año 2003, páginas 34 a 36, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente: 
 
FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE 
IMPUGNACIÓN. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCIÓN PROMOVENTE. (…) 
 
Lo que, si es procedente, es una sanción al quejoso, debido a su actuar frívolo, 
toda vez que su actuar resulta doloso, ya que el que actúa ‘A sabiendas’ se 
coloca dentro de los elementos subjetivos específicos que generan Dolo, lo 
anterior bajo el principio de ‘Mutatis Mutandis’. 
 
Por lo anterior, se actualiza la frivolidad, toda vez que el actuar del quejoso se 
basa en hechos que únicamente son parciales en cuanto al contexto de la 
realidad, es decir, no se actualizan los elementos circunstancias del hechos 
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(Modo y lugar) en las imágenes proporcionadas, de igual forma por lo que hace 
a las pretensiones del quejo, únicamente se basan en pruebas técnicas, como 
son notas de opinión periodística o de carácter noticioso que se obtienen de una 
red social, que por su propia naturaleza, no son suficientes para acreditar un 
hecho ilícito y no se acompañan con otros medios de prueba que 
concatenados hagan presumir la existencia de un hecho ilícito, aunado a 
que los datos de prueba que se ofrecen son datos que puede ser contaminados, 
editados o alterados, es decir, meras pruebas técnicas. 
 
(…) 
 
Jurisprudencia 4/2014 
PRUEBAS TÉCNICAS. SON INSUFICIENTES POR SÍ SOLAS, PARA 
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN. 
– (…) 
 
Bajo estas circunstancias, el quejoso mediante sus acciones frívolas activan la 
actuación de la autoridad fiscalizadora, a sabiendas que sus pretensiones no se 
alcanzaran jurídicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al 
amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar 
el supuesto jurídico en que se apoya; y sobre todo que sus pretensiones se 
basan únicamente en información obtenida a través de redes sociales, sin que 
otro medio de prueba acredite su veracidad, por lo cual, al carecer de otros 
medios de prueba que generen convicción a la autoridad, se actualiza la 
intensión del quejoso al conocer que sus pretensiones no se podrán alcanzar 
jurídicamente. 
 
Además, cabe señalar que las ligas o sitios de internet que proporciona el 
quejoso y de las cuales extrae las notas u opiniones periodísticas, en su 
conjunto tratan de construir los argumentos con una misma fuente de 
información extraída de redes sociales, por lo que no debemos confundir la 
verosimilitud con la verdad, dado que No se comprueban las verdades; se 
materializan o verifican las comprobaciones… no hay juicios verdaderos 
que luego comprobamos, sino comprobaciones que nos permiten 
formular juicios verdaderos. 
 
Asimismo, no se omite referir, que si bien la parte actora del presente libelo, 
solicito la certificación de las ligas, en la cual, el actor basa sus hecho de 
denuncia, la misma carece de valor probatorio, toda vez que, a la autoridad no 
le constan los hechos, solo se pronuncia al respecto de lo que se observa de la 
prueba técnica ofrecida; razón por la cual, no se puede establecer que la 
certificación que pretende el actor, sea considerada prueba tazada, pues sus 
indicios no verifican ningún hecho. 
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En esta cuerda de ideas podemos referir que lo actuado y sustanciado en el 
expediente que nos trata, el cual en su contenido no tiene prueba plena que 
pueda vincular una conducta infractora de mis representados, aunado a que las 
notas periodísticas u opiniones de carácter noticioso que muestra el quejoso y 
que obran en el expediente, únicamente tienen valor de indicio y sus 
apreciaciones solo son presunciones. Por lo que no hay que olvidar, que ni los 
indicios ni las presunciones son prueba. 
 

CONTESTACIÓN A LOS HECHOS 
 
4.- Expuesto lo anterior, y con la finalidad de no quedar en estado de 
indefensión, pero, sobre todo, para desacreditar las infundadas afirmaciones de 
los quejosos, es necesario precisar, que los hechos que se imputan carecen de 
un mínimo de veracidad, pues como lo podrá constatar la Unidad Técnica de 
Fiscalización, mi representada en todo momento se ha conducido con apego a 
la normatividad electoral en materia de fiscalización, por lo que a continuación, 
se aportan los datos mínimos indispensables para que esta autoridad 
sustanciadora, pueda verificar que los vehículos tipo camioneta multiusos se 
encuentran debidamente registrados, datos con los cuales, podrá tener verteza 
de nuestras afirmación en razón a los vehículos camioneta TIGUAN color 
blanco con placas PBF5931 y camioneta SUBURBAN color blanco con placas 
LPE-248-A, como fue referido, se encuentran debidamente reportadas en el 
Sistema Integral de Fiscalización, como se acredita a continuación: 
 
CAMIONETA TIGUAN color blanco con placas PBF5931  
 
Aviso de contratación  
Ámbito: Federal  
Sujeto obligado: MORENA  
Comité: Comité Ejecutivo Nacional  
Entidad: Oficinas Centrales  
Contabilidad: 326, ID 111058  
Número de póliza: 10 
 
Evidencia: 
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Asimismo, para generar mayor convicción a la autoridad fiscalizadora, se 
agregan las imágenes de las pólizas. 
 

 
 
CAMIONETA SUBURBAN color blanco con placas LRE-248-A 
 
Precandidata: Delfina Gómez Álvarez  
Sujeto Obligado: MORENA  
Ámbito: Local  
Proceso: Precampaña Ordinaria 2022-2023  
Contabilidad: 111058  
Numero de póliza: 77  
Tipo de póliza: Normal  
Evidencia: 
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Es de vital importancia, hacer la precisión, que de los datos que se han 
proporcionado al respecto de la camioneta Suburban, se reportó una 
póliza de ajuste, con numero de póliza 4 en la misma contabilidad. 
 

 
 
Finalmente, se hace la aclaración a esa autoridad, que dentro de las 
pólizas referidas podrá encontrar el contrato de comodato respectivo que 
soporta la aportación del simpatizante Samuel Antonio Partida Contreras. 
Sobre el particular, se informa que, por un error involuntario, se cargó en 
el SIF una versión del contrato que contenía una imprecisión, por lo cual 
se presentó el documento correcto en la contestación que se emitió en 
respuesta al oficio INE/UTE/DRN/1892/2023 que es parte integral del 
presente ocurso, dada su acumulación. Por esa razón, se reitera que dicho 
contrato será debidamente cargado en el SIF cuando el sistema se 
encuentre disponible con la correspondiente apertura de la contabilidad, 
al contestar el Oficio de Errores y Omisiones, derivado de que en este 
momento no resulta posible su carga efectiva, y de que se trata, 
justamente, de un error que debe ser subsanado. 
 
Por cuanto hace a la CAMIONETA TIPO DURANGO CON PLACAS DE 
CIRCULACIÓN RDR-969-C, la misma se desconoce a quien pertenezca, pues 



CONSEJO GENERAL 
INE/Q-COF-UTF/38/2023/EDOMEX  

Y SUS ACUMULADOS  
INE/Q-COF-UTF/39/2023/EDOMEX  

E INE/Q-COF-UTF/40/2023/EDOMEX 
 
 

66 

la camioneta en comento no formó parte del parque vehicular que fue 
utilizado para la precampaña de la C Delfina Gómez, ni mucho menos para 
algún colaborador o equipo de campaña, por lo que no se descarta haya sido 
un vehículo que el actor pretenda involucrar indebidamente en los hechos que 
generan la litis, circunstancia por la cual, de ser valorada, nos dejaría en estado 
de indefensión, toda vez que, debido a las pruebas técnicas que ofrece la parte 
actora, no se tiene certeza de las circunstancias fácticas en las que se capturó 
la imagen que pretenden atribuir a nuestros representantes y muchos menos, 
para afirmar que es parte del equipo de precampaña de la C Delfina Gómez.r el 
vehículo. En ese tenor, corresponde a quien afirma la imputación, 
comprobar y aportar evidencias suficientes para acreditar dicha 
afirmación, lo cual en la especie no acontece. 
 
Por lo anterior, es necesario precisar a esta Unidad Técnica de Fiscalización, 
que debe valorar que la imagen donde se aprecia la citada camioneta 
DURANGO CON PLACAS DE CIRCULACIÓN RDR-969-C, en todo momento 
es captada sin ninguna persona en las inmediaciones o miembro del equipo de 
la Precandidata, como se aprecia en las otras camionetas que fueron 
observadas. De ahí, que se ha solicitado, el desechamiento de la queja que se 
atiende, toda vez que la prueba técnica en la que se localiza la camioneta en 
comento, la parte actora no precisa lugar, ni tiempo, es decir elementos 
circunstanciales que generen un mínimo de veracidad al respecto de sus 
afirmaciones, lo que da lugar a que la multicitada camioneta, solo ha sido 
agregada en las notas periodísticas, para generar sensación en la opinión 
pública, sin olvidar, que las notas periodísticas, solo proporcionan una 
parcialidad de la realidad, como es el caso que se atiende. 
 
5.- De acuerdo a la expuesto solicitamos no se vulnere la esfera jurídica de mis 
representados y en todo momento se tutele el principio relativo a la presunción 
de inocencia, ya que lo controvertido en el procedimiento que nos trata y lo 
investigado por esta misma unidad no ha podido hincar responsabilidad alguna 
a mi representado, ya que en todo lo sustanciado en este procedimiento por su 
propia naturaleza no da indicio de conductas indebidas por parte de mis 
representados. 
 
En ese tenor, debido a que no existe certeza en los medios de prueba, 
prevalece LA PRESUNCIÓN DE INOCENCIA. Se ajusta al presente libelo la 
siguiente Jurisprudencia: 
 
Jurisprudencia 21/2013 
PRESUNCIÓN DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS 
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES. – (…) 
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Asimismo, los datos de pruebas de cargo que ofrecen los quejosos además de 
no contar con mayores datos de prueba que corroboren sus indicios de cargo, 
no elimina la presunción de inocencia, por lo tanto, la Unidad Técnica de 
Fiscalización no debe basarse únicamente en las presunciones que muestran 
las notas de opinión periodística o de carácter noticioso aportadas por la parte 
actora. 
 
Sirve de apoyo del argumento que antecede, la siguiente tesis jurisprudencial: 
 
PRESUNCIÓN DE INOCENCIA COMO ESTÁNDAR DE PRUEBA. 
CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE EXISTE PRUEBA DE CARGO 
SUFICIENTE PARA DESVIRTUARLA. (…) 
 
Por lo antes manifestado y de la lectura a los hechos denunciados y es claro 
que el quejoso formula una pretensión que no se puede alcanzar jurídicamente 
debido a la falta de datos de prueba que generen convicción en las autoridades 
sancionadoras, ya que solamente fundamenta su dicho, como lo hemos 
referido, en notas de opinión periodística o de carácter noticioso extraídos de 
páginas de redes sociales, sin lograr aportar mayores medios de prueba que 
acredite de manera fehaciente la veracidad de los hechos denunciados. 
 
(…)” 
 

XXXI. Notificación de admisión, acumulación y emplazamiento a la C. Delfina 
Gómez Álvarez, precandidata de Morena por la gubernatura en el Estado de 
México. 
 
a) El diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 

INE/UTF/DRN/2055/2023, la Unidad Técnica de Fiscalización notificó a la C. 
Delfina Gómez Álvarez, la admisión del escrito de queja y su acumulación, así 
mismo se le emplazó, corriéndole traslado con el escrito de queja y la totalidad 
de elementos de prueba agregados. (Fojas 260-272 del expediente). 

 
b) A la fecha de elaboración de la presente Resolución no se ha recibido respuesta 

al emplazamiento por la C. Delfina Gómez Álvarez. 
 
XXXII. Notificación de admisión y acumulación del procedimiento de queja a 
la Secretaría Ejecutiva del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El 
dieciocho de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/2050/2023, 
la Unidad Técnica de Fiscalización informó a la Secretaría del Consejo General del 
Instituto Nacional Electoral, la admisión y acumulación del procedimiento de mérito. 
(Fojas 281-285 del expediente). 
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XXXIII. Notificación de admisión y acumulación del procedimiento de queja a 
la Presidencia de la Comisión de Fiscalización. El dieciocho de febrero de dos 
mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/2051/2023, la Unidad Técnica de 
Fiscalización informó a la Presidencia de la Comisión de Fiscalización, la admisión 
y acumulación del procedimiento de mérito. (Fojas 286-290 del expediente). 
 
XXXIV. Solicitud de información a la Comisión Nacional Bancaria y de Valores. 
 
a) El veinte de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 

INE/UTF/DRN/1961/2023, enviado el quince de febrero de dos mil veintitrés, se 
solicitó a la Comisión Nacional Bancaria y de Valores remitiera los estados de 
cuenta del periodo comprendido del 01 enero al 31 diciembre de 2022 y del 01 
de enero al 15 de febrero de 2023 del C. Samuel Antonio Partida Contreras. 
(Fojas 318-320 del expediente). 

 
b) El veinte de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 

INE/UTF/DRN/1962/2023, enviado el quince de febrero de dos mil veintitrés, se 
solicitó a la Comisión Nacional Bancaria y de Valores remitiera los estados de 
cuenta del periodo comprendido del 01 septiembre al 31 diciembre de 2022 y del 
01 de enero al 15 de febrero de 2023 de las personas morales Clear Leasing, 
S.A. de C.V. y Corporativo Gastronómico del Barrio. (Fojas 321-324 del 
expediente). 

 
c) El seis de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio 214-4/26107312/2023 la 

Comisión Nacional Bancaria y de Valores remitió el informe que rindió BBVA 
México, S.A. Institución de Banca Múltiple, en atención al oficio 
INE/UTF/DRN/1962/2023. (Fojas 788-795 del expediente). 

 
d) A la fecha de elaboración de la presente resolución no se ha recibido respuesta 

al oficio INE/UTF/DRN/1961/2023. 
 
XXXV. Solicitud de información a la Coordinación Nacional de Comunicación 
Social del Instituto Nacional Electoral. 
 
a) El veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 

INE/UTF/DRN/2124/2023, se solicitó a la Coordinación Nacional de 
Comunicación Social informe si durante el monitoreo de propaganda publicada 
en medios impresos y electrónicos, localizó publicaciones en las que se advierta 



CONSEJO GENERAL 
INE/Q-COF-UTF/38/2023/EDOMEX  

Y SUS ACUMULADOS  
INE/Q-COF-UTF/39/2023/EDOMEX  

E INE/Q-COF-UTF/40/2023/EDOMEX 
 
 

69 

la utilización de 3 vehículos modelos TIGUAN, SUBURBAN y DURANGO. (Fojas 
374-379 del expediente). 

 
b) El primero de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/CNCS-

DCyAI/077/2023, la Coordinación Nacional de Comunicación Social informó que 
de la revisión de la información detectada durante el monitoreo de propaganda 
en medios impresos no se encontró evidencia del uso de los tres vehículos en 
los términos de la solicitud y remitió información resultado de una búsqueda más 
amplia dentro de las bases de monitoreo de medios en donde se realizaron 
referencias directas al INE. (Fojas 701-710 del expediente). 

 
XXXVI. Solicitud de información a la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y 
Partidos Políticos del Instituto Nacional Electoral (en adelante Dirección de 
Prerrogativas). 
 
a) El veintidós de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 

INE/UTF/DRN/2154/2023, se solicitó a la Dirección de Prerrogativas informara si 
los socios o accionistas de diversas personas morales, así como dos personas 
físicas, forman parte del padrón de afiliados o militantes de Morena. (Fojas 380-
385 del expediente). 

 
b) El dos de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio 

INE/DEPPP/DPPF/048/2023, la Dirección de Prerrogativas remitió la información 
solicitada. (Fojas 715-722 del expediente). 

 
XXXVII Solicitud de información al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 
de los Trabajadores del Estado.  
 
a) El veintidós de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 

INE/UTF/DRN/2122/2023, se solicitó al Instituto de Seguridad y Servicios 
Sociales de los Trabajadores del Estado diversa información de los CC. Samuel 
Antonio Partida Contreras y Gabriel Eduardo Márquez Melchor que permitiera su 
localización y conocer si cuentan con la capacidad económica para efectuar una 
aportación en especie. (Fojas 386-387 del expediente). 

 
b) El primero de marzo de dos mil veintidós, mediante oficio 

120.121/SAVD/JSCOSNAV/04816/2023, el Jefe de Servicios del Instituto de 
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado informó el 
domicilio particular de los ciudadanos solicitados, el sueldo básico de cotización, 
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el nombre del centro de trabajo y precisó que no se cuenta con el dato respecto 
al cargo o puesto que desempeñan los trabajadores. (Foja 714 del expediente). 

 
XXXVIII. Solicitud de información al Instituto Mexicano del Seguro Social. 
 
a) El veintidós de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 

INE/UTF/DRN/2123/2023, se solicitó al Instituto Mexicano del Seguro Social 
diversa información de los CC. Samuel Antonio Partida Contreras y Gabriel 
Eduardo Márquez Melchor que permitiera su localización y conocer si cuentan 
con la capacidad económica para efectuar una aportación en especie; asimismo, 
informara el domicilio o ubicación de Corporativo Gastronómico del Barrio a 
efecto de poder realizarle un requerimiento de información relacionado con la 
camioneta SUBURBAN. (Fojas 388-390 del expediente). 

 
b) El veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 

0952179073/1276/2023, el Titular de la División de Mejora Continua de Procesos 
de Incorporación y Recaudación del Instituto Mexicano del Seguro Social informó 
que los ciudadanos señalados no se encuentran asociados a un patrón y remitió 
los domicilios registrados de Corporativo Gastronómico del Barrio. (Fojas 445-
447 del expediente). 

 
XXXIX. Requerimiento de información a UNIR La Universidad en Internet. 
 
a) El veintidós de febrero de dos mil veintitrés, mediante acuerdo de fecha veintiuno 

de febrero de dos mil veintitrés, se solicitó se solicitó al Vocal Ejecutivo de la 
Junta Local Ejecutiva de la Ciudad de México, realizara lo conducente a efecto 
de notificar el requerimiento de información a UNIR La Universidad en Internet, a 
través del cual se le solicitó diversa información laboral y de identificación del C. 
Samuel Antonio Partida Contreras, lo anterior, con la intención de saber si el 
ciudadano cuenta con capacidad económica para realizar el arrendamiento de 
una camioneta SUBURBAN. (Fojas 391-395 del expediente). 

 
b) El veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/JLE-

CM/1475/2023, se notificó por estrados a UNIR La Universidad en Internet el 
requerimiento de información en donde se le solicitó informara diversos datos 
laborales del C. Samuel Antonio Partida Contreras. (Fojas 831-839 del 
expediente). 

 
c) El primero de marzo de dos mil veintitrés, mediante escrito sin número, el 

Secretario del Consejo de Administración de UNIR, La Universidad en Internet 
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informó que el C. Samuel Antonio Partida Contreras no labora ni ha laborado 
nunca para la institución educativa en comento. (Foja 700 del expediente). 

 
d) El siete de marzo de dos mil veintitrés, a través del Sistema de Archivos 

Institucional, mediante oficio INE/JLE-CM/1553/2023, signado por la Vocal 
Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en la Ciudad de México, remitió las 
constancias de notificación del oficio INE/JLE-CM/1475/2023. (Fojas 825-839 del 
expediente). 

 
XL. Solicitud de información al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a 
la Información y Protección de Datos Personales. (en adelante INAI). 
 
a) El veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 

INE/UTF/DRN/2125/2023, se solicitó al INAI diversa información laboral y de 
identificación del C. Samuel Antonio Partida Contreras; lo anterior, con la 
intención de saber si el ciudadano cuenta con capacidad económica para realizar 
el arrendamiento de una camioneta SUBURBAN. (Fojas 423-425 del expediente). 

 
b) El veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 

INAI/DGAJ/DC/0374/2021, el Director General de Asuntos Jurídicos del INAI 
remitió el oficio INA/DGA/081/2023 signado por el Director General de 
Administración a través del cual remite la certificación de las constancias de 
nombramiento, estado de cuenta y recibos de nómina del último año laborado del 
C. Samuel Antonio Partida Contreras. (Fojas 612-642 del expediente). 

 
XLI. Requerimiento de información a Corporativo Gastronómico del Barrio. 
 
a) El veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, mediante acuerdo de fecha 

veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, se solicitó se solicitó al Vocal Ejecutivo 
de la Junta Local Ejecutiva del Estado de México, realizara lo conducente a efecto 
de notificar el requerimiento de información a Corporativo Gastronómico del 
Barrio, a través del cual se le solicitó informara las operaciones celebradas con 
el C. Samuel Antonio Partida Contreras, respecto del arrendamiento de un 
vehículo modelo SUBURBAN. (Fojas 696-699 del expediente). 

 
b) El dos de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE-JDE19-

MEX/VS/0103/2023, se notificó por estrados a Corporativo Gastronómico del 
Barrio el requerimiento de información en donde se le solicitó informara las 
operaciones celebradas con el C. Samuel Antonio Partida Contreras. (Fojas 933-
948 del expediente). 
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c) El tres de marzo de dos mil veintitrés, mediante escrito sin número, el 

Representante Legal de Corporativo Gastronómico del Barrio corroboró haber 
realizado el arrendamiento de una camioneta modelo SUBURBAN al C. Samuel 
Antonio Partida Contreras, lo anterior, mediante una relación contractual, 
asimismo remitió la documentación que consideró pertinente para acreditar su 
dicho. (Fojas 759-770 del expediente). 

 
XLII. Solicitud de información a la Secretaría de Gobernación. 
 
a) El tres de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/3033/2023, 

se solicitó a la Secretaría de Gobernación diversa información laboral y de 
identificación respecto del C. Gabriel Eduardo Márquez Melchor; lo anterior, con 
la finalidad de realizarle un requerimiento de información al ciudadano y saber si 
éste cuenta con capacidad económica. (Fojas 756-758 del expediente). 

 
b) El seis de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio 100.-125, el Secretario de 

Gobernación remitió los oficios UAF/DGRH/810/CNyRL/0342/2023 e 
INM/DGA/DAP/0467/2023 emitidos por la Dirección General de Recursos 
Humanos de la Secretaría de Gobernación y por la Dirección de Administración 
de Personal signado por el Director General de Administración de Personal del 
Instituto Nacional de Migración respectivamente a través del cual se informó los 
cargos, puesto, sueldo y domicilios particulares que tenían registrados en su base 
de datos del C. Gabriel Eduardo Márquez Melchor. (Fojas 771-787 del 
expediente). 

 
XLIII. Acuerdo de Alegatos.  
 
a) El ocho de marzo de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalización acordó 

cerrar la investigación y notificar a las partes involucradas para que en un plazo 
de setenta y dos horas manifestaran los alegatos que consideraran convenientes. 
(Fojas 949-950 del expediente). 

 
b) El ocho de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/3176/2023, 

se notificó a través del Sistema Integral de Fiscalización a la Representación de 
Morena, el cierre de la investigación para que en un plazo de setenta y dos horas 
manifestara los alegatos que considerara convenientes. (Fojas 951-958 del 
expediente). 
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c) El ocho de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/3175/2023, 
se notificó a través del Sistema Integral de Fiscalización a la C. Delfina Gómez 
Álvarez, precandidata a la gubernatura por el Estado de México, el cierre de la 
investigación para que en un plazo de setenta y dos horas manifestara los 
alegatos que considerara convenientes. (Fojas 959-966 del expediente). 

 
d) El ocho de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/3174/2023, 

se notificó a través del Sistema Integral de Fiscalización a la Representación del 
Partido Acción Nacional, el cierre de la investigación para que en un plazo de 
setenta y dos horas manifestara los alegatos que considerara convenientes. 
(Fojas 967-974 del expediente). 

 
e) El ocho de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/3177/2023, 

se notificó a través del Sistema Integral de Fiscalización a la Representación del 
Partido de la Revolución Democrática, el cierre de la investigación para que en 
un plazo de setenta y dos horas manifestara los alegatos que considerara 
convenientes. (Fojas 975-982 del expediente). 

 
f) El diez de marzo de dos mil veintitrés, mediante escrito sin número, la 

Representación del Partido de la Revolución Democrática ante el Consejo 
General del Instituto Nacional Electoral presentó los alegatos que estimó 
convenientes y que se encuentran glosados al procedimiento que en esta vía se 
resuelve. (Fojas 990-993 del expediente). 

 
g) El once de marzo de dos mil veintitrés, mediante escrito sin número, la 

Representación de Morena ante el Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral, presentó los alegatos que estimó convenientes y que se encuentran 
glosados al procedimiento que en esta vía se resuelve. (Fojas 994-1008 del 
expediente). 

 
h) A la fecha de elaboración de la presente resolución no se ha recibido escrito de 

alegatos presentado por la C. Delfina Gómez Álvarez ni por parte de la 
Representación del partido Acción Nacional. 

 
XLIV. Cierre de instrucción. El catorce de marzo de dos mil veintitrés, la Unidad 
Técnica de Fiscalización acordó cerrar la instrucción del procedimiento de queja de 
mérito y ordenó formular el proyecto de Resolución correspondiente. (Foja 1009 del 
expediente). 
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XLV. Sesión de la Comisión de Fiscalización del Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral. En virtud de lo anterior, se formuló el Proyecto de Resolución, 
el cual fue aprobado por la Comisión de Fiscalización del Consejo General del 
Instituto Nacional Electoral, en su Tercera Sesión Extraordinaria celebrada el quince 
de marzo de dos mil veintitrés, por votación unánime de los Consejeros Electorales 
presentes al momento de la votación en la Comisión de Fiscalización; las 
Consejeras Electorales Dra. Adriana Margarita Favela Herrera y Dra. Carla Astrid 
Humphrey Jordán, los Consejeros Electorales, Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona, y el 
Consejero Presidente de la Comisión, Mtro. Jaime Rivera Velázquez. 
 
Se acordó dentro de la votación general incorporar la propuesta de la Consejera 
Electoral, Dra. Adriana Margarita Favela Herrera, de ajustar la denominación del 
medio de impugnación, en los proyectos de resolución que resulte aplicable, 
conforme a los términos de la reforma electoral recién aprobada. 
 
En virtud que se desahogaron todas las diligencias necesarias dentro del 
procedimiento administrativo de queja en que se actúa, se determina lo conducente. 
 
 

C O N S I D E R A N D O 
 
 
1. Competencia. Con base en los artículos 41 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y o); 428, 
numeral 1, inciso g); así como tercero transitorio, todos de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de 
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalización, la Unidad Técnica de 
Fiscalización es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente 
proyecto de Resolución. 
 
Precisado lo anterior, y con base en el artículo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley 
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del 
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalización, la 
Comisión de Fiscalización es competente para conocer el presente Proyecto de 
Resolución y someterlo a consideración del Consejo General.  
 
En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los artículos 41, base V, apartado B, 
penúltimo párrafo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 35, 
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente 
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para emitir la presente Resolución y, en su caso, imponer las sanciones que 
procedan. 
 
2. Normatividad Aplicable. Es relevante señalar que con motivo de la publicación 
llevada a cabo el dos de marzo de dos mil veintitrés, en el Diario Oficial de la 
Federación, del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas 
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de 
la Ley General de Partidos Políticos, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación y se expide la Ley General de los Medios de Impugnación en Materia 
Electoral, resulta indispensable determinar la normatividad aplicable.  
 
En este sentido en el transitorio Cuarto. de la disposición en cita, establece que el 
Decreto no será aplicable en los procesos electorales del Estado de México y de 
Coahuila en 2023. 
 
Asimismo, el transitorio Sexto establece que los procedimientos, medios de 
impugnación y actos jurídicos en general que se encuentren en trámite a la entrada 
en vigor del presente Decreto, se resolverán conforme a las disposiciones jurídicas 
vigentes al momento de su inicio. 
 
En este sentido, dentro de los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2023 en los 
estados de Coahuila de Zaragoza y México, por lo que hace a la normatividad 
aplicable tendrá que estarse a las disposiciones vigentes previo al dos de marzo 
de dos mil veintitrés, esto es, en el presente caso, a lo dispuesto en la Ley General 
de Instituciones Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Políticos y 
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 
 
3. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Que por tratarse de una 
cuestión de orden público y en virtud que el artículo 30, numeral 2 del Reglamento 
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización establece que las 
causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio, procede entrar a su 
estudio para determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas pues, de 
ser así, deberá decretarse el desechamiento o sobreseimiento del procedimiento 
que nos ocupa, al existir un obstáculo que impida la válida constitución del proceso 
e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada. 
 
Esto es así, ya que cuando se analiza una denuncia por la presunta comisión de 
irregularidades en materia de origen, monto, destino y aplicación de los recursos 
derivados del financiamiento de los partidos políticos, la autoridad debe estudiar de 
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manera integral y cuidadosa los escritos respectivos, así como el material probatorio 
que se aporte para acreditar en un primer momento los elementos de procedencia 
de la queja, a efectos de proveer conforme a derecho sobre su admisión o 
desechamiento y, en este último caso, justificar que se está ante un supuesto 
evidente que autorice rechazar la queja o denuncia. Sin embargo, también puede 
darse el supuesto de que, admitida la queja, sobrevenga alguna causal que haga 
imposible continuar con el trámite del procedimiento respectivo.  
 
Por lo tanto, previo al estudio de fondo, resulta imperativo hacer la revisión de las 
causales de sobreseimiento antes referidas, pues de actualizarse los supuestos 
previstos en el citado ordenamiento reglamentario, la consecuencia jurídica será su 
sobreseimiento total o parcial. En ese sentido, se considera que no proceder en esta 
forma, atentaría contra la técnica que rige la materia procesal y, en consecuencia, 
se dejarían de observar las formalidades que rigen los procedimientos 
administrativos sancionadores electorales en materia de fiscalización. 
 
En virtud de lo anterior, a efecto de proveer mayor claridad en la presente 
Resolución se analizarán las causales de improcedencia hechas valer por Morena 
y por la C. Delfina Gómez Álvarez, precandidata a la gubernatura por el Estado de 
México.  
 
Al respecto, los incoados al momento de contestar el emplazamiento formulado, 
manifestaron que en la especie se actualizan las causales de improcedencia 
previstas en los artículos 29, numeral 1, fracciones III, IV y V; 30, numeral 1, 
fracciones I, II y III; y 31, numeral 1, fracciones I y II del Reglamento de 
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización, que a la letra señalan: 
 

“ 
Artículo 29. 
Requisitos 
 
1. Toda queja deberá ser presentada por escrito, así como cumplir con los 
requisitos siguientes: 
 
I. (…) 
 
II. (…) 
 
III. La narración expresa y clara de los hechos en los que se basa la queja o 
denuncia. 
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IV. La descripción de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas 
entre sí, hagan verosímil la versión de los hechos denunciados. 
 
V. Aportar los elementos de prueba, aun con carácter indiciario, con los que 
cuente el quejoso y soporten su aseveración, así como hacer mención de 
aquellas pruebas que no estén a su alcance, que se encuentren en poder de 
cualquier autoridad. 
(…)” 
 
“Artículo 30. 
Improcedencia 
 
1. El procedimiento será improcedente cuando: 
 
I. Los hechos narrados en la denuncia resulten notoriamente inverosímiles, o 
aun siendo ciertos, no configuren en abstracto algún ilícito sancionable a través 
de este procedimiento. 
 
II. Los hechos denunciados, se consideren frívolos en términos de lo previsto 
en el artículo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General. 
 
III. Se omita cumplir con alguno de los requisitos previstos en el numeral 1, 
fracciones III, IV y V del artículo 29 del Reglamento 
(…)” 
 
“Artículo 31. 
Desechamiento 
 
1. La Unidad Técnica elaborará y someterá a la aprobación de la Comisión el 
Proyecto de Resolución que determine el desechamiento correspondiente, en 
los casos siguientes: 
 
I. Se desechará de plano el escrito de queja, sin que anteceda prevención a la 
parte denunciante, cuando se actualice alguno de los supuestos señalados en 
las fracciones II, IV, V, VI o VII del numeral 1 del artículo 30 del Reglamento.  
 
II. Se actualice alguna causal de improcedencia contenida en el numeral 1, 
fracciones I y III del artículo 30 del Reglamento, sin que se desahogue la 
prevención, cuando proceda, en el plazo establecido. 
(…)” 

 
De los dispositivos anteriormente transcritos se advierte que los escritos de queja 
presentados por el Mtro. Víctor Hugo Sondón Saavedra, en su carácter de 
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Representante Propietario del Partido Acción Nacional, el Lic. Ángel Clemente Ávila 
Romero en su carácter de Representante Propietario del Partido de la Revolución 
Democrática, ambos ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, así 
como por la Lic. Araceli Casasola Salazar, Representante Propietaria del Partido de 
la Revolución Democrática ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado 
de México cumplieron con los requisitos señalados en la normativa, por lo que esta 
Unidad Técnica de Fiscalización acordó admitir a sustanciación y trámite los 
procedimientos de mérito. 
 
En ese sentido, se procede a establecer los elementos indiciarios presentados por 
los quejosos al presentar sus escritos: 
 

• Realizan una narración de los hechos que originaron su escrito de queja.  
• Proporcionan circunstancias de modo, tiempo y lugar que permiten a esta 

autoridad realizar la investigación de los hechos.  
• Aportan pruebas para sostener su dicho; consistentes en pruebas privadas 

de los links donde se alojan los hechos denunciados. 
 
En virtud de lo anterior, es menester considerar que en los procedimientos derivados 
de los escritos de queja presentados por los quejosos referidos en contra de Morena 
y de la C. Delfina Gómez Álvarez, precandidata a la gubernatura del Estado de 
México denunciando hechos que consideran podrían constituir infracciones a la 
normatividad electoral, en materia de origen, monto, destino y aplicación de los 
recursos, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2022-2023, en el Estado 
de México; en la especie, no se actualiza la causal de improcedencia invocada, toda 
vez que de los escritos de queja presentados por los denunciantes se desprenden 
elementos suficientes para activar las atribuciones en materia de fiscalización. 
 
En torno a la figura de la frivolidad en la presentación de una queja, es importante 
resaltar, que si bien es cierto ha constituido tradicionalmente una causa de 
improcedencia que impide el establecimiento válido de la relación jurídica procesal 
y, en consecuencia, termina de modo anticipado el procedimiento respectivo, lo es 
también que no fue sino hasta la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial 
de la Federación el diez de febrero de dos mil catorce, y la posterior emisión de la 
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que en la materia 
electoral se previó a nivel normativo la presentación de quejas o denuncias de tal 
naturaleza como una infracción sancionable. 
 
En este sentido, a fin de enmarcar la naturaleza y alcances de la frivolidad como 
ilícito administrativo (independientemente de sus consecuencias intraprocesales), 
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se considera trascendente indicar los contornos que la definen, los valores de 
gravedad que puede adquirir y el marco normativo que la regula. 
 
Así, como se indicó, en el artículo Segundo Transitorio de la reforma constitucional 
en materia político-electoral, se previó la obligación de que en la legislación 
secundaria se estableciera como conducta sancionable precisamente la 
presentación de quejas frívolas, indicándose en la citada reforma, el significado de 
dicha figura jurídica, a saber:  
 

"f) Para tales efectos se entenderá como denuncia frívola aquella que se 
promueva respecto a hechos que no se encuentren soportados en ningún 
medio de prueba o que no puedan actualizar el supuesto jurídico específico 
en que se sustente la queja o denuncia;"  

 
En este orden de ideas es menester poner de manifiesto que, en la propia Ley 
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, -artículos 440, párrafo 1, 
inciso e) fracciones I a IV, y 447, párrafo 1, inciso d), de dicho cuerpo normativo- se 
estableció todo un catálogo de hipótesis respecto a lo que debe ser considerado 
como una denuncia frívola, entendida como tal: 
 

• Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que 
no se pueden alcanzar jurídicamente, por ser notorio y evidente que no se 
encuentran al amparo del Derecho;  

• Aquellas que se refieran a hechos que resulten falsos o inexistentes de la 
sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas mínimas 
para acreditar su veracidad;  

• Aquellas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violación 
electoral;  

• Aquellas que únicamente se fundamenten en notas de opinión periodística o 
de carácter noticioso, que generalicen una situación, sin que por otro medio 
se pueda acreditar su veracidad;  

• Aquellas que se promuevan respecto a hechos que no se encuentren 
soportados en ningún medio de prueba o que no puedan actualizar el 
supuesto jurídico específico en que se sustente la queja o denuncia. 

 
Incluso, el Máximo Órgano Jurisdiccional en materia electoral, ya había abordado el 
concepto de frivolidad a través de la jurisprudencia 33/2002, de rubro, FRIVOLIDAD 
CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACIÓN. 
PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCIÓN AL PROMOVENTE, en donde sostuvo que 
"...El calificativo frívolo, aplicado a los medios de impugnación electorales, se 
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entiende referido a las demandas o promociones en las cuales se formulen 
conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar jurídicamente, por ser 
notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia 
de hechos que sirvan para actualizar el supuesto jurídico en que se apoyan...", sin 
que pase desapercibido para esta autoridad electoral que dicho criterio fue emitido 
por el máximo tribunal del país, en la materia electoral, en el año 2003, es decir, 
durante la vigencia del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales. 
 
Acorde a dicho criterio, la frivolidad de una queja se actualiza cuando, a sabiendas 
de que sus pretensiones son jurídicamente imposibles, y tal circunstancia es 
evidente de la sola lectura del escrito que las contiene, el promovente acciona la 
maquinaria jurisdiccional para que se pronuncie respecto de hechos que no se 
encuentran al amparo del derecho, o bien, que no cuentan con sustento probatorio 
idóneo o suficiente. 
 
Aunado a lo anterior, al resolver el Recurso de revisión número SUP-REP-201/2015, 
la Sala Superior sostuvo, en esencia, que la frivolidad implica que el medio de 
defensa sea totalmente inconsistente, insustancial, intrascendente o se contraiga a 
cuestiones sin importancia y que tales circunstancias resulten evidentes de la sola 
lectura de la queja o denuncia. 
 
Asimismo, al resolver el diverso SUP-REP-229/2015, la misma Sala Superior 
sostuvo, que los órganos jurisdiccionales del Estado, conforme a la garantía de 
acceso a la justicia contenida en los artículos 41, segundo párrafo, Base VI, y 99, 
fracción V, en relación con los tres primeros párrafos del artículo 17 de la 
Constitución Federal, consiste en que los tribunales estén expeditos para impartir 
justicia y resolver de manera pronta, completa e imparcial, las controversias que 
sean sometidas a su conocimiento; sin embargo, también expuso que el acceso 
efectivo a la justicia, como derecho humano protegido tanto por la Constitución 
federal como por las leyes secundarias, debe estar libre de abusos por parte del 
propio gobernado, pues si ello se permitiera, se rompería el sistema de derecho que 
impera en un estado democrático, de manera que una actitud frívola afecta el estado 
de derecho y resulta grave para los intereses de los demás justiciables. 
 
En ese sentido, delimitada la noción de frivolidad es necesario poner de relieve que 
no se trata de un concepto absoluto que no admita matices, pues por el contrario, 
atendiendo a las circunstancias y particularidades de cada caso, tales como los 
hechos materia de la denuncia, el material probatorio en que se apoye y la claridad 
de los argumentos vertidos, se podrá estar ante diversos grados o niveles de 
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gravedad; sin embargo, la normativa electoral no contiene disposición alguna que 
desarrolle un método para determinar el grado de frivolidad, ni tampoco precisa los 
niveles o grados de gravedad en que se pueden clasificar las quejas de esta 
naturaleza.  
 
En tales condiciones, existen elementos que inciden en el análisis que hará la 
autoridad para determinar la existencia de la frivolidad de la queja o denuncia, como 
lo son: 
 

a) Que la promoción contenga hechos, es decir, se refieran las circunstancias 
concretas en las que sucedió la infracción denunciada; 
b) Que tales hechos estén reconocidos positivamente como infracciones a la 
norma electoral, y, en consecuencia, que ameriten la imposición de una 
sanción; 
c) Que a la denuncia no se acompañen medios de convicción, es decir, que el 
denunciante se abstenga de acompañar a su escrito elementos para 
demostrar, al menos de manera indiciaria, la veracidad de su dicho. 
d) Que dichas probanzas sean suficientes cuando menos para que la autoridad 
pueda ejercer su facultad investigadora; 
e) Que con la promoción de la denuncia o queja frívola se ocasionen daños, 
ya sea a los Organismos Electorales o a sujetos distintos, como terceros 
ajenos al procedimiento; 
f) La intensidad del daño ocasionado con la atención a la denuncia frívola. 

 
Por lo que, al tener en cuenta los elementos antes descritos y concatenarlos con los 
expuestos en los escritos de queja, se puede llegar a lo siguiente: 
 

a. La promoción contiene hechos que se refieren a las circunstancias en las que 
posiblemente sucedieron las infracciones denunciadas; 

b. Los hechos están reconocidos positivamente como infracciones a la norma 
electoral, pues ante la posible omisión de reportar ingresos y/o egresos se 
tiene como consecuencia la imposición de una sanción; 

c. La denuncia se acompaña de medios de convicción, tan es así que adjunta 
evidencia, al menos de manera indiciaria, para acreditar la veracidad de su 
dicho. 

d. Dichas probanzas son suficientes cuando menos para que la autoridad 
pueda ejercer su facultad investigadora; 

e. Con la promoción de la denuncia o queja no se ocasionan daños, ni a los 
Organismos Electorales o a sujetos distintos, ni a terceros ajenos al 
procedimiento. 
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Con todo lo anterior, es claro que, del análisis del caso particular, para que ésta 
causal se actualice se debe advertir con certeza que la presentación de la queja 
frívola implicó la inútil activación del aparato administrativo en detrimento de la 
administración de justicia, situación que como se narró en los puntos anteriores no 
acontece. Por tal razonamiento, esta autoridad considera que en la especie no se 
actualiza la causal de improcedencia invocada. 
 
En el mismo sentido, es dable sostener que para la admisión de quejas sobre el 
origen y aplicación de los recursos derivados del financiamiento de los partidos 
políticos el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de 
Fiscalización, en su artículo 29, numeral 1 establece una serie de requisitos como 
lo son:  
 

i. Que los hechos afirmados en la denuncia configuren, en abstracto ilícitos 
sancionables a través de este procedimiento;  

ii. Que el escrito contenga las circunstancias de modo, tiempo y lugar que 
hagan verosímil la versión de los hechos, esto es, que se proporcionen los 
elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los hechos 
denunciados hayan ocurrido, tomando en consideración el modo ordinario en 
que suela dotarse de factibilidad a los hechos y cosas en el medio 
sociocultural, espacial y temporal que corresponda a los escenarios en que 
se ubique la narración, y  

iii. Que se aporten elementos de prueba suficientes para extraer indicios sobre 
la credibilidad de los hechos materia de la queja; ello en virtud de garantizar 
la gravedad y seriedad de los motivos de la queja, como elemento necesario 
para justificar que la autoridad haga uso de su facultad de comprobación y 
realice las primeras investigaciones, y derivado de ello la posible afectación 
a terceros, al proceder a recabar los elementos necesarios para la 
satisfacción de su cometido. 

 
Así pues, de la interpretación funcional de los numerales transcritos conduce a 
estimar que, con las anteriores disposiciones, se protege y garantiza que el acceso 
a la justicia administrativa electoral esté libre de abusos y de la presentación de 
escritos ligeros o insustanciales que puedan distraer u ocupar, injustificada e 
innecesariamente, los recursos humanos y materiales de la autoridad administrativa 
electoral. 
 
Ahora bien, es dable señalar que del estudio de los hechos transcritos y medios de 
prueba aportados por los quejosos, esta autoridad considera que en la especie no 
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se actualizan las causales de improcedencia invocadas por los sujetos 
incoados, toda vez que el presente procedimiento se inicia derivado de que los 
promoventes en el escrito de queja sí expresaron las circunstancias y presentaron 
los elementos que incluso de forma indiciaria acreditaban la existencia de los 
hechos y permitían establecer una línea de investigación para que la autoridad 
fiscalizadora ejerciera sus atribuciones para esclarecer los hechos materia del 
presente procedimiento.  
 
En ese sentido, contrario a lo manifestado en las respuestas a los emplazamientos 
formulados por Morena y la precandidata a la gubernatura por el Estado de México 
la C. Delfina Gómez Álvarez, los promoventes sí cumplieron los requisitos que 
establece el artículo 29 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en 
Materia de Fiscalización, para la admisión de su escrito de queja, como se advierte 
en las transcripciones realizadas en los antecedentes correspondientes mismas que 
se tienen por aquí reproducidas a fin de evitar repeticiones inútiles; por ello, 
mediante Acuerdos de fecha trece y diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, la 
Unidad Técnica de Fiscalización admitió el procedimiento de mérito; 
consecuentemente, al caso concreto no le resulta aplicable la afirmación de que la 
queja resulte frívola o que carezca de los elementos indispensables para su 
admisión. 
 
Lo anterior, al desprenderse elementos suficientes para activar las atribuciones en 
materia de fiscalización con las que cuenta esta autoridad para esclarecer los 
hechos materia del procedimiento. 
 
4. Estudio de Fondo. Que, una vez fijada la competencia, resueltas las cuestiones 
de previo y especial pronunciamiento, y habiendo analizado los documentos y las 
actuaciones que integran el expediente, se desprende que el fondo del presente 
asunto se constriñe en determinar si Morena y su precandidata a la gubernatura del 
Estado de México, la C. Delfina Gómez Álvarez, omitieron reportar gastos y 
rechazar una aportación en especie proveniente de un ente prohibido consistente 
en el uso de tres vehículos modelos TIGUAN, SUBURBAN y DURANGO en el 
periodo de precampaña, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2022-
2023 en el Estado de México. 
 
En consecuencia, debe determinarse si Morena y su precandidata incumplieron con 
lo dispuesto en los artículos 25, numeral 1, incisos a) e i); 54, numeral 1, inciso f); 
79, numeral 1, inciso a), fracción I de la Ley General de Partidos Políticos; 106, 
numeral 4; 121, numeral 1; incisos i) y j); 127; 223, numeral 6, incisos b), c), d), e), 
e i), y numeral 9, inciso a) del Reglamento de Fiscalización y 445, numeral 1, inciso 
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c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; que a la letra 
disponen: 
 

Ley General de Partidos Políticos  
“ 
Artículo 25. 
 
1. Son obligaciones de los partidos políticos: 
 
a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta 
y la de sus militantes a los principios del Estado democrático, respetando la libre 
participación política de los demás partidos políticos y los derechos de los 
ciudadanos; 
 
i) Rechazar toda clase de apoyo económico, político o propagandístico 
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religión, así 
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera 
de las personas a las que las leyes prohíban financiar a los partidos políticos; 
 
Artículo 54. 
 
1. No podrán realizar aportaciones o donativos a los partidos políticos ni a los 
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de elección popular, en dinero 
o en especie, por sí o por interpósita persona y bajo ninguna circunstancia: 
 
f) Las personas morales,  
 
Artículo 79. 
 
1. Los partidos políticos deberán presentar informes de precampaña y de 
campaña, conforme a las reglas siguientes: 
 
a) Informes de precampaña: 
 
I. Deberán ser presentados por los partidos políticos para cada uno de los 
precandidatos a candidatos a cargo de elección popular, registrados para cada 
tipo de precampaña, especificando el origen y monto de los ingresos, así como 
los gastos realizados; 
 
(…).” 
 

Reglamento de Fiscalización  
“ 



CONSEJO GENERAL 
INE/Q-COF-UTF/38/2023/EDOMEX  

Y SUS ACUMULADOS  
INE/Q-COF-UTF/39/2023/EDOMEX  

E INE/Q-COF-UTF/40/2023/EDOMEX 
 
 

85 

 
Artículo 106. 
Ingresos en especie 
 
(…) 
 
4. No se podrán realizar aportaciones en especie de ningún bien o servicio, 
cuando el aportante sea socio y participe en el capital social de la persona moral 
que provea el bien o servicio objeto de la aportación, en términos de lo 
establecido en el artículo 121 de este Reglamento. 
 
Artículo 121. 
Entes impedidos para realizar aportaciones 
 
1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o 
en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones, 
descuentos, prestación de servicios o entrega de bienes a título gratuito o en 
comodato de los siguientes: 
 
i) Las empresas mexicanas de carácter mercantil. 
j) Las personas morales. 
 
Artículo 127. 
Documentación de los egresos 
 
1. Los egresos deberán registrarse contablemente y estar soportados con la 
documentación original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha 
documentación deberá cumplir con requisitos fiscales. 
 
2. Los egresos deberán registrarse de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 60 de la Ley de Partidos, las guías contabilizadoras y los catálogos de 
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad. 
 
3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de 
precampaña, de periodo de obtención de apoyo ciudadano y de campaña 
deberán indicar la fecha de realización de dicho evento y el monto involucrado, 
en la descripción de la póliza a través del Sistema de Contabilidad en Línea. 
Tratándose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos 
políticos, se deberá indicar por cada gasto registrado el identificador del evento 
asignado en el registro a que se refiere el artículo 143 bis de este Reglamento. 
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Artículo 223. 
Responsables de la rendición de cuentas 
 
(…) 
 
6. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalición, serán 
responsables de: 
 
b) Reportar en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en 
especie,  
destinados a su precampaña o campaña. 
c) Reportar todos los ingresos en efectivo recibidos y depositados a la cuenta 
bancaria abierta, exclusivamente para la administración de los ingresos y gastos 
de precampaña y campaña. 
d) Solicitar o recibir recursos mediante aportaciones o donativos, en dinero o en 
especie por sí o por interpósita persona y bajo ninguna circunstancia de 
personas no autorizadas por la Ley de Instituciones. 
e) No exceder el tope de gastos de precampaña y campaña establecidos por el 
Consejo General. 
i) La entrega de documentación comprobatoria de ingresos y gastos al partido 
o coalición, en estricto cumplimiento al presente Reglamento. 
 
(…) 
9. Los precandidatos y candidatos postulados por los partidos o coalición, serán 
responsables de: 
 
a) Reportar al partido o coalición los gastos de precampaña o campaña que 
lleven a cabo. 
 
(…).” 
 

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales 
“ 
 
Artículo 445. 
 
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a 
cargos de elección popular a la presente Ley: 
 
(…) 
 
c) Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en 
especie, destinados a su precampaña o campaña; 
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(…).” 

 
De las premisas normativas citadas se desprende que los partidos políticos tienen 
diversas obligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los 
cauces legales, garantizando de esa forma el principio de respeto absoluto de la 
norma. Así pues, con esta finalidad se ha establecido la obligación a los entes 
políticos de presentar ante el órgano fiscalizador, informes en los cuales se reporte 
el origen y el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de financiamiento 
reciban, así como su empleo y aplicación. 
 
Lo anterior, con la finalidad de preservar los principios de la fiscalización, como lo 
son la certeza, la transparencia y la rendición de cuentas; ello mediante las 
obligaciones relativas a la presentación de los informes, lo cual implica, que existan 
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad 
respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, así 
como del empleo y aplicación, coadyuvando a que la autoridad cumpla con sus 
tareas de fiscalización a cabalidad; por consiguiente, la inobservancia de los 
artículos referidos vulnera directamente la certeza y transparencia en la rendición 
de cuentas, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese único 
valor común. 
 
Al respecto debe señalarse que lo anterior cobra especial importancia, en virtud que 
la certeza en el origen de los recursos de los sujetos obligados es uno de los valores 
fundamentales del estado constitucional democrático de derecho, de tal suerte que 
el hecho de que un ente político no presente la documentación con la que 
compruebe el origen de ingresos, vulnera de manera directa el principio antes 
referido, pues al no reportar la documentación soporte que satisfaga cabalmente los 
requisitos establecidos por la normatividad electoral correspondiente, no crea 
convicción en la autoridad administrativa electoral sobre el origen lícito de los 
recursos. 
 
Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organización, contabilidad 
y administración de los entes políticos conducen a la determinación de que la 
fiscalización de los ingresos que reciben por concepto de financiamiento privado no 
se puede llevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia, sino mediante la 
documentación de la totalidad de sus recursos financieros, de su origen, manejo, 
custodia y destino. 
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De tal modo, que sólo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la autoridad 
fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer cuál fue el 
origen, uso, manejo y destino que en el período fiscalizado se dio a los recursos 
privados que hubieran recibido los partidos y/o las personas precandidatas, para así 
determinar la posible comisión de infracciones a las normas electorales y, en su 
caso, de imponer adecuadamente las sanciones que correspondan. 
 
Asimismo, los sujetos obligados tienen el deber de reportar ante la Unidad Técnica 
de Fiscalización, la totalidad de sus operaciones en su informe de precampaña, en 
el caso que nos ocupa, la obligación de haber reportado las erogaciones que se les 
denuncian a través de los escritos de queja en comento, esto es, deben informar 
en tiempo y forma los movimientos realizados y generados durante el periodo a 
revisar para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada 
rendición de cuentas, al cumplir los requisitos señalados por la normatividad 
electoral, mediante la utilización de los instrumentos previamente establecidos para 
ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras. 
 
En relación con lo anterior, se permite al órgano fiscalizador contar con toda la 
documentación comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los 
recursos que reciban, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y 
rendición de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado 
democrático. En congruencia a este régimen, se establece la obligación a los 
partidos políticos de presentar toda aquella documentación comprobatoria que 
soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Ello, para que la autoridad 
fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus operaciones y a la vez vigile 
que su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de mecanismos 
prohibidos por la ley, que coloquen a un partido político en una situación de ventaja 
frente a otros, lesionando principios como la equidad en la contienda electoral. 
 
Por otro lado, de los artículos descritos se desprende la prohibición de los partidos 
políticos, precandidatos y candidatos, de recibir aportaciones o donaciones en 
dinero o en especie provenientes de cualquiera de los integrantes de un catálogo 
de entes enunciados en la Ley, ya que esto permite que la contienda electoral se 
despliegue con apego a lo establecido por la norma, lo cual se verá reflejado en una 
contienda desarrollada en condiciones de equidad financiera, pues todos los 
institutos políticos estarán actuando dentro del marco legal.  
 
Dicha limitante, existe con la finalidad de evitar que los partidos como instrumentos 
de acceso al poder público estén sujetos a intereses privados alejados del bienestar 
general, como son los intereses particulares de personas morales. Así pues, la 
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proscripción de recibir aportaciones, ya sea en efectivo o en especie de entes no 
permitidos responde a uno de los principios inspiradores del sistema de 
financiamiento partidario en México, a saber, la no intervención de los sujetos 
previstos en el citado artículo 54, en relación con el 121, numeral 1, inciso e) del 
Reglamento de Fiscalización; esto es, impedir cualquier tipo de injerencia de 
intereses particulares en las actividades propias de los partidos políticos y/o 
coaliciones (en el caso de los procesos electorales), pues el resultado sería 
contraproducente e incompatible con el adecuado desarrollo del Estado 
Democrático. 
 
En virtud de lo anterior, es razonable que por la capacidad económica que un ente 
no permitido pudiera tener y por los elementos que podrían encontrarse a su alcance 
según la actividad que realicen, se prohíba a dichos sujetos realizar aportaciones a 
los partidos políticos y/o coaliciones, con el objeto de garantizar el principio de 
origen debido de los recursos de los entes políticos tutelados por la normatividad 
electoral. 
 
Ahora bien, los referidos preceptos normativos, tutelan los principios rectores de la 
fiscalización, tales como son la equidad, certeza, transparencia e imparcialidad, 
pues los institutos políticos deben buscar cumplir con las reglas que la contienda 
electoral conlleva, esto con la finalidad de que esta se desarrolle en un marco de 
legalidad, pues, su vulneración implicaría una transgresión directa a la norma 
electoral. 
 
En ese sentido, los entes políticos tienen la obligación de rechazar toda clase de 
apoyo económico, político o propagandístico proveniente de algún ente prohibido 
por la normativa electoral, toda vez que aun cuando el beneficio no sea de carácter 
patrimonial no implica que para efectos del ejercicio de fiscalización el acto realizado 
no sea susceptible de valuación, puesto que si bien no existe un acrecentamiento 
patrimonial, quien realiza la aportación debió haber realizado un gasto para generar 
dicho beneficio (carácter económico), el cual dejó de ser erogado por el sujeto 
beneficiado, lo que permite precisamente la fiscalización de dicho concepto. 
 
Por consiguiente, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador 
al señalar como obligación de los partidos políticos rendir cuentas de manera 
transparente ante la autoridad, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o 
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral; 
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes 
políticos se desempeñe en apego a los cauces legales. 
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Consecuentemente, a fin de constatar si se acreditan los supuestos que conforman 
el fondo del presente asunto, de conformidad con el artículo 21, numeral 1 del 
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización, 
deberán analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba 
que obran dentro del expediente, de conformidad con la sana crítica, la experiencia, 
las reglas de la lógica y los principios rectores de la función electoral. 
 
Ahora bien, previo a entrar al estudio de fondo, es importante señalar los motivos 
que dieron origen al procedimiento de queja que por esta vía se resuelve, por lo 
tanto, a continuación, se precisa que los denunciantes se dolieron del hecho de que 
la precandidata a la gubernatura por el Estado de México, la C. Delfina Gómez 
Álvarez presuntamente utilizó servicios de transporte consistentes en el uso de tres 
vehículos modelos TIGUAN, SUBURBAN y DURANGO en el periodo de 
precampaña; conductas que a dicho de los quejosos podrían constituir infracciones 
a la normatividad electoral. 
 
Cabe mencionar que, para sostener sus afirmaciones, los quejosos ofrecieron seis 
enlaces electrónicos de diversas notas periodísticas y uno relacionado con un video 
publicado en la red social Facebook, como se detalla a continuación: 
 

I
D Enlace Muestra 

1 

https://www.reforma.com/el-convoy-
de-delfina-en-edomex-es-

rentado/gr/ar2549220?md5=9eb29ac
73d33aab6b29a185c29dacb36&ta=0
dfdbac11765226904c16cb9ad1b2efe
&utm_source=whatsapp&utm_mediu
m=social&utm_campaign=promocion

_suscriptor 

 

2 https://es.restaurantguru.com/El-
Comedor-Del-Barrio-Texcoco 
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I
D Enlace Muestra 

3 

https://www.reforma.com/aplicaciones
libre/preacceso/articulo/default.aspx?
_rval=1&urlredirect=/arma-morena-

campana-machuchona-con-
camionetones/ar2548558?utm_sourc
e=twitter&utm_medium=social&utm_c

ampaign=promocion_editor  

 

4 
https://seunonoticias.mx/2023/02/07/c

aptan-a-delfina-en-camionetas-de-
lujo-aseguran-que-son-rentadas/  

 

5 
https://aldeameta.mx/inicio/la-

austeridad-republicana-no-alcanza-a-
delfina-gomez-en-edomex/  

 

6 
https://laotraopinion.com.mx/la-

austeridad-no-va-con-delfina-gomez-
con-camionetas-de-lujo-asi-arranca-

precampana-en-edomex/  
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I
D Enlace Muestra 

7 
https://www.facebook.com/Del
finaGomezAlvarez/videos/113
9172026794853?locale=es_L

A  

 

 
Así pues, los enlaces electrónicos proporcionados por los quejosos se consideran 
pruebas técnicas, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 17, numeral 1 del 
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización. 
 
En virtud de lo anterior, éstas resultan insuficientes para tener por probado 
plenamente los hechos denunciados, y, en su caso fincar responsabilidades a los 
sujetos incoados; por lo que, las mismas deben ser perfeccionadas con elementos 
de prueba adicionales. 
 
En relación a lo anterior, la jurisprudencia 4/2014 señala que las pruebas técnicas 
son insuficientes, por sí solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que 
contienen; toda vez que dada su naturaleza, tienen un carácter imperfecto debido a 
la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, así como la 
dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o 
alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que resultan insuficientes, por sí 
solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que pudieren contener; de 
ahí que resulte necesaria la concurrencia de algún otro elemento de prueba con el 
cual deben ser adminiculadas, que las puedan corroborar o perfeccionar la 
veracidad y existencia de los hechos que se pretenden acreditar con éstas. 
 
Como se observa de las capturas de pantalla y los links presentados por los 
quejosos, esta autoridad no cuenta con elementos suficientes para poder considerar 
que con ellos la infracción denunciada se encuentra plenamente acreditada; pues 
de las características propias de éstas, únicamente se advierten indicios de la 
existencia de los vehículos presuntamente utilizados por la precandidata a la 
gubernatura por el Estado de México, no así elementos que permitan acreditar el 
alcance de las manifestaciones realizadas por el quejoso, ni de su análisis se puede 
tener certeza de la comisión de infracciones a la normatividad electoral. 
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Por consiguiente, las pruebas técnicas en las que se reproducen imágenes (como 
en la especie resultan las capturas de pantalla presentadas por el denunciante a 
partir de notas periodísticas) son insuficientes por sí solas, para acreditar la 
existencia de los hechos denunciados, por lo que debido a su naturaleza, queda al 
margen de ser considerada como consecutiva de prueba idónea en las normas 
aplicables en materia de fiscalización, puesto que dificulta llegar a conocer con 
certeza la fuente de la creación y a quién se le puede atribuir esta responsabilidad, 
lo que conlleva la complejidad para demostrar tales hechos. 
 
En este sentido las referidas pruebas técnicas aportadas por los quejosos no 
resultan aptas de manera aislada para considerar acreditados los hechos 
denunciados sino solo un simple indicio, por lo que se deben corroborar con otros 
medios de convicción, de los que deriven mayores elementos que se encuentren 
debidamente relacionados con la información aportada y así la autoridad pueda 
verificar que los hechos denunciados efectivamente ocurrieron en la forma y tiempo 
descritos por los quejosos. 
 
Por consiguiente, los hechos denunciados y los medios de prueba que aporten los 
quejosos para sustentarlos deben estar orientados a favorecer la acción invocada 
de tal forma que, al acreditar la existencia de la conducta y que ésta coincide con 
su descripción legal en materia de fiscalización, la autoridad electoral se encuentre 
en aptitud de realizar las diligencias que considere pertinentes para esclarecer los 
hechos y tomar la determinación que en derecho corresponda.  
 
Lo anterior es así, en virtud que, dada la naturaleza de los procedimientos 
sancionadores, como el denominado de queja sobre financiamiento y gasto de los 
partidos políticos; en materia de prueba, desde el momento de la presentación de 
la denuncia se impone al quejoso la carga de ofrecer y aportar las pruebas o indicios 
pertinentes para demostrar los hechos que motivan su denuncia. 
 
Dicho esto, se procedió a emplazar y notificar la admisión del procedimiento de 
mérito a Morena y a la C. Delfina Gómez Álvarez, precandidata a la gubernatura por 
el Estado de México, quienes medularmente manifestaron lo que se detalla a 
continuación1: 
 

                                                             
1 Es preciso señalar que la información remitida por Morena y la precandidata en términos de lo previsto en el artículo 16, 
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización constituye una documental privada, 
a la cual se le otorga un valor indiciario simple y solamente generara pleno valor probatorio si se encuentra apoyada con otros 
elementos que confirmen tanto su autenticidad, como aquellas circunstancias con las que se pretenden relacionar los hechos 
materia de investigación. 
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• Morena 
 
ü Que se niega la probable aportación de entes prohibidos, toda vez que 

existe evidencia en el SIF que acredita el debido registro contable. 
ü Que el actuar de sus representados ha sido basado en el respeto estricto 

a la legalidad y transparencia en razón al origen, monto y destino del 
financiamiento público y privado. 

ü Que no existe ningún tipo de confesión como aduce el quejoso. 
ü Que la camioneta TIGUAN color blanco, placas PBF5931 se encuentra 

debidamente reportada en el Sistema Integral de Fiscalización. 
ü Que la camioneta SUBURBAN color blanco con plazas LRE-248-A, se 

encuentra debidamente reportada en el Sistema Integral de Fiscalización. 
ü Que se desconoce a quien pertenezca la camioneta DURANGO, pues la 

misma no formó parte del parque vehicular que fue utilizado para la 
precampaña de la C. Delfina Gómez. 

ü Que al no existir certeza en los medios de prueba, debe prevalecer la 
presunción de inocencia.  

 
• C. Delfina Gómez Álvarez 

 
ü Que se niega la probable aportación de entes prohibidos, toda vez que 

existe evidencia en el SIF que acredita el debido registro contable. 
ü Que su actuar ha sido basado en el respeto estricto a la legalidad y 

transparencia en razón al origen, monto y destino del financiamiento 
público y privado. 

ü Que no existe ningún tipo de confesión, como aduce el quejoso. 
ü Que la camioneta TIGUAN color blanco, placas PBF5931 se encuentra 

debidamente reportada en el Sistema Integral de Fiscalización. 
ü Que la camioneta SUBURBAN color blanco con plazas LRE-248-A, se 

encuentra debidamente reportada en el Sistema Integral de Fiscalización. 
ü Que la camioneta DURANGO no formó parte del parque vehicular que fue 

utilizado para la precampaña y que se desconoce a quien le pertenece. 
ü Que la camioneta DURANGO no fue utilizada por ella ni mucho menos 

por algún colaborador o equipo de precampaña. 
ü Que como no existe certeza en los medios de prueba, debe prevalecer la 

presunción de inocencia.  
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Así las cosas, derivado de los elementos de prueba que integran el expediente en 
que se actúa y para mayor claridad, resulta conveniente dividir en apartados el 
estudio de fondo del procedimiento al rubro indicado. 
 
Esta división responde a cuestiones circunstanciales que, con el objeto de 
sistematizar la presente Resolución, llevaron a esta autoridad electoral a analizar 
por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el desarrollo 
de la investigación y que ameritan un pronunciamiento individualizado por parte de 
la autoridad electoral. 
 
El estudio de fondo se realizará conforme los apartados siguientes:  
 

A. Conceptos reportados 
B. Conceptos no acreditados 

 
Señalado lo anterior, se presenta el análisis de cada uno de los apartados 
correspondientes: 
 
A. Conceptos reportados 
 
Precisado lo anterior, es dable señalar que, del análisis efectuado a los escritos de 
queja se advierte que los quejosos refieren que los sujetos incoados omitieron 
realizar el reporte en el Sistema Integral de Fiscalización de los recursos utilizados 
por el uso de dos camionetas color blanco modelos TIGUAN y SUBURBAN, placas 
PBF5931 y LRE248A respectivamente; durante el periodo de precampaña, en el 
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2022-2023 en el Estado de México. 
 
Como se señaló previamente, para acreditar su pretensión, los promoventes 
presentaron como pruebas diversos links, los cuales como se estableció constituyen 
un indicio respecto de la existencia de los hechos puestos a consideración de esta 
autoridad, medios probatorios que muestran lo siguiente: 
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Referencias 

Camioneta color blanco 
Marca: Volkswagen 
Modelo: TIGUAN 
Placas: PBF-59-31 

 

Camioneta color blanco 
Marca: Chevrolet 
Modelo: SUBURBAN 
Placas: LRE-248-A 

 
 
Derivado de lo anterior, toda vez que el punto de disenso correspondió inicialmente 
al no reporte de los gastos, y al existir elementos de prueba indiciarios respecto de 
su existencia, esta autoridad procedió a solicitar a la Oficialía Electoral del Instituto 
Nacional Electoral diera fe de la existencia y contenido de los Links denunciados, a 
lo cual dicha Oficialía proporcionó certificación de la existencia de las URL 
denunciadas. 
 
Por lo anterior, como se indicó se solicitó a los sujetos incoados informaran respecto 
del reporte de estos y la documentación soporte que sustentara su dicho. 
 
El instituto político y la precandidata atendieron los requerimientos formulados, 
manifestando2 lo siguiente: 
 

• Que las camionetas TIGUAN y SUBURBAN color blanco, placas PBF5931 y 
LRE248A se encuentran reportadas en el Sistema Integral de Fiscalización. 

                                                             
2 La información y documentación remitida por el partido y la precandidata en términos de lo previsto en el artículo 16, numeral 
2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización constituye una documental privada, a las 
cuales se les otorga un valor indiciario simple y solamente generan pleno valor probatorio si se encuentran apoyadas con 
otros elementos que confirmen tanto su autenticidad, como aquellas circunstancias con las que se pretenden relacionar los 
hechos materia de investigación. 
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• Que el registro de la camioneta TIGUAN se encuentra en la contabilidad 326, 
ID 111058, póliza 10. 

• Que el registro de la camioneta SUBURBAN se encuentra en la contabilidad 
111058, póliza 77. 

• Que por lo que hace a la camioneta SUBURBAN, dentro de las pólizas 
referidas se podrá encontrar el contrato de comodato respectivo que soporta 
la aportación efectuada por el simpatizante Samuel Antonio Partida 
Contreras. 

 
De manera similar, es conveniente precisar que del análisis efectuado a las notas 
periodísticas denunciadas se tuvo conocimiento de una declaración presuntamente 
efectuada por el C. Horacio Duarte, en su carácter de coordinador de la precampaña 
de la C. Delfina Gómez Álvarez, en el cual reconoce la utilización de los vehículos 
bajo un esquema de arrendamiento financiero, el cual sería posteriormente 
reportado ante la autoridad fiscalizadora. 
 
Por ello, con la finalidad de corroborar lo efectivamente señalado por el C. Horacio 
Duarte y verificar si las declaraciones formuladas por el coordinador de precampaña 
ayudan a esclarecer los hechos investigados, esta autoridad procedió a verificar si 
existía alguna otra nota, o conferencia de prensa que recobrara lo manifestado por 
el ciudadano, sin que la misma fuera localizada. No obstante, de la búsqueda 
efectuada, se localizó una conferencia de prensa celebrada el día 07 de febrero de 
2023, en la cual participó el coordinador de precampaña y refirió, en relación con la 
nota publicada en el periódico Reforma, lo siguiente: 
 

• Todos los gastos están registrados en materia de fiscalización. 
• Cuando se entregue el informe final se incluirán todos los datos relativos a la 

utilización de las camionetas.  
• Se trata de camionetas rentadas que están siendo empleadas durante la 

precampaña en el Estado de México. 
• Respecto a la camioneta Durango, desconoce el dato de quién es el dueño 

del vehículo, pero todos los gastos relacionados con el uso de vehículos, no 
solamente los señalados en la nota periodística, estarán contenidos en el 
informe correspondiente. 

 
Por consiguiente, esta autoridad ejerció sus facultades de comprobación y dirigió la 
línea de investigación a efecto de corroborar lo referido, por lo que se solicitó 
información a la Dirección de Auditoría con la finalidad de que informará si se 
encontraba registrado en el Sistema Integral de Fiscalización los vehículos 
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presuntamente utilizados por la precandidata correspondiente a dos camionetas 
color blanco, modelos TIGUAN y SUBURBAN, placas PBF5931 y LRE248A 
respectivamente. 
 
De lo anterior, la Dirección de Auditoría3 informó que dentro de los registros 
contables realizados en el Sistema Integral de Fiscalización por la precandidata 
Delfina Gómez Álvarez y de Morena, se localizó el registro de las dos camionetas 
con las características descritas anteriormente. 
 
Posteriormente se verificó si en las operaciones registradas en el Sistema Integral 
de Fiscalización por Morena y su precandidata Delfina Gómez Álvarez, relativas al 
periodo de precampaña respectivo, se encontraban elementos vinculados al 
concepto que se estudia. En ese sentido, de la verificación a los registros contables 
y documentos de trabajo del SIF4 se conoció lo siguiente: 
 

Concepto Referencia 
contable 

Descripción de la 
póliza Documentación adjunta 

TIGUAN 
PLACAS 
PBF5931 

PN-DR-10/16-01-
2023 

TRANSFERENCIA 
EN ESPECIE DE 
LA 
CONCENTRADOR
A LOCAL A LA 
PRECANDIDATA 
DELFINA GOMEZ 
ALVAREZ, F 
CFF77024 CLEAR 
LEASING SA DE 
CV SOFOM ENR 
SERVICIO DE 
VEHICULO. 

- Factura CFF77024-5DD4-4AB4-BBA9-21D2E733888F por 
un importe de $89,366.40 

- XML Factura CFF77024-5DD4-4AB4-BBA9-
21D2E733888F. 

- Verificación de comprobante fiscal digital por internet. 
- Transferencia bancaria por un monto de $89,366.40 dirigida 

a Clear Leasing, S.A. de C.V. 
- Siete muestras en formato JPG consistentes en fotografías 

de una camioneta TIGUAN color blanco, placas PBF5931 y 
PBF5932. 

- Identificación oficial del C. Bernardo Horacio Castellanos 
Fernández. 

- Cédula de Identificación Fiscal del C. Bernardo Horacio 
Castellanos Fernández. 

- Acuse de registro del RNP de la razón social Clear Leasing, 
S.A. de C.V. 

- Aviso de contratación HAM01398 
- Comprobante de domicilio de la persona moral Clear 

Leasing, S.A. de C.V. 
- Acta Constitutiva de la persona moral Clear Leasing, S.A. 

de C.V. 
- Cotización dirigida a Morena por Clear Leasing, S.A. de C.V. 
- CURP del C. Bernardo Horacio Castellanos Fernández. 

                                                             
3 En ese orden de ideas, debe señalarse que la información y documentación proporcionada por la Dirección de Auditoría, 
constituye una documental pública en términos de lo previsto en el artículo 16, numeral 1, fracción I en relación con el 21, 
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización, razón por la cual la misma tiene 
valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la 
autoridad en ejercicio de sus funciones. 
4 En este contexto, la información y documentación contenida en el Sistema Integral de Fiscalización y la agregada a los 
autos mediante razón y constancia constituyen una documental pública en términos de lo previsto en el artículo 20, numeral 
4, en relación con el 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización, razón por 
la cual tienen valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por 
parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones 
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Concepto Referencia 
contable 

Descripción de la 
póliza Documentación adjunta 

- Boleta de inscripción en el Registro Público de la Propiedad 
de la moral Clear Leasing, S.A. de C.V. 

- Carátula bancaria BBVA de la persona moral Clear Leasing, 
S.A. de C.V. 

- Lista negra SAT 69B 
- Opinión de cumplimiento SAT. 
- Poder notarial otorgado al C. Bernardo Horacio Castellanos 

Fernández. 
- PN-DR-12/16-01-2023 
- PN-DR-82/16-01-2023 
- PN-DR-84/16-01-2023 
- PN-DR-16/16-01-2023 
- Recibo de transferencia interna del CDE al CEE. 
- Recibo de transferencia interna del CEE a la cuenta de la 

precandidata. 
- Recibo de transferencia interna del CEE a la Concentradora 

Estatal Local. 
- Recibo de transferencia interna del CEN al CDE. 
- Solicitud de pago a proveedores. 
- PN-DR-10/16-01-2023 
- Tarjeta de circulación. 
- Contrato de prestación de servicios por Clear Leasing, S.A. 

de C.V. y Morena consistente en la renta de 3 vehículos 
automotores para la precampaña a la gubernatura del 
Estado de México. 

SUBURBAN 
PLACAS 
LRE248A 

PN-AJ-4/08-02-
2023 

APORTACION DE 
SIMPATIZANTE 
SAMUEL 
ANTONIO 
PARTIDA 
CONTRERAS 
VEHICULO 
CAMIONETA 
SUBURBAN MOD 
2023 CON 
PLACAS 
"LRE248A" Y 
TARJETA DE 
CIRCULACION 
"AU - C- 13060969" 
PARA LA 
PRECANDIDATA 
DELFINA GOMEZ 
ALVAREZ 30 DIAS 
DE 
ARRENDAMIENT
O. 

- Factura 6418C780-7273-4DE7-95C5-1F487A6BB560 por 
un importe de $146,160.00 

- XML Factura 6418C780-7273-4DE7-95C5-1F487A6BB560 
- Valuación de automóvil por aportación. 
- Verificación de comprobante fiscal digital por internet. 
- Transferencia bancaria por un monto de $146,160.00 del C. 

Samuel Antonio Partida Contreras a Corporativo 
gastronómico del barrio, S.A. 

- Cinco muestras en formato JPG consistentes en fotografías 
de una camioneta SUBURBAN color blanco, placas LRE 
248 A. 

- Identificación oficial del C. Samuel Antonio Partida 
Contreras. 

- Cédula de identificación Fiscal del C. Samuel Antonio 
Partida Contreras 

- Contrato de Comodato y formato RSES (recibo de 
aportaciones de simpatizantes en especie). 

- Recibo de aportación (Formato RSES). 
- Comprobante de domicilio del C. Samuel Antonio Partida 

Contreras. 
- CURP del C. Samuel Antonio Partida Contreras. 
- Valuación de automóvil por aportación. 
- PN-DR-77/07-02-2023 
- Tarjeta de circulación del vehículo con placas LRE248A. 
- PN-AJ-4/08-02-2023 

SUBURBAN 
PLACAS 
LRE248A 

PN-DR-77/07-02-
2023 

APORTACION DE 
SAMUEL 
ANTONIO 
PARTIDA 
CONTRERAS. 
VEHICULO 
CAMIONETA 

- Factura 6418C780-7273-4DE7-95C5-1F487A6BB560 por 
un importe de $146,160.00 

- XML Factura 6418C780-7273-4DE7-95C5-1F487A6BB560 
- Valuación de automóvil por aportación. (Cálculo automóvil). 
- Verificación de comprobante fiscal digital por internet. 
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Concepto Referencia 
contable 

Descripción de la 
póliza Documentación adjunta 

SUBURBAN MOD 
2023 CON 
PLACAS 
"LRE248A" Y 
TARJETA DE 
CIRCULACION 
"AU - C- 13060969" 
PARA LA 
PRECANDIDATA 
DELFINA GOMEZ 
ALVAREZ 45 DIAS 
DE 
ARRENDAMIENT
O. 

- Transferencia bancaria por un monto de $146,160.00 del C. 
Samuel Antonio Partida Contreras a Corporativo 
gastronómico del barrio, S.A. 

- Cinco muestras en formato JPG consistentes en fotografías 
de una camioneta SUBURBAN color blanco, placas LRE 
248 A. 

- Identificación oficial del C. Samuel Antonio Partida 
Contreras. 

- Cédula de identificación Fiscal del C. Samuel Antonio 
Partida Contreras 

- Contrato de Comodato y formato RSES (recibo de 
aportaciones de simpatizantes en especie). 

- Recibo de aportación (Formato RSES). 
- Comprobante de domicilio del C. Samuel Antonio Partida 

Contreras. 
- CURP del C. Samuel Antonio Partida Contreras. 
- Tarjeta de circulación del vehículo con placas LRE248A. 

 
Del análisis efectuado a la información localizada, se advierte el reporte de las 
camionetas color blanco, modelos TIGUAN y SUBURBAN, placas PBF5931 y 
LRE248A, mismas que se encuentran registradas, con la documentación soporte 
de estas, en el Sistema Integral de Fiscalización. 
 
Derivado de lo anterior, se consideró relevante realizar un cruce de información 
entre la información proporcionada por la Dirección de Auditoría -relacionada con 
los conceptos que se encuentran reportados en el SIF-, y los conceptos 
denunciados por los quejosos. Derivado del cruce efectuado se obtuvieron los 
resultados se detallan a continuación: 
 

Concepto Prueba presentada en quejas Muestra reportada en el SIF 

Camioneta 
TIGUAN 
Placas: 

PBF5931 

  

Camioneta 
SUBURBAN 

Placas 
LRE248A 
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Es conveniente precisar que de la revisión efectuada a las pólizas que antes se 
mencionan, se encuentran elementos objetivos suficientes que permiten identificar 
que se trata de los vehículos cuyo uso fue denunciado, como lo es la coincidencia 
en el aspecto físico de las camionetas, por ejemplo, al ser el mismo color, modelo y 
año, así como se aprecia en ambas imágenes, que se trata de las mismas placas. 
 
Al respecto, es conveniente precisar que la matrícula de un vehículo constituye una 
clave única e irrepetible para cada una de las camionetas presuntamente utilizadas 
por los sujetos regulados, por lo que el hecho de que en los contratos se haga 
mención del mismo número identificador de las camionetas denunciadas, constituye 
un elemento objetivo que permite verificar que se trata de los mismos automotores. 
 
Siguiendo con la línea de investigación, se solicitó información a la Secretaría de 
Movilidad del Estado de México, con la finalidad de que informara el registro, datos 
de identificación y ubicación, propietarios, expedición de placas, uso y trámites de 
las camionetas multicitadas, a lo que dicha Secretaría informó que la descripción de 
los vehículos es de uso particular, por lo que no cuenta con la información solicitada; 
por lo anterior, se dirigió la solicitud de información a la Secretaría de Finanzas del 
Estado de México, quien informó medularmente lo siguiente: 
 
Por lo que hace a la camioneta TIGUAN, vehículo de placas PBF5931 se encuentra 
a nombre de Clear Leasing, S.A. de C.V., no cuenta con adeudos, que las placas 
se encuentran activas y con status de registro válido, que es automóvil marca 
Volkswagen 2023; asimismo, remitió la cédula de identificación fiscal, comprobante 
de domicilio, factura del automóvil y la constancia de trámite de control vehicular del 
propietario del vehículo. 
 
Respecto a la camioneta SUBURBAN, vehículo de placas LRE248A se encuentra 
a nombre de Corporativo Gastronómico del Barrio, S.A. de C.V., no cuenta con 
adeudos, que las placas se encuentran activas y con estatus de registro válido, que 
es automóvil marca Chevrolet 2023; asimismo, remitió el comprobante de domicilio 
y la factura del automóvil.5 
 

                                                             
5 Es importante mencionar que la información y documentación proporcionada por cada una de las Secretarías, constituye 
una documental pública en términos de lo previsto en el artículo 16, numeral 1, fracción I en relación con el 21, numeral 2 del 
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización, razón por la cual la misma tiene valor probatorio 
pleno respecto a los hechos en ellos consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en 
ejercicio de sus funciones. 
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Asimismo, se verificaron las operaciones celebradas por los sujetos incoados con 
el proveedor Clear Leasing, S.A. de C.V. - respecto de la camioneta TIGUAN -, así 
como la relacionada con la aportación en especie consistente en el uso de una 
camioneta SUBURBAN, realizada mediante contrato de comodato por el C. Samuel 
Antonio Partida Contreras, lo anterior, a efecto de corroborar los servicios prestados 
al instituto político y la aportación realizada por el ciudadano referido; obteniéndose 
lo siguiente: 
 

Servicios prestados 
(Reportados en el SIF) Información y evidencia presentada por el proveedor/aportante 

Renta de vehículos 
automotores. 

 
Camioneta TIGUAN 

- Poder notarial para pleitos y cobranzas. 
- Factura AI-907 por un importe de $89,366.40 
- Contrato de prestación de servicios por Clear Leasing, S.A. de C.V. y Morena 

consistente en la renta de 3 vehículos automotores para la precampaña a la 
gubernatura del Estado de México. 

- Acta de entrega-recepción a través de la cual se realizó la transmisión de 3 vehículos. 
- Copia del correo electrónico en donde se le solicitó al proveedor la cotización del 

arrendamiento de 3 camionetas. 
- Comprobante de pago (Transferencia) por un importe de $89,366.40 
- Cotización de Clear Leasing respecto del arrendamiento de 3 camionetas. 
- Identificación ofical 
- Acta constitutiva de Clear Leasing, S.A. de C.V. y sus reformas. 

Aportación en especie 
del uso de una 

camioneta SUBURBAN 

- 5 fotografías de la camioneta SUBURBAN, placas LRE248A. 
- Factura 6418C780-7273-4DE7-95C5-1F487A6BB560 por un importe de $146,160.00 
- XML Factura 6418C780-7273-4DE7-95C5-1F487A6BB560 
- Contrato de Comodato y formato RSES (recibo de aportaciones de simpatizantes en 

especie). 
- Recibo de aportación en especie por 30 días de arrendamiento. 
- Oficio de autorización para dar en comodato el vehículo con placas LRE248A, 

firmado por el Representante Legal de Corporativo Gastronómico del Barrio. 
- Contrato de arrendamiento de vehículo entre Corporativo Gastronómico del Barrio y 

Samuel Antonio Partida Contreras. 
 
Aunado a lo anterior, el proveedor y el aportante enfatizaron lo siguiente: 
 

Clear Leasing, S.A. de C.V. 
 

Ø Que confirma la expedición de la factura con el folio fiscal CFF77024-5DD4-
4AB4-BBA9-21D2E733888F por un monto de $89,366.40 

Ø Que la vigencia del contrato fue del 14 de enero al 12 de febrero de 2023. 
Ø Que el lugar de la firma del contrato fue en las oficinas de Clear Leasing, S.A. 

de C.V. ubicadas en la Ciudad de México. 
Ø Que mediante correos electrónicos mantuvo contacto con el instituto político. 
Ø Que el vehículo identificado con la marca Volkswagen, modelo Tiguan, año 

2022, placas PBF5931 es propiedad de Clear Leasing, S.A. de C.V. y que se 
dio en arrendamiento a Morena a través de un Contrato. 
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Ø Que el pago se llevó a cabo en una sola exhibición a través de transferencia 
electrónica. 

Ø Que en virtud de que el pago fue en una sola exhibición, no existen pagos 
pendientes. 

Ø Que la contraprestación se estableció con base en la cotización enviada por 
correo electrónico a Morena. 

 
C. Samuel Antonio Partida Contreras 

 
Ø Que realizó la aportación en especie mediante un contrato de comodato. 
Ø Que realizó la aportación en su calidad de simpatizante, a título personal y 

en apoyo a sus interés ideológicos y políticos. 
Ø Que no es propietario del vehículo sino poseedor con autorización para dar 

en comodato el vehículo. 
Ø Que realizó el arrendamiento del vehículo con Corporativo Gastronómico del 

Barrio atendiendo a las características del bien, ya que éstas cumplen con lo 
necesario para cumplir el cometido de la transportación en la etapa de 
precampaña de manera segura. 

Ø Que no tiene ninguna relación personal con Corporativo Gastronómico del 
Barrio. 

 
Continuando con la línea de investigación se procedió a realizarle una solicitud de 
información a Corporativo Gastronómico del Barrio, con la finalidad de verificar que 
el C. Samuel Antonio Partida Contreras llevó a cabo el arrendamiento, tal y como lo 
había manifestado, en respuesta, dicha empresa corroboró ser propietario de la 
camioneta SUBURBAN con placas LRE248A, haber celebrado un contrato de 
arrendamiento con el ciudadano referido, tener únicamente una relación contractual 
con éste y para acreditar sus afirmaciones remitió el contrato y comprobante de 
pago relacionado con la prestación de servicios. 
 
De lo anterior, se puede inferir la existencia de los servicios prestados, que 
coinciden con los que se encuentran reportados en el Sistema Integral de 
Fiscalización, mismos que el proveedor y el aportante corroboraron al atender los 
requerimientos de información respectivos. 
 
Por otro lado, al realizar un cotejo entre la factura y el recibo de aportación del C. 
Samuel Antonio Partida Contreras, se detectó que existe una inconsistencia de 
monto, como se aprecia a continuación: 
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Recibo de aportación Factura 

 

 

Monto: $97,440.00 Monto: $ 146,160.00 
 
Al respecto, es importante destacar que en el requerimiento de información 
respectivo realizado al ciudadano se le cuestionó dicha situación, toda vez que en 
la factura se visualizó que se realizó el arrendamiento por 45 días y que la aportación 
del uso se llevó a cabo presuntamente por 30 días; al respecto, el C. Samuel Antonio 
Partida Contreras señaló: 
 

“Se aclara a esa autoridad que su cuestionamiento parte de una premisa 
inexacta, ya que el uso del vehículo -y en consecuencia, mi aportación al partido 
y precandidatura- fue única y exclusivamente por un periodo de duración de la 
precampaña y para el uso durante la misma, que transcurre del día catorce de 
enero al doce de febrero de dos mil veintitrés. En ese tenor, el hecho de que el 
suscrito pueda tener el dominio del automóvil por un periodo mayor, en modo 
alguno implica que mi aportación al partido fue por un periodo mayor al de 
precampaña. 
 
Además, el haber celebrado el arrendamiento en mayor tiempo, obedece a que 
se estuvo esperando la autorización correspondiente para otorgar el vehículo 
en cuestión en comodato, así como la revisión mecánica correspondiente” 

 
Aunado a lo anterior, el instituto político registró en el Sistema Integral de 
Fiscalización un cálculo del automóvil, en donde se puede observar que se sacó la 
cuenta del valor del arrendamiento de la camioneta SUBURBAN6 por día 
($3,248.00), mismo que se multiplicó por treinta -cantidad de días que el ciudadano 
                                                             
6 Resultado de dividir el costo de la renta total 146,160.00 entre los 45 días por los cuales se alquiló el vehículo 
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aportó el uso del vehículo a la precandidata y el partido político- dando como 
resultado la cantidad de $97,440.00. 
 
Dicha operación documento puede observarse a continuación: 
 

 

 
 
Así pues, de lo mencionado por el ciudadano y del cálculo del valor de la aportación 
consistente en el uso del automóvil registrado en el SIF, se puede precisar que se 
realizó la aportación del uso de una camioneta SUBURBAN por la cantidad de 
$97,440.00 (noventa y siete mil cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.) a los 
sujetos obligados y que, de acuerdo con el dicho del C. Samuel Antonio Partida 
Contreras, tuvo en su poder dicho vehículo porque se encontraba esperando la 
autorización para darla en comodato, así como por cuestiones mecánicas. 
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Bajo esa tesitura, el C. Samuel Antonio Partida Contreras presentó ante esta 
autoridad un oficio en donde solicitó a Corporativo Gastronómico del Barrio, S.A. de 
C.V. el permiso para dar en comodato la camioneta referida, quién, con fecha trece 
de enero de dos mil veintitrés autorizó dicha solicitud. 
 
Por lo anterior, esta autoridad arribó a la conclusión de que no existe irregularidad 
alguna entre la inconsistencia detectada, toda vez que de acuerdo con la 
documentación que obra en autos, la aportación del uso de la camioneta se llevó a 
cabo del catorce de enero al doce de febrero de dos mil veintitrés y que la misma 
tuvo como consecuencia un beneficio económico de $97,440.00 (noventa y siete mil 
cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.) a los sujetos obligados. 
 
Ahora bien, a efecto de conocer la “calidad” del C. Samuel Antonio Partida Contreras 
se realizaron diligencias encaminadas a verificar si el aportante no se encuadra en 
alguno de los supuestos prohibidos por la normatividad para realizar aportaciones, 
obteniéndose los siguientes resultados: 
 

ID Nombre del aportante Resultados obtenidos7 

1 Samuel Antonio Partida Contreras 

- No es proveedor inscrito en el RNP. 
- No es militante de Morena. 
- Aportación realizada a título personal. 
- No forma parte de ninguna empresa como miembro o 

accionista. 
- Régimen: Sueldos y salarios e ingresos asimilados a 

salarios. 
- Actividad económica: Servicios de consultoría en 

computación.8 
- Se encuentra registrado como trabajador ante el 

ISSSTE. 
- Presta sus servicios en el INAI. 

 
Sobre el particular, resulta relevante referir que el ciudadano es un servidor público, 
toda vez que labora en el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 
Información y Protección de Datos Personales (INAI), sin embargo, del caudal 
probatorio expuesto en párrafos anteriores, se denota que la aportación en especie 
consistente en el uso de una camioneta modelo SUBURBAN realizada por el C. 
Samuel Antonio Partida Contreras se llevó a cabo de manera voluntaria, a título 
personal y en ejercicio de sus derechos político-electorales, por lo que no existen 

                                                             
7 Derivado de las diligencias practicas a la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos del Instituto Nacional 
Electoral, al Registro Nacional de Proveedores, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 
y al Sistema Integral de Gestión Registral, así como de la documentación que obra en el Sistema Integral de Fiscalización. 
8 De los hallazgos obtenidos por esta autoridad se infiere que la aportación en especie consistente en el uso de una camioneta 
SUBURBAN no guarda relación con los relacionados con la actividad económica preponderante por la cual está dada de alta 
el ciudadano. 
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elementos que permitan vincular el desempeño de su actuar laboral con la 
aportación que efectuó. 
 
Lo anterior es así, ya que de la transferencia bancaria realizada para el pago del 
arrendamiento del vehículo se puede apreciar que el dinero salió de la cuenta 
personal del ciudadano, es decir, tiene como origen el recurso económico propio de 
la persona física, sin que se trate de una aportación proveniente de la Dependencia 
en la cual labora el ciudadano en comento. 
 
En relación con lo antes referido, es conveniente verificar si el C. Samuel Antonio 
Partida Contreras cuenta con la capacidad económica idónea para realizar motu 
proprio, es decir, sin que intervenga algún otro ente y él sea un intermediario, al 
efectuar la aportación consistente en el uso de una camioneta modelo SUBURBAN. 
Al respecto es conveniente precisar que se tuvo conocimiento de la percepción 
mensual del último año laborado por el ciudadano en el Instituto Nacional de 
Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales (INAI), 
misma que constituye un indicio respecto de los ingresos del ciudadano quien se 
desempaña como subdirector en dicho Instituto. 
 
Derivado de lo antes referido, esta autoridad conoció que el ciudadano percibió la 
cantidad de $700,308.529 en el último año laborado en el Instituto antes 
mencionado, lo que, comparado con el costo por el arrendamiento de la camioneta 
SUBURBAN podría cubrirse con los ingresos percibidos por el ciudadano, pues el 
costo del arrendamiento es menor a la cantidad percibida por el ciudadano en 
comento, aunado a que se conoce que el ciudadano pudiera tener ingresos 
derivados de la actividad económica registrada ante el Servicio de Administración 
Tributaria.  
 
No es óbice a lo anterior, el análisis efectuado a la Cédula de Identificación Fiscal 
del ciudadano, pues de la misma se conoció que el ciudadano en cuestión además 
de tener registrado sueldos y salarios como actividad por la que percibe ingresos, 
también registró la percepción de ingresos por concepto de Servicios de consultoría 
en computación, por lo que existe la posibilidad de que el C. Samuel Antonio Partida 
Contreras incluso cuente con entradas de dinero superiores a los indicados por la 
dependencia de gobierno. 
 

                                                             
9 Resultado de la suma de los recibos de nómina del último año laborado por el C. Samuel Antonio Partida Contreras, 
documentación remitida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales 
(INAI) a esta autoridad. 
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Bajo esa tesitura, se arribó a la conclusión de que el C. Samuel Antonio Partida 
Contreras tiene una percepción mensual suficiente y que cuenta con la capacidad 
legal y material para realizar la aportación en especie a los sujetos obligados.  
 
Por lo anterior, esta autoridad concluye que la aportación del uso de la camioneta 
SUBURBAN, no proviene de ente prohibido, sino que su origen corresponde a una 
aportación realizada por un simpatizante en ejercicio de sus derechos político- 
electorales, modalidad de financiamiento privado permitido por la norma. 
 
Posteriormente, mediante Razón y Constancia se realizó la validación de los 
comprobantes fiscales contenidos en las facturas registradas en el Sistema Integral 
de Fiscalización y remitidos por el proveedor y el aportante, relacionados con el 
arrendamiento del vehículo modelo TIGUAN y la aportación en especie del uso de 
una camioneta SUBURBAN; con miras de confirmar su estado actual, lo anterior, 
en el sitio oficial para la verificación de comprobantes fiscales del Servicio de 
Administración Tributaria, obteniéndose los siguientes resultados: 
 

 
Sobre el particular, se aprecia que la factura expedida por la prestación de servicios 
se encuentra a la fecha vigente. 
 
Ahora bien, con la finalidad de acreditar la existencia de los vehículos multicitados, 
se realizó una búsqueda en el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y 
Medios Impresos del Instituto Nacional Electoral10 específicamente en el apartado 
relacionado con las visitas de verificación realizadas por esta autoridad en los 
eventos de precampaña, en donde se obtuvieron doce resultados, a saber:  
 

                                                             
10 La información y documentación brindada por la Dirección de Prerrogativas y Partidos Políticos constituye una documental 
pública en términos de lo previsto en el artículo 16, numeral 1, fracción I en relación con el 21, numeral 2 del Reglamento de 
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización, razón por la cual la misma tiene valor probatorio pleno respecto 
a los hechos en ellas consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus 
funciones. 

Emisor Receptor Folio Fiscal Fecha de 
emisión Monto Estado 

CFDI 

CLEAR LEASING 
SA DE CV SOFOM 

ENR 
MORENA CFF77024-5DD4-4AB4-BBA9-

21D2E733888F 16/01/2023 $89,366.40 Vigente 

CORPORATIVO 
GASTRONOMICO 

DEL 
BARRIO 

SAMUEL 
ANTONIO 
PARTIDA 

CONTRERAS 

6418C780-7273-4DE7-95C5-
1F487A6BB560 07/02/2023 $146,160.00 Vigente 
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ID ID de 
encuesta 

Fecha 
de 

creación 
Fecha de 

sincronización Estatus # de 
Ticket Muestra Vehículo 

1 250355 

10 de 
febrero 
de 2023 

10:19 

10 de febrero 
de 2023 21:27 Validado 302174 

 

 

TIGUAN 

2 250352 

10 de 
febrero 
de 2023 

16:05 

10 de febrero 
de 2023 19:01 Validado 302171 

 

TIGUAN 

3 250275 

9 de 
febrero 
de 2023 

17:45 

9 de febrero de 
2023 23:34 Validado 302094  

 

TIGUAN 

4 250261 

9 de 
febrero 
de 2023 

11:44 

9 de febrero de 
2023 15:37 Validado 302080  

 

TIGUAN 
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ID ID de 
encuesta 

Fecha 
de 

creación 
Fecha de 

sincronización Estatus # de 
Ticket Muestra Vehículo 

5 248821 

8 de 
febrero 
de 2023 

9:52 

8 de febrero de 
2023 12:26 Validado 300640  

 

TIGUAN 

6 246743 

5 de 
febrero 
de 2023 

9:10 

5 de febrero de 
2023 12:00 Validado 298562 

 

  

SUBURBAN 

7 246718 

3 de 
febrero 
de 2023 

15:38 

3 de febrero de 
2023 21:55 Validado 298537 

 

 

TIGUAN 

8 246703 

3 de 
febrero 
de 2023 

11:57 

3 de febrero de 
2023 13:41 Validado 298522 

 

TIGUAN 
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ID ID de 
encuesta 

Fecha 
de 

creación 
Fecha de 

sincronización Estatus # de 
Ticket Muestra Vehículo 

9 246196 

27 de 
enero de 

2023 
13:20 

27 de enero de 
2023 17:23 Validado 298015 

 

TIGUAN 

10 243823 

20 de 
enero de 

2023 
14:43 

20 de enero de 
2023 19:11 Validado 295642 

 

TIGUAN 

11 243806 

20 de 
enero de 

2023 
14:02 

20 de enero de 
2023 17:42 Validado 295625 

 

TIGUAN 

12 243459 

14 de 
enero de 

2023 
7:46 

14 de enero de 
2023 14:33 Validado 295278 

 

SUBURBAN 
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De lo anterior, es dable concluir que los vehículos fueron utilizados a lo largo de la 
precampaña de la C. Delfina Gómez Álvarez, por lo tanto, su existencia es 
indiscutible. 
 
Consecutivamente, a efecto de contar con mayores elementos que permitieran 
conocer si Clear Leasing, S.A. de C.V. estaba registrado como proveedor de 
servicios para los sujetos obligados en materia de fiscalización y, en su caso, el o 
los conceptos por los cuales estaba dado de alta y ver si guardaban relación con la 
renta de vehículos, por lo cual se consultó el Registro Nacional de Proveedores, en 
donde se obtuvieron los siguientes resultados: 
 

ID RNP RFC Fecha de 
inscripción 

Estatus 
actual Entidad Tipo Productos/ 

Servicios 
202301131240031 CLE011228K82 13/01/2023 Activo San Luis 

Potosí 
Alquiler de 
vehículos 

Arrendamiento de 
vehículos 

 
De la búsqueda realizada en el Registro Nacional de Proveedores se observó que 
la persona moral Clear Leasing, S.A. de C.V. tiene registrados servicios 
relacionados por concepto de arrendamiento de vehículos, los cuales coinciden con 
los productos y servicios que prestó al sujeto incoado. 
 
Refuerza lo anterior lo emitido por el Servicio de Administración Tributaria de la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público relativo a las actividades económicas del 
proveedor, toda vez que de la cédula de identificación fiscal se aprecia que el Clear 
Leasing, S.A. de C.V. tiene como actividad económica registrada ante el SAT el 
alquiler de automóviles sin chofer11. 
 
De la misma manera, se procedió a realizar una consulta en el Sistema Integral de 
Gestión Registral (SIGER) con la finalidad de obtener el acta constitutiva del 
proveedor, a efecto de conocer el objeto social de la persona moral, al respecto, se 
conoció que la “comercialización de toda clase de vehículos automotores” se 
encuentra dentro del objeto social del proveedor registrado en el Registro Público 
de la Propiedad. 
 
Ahora bien, con la finalidad de verificar que la persona moral involucrada con el 
arrendamiento del vehículo modelo TIGUAN no se encuentre en la relación de 
contribuyentes con operaciones presuntamente inexistentes a través de la emisión 
                                                             
11 La información y documentación brindada por el Servicio de Administración Tributaria constituye una documental pública 
en términos de lo previsto en el artículo 16, numeral 1, fracción I en relación con el 21, numeral 2 del Reglamento de 
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización, razón por la cual la misma tiene valor probatorio pleno respecto 
a los hechos en ellas consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus 
funciones. 
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de facturas o comprobantes fiscales, se ingresó a la página electrónica relativa a la 
consulta de la relación de contribuyentes del Servicio de Administración Tributaria 
de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, en donde se obtuvo el siguiente 
resultado: 
 

ID Proveedor RFC Se encuentra en el 
listado del 69B 

1 CLEAR LEASING SA DE CV  CLE011228K82 NO 
 
Es importante mencionar que las razones y constancias en cita, constituyen pruebas 
documentales públicas en términos de lo previsto en el artículo 16, numeral 1, 
fracción I con relación al 21, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos 
Sancionadores en Materia de Fiscalización, razón por la cual tienen valor probatorio 
pleno respecto a los hechos en ellas consignados. Lo anterior en virtud de haberse 
emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones. 
 
Por otro lado, con la finalidad de conocer si los accionistas de la persona moral Clear 
Leasing, S.A. de C.V., se encontraban dentro del padrón de afiliados o militantes de 
Morena se solicitó el apoyo de la Dirección de Prerrogativas y Partidos Políticos12, 
quien, en respuesta, informó que no fueron localizados los ciudadanos dentro de los 
registros del padrón de personas afiliadas (militantes) de Morena. 
 
En otro orden de ideas, para corroborar que los pagos registrados fueron 
efectivamente liquidados se solicitó a la Comisión Nacional Bancaria y de Valores 
remitiera los estados de cuenta de Clear Leasing, S.A. de C.V. 
 
De la respuesta proporcionada por la autoridad bancaria13, se corroboró que el pago 
estipulado en la factura registrada en el Sistema Integral de Fiscalización se realizó 
mediante transferencia bancaria de la siguiente manera: 
 

Cuenta origen Fecha de transferencia Monto Cuenta destino 
BBVA 

******5467 
 

19/01/2023 $89,366.40 
BBVA 

******8305 
 

                                                             
12 La información y documentación brindada por la Dirección de Prerrogativas y Partidos Políticos constituye una documental 
pública en términos de lo previsto en el artículo 16, numeral 1, fracción I en relación con el 21, numeral 2 del Reglamento de 
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización, razón por la cual la misma tiene valor probatorio pleno respecto 
a los hechos en ellas consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus 
funciones. 
13 Cabe hacer mención que la respuesta de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, constituye una documental pública 
en términos de lo previsto en el artículo 16, numeral 1, fracción I en relación con el 21, numeral 2 del Reglamento de 
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización, razón por la cual la misma tiene valor probatorio pleno respecto 
a los hechos en ellas consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus 
funciones. 
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Cuenta origen Fecha de transferencia Monto Cuenta destino 
Titular: Morena Titular: CLEAR LEASING, 

S.A. DE C.V. 
 
De la información brindada se puede apreciar que los pagos realizados contienen 
el total de los egresos efectuados por los servicios prestados por Clear Leasing, 
S.A. de C.V. en relación con el adeudo total. 
 
Con lo precisado anteriormente, se puede establecer que las erogaciones 
realizadas por el instituto político fueron depositadas en la cuenta de Clear Leasing, 
S.A. de C.V., por lo que, se concluye que se localizaron los pagos efectuados en la 
cuenta del proveedor. 
 
Adicionalmente, se destaca que el Sistema Integral de Fiscalización, es un sistema 
informático diseñado como medio idóneo, por la autoridad electoral, en el que se 
establecen las disposiciones para el registro de las operaciones que deberán 
cumplir los partidos políticos, coaliciones y candidatos independientes, para que 
estos con apoyo de la aplicación informática puedan cumplir con sus obligaciones 
en materia de fiscalización de los recursos. 
 
Así, el Sistema Integral de Fiscalización tiene como fin que la información ahí 
concentrada de forma expedita fuera sustentada y adminiculada con todos los 
elementos que permitan a la autoridad esclarecer la actividad fiscalizadora. Aunado 
a ello, que se tuviera como cierta y veraz, constituyendo prueba plena para la 
autoridad lo ahí registrado y en conjunto con la documentación exhibida por los 
sujetos obligados, permita de manera clara conocer la realidad de los hechos 
materia de valoración. 
 
De lo hasta aquí expuesto, se advierte el reporte del uso de los vehículos en 
cuestión los cuales fueron utilizados para transportar a la precandidata durante el 
periodo de precampaña, que se encuentran registrados en el Sistema Integral de 
Fiscalización; ahora bien, no pasa desapercibido que, con la aprobación del 
Dictamen Consolidado se determinarán las irregularidades que se detecten durante 
la revisión del informe de precampaña del sujeto obligado, por lo que en su caso, si 
se actualizara alguna vulneración en materia de registro y/o comprobación en 
relación a los conceptos materia de análisis, ésta sería sancionada en la Resolución 
que en su momento emita este Consejo General. 
 
En las relatadas condiciones, al concatenar el conjunto de medios de prueba 
existentes, esta autoridad electoral tiene elementos de convicción que le permiten 
determinar lo siguiente: 
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• Que los promoventes únicamente presentaron pruebas técnicas no 

adminiculadas para acreditar su pretensión respecto a los conceptos analizados 
en este apartado. 

• Que los conceptos que en este apartado se analizan consistente en el reporte 
de dos camionetas color blanco, modelos TIGUAN con placas PBF5931 y 
SUBURBAN con placas LRE248A, que fueron registradas en la contabilidad de 
los incoados en el SIF. 

• Que el proveedor confirmó las operaciones celebradas con el instituto político. 
• Que el C. Samuel Antonio Partida Contreras -aportante del uso de la camioneta 

modelo SUBURBAN- corroboró haber realizado la aportación. 
• Que el aportante tiene una percepción mensual suficiente y que cuenta con la 

capacidad legal y material para realizar la aportación en especie investigada en 
el procedimiento. 

• Que las personas registradas como accionistas de la persona moral Clear 
Leasing, S.A. de C.V. no se encuentran dentro del padrón de afiliados o 
militantes de Morena. 

• Que las erogaciones realizadas por el instituto político fueron depositadas en la 
cuenta de Clear Leasing, S.A. de C.V. 

• Que el estatus de las facturas relacionadas con la prestación de servicios por el 
proveedor con el sujeto obligado y la aportación en especie se encuentran 
vigentes. 

• Que el proveedor Clear Leasing, S.A. de C.V. no se encuentra en el listado del 
69B. 

• Que el proveedor tiene registrado en el Registro Nacional de Proveedores, en su 
acta constitutiva los mismos servicios que ofreció al sujeto obligado y que 
coinciden con las actividades económicas registradas ante el Servicio de 
Administración Tributaria. 

• Que se acreditó el registro y la existencia de la aportación en especie consistente 
en el uso de una camioneta SUBURBAN, placas LRE248A. 

• Que el C. Samuel Antonio Partida Contreras es una persona que, de acuerdo 
con la normatividad electoral, cumple con las características necesarias para 
realizar aportaciones. 

• Que, del análisis al bien aportado, la SUBURBAN respecto de la cual se aporta 
su uso no es un bien o recurso público. 

• Que el C. Samuel Antonio Partida Contreras tiene capacidad económica 
suficiente para realizar aportaciones. 

• Que los vehículos analizados en este apartado fueron utilizados en diversos 
eventos de la precampaña de la C. Delfina Gómez Álvarez. 
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Por lo anterior, es dable concluir que Morena y la C. Delfina Gómez Álvarez, 
precandidata a la gubernatura por el Estado de México no vulneraron lo dispuesto 
en los artículos 25, numeral 1, incisos a) e i); 54, numeral 1, inciso f) ; 79, numeral 
1, inciso a), fracción I de la Ley General de Partidos Políticos y los artículos 106, 
numeral 4; 121, numeral 1; incisos i) y j); 127 y 223, numerales 6 y 9, incisos a), d) 
e i) del Reglamento de Fiscalización, derivado de lo cual por lo que hace al presente 
apartado el procedimiento de mérito debe declararse infundado. 
 
B. Conceptos no acreditados 
 
Del análisis a los escritos de queja, se advierte que contienen argumentos jurídicos 
que de manera genérica refieren infracciones en materia electoral, así como el 
señalamiento de conductas diversas que, a juicio de los quejosos implican la 
omisión de rechazar una aportación en especie por un ente prohibido consistente 
en el uso de una camioneta modelo DURANGO, utilizada para la transportación de 
los escoltas de la precandidata a la gubernatura del Estado de México, misma que, 
a dicho de los denunciantes es propiedad del ex funcionario del Instituto Nacional 
de Migración el C. Gabriel Eduardo Márquez Melchor. 
 
Aunado a lo anterior, los quejosos con el fin de acreditar su dicho remitieron 
únicamente a esta autoridad dos imágenes14 de la supuesta camioneta, mismas que 
se observan a continuación: 
 

ID DESCRIPCIÓN MUESTRAS 

1 
Camioneta color blanco 
Marca: DODGE 
Modelo: Durango 
Placas: RDR969C 

  
 

                                                             
14 Es conveniente precisar que los quejosos ofrecieron 8 enlaces electrónicos, sin embargo, del análisis realizado a éstos se 
puede apreciar que utilizan las mismas imágenes. 



CONSEJO GENERAL 
INE/Q-COF-UTF/38/2023/EDOMEX  

Y SUS ACUMULADOS  
INE/Q-COF-UTF/39/2023/EDOMEX  

E INE/Q-COF-UTF/40/2023/EDOMEX 
 
 

117 

Al respecto, se destaca que del análisis realizado a las imágenes proporcionadas 
por los promoventes se observó que de éstas, no se deprenden logos o emblemas 
del instituto político, asimismo, no se aprecia a la precandidata subir o bajar del 
vehículo, o incluso estar cerca de él.  
 
En ese orden de ideas, lo cierto es que, de la narración de hechos llevada a cabo 
por los quejosos, no se logran desprender las circunstancias de tiempo, modo y 
lugar que permitan establecer un vínculo entre la camioneta y el instituto político, es 
decir, los denunciantes no presentaron la descripción detallada de los escenarios o 
algún otro elemento que permitiera vincular el uso de la camioneta por el personal 
de precampaña de la C. Delfina Gómez Álvarez o por la precandidata misma. 
 
Dicho esto, se procedió a solicitar al Instituto Nacional de Migración información 
relacionada con el C. Gabriel Eduardo Márquez Melchor consistente en confirmar si 
labora o laboró en dicho Instituto, así como sus datos de ubicación e identificación. 
Al responder la solicitud formulada, dicha autoridad confirmó que el ciudadano 
estuvo activo en su plantilla laboral del 1° de diciembre de 1999 al 15 de julio de 
2011, fecha en la que causó baja por renuncia. 
 
No obstante, lo anterior, en el ejercicio del principio de exhaustividad que debe regir 
su actuar, esta autoridad instructora procedió a verificar la existencia del concepto 
denunciado y en su caso, su reporte en el Sistema Integral de Fiscalización. 
 
Para ello, se solicitó a la Dirección de Auditoría informara si derivado de las 
actividades realizadas en el marco de la revisión de informes de ingresos y gastos 
relativos a la precampaña correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 
2022-2023, en el Estado de México, se encontraba registrado en el Sistema Integral 
de Fiscalización una camioneta con las características descritas en el cuadro que 
antecede. En respuesta, dicha Dirección informó que no se localizó registro de la 
camioneta marca Dodge, modelo Durango y placas RDR969C. 
 
Ahora bien, derivado de la consulta realizada en el Registro Público Vehicular 
(REPUVE) se conoció la siguiente información del vehículo: 
 

INFORMACIÓN DEL VEHÍCULO 
Marca DODGE 
Modelo DURANGO 
Año Modelo 2021 
Clase CAMIONETA 
Placa RDR969C 
Número de puertas 5 PUERTAS 
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INFORMACIÓN DEL VEHÍCULO 
Fecha de 
inscripción 27/01/2021 

Entidad que 
emplacó MORELOS 

Fecha de 
emplacado 03/02/2021 

 
Así las cosas, toda vez que el vehículo en comento obtuvo el registro y emplacado 
en el estado de Morelos, se solicitó información a la Secretaría de Movilidad y 
Transporte del estado referido a efecto de que proporcionara el registro, datos de 
identificación y ubicación, propietarios, expedición de placas, uso y trámites de la 
camioneta multicitada, a lo que dicha Secretaría informó: 
 

ü Que se encontró registro del vehículo identificado con el alfanumérico 
RDR969C. 

ü Que el vehículo se encuentra registrado a nombre del C. Gabriel Eduardo 
Márquez Melchor. 

ü Que el ciudadano ostenta la calidad de único propietario del vehículo. 
ü Que el tres de febrero de dos mil veintiuno se realizó el trámite de alta de 

vehículo nuevo. 
ü Que el veintiocho de enero de dos mil veintidós se realizó el trámite de 

refrendo anual. 
ü Que el automotor se encuentra registrado para uso particular. 
ü Que el automóvil no se encuentra registrado como propiedad de alguna 

empresa pública o privada. 
ü Que no se ha realizado trámite para cambio de placas ni para cambio de 

propietario. 
 
Continuando con la línea de investigación, se solicitó información al Instituto 
Mexicano del Seguro Social a efecto de que proporcionara los datos de ubicación y 
el centro de trabajo en que labora el C. Gabriel Eduardo Márquez Melchor, no 
obstante, el Instituto precisó no tener registro en su base de datos de la persona 
solicitada; por lo anterior, se dirigió la solicitud al Instituto de Seguridad y Servicios 
Sociales de los Trabajadores del Estado, quien informó el domicilio particular que 
tenía registrado en su base de datos e indicó que el ciudadano laboró para la 
Secretaría de Gobernación. 
 
Por otro lado, se solicitó información a la Secretaría de Gobernación con la finalidad 
de obtener más información del C. Gabriel Eduardo Márquez Melchor, a lo que dicha 
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Secretaría remitió la respuesta del Instituto Nacional de Migración a través del cual 
se informa el estatus laboral del ciudadano referido.15 
 
Siguiendo la línea de investigación, al obtener algunos domicilios en los cuales se 
podría localizar al C. Gabriel Eduardo Márquez Melchor, esta autoridad le requirió 
información a efecto de corroborar si es propietario de la camioneta Durango con 
placas RDR969C e informara si acudió a los eventos de precampaña, si tiene alguna 
relación personal con la precandidata, si prestó el vehículo mencionado o bien, si 
aportó el uso de la camioneta a la C. Delfina Gómez Álvarez; empero, a la fecha de 
elaboración de la presente resolución, el ciudadano no fue localizado.  
 
Posteriormente, se realizó la búsqueda en el Sistema Integral de Monitoreo de 
Espectaculares y Medios Impresos del Instituto Nacional Electoral con la finalidad 
de conocer si la camioneta modelo DURANGO fue observada en alguno de los 
eventos de precampaña de la C. Delfina Gómez Álvarez, precandidata de Morena 
por la gubernatura del Estado de México, sin embargo, de la búsqueda exhaustiva 
realizada por esta autoridad no se logró encontrar ninguna evidencia que mostrara 
no sólo el uso de la camioneta sino la presencia del vehículo mismo en alguno de 
los eventos monitoreados y verificados por el área correspondiente, llevados a cabo 
en el Estado de México.  
 
Es importante destacar que la información y documentación proporcionada por la 
Dirección de Auditoría, las Secretarías y dependencias referidas, así como la 
contenida en el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos 
del Instituto Nacional Electoral y la agregada a autos mediante razón y constancia 
constituyen documentales públicas en términos de lo previsto en el artículo 16, 
numeral 1, fracción I en relación con el 21, numeral 2 del Reglamento de 
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización, razón por la cual la 
misma tiene valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados. Lo 
anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus 
funciones. 
 
En otro orden de ideas, con la finalidad de conocer si el C. Gabriel Eduardo Márquez 
Melchor, propietario de la camioneta Durango se encontraba dentro del padrón de 
afiliados o militantes de Morena se solicitó el apoyo de la Dirección de Prerrogativas 
                                                             
15 Lo anterior es así, toda vez que de acuerdo con el artículo 2 del Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación, el 
Instituto Nacional de Migración es un órgano administrativo desconcentrado de la Administración Pública Federal, dependiente 
de la Secretaría de Gobernación. 



CONSEJO GENERAL 
INE/Q-COF-UTF/38/2023/EDOMEX  

Y SUS ACUMULADOS  
INE/Q-COF-UTF/39/2023/EDOMEX  

E INE/Q-COF-UTF/40/2023/EDOMEX 
 
 

120 

y Partidos Políticos16, quien, en respuesta, informó que no fue localizado dentro de 
los registros del padrón de personas afiliadas (militantes) de Morena. 
 
Aunado a lo anterior, al requerirles información a Morena y a la C. Delfina Gómez 
Álvarez respecto de la camioneta Durango, ambos manifestaron lo siguiente: 
 

“Por cuanto hace a la CAMIONETA TIPO DURANGO CON PLACAS DE 
CIRCULACIÓN RDR-969-C, la misma se desconoce a quien pertenezca, pues 
la camioneta en comento no formó parte del parque vehicular que fue 
utilizado para la precampaña de la C Delfina Gómez, ni mucho menos para 
algún colaborador o equipo de campaña (…)”. 

 
De lo anterior, se puede observar que los sujetos incoados realizaron un 
desconocimiento pleno de la camioneta Durango, que esta autoridad no encontró 
en las visitas de verificación de los eventos de precampaña ningún elemento en 
donde se pudiera observar el uso de la camioneta aludida por los sujetos incoados 
y que no fue posible establecer un vínculo entre el propietario y el instituto político. 
 
Así pues, de los elementos de prueba ofrecidos por los quejosos y de las diligencias 
realizadas por esta autoridad no se encontraron elementos que permitieran vincular 
y/o demostrar que la precandidata o algún miembro de su equipo de precampaña 
utilizaron la camioneta modelo Durango; de ahí que, toda vez que no existe nexo 
causal alguno entre la camioneta con los sujetos obligados se considera que se 
trata de una aparición circunstancial. 
 
En este contexto, aunado a lo anterior, se advierte que los quejosos no aportaron 
mayores elementos que pudieran llevar a esta autoridad a acreditar que se trata de 
una aportación de ente prohibido, pues como ya se manifestó, los denunciantes 
únicamente aportaron pruebas técnicas como soporte de sus afirmaciones, además 
de que no presentaron algún otro elemento que permitiera vincular el uso de la 
camioneta por el personal de la precampaña de la C. Delfina Gómez Álvarez. 
 
Al respecto, y para el caso concreto que nos ocupa, de los escritos de queja se 
advirtió que los quejosos manifestaron la aportación del uso de una camioneta tipo 
                                                             
16 La información y documentación brindada por la Dirección de Prerrogativas y Partidos Políticos constituye una documental 
pública en términos de lo previsto en el artículo 16, numeral 1, fracción I en relación con el 21, numeral 2 del Reglamento de 
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización, razón por la cual la misma tiene valor probatorio pleno respecto 
a los hechos en ellas consignados. Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus 
funciones. 
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Durango, sin que de dicha narración de hechos se desprendan circunstancias de 
tiempo, modo y lugar, así como tampoco se desprende una narración expresa y 
clara de los hechos de que se duelen pues en primer lugar, señalaron de manera 
generalizada la existencia de una aportación de ente prohibido por concepto del uso 
del vehículo referido para trasladar a la precandidata Delfina Gómez Álvarez y, 
segundo lugar, para sostener su dicho con respecto al vehículo que se investiga en 
este apartado únicamente presentaron dos imágenes provenientes de páginas de 
internet relativas a notas periodísticas, las cuales constituyen pruebas técnicas17, 
aunado a que fueron omisos en aportar mayores elementos que permitieran tener 
certeza de que en realidad sucedieron los hechos denunciados tal y como lo 
señalaron. 
 
En virtud de lo anterior, la presentación solamente de los enlaces provenientes de 
internet resultan insuficientes para tener por probados plenamente los hechos 
denunciados, ya que de los mismos no se desprenden mayores elementos que 
vinculen su contenido con la presunta aportación del uso de una camioneta Durango 
utilizada para transportar escoltas de la precandidata y que permitieran a esta 
autoridad determinar la existencia de conductas que vulneren disposiciones en 
materia de fiscalización; aunado a ello, es oportuno señalar que la Sala Superior del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación ha señalado que las imágenes 
como medio de prueba son susceptibles de ser manipuladas, por lo que resulta un 
medio probatorio limitado. 
 
En este sentido, atendiendo a la naturaleza de las pruebas técnicas, se requiere de 
una descripción detallada de lo que se aprecia en la prueba, con la finalidad de fijarle 
el valor convictivo correspondiente y es necesario que el oferente establezca una 
relación con los hechos que se pretende acreditar, precisando las circunstancias 
que pretenden ser probadas. 
 
A mayor abundamiento, sirve como criterio orientador lo referido por la Sala Superior 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación en la Jurisprudencia 
36/2014, de rubro “PRUEBAS TÉCNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN 
DE LA DESCRIPCIÓN PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE 

                                                             
17 Dichos elementos constituyen una prueba técnica que de conformidad con el artículo 17, numeral 1, en relación con el 21, 
numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización, tienen un valor indiciario y harán 
prueba plena, siempre que a juicio de este Consejo General generen convicción sobre la veracidad de los hechos alegados, 
al concatenarse con los demás elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y 
el recto raciocinio de la relación que guardan entre sí. 
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SE PRETENDEN DEMOSTRAR”, mediante el cual estableció que las pruebas 
técnicas por su naturaleza requieren la descripción precisa de los hechos y 
circunstancias que se pretenden demostrar con ellas; ello en virtud que la 
normatividad electoral las define como las fotografías, otros medios de reproducción 
de imágenes y, en general, todos aquellos elementos aportados por los 
descubrimientos de la ciencia que puedan ser desahogados sin necesidad de 
peritos o instrumentos, accesorios, aparatos o maquinaria que no estén al alcance 
de la autoridad electoral, por consiguiente la carga para los denunciantes es la de 
señalar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a personas, lugares, 
así como las circunstancias de modo y tiempo y lugar que reproduce la prueba, esto 
es, realizar una descripción detallada de lo que se aprecia en la reproducción de la 
prueba técnica, a fin de que la autoridad esté en condiciones de vincular la citada 
prueba con los hechos que pretende acreditar, con la finalidad de aportar el valor 
de convicción correspondiente. 
 
Por consiguiente, las pruebas técnicas en las que se reproducen imágenes (como 
sucede en las presentadas por el denunciante a partir de notas periodísticas), deben 
tener la descripción clara y detallada de lo que contienen, las circunstancias de 
modo, tiempo y lugar que acontece en cada una de ellas y deben guardar relación 
con los hechos que pretenden acreditar, por lo que el grado de precisión en la 
descripción debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden probar.  
 
Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos específicos 
imputados a una persona, el promovente debería describir la conducta asumida por 
los denunciados y que señala está contenida en las imágenes; y para el caso de 
aquellos hechos en los que pretende acreditar y que atribuye a un número 
indeterminado de personas, debería ponderar racionalmente la exigencia de la 
identificación individual, atendiendo al número de involucrados en relación al hecho 
que se pretende acreditar con éstas. 
 
En relación con lo anterior, la jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS 
TÉCNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SÍ SOLAS, PARA ACREDITAR DE 
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE SE CONTIENEN”, emitida por la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación señala que las 
pruebas técnicas son insuficientes, por sí solas, para acreditar de manera fehaciente 
los hechos que contienen; toda vez que dada su naturaleza, tienen un carácter 
imperfecto debido a la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, 
así como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las 
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falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido; de ahí que resulte 
necesaria la concurrencia de algún otro elemento de prueba con el cual deben ser 
adminiculadas, que las puedan corroborar o perfeccionar la veracidad y existencia 
de los hechos que se pretenden acreditar con éstas. 
 
En este sentido, las referidas pruebas técnicas aportadas por los quejosos no 
resultan aptas de manera aislada para considerar acreditados los hechos 
denunciados, sino solo un simple indicio, por lo que se deben corroborar con otros 
medios de convicción, de los que deriven mayores elementos que se encuentren 
debidamente relacionados con la información aportada y así la autoridad pueda 
verificar que los hechos puestos a su consideración efectivamente ocurrieron en la 
forma y tiempo descritos por el quejoso. 
 
Precisado lo anterior, se dable mencionar que, de las imágenes proporcionadas por 
los quejosos obtenidas de notas periodísticas, no se logra observar ni acreditar que 
la C. Delfina Gómez Álvarez y/o su equipo de trabajo utilizaron la camioneta 
Durango durante el periodo de precampaña, pues no es posible determinar si la 
camioneta apareció en uno o diversos eventos, ni se desprende de los elementos 
de prueba que la misma sea utilizada para el desplazamiento de parte del equipo 
de precampaña o, en su caso, se encontraba de manera circunstancial. En virtud 
de lo anterior, esta autoridad considera necesario precisar que la sola mención de 
conductas reprochables no resulta suficiente para acreditar una infracción. 
 
Además, en el caso concreto, al no detallar las circunstancias de modo, tiempo y 
lugar en las que presuntamente se utilizó la camioneta modelo Durango, los 
denunciantes le impusieron al órgano fiscalizador la carga de tener que verificar sus 
afirmaciones sin el mínimo material probatorio necesario para que la autoridad 
sostuviera una línea de investigación con ciertas probabilidades de eficacia. 
 
Como ya se indicó, los quejosos fueron omisos en aportar los elementos idóneos 
de prueba que soportaran sus aseveraciones, mismas que vinculadas con 
circunstancias de modo y lugar dieran certeza a esta autoridad de los hechos que 
pretendió demostrar, por lo que la falta de elementos probatorios o indiciarios 
impiden que los hechos denunciados sean verosímiles, que resultan necesarios 
para evitar que la investigación, desde su origen, resulte en una pesquisa general 
injustificada. 
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Lo anterior se manifiesta de esa manera al tomar en consideración que: 
 
En cuanto a la fecha el quejoso no señala cuándo supuestamente ocurrieron los 
hechos denunciados, sino simplemente de manera generalizada manifiesta que fue 
en la precampaña; asimismo, tampoco aporta evidencia o dato alguno que haga 
presumir a esta autoridad que lo denunciado realmente ocurrió. 
 
Con relación al lugar, de las fotografías obtenidas de notas periodísticas que 
acompañaron los quejosos a sus escritos de queja tampoco permiten establecerlo, 
pues en las imágenes no aparecen elementos que identifiquen la ubicación 
geográfica en la que se suscitaron los hechos de los cuales se duele el impetrante 
por ende estas no son el medio idóneo para acreditar los hechos que se pretenden 
imputar a los sujetos obligados. 
 
Por lo que hace al modo, tampoco se logra establecer con los elementos 
probatorios admitidos y desahogados. 
 
En conclusión, en los escritos de queja y en las imágenes aportadas como pruebas, 
no hay elementos que acrediten incluso de forma indiciaria que la C. Delfina Gómez 
Álvarez y su equipo de precampaña utilizaron la camioneta modelo Durango. 
 
La obligación de proporcionar a esta autoridad los datos suficientes para poder 
trazar alguna ruta de investigación recae en la parte quejosa y cobra especial 
relevancia en el procedimiento a resolver, en virtud que la mayoría de las imágenes 
aportadas, carecen de elementos característicos de la celebración de un evento de 
precampaña, además de que en ninguna de ellas se observa al equipo de Morena 
o a la precandidata misma subir o bajar de la camioneta; por lo que las pruebas 
aportadas no resultan suficientes ni idóneas para acreditar la existencia de las 
irregularidades denunciadas. 
 
Precisado lo anterior, es dable señalar que el régimen de fiscalización tiene entre 
sus finalidades proteger la equidad en la contienda; así como vigilar el origen, 
destino, monto y aplicación de los recursos que son utilizados por los sujetos 
obligados para dichos fines.  
 
 
 
 



CONSEJO GENERAL 
INE/Q-COF-UTF/38/2023/EDOMEX  

Y SUS ACUMULADOS  
INE/Q-COF-UTF/39/2023/EDOMEX  

E INE/Q-COF-UTF/40/2023/EDOMEX 
 
 

125 

Aunado a ello, es importante señalar que en el procedimiento administrativo 
sancionador electoral, existen diversos principios entre los cuales se encuentra el 
relativo a que las quejas y denuncias presentadas deben estar sustentadas en 
hechos claros y precisos, en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, 
modo y lugar en que se verificaron los hechos denunciados y aportar por lo menos 
un mínimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa esté en 
aptitud de realizar diligencias aptas para la obtención de elementos de prueba.  
 
Las pruebas técnicas ofrecidas por los quejosos constituyen medios imperfectos 
para constatar los hechos denunciados. De esta forma corresponde al actor la 
carga de proporcionar otros medios probatorios con el fin de que, adminiculándolos 
esta autoridad, pueda obtener certeza de la existencia de la infracción que se 
atribuye a los denunciados.  
 
En esa tesitura, esta autoridad advierte que en el caso que nos ocupa los quejosos 
omitieron dar cumplimiento a las obligaciones antes señaladas; por consiguiente de 
los hechos narrados no se advierten indicios suficientes de los que se desprenda 
una violación a la normatividad electoral, toda vez que no se cuenta con 
circunstancias ni elementos que conjuntamente hagan verosímil la comisión de las 
conductas que la quejosa estima son infractoras de la normatividad electoral en 
materia de fiscalización.  
 
Una vez analizados conjuntamente la totalidad de los elementos probatorios de los 
que se allegó la autoridad electoral fiscalizadora, se concluye que no existen 
elementos que configuren una conducta infractora en materia de fiscalización, toda 
vez que los quejosos no aportaron elementos de convicción que permitieran 
acreditar sus afirmaciones y que, de las diligencias llevadas a cabo por esta 
autoridad no se logró establecer un nexo entre la camioneta modelo Durango con 
los sujetos incoados. 
 
Por lo anterior, es dable concluir que Morena y la C. Delfina Gómez Álvarez, 
precandidata a la gubernatura por el Estado de México no vulneraron lo dispuesto 
en los artículos 25, numeral 1, incisos a) e i); 54, numeral 1, inciso f) de la Ley 
General de Partidos Políticos; 106, numeral 4; 121, numeral 1; incisos i) y j); 223, 
numeral 6, inciso d) del Reglamento de Fiscalización, derivado de lo cual el 
procedimiento de mérito debe declararse infundado, por lo que hace al presente 
apartado. 
 
5. Notificación electrónica. Que con fecha treinta de septiembre de dos mil veinte, 
en sesión ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprobó el Acuerdo 
INE/CG302/2020, por el que determinó la notificación electrónica de las actuaciones 
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relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en materia de 
fiscalización. 
 
En este entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente 
asunto se haga uso de la notificación electrónica debido a lo siguiente:  
 

1. La notificación consiste en hacer saber un acto jurídico a la persona a la que 
se reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que 
cumpla ese acto jurídico. Así, la notificación puede llevarse a cabo de diversas 
formas, en forma directa como serían las notificaciones personales, por cédula o 
por oficio; o de forma implícita, como aquella que surge cuando el interesado ha 
tenido conocimiento de su existencia, aunque ningún medio de comunicación 
haya sido empleado. 
 
Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el país por la pandemia del 
COVID 19, es que resultó necesario la implementación de herramientas sencillas, 
rápidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad 
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de 
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificación vía correo 
electrónico. 
 
2. Los Reglamentos de Fiscalización y de Procedimientos Administrativos 
Sancionadores en Materia de Fiscalización señalan como una de las formas de 
notificación la realizada “vía electrónica”. 
 
3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha 
confirmado como un medio idóneo y eficaz para hacer fehacientemente del 
conocimiento de los sujetos obligados la determinación de la autoridad electoral. 

 
En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad, 
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y 
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el país, a causa de la 
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo 
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de 
fiscalización sean realizadas de manera electrónica. 
 
En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben 
regir las actividades relativas a la notificación de las actuaciones instrumentadas 
durante la sustanciación de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en 
Materia de Fiscalización, este Instituto, considera necesario que las notificaciones 
se realicen a los sujetos obligados de forma electrónica a través del SIF, respecto 
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de aquellos sujetos obligados que cuenten con acceso al módulo de notificaciones 
electrónicas, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017, para 
que en su caso, y por su conducto realice la notificación a los interesados de su 
instituto político. 
 
En atención a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las 
atribuciones que le confieren a este Consejo General los artículos 35, numeral 
1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, se: 
 
 

R E S U E L V E 
 
 
PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador 
electoral en materia de fiscalización instaurado en contra de Morena y la C. Delfina 
Gómez Álvarez, precandidata a la gubernatura del Estado de México, en términos 
del Considerando 4, Apartados A y B. 
 
SEGUNDO. Notifíquese electrónicamente la presente Resolución a los Partidos 
Acción Nacional, de la Revolución Democrática y Morena, así como a la C. Delfina 
Gómez Álvarez a través del Sistema Integral de Fiscalización, en términos de lo 
expuesto en el Considerando 5 de la presente Resolución. 
 
TERCERO. En términos de lo dispuesto en el artículo 40 de la Ley General del 
Sistema de Medios de Impugnación el recurso que procede en contra de la presente 
determinación es el denominado “recurso de apelación”, el cual según lo previsto 
en los artículos 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer dentro de 
los cuatro días contados a partir del día siguiente a aquél en que se tenga 
conocimiento del acto o resolución impugnado, o se hubiese notificado de 
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad señalada como responsable del 
acto o resolución impugnada.18 
 
CUARTO. En su oportunidad archívese el presente expediente como asunto total 
y definitivamente concluido. 
 

                                                             
18 De conformidad con el artículo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas 
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Políticos, de 
la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación el dos de marzo de dos mil veintitrés, en el que se señala: “El presente 
Decreto no será aplicable en los procesos electorales del Estado de México y de Coahuila en 2023”. 
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La presente Resolución fue aprobada en lo general en sesión extraordinaria del 
Consejo General celebrada el 24 de marzo de 2023, por votación unánime de las y 
los Consejeros Electorales, Norma Irene De La Cruz Magaña, Doctor Uuc-kib 
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martín 
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordán, Doctor Ciro Murayama Rendón, 
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velázquez, Doctor José 
Roberto Ruiz Saldaña, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero 
Presidente, Doctor Lorenzo Córdova Vianello. 
 
Se aprobó en lo particular por lo que hace no considerar dar vista a la Secretaría 
Ejecutiva, en los términos del Proyecto de Resolución originalmente circulado por 
nueve votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas 
Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martín Fernando 
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordán, Doctor Ciro Murayama Rendón, Maestra 
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velázquez, Maestra Beatriz 
Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Córdova Vianello 
y dos votos en contra de la Consejera y el Consejero Electorales, Norma Irene De 
La Cruz Magaña y Doctor José Roberto Ruiz Saldaña. 
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