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I PRESENTACION
Antecedentes

En 2010 el Centro Internacional de Capacitacion e Investigacion Electoral (CICIE) emprendio la cooperacion entre
el Instituto Nacional Electoral (INE) y el Consejo Nacional Electoral (CNE) de Ecuador con la realizacién de un
Taller Internacional, dando inicio asi a una relacion que ha sido constante y se ha visto enmarcada por una
diversidad de eventos y temas importantes para ambos organismos, lo que ha llevado a fortalecer la relacion
entre sus funcionarios. A partir de diferentes mecanismos se ha dado un intercambio continuo para la
organizacion y participacion de funcionarios de ambos organismos en diversos foros enfocados en: asistencia
técnica, cursos de especializacion, misiones de observacion, pasantias, profesionalizacion y seminarios en
materia electoral. Cabe destacar que en 2013 hubo una intensa actividad entre ambas instituciones, ya que se
desarrollaron diferentes programas de profesionalizacion promovidos por CAPEL-IIDH en el marco del proyecto
‘Fortalecimiento del Manejo en Ecuador’ en el marco del Convenio de Cooperacion entre CAPEL vy los
organismos electorales del Ecuador.

.. México 2014,
Observacion Electoral Ecuador 2014
Asistencia técnica Intercambio de funcionarios bibliotecarios

6 Jornadas Interamericanas

Talleres Internacionales en 2010, 2012 y 2013
Financiamiento y Fiscalizacién 2011
Transmisién de Resultados 2013

Pasantias 3en 2013

Seminarios 2en 2013

Profesionalizacion

Cursos de Especializacion

El Intercambio sobre Financiamiento de los Recursos de los Partidos Politicos, llevado a cabo entre el 19y el 22
de mayo de 2014 responde a una solicitud que el CNE de la Republica del Ecuador hizo al INE con la finalidad de
coadyuvar al proceso de instrumentaciéon de un mecanismo de financiamiento y acceso a medios en campafia
electoral que garantice los principios de equidad de la contienda.
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Objetivos
0

0

Temas

ok wd =

Intercambiar conocimientos y experiencias acerca del régimen y prerrogativas de partidos
politicos en México y en Ecuador.

Conocer los mecanismos desarrollados por el CNE y el INE que promueven condiciones de
equidad en la contienda asi como el legal uso de los recursos destinados a la promocién de
los programas y campafias electorales como base de una decision informada de los
electores.

Intercambiar conocimientos, compartir experiencias e identificar procedimientos y préacticas
exitosas en las areas de financiamiento a los partidos politicos de cada organismo.

Conocer y contrastar los procedimientos de financiamiento, disefio de politicas
institucionales, manuales, responsabilidades de funcionarios.

Identificar practicas que permitan sugerir e impulsar mejoras en la actuacion de la autoridad
electoral.

Sistemas electorales de México y Ecuador

Régimen de partidos politicos

Financiamiento publico y privado de los partidos politicos
Acceso a medios de comunicacion

Debates entre candidatos

Monitoreo a medios de comunicacion

Organizadores

La Pasantia fue organizada entre el CICIE/INE y el CNE, con la colaboracion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores a través de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID).

Regresar al indice
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Il. DELEGADOS

Galo Ambuludi G es director nacional de Planificacion y Proyectos del CNE. Es experto
en procesos de planificacion con metodologia de prospectiva, planificacion operativa,
presupuestos; disefio, elaboracion y gestion de proyectos de inversion; metodologia
Gobierno por Resultados. Cuenta con un master en Administracion (MBA) con mencidn
en Direccién General, por la Universidad San Pablo (CEU) Madrid - Espafia. Es abogado
por la Universidad Luis Vargas Torres — Ecuador y es ingeniero en Administracion por la
Universidad Central del Ecuador.

Norma Lojan Viera es responsable de la atencién y asesoramiento a medios de
comunicacion social para el pago del pautaje electoral en la Direccién Nacional de
Promocion Electoral del CNE. Apoya en la elaboracion del reglamento de promocion
electoral, facilitadora y capacitadora a medios de comunicacion social, organizaciones
politicas y funcionarios sobre el proceso de elecciones; presta soporte en la planificacion,
desarrollo y ejecucion de los procesos de promocién electoral; prepara informes técnicos.
Es licenciada en Comercio y Administracién por la Universidad Central del Ecuador,
curso el diplomado en Procesos Electorales en las Américas (OEA-Flacso CHILE).

José Miguel Espinoza Cruzatti es técnico electoral 2 en la Direccion Nacional de
Promocion Electoral de la Coordinacion Nacional Técnica de Procesos de Participacion
Politica del Consejo Nacional Electoral (CNE). Se desempefia como capacitador en los
procesos enfocados a los medios de comunicacion social, responsables del manejo
economico, sujetos politicos a nivel nacional en Ecuador. Da seguimiento y soporte
técnico en los procesos electorales, normativas y soporte en el sistema informatico de
promocion electoral, asesoramiento y procedimientos en control previo, facturacion y
pago a proveedores.

Regresar al indice
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PONENTES

Manuel Carrillo es coordinador de Asuntos Internacionales desde 1993.

Es licenciado en Ciencias Politicas y Administracién Publica por la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la UNAM y tiene estudios de Maestria en Ciencia Politica del Centro de
Estudios Internacionales de El Colegio de México. Cursé ademas un diplomado en
Administracion Publica en el INAP de la ciudad de México. Colaboré en el Instituto Nacional de
Administracion Publica (INAP) como coordinador de la Unidad de Servicio Docente,
coordinador de docencia y asesoria externa, asi como Director de la Maestria en
Administracion Publica. Fue posteriormente Subdirector de Analisis Politico de la Direccidn
General de Investigaciones Politicas y Sociales y de la Direccién de Investigacion y Seguridad
Nacional de la Secretaria de Gobernacién, y también Coordinador de Analisis Politico de la
Subsecretaria de Gobierno y Desarrollo Politico de la misma dependencia. Es autor de
diversas colaboraciones en materia electoral, entre las que se encuentra su aportacion para el
libro Dinero y contienda politico-electoral, reto de la democracia, publicado por el IFE y el
Fondo de Cultura Econdmica, al igual que la segunda edicion del Diccionario electoral, editado
por el Centro de Asesoria y Promocién Electoral del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (IIDH-CAPEL). Ha participado en diversas misiones de observacion electoral,
asistencia técnica, y ha promovido la cooperacion y participacion de México en el sistema
electoral internacional.

Arturo Sanchez es nombrado consejero electoral del INE por la Camara de Diputados en abril
de 2014.

Es soci6logo, egresado de la Universidad Autonoma Metropolitana, Azcapotzalco; maestro en
Estudios Latinoamericanos por la Universidad de Oxford, Inglaterra; y candidato al Doctorado
en Ciencia Politica por la misma Universidad. Ha sido investigador en el Instituto Mexicano de
Estudios Politicos, A.C.; profesor de Sociologia Politica en la UAM-Azcapotzalco; y profesor de
Ciencia Politica en la UNAM. Se desempefid como director de investigacion del Instituto
Mexicano de Estudios Politicos, A.C. y como profesor de Sociologia Politica en la UAM-
Azcapotzalco; investigador visitante en el Centro de Estudios México-Estados Unidos; y
profesor e investigador de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. También ha sido
coordinador de la Maestria en Gobierno y Asuntos Publicos de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales. Fue director ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral y presidente de la Comisién de Radiodifusion del Instituto. Fue consejero
electoral del Instituto Federal Electoral de 2003 a 2010.
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Carlos Navarro se desempefia como director de Estudios Electorales y Proyectos
Internacionales en la Coordinacion de Asuntos Internacionales del INE.

Egresado de la licenciatura en Relaciones Internacionales y de la maestria en Estudios
Latinoamericanos por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM. Autor de las
publicaciones que prepara el INE para la comunidad internacional y de diversos estudios
comparados sobre temas politicos electorales.

Ha participado en misiones internacionales de asistencia técnica sobre temas como regulacion,
control y fiscalizacién del financiamiento de partidos politicos y campafias electorales, sistemas
electorales, voto en el extranjero y organizacién electoral. Ha sido representante del INE en
misiones internacionales de observacion electoral, asi como expositor en distintos foros
regionales, continentales e internacionales de instituciones y asociaciones de organismos
electorales.

Ha publicado articulos sobre temas electorales en revistas especializadas (“El Cotidiano”,
“Estudios Politicos”, “Voz y Voto” y “Sociolégica”) y dictado conferencias sobre temas politicos
y electorales en seminarios y diplomados organizados por diversas instituciones de educacion
superior.

Julio Mora es secretario particular del Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Juan Lopez es jefe del departamento de financiamiento en la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

Juan Montiel es director de pautado, produccion y distribucion en la Direccidn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos.

Alberto Garcia Sarubbi es encargado de la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social
del Instituto Federal Electoral.

Licenciado en Ciencias de la Comunicacion, por la UNAM, tiene un diplomado en
Comunicacion Politica y Campanas Politicas. Dentro de la Administracién Publica se ha
desempefiado como Consejero de Prensa de México ante la Unidn Europea, Bélgica, Paises
Bajos y el Ducado de Luxemburgo. En la iniciativa privada, trabajé en medios impresos, como
conductor y reportero. Por cuatro afios se desempefié como Director de Informacion del INE en
la misma coordinacion ahora a su cargo.
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Alejandro Vergara es director de Verificacion en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos.

José Luis Rodriguez Herrera es titular de la Unidad Técnica de Planeacién.

Ingeniero Quimico Industrial por el IPN, Maestro en Administracion por el Instituto Tecnol6gico
de Estudios Superiores de Monterrey y es candidato a Doctor en Educacion por la Universidad
Anahuac y la Universidad Complutense de Madrid.

Ha sido profesor de la Universidad Siglo XXI y la UAM-Iztapalapa, donde donde ademas
desempenid diversos cargos administrativos.

Es coautor de "Evaluacion de la Universidad desde la perspectiva de los egresados. Una vision
particular de la Universidad Autonoma Metropolitana".

Colaboro con el Instituto Mexicano del Petroleo y con el Gobierno del Distrito Federal.
En el INE fue director de recursos financieros en la Direccion Ejecutiva de Administracion.

Alfredo  Cristalinas  Kaulitz es encargado de  despacho de Ia
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Licenciado en Contaduria por la UNAM, con diplomados en el INAP y el ITAM.

Desempefié diversos cargos en el SAT. Ha dictado conferencias y participado en diversas
reuniones a nivel internacional.

Preside la Comision de Contabilidad y Auditoria Gubernamental del Colegio de Contadores
Publicos de México, profesor en la UNAM.

Ha escrito en EI Economista y Excélsior asi como en la revista del IMCP, es coautor de las
memorias en su emision IV y V del Congreso Nacional de Organismos Publicos Auténomos.

Regresar al indice
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IV. PROGRAMA

Lunes 19 de mayo, 2014

Bienvenida

Introduccion, Manuel Carrillo, coordinador de Asuntos Internacionales, INE
Galo Ambuludi, director nacional de Planificacion y Proyectos del CNE
Arturo Sanchez, consejero electoral del INE

Sesion 1: Sistemas Electorales de México y Ecuador

Moderador INE
El Sistema electoral de Ecuador
¢ Principales retos del actual contexto politico después de las elecciones
presidenciales de 2013 y las seccionales de 2014
Galo Ambuludi, director nacional de Planificacion y Proyectos del CNE

Panorama general del régimen politico mexicano
Arturo Sanchez, consejero electoral del INE

Caracteristicas, atribuciones y funciones del INE
e Estructura y organizacion de érganos centrales y desconcentrados
Arturo Sanchez, consejero electoral del INE

Los modelos de financiamiento de los partidos politicos y las campaiias
electorales en América Latina

Carlos Navarro, director de Estudios y Proyectos Internacionales, INE

Sesion de intercambio

Visita al Salon del Consejo General del INE

Almuerzo
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Martes 20 de mayo, 2014

Sesion 2: Régimen de partidos politicos

Moderador INE
Régimen de partidos politicos en Ecuador
José Miguel Espinoza, técnico electoral del CNE
Sesion de intercambio
Receso
Régimen de partidos politicos en México
Julio Mora, secretario particular en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, INE
e Marco legal de los partidos politicos

e Prerrogativas de los partidos politicos
o Relacion de los partidos politicos con el INE
o Pérdida del registro

Financiamiento publico y privado
Juan Lépez, jefe del departamento de financiamiento en la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, INE

Almuerzo
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Miércoles 21 de mayo, 2014

Sesion 3: Acceso a medios de comunicacion
Moderador INE

Regulacién de campafias electorales en Ecuador
Norma Lojan, especialista electoral del CNE

Pautado y distribucion en medios de comunicacion
Juan Montiel, director de pautado, produccion y distribucion en la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE

Receso
Papel del INE en la organizacion de los debates entre candidatos
Alberto Garcia Sarubbi, coordinador nacional de Comunicacién Social, INE

Almuerzo

Sesion 4: Monitoreo a medios de comunicacion

Mecanismos de monitoreo en Ecuador: Retos y proyectos
Delegacion ecuatoriana
El sistema integral para la administracion de los tiempos del estado (SIATE) en
México
o Difusién de campanas
¢ Monitoreo en medios de comunicacion: aspectos técnicos y tecnolégicos
o Campanas politicas y redes sociales e internet

Alejandro Vergara, director de Verificacion en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, INE

Visita a las oficinas de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas de los Partidos
Politicos

Durante esta visita, los delegados podran conocer a detalle la organizacion de esta
Direccién Ejecutiva.
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Jueves 22 de mayo, 2014

Sesion 5: Planeacion Estratégica

Moderador INE
Planeacion en el IFE y su transicion a INE
José Luis Rodriguez Herrera, titular de la Unidad Técnica de Planeacion, INE

Sesion de intercambio

Sesion 6: Fiscalizacion
Moderador INE
Fiscalizacion
Alfredo Cristalinas, titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, INE
Sesion de intercambio

Visita a las oficinas de la Unidad de Fiscalizacion
Los delegados observaran y conoceran a detalle el funcionamiento de esta Unidad Técnica.

Regresar al indice
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V. SESIONES
Sistemas Electorales de México y Ecuador

1. El sistema electoral de Ecuador

Durante su presentacion, Galo Ambuludi, director nacional de Planificacion y Proyectos del CNE, se refiri6é a la
organizacién interna del CNE, el marco juridico que lo regula y las actividades que realiza. En 2007 hubo una
reforma que modific6 la estructura del Consejo y cre6 el Tribunal Contencioso Electoral, aquel cambio establecié
que el CNE se compondria por 5 consejeros que durarian 6 afios en el cargo y que habria reemplazo cada 3
afios, los nuevos consejeros asumieron en 2011. Ademas, para la eleccion de 2013, donde se eligié presidente y
asambleistas, se implement6 un modelo inclusivo llamado “voto asistido” donde se facilitd el voto a personas con
discapacidad, se aplicé el voto en casa (que significo que una junta receptora se trasladaba hasta los domicilios
de las personas registradas para ejercer este derecho), se otorgé el voto a personas presas sin sentencia y con
sus derechos politicos, para miembros del ejército, y para menores de edad (jovenes a partir de 16 afios).

Entre las novedades, en las elecciones parroquiales de febrero de 2014 se puso en marcha un programa piloto de
voto electrénico, instalando esta modalidad en 10% de las juntas receptoras. Ademéas se cred una figura que
otorga a la ciudadania la oportunidad de proponer una consulta ciudadana, esto cuando los interesados logran
recolectar las firmas y acreditar de al menos 5% de las personas registradas en el padrén electoral ecuatoriano
(alrededor de 600 mil firmas, ya que hay un registro de aproximadamente 11 millones de electores).

Tras los comicios de 2013 y 2014, el CNE pudo detectar vacios en el Cddigo de la Democracia y en su modelo de
financiamiento, por lo que con su visita a México conocieron y compararon experiencias para configurar un
modelo que responda a sus necesidades y aplicarlo en las elecciones presidenciales y seccionales de 2017. En
este sentido, Galo Ambuludi explico el modelo de financiamiento que tiene el CNE para los partidos o
movimientos politicos, el cual se denomina “Fondo de Promocion Electoral” y se utiliza en televisidn, radio, prensa
e impresos.

¢Qué es? ¢Como se accede?
Un fondo virtual para la promocion, que
asigna una cantidad determinada a cada
partido 0 movimiento.
Hay una lista de proveedores y precios
autorizados para adquirir la propaganda.
Al final del proceso, el CNE libera el
pago de la publicidad adquirida.

Cumpliendo los criterios y requisitos
establecidos por la ley.

Los partidos deben someter a revision y
verificacion su propaganda antes de ser
aprobada y publicada

El modelo de financiamiento ecuatoriano prohibe publicar propaganda gubernamental a menos que el CNE
otorgue permiso, le falta reglamentar respecto a la “propaganda anticipada” ya que algunas autoridades
gubernamentales han utilizado la propaganda gubernamental para promocionarse o promocionar a sus
candidatos y partidos.
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2. Panorama general del régimen politico mexicano y
Caracteristicas, atribuciones y funciones del INE

El consejero Arturo Sanchez, encargado de presentar este tema, se refirid al actual sistema politico electoral
mexicano, haciendo una comparacion entre los datos de ambas naciones.

& Primero puso de manifiesto que en México hay 112 millones de personas, de las cuales, 89 millones
estan facultadas para votar.

< El modelo mexicano tiene una formula equitativa para otorgar financiamiento, es decir, se distribuye
un 70% de acuerdo a los resultados obtenidos por los partidos politicos en la eleccion anterior y 30%
igualitariamente entre el total de partidos.

& Ademas, con la reforma electoral aprobada en 2013, se incrementd el techo minimo para que los
partidos conserven su registro al 3% del total de los votos emitidos.

En su intervencién manifesté algunos de
los contrastes y similitudes que tienen
ambos sistemas, argumentando que el
financiamiento a los partidos en México es
predominantemente  publico con la
intencion de evitar que los candidatos
terminen  encadenados a intereses
privados.

Durante la ronda de preguntas y respuestas
la delegacidon ecuatoriana se mostré muy
interesada en el modelo mexicano,
haciendo referencia a que en Ecuador, el
CNE otorga dos fondos para el
financiamiento de los partidos: uno
denominado partidario que es el que se utiliza en afio no electoral y sirve para las funciones ordinarias de los
partidos, y el de promocion electoral que se otorga en proceso electoral y se utiliza en la campafia; ademas del
dinero publico, los partidos tienen un fondo privado que esta formado por las aportaciones de los candidatos,
militantes, simpatizantes y otros, del cual se debe entregar un reporte al CNE para que se audite.

A la pregunta ;en México existe el financiamiento privado?, el consejero Arturo Sanchez explicé que los partidos
mexicanos pueden recibir aportaciones privadas con las limitantes que establece la ley. Asi, pueden obtener
autonomia para actuar conforme a su ideologia y plataforma electoral.

A manera de conclusion, se recapitulo la reforma electoral de 2007, se habld de la conformacién del padron

electoral y se expuso el porque en México los spots de radio y television son una prerrogativa a la que acceden
los partidos a través de los tiempos oficiales del Estado.
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3. Los modelos de financiamiento de los partidos politicos y las campafias electorales en América Latina

Carlos Navarro, director de estudios y proyectos internacionales, presenté el panorama general que vive América
Latina respecto de sus modelos de financiamiento a los partidos haciendo énfasis en que cada pais responde a
necesidades y realidades distintas por lo que no se pueden importar o exportar instrumentos sin adaptarlos al
contexto en que se pretendan insertar.

El Maestro Carlos Navarro invité a los participantes de esta pasantia a hacer una reflexion sobre los siguientes
puntos para después iniciar un intercambio de ideas acerca del tema:

= En relacion al financiamiento y fiscalizacion de los partidos politicos

¢ Qué, cuando y a quién se le reportan los gastos?

¢ Quién controla el financiamiento de los partidos?
¢Elorganismo fiscalizador es auténomo o
independiente?
¢ Con qué atribuciones y herramientas cuenta el ente
fiscalizador?

Para terminar su participacion y dar pie al dialogo, el
Mtro. Navarro termino con una reflexiéon acerca de la
importancia de tener un organo fiscalizador eficiente,
profesional 'y transparente que garantice Ila
imparcialidad en la evaluaciéon de los gastos de los
partidos politicos. Mas que detenerse en un modelo
efectivo de financiamiento hay que cuidar a detalle la
manera de fiscalizar para garantizar equidad en las
contiendas, ante este reto invitd a los presentes a
reflexionar acerca del tema y crear un debate que
proponga soluciones.

En reaccion a los planteamientos arriba explicados, los delegados ecuatorianos dijeron que su normativa permite
sancionar a los medios de comunicacion que infrinjan la legislacion electoral, a través del Tribunal Contencioso
Electoral lo cual evita que el CNE sea juez y parte en un conflicto. Los delegados se cuestionaron acerca del
objeto y la finalidad de sancionar, asi como de la conveniencia de ello, también preguntaron por la relacién
costo/beneficio que implica tener un sistema que regule a los medios masivos de comunicacion.

Ante dichas interrogantes, Carlos Navarro explicd que el motivo de monitorear y regular los contenidos de las
campafas se debe a la coyuntura post-electoral de 2006, lo que llevo a reformar la legislacion y doté de una serie
de atribuciones al INE para controlar las campafias en radio y television. Ello no implica que con el avance
tecnolégico y las multiples estrategias electorales exista propaganda que no es pagada por los partidos
(entrevistas, videos en internet, redes sociales, menciones o apariciones de los candidatos en diferentes
programas, etc.), que no esta vigilada y que dificilmente se podria regular.
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Régimen de partidos politicos

1. Régimen de partidos politicos en Ecuador

El segundo dia de trabajo de esta pasantia estuvo enfocado
a la organizacion y normativa de los partidos politicos, la
relacion que éstos tienen con la autoridad, candidatos y
procesos electorales.

José Miguel Espinoza, técnico electoral del CNE, explicé en
términos generales la organizacion politico-electoral del
Ecuador:

5 niveles de gobierno: Parroquias (célula basica), Cantones, Provincias, Regiones

Organizacion Administrativas (gobiernos autonomos descentralizados) y Nacional. En cada una de estas

politico-electoral figuras se tienen elecciones para elegir representantes y la division administrativa del pais se
debe a la necesidad de abarcar a los diversos grupos indigenas que habitan el pais.

2 formas: los partidos politicos, que son exclusivamente nacionales y los denominados
Organizaciones  movimientos politicos, pueden ser locales o una representacion en el exterior. Ambas figuras
politicas tienen las mismas funciones y el CNE es el encargado de registrarlas y reconocerles como tal,
siendo éstas las Unicas facultadas para presentar candidaturas.
Se deben presentar al menos 12 de 24 actas de directivas provinciales, tres de las cuales
deben ser consideradas de alta poblacion; un nimero de afiliados igual o mayor al 5% del
padron nacional, de los cuales 60% debera ser preveniente de las provincias con mayor
Registro poblacion.
Para ser movimiento se necesita una lista de adherentes del 1.5% de la jurisdiccién en que se
pretenda inscribir, donde los firmantes acepten serlo y que sus 6rganos directivos sean
superados en al menos 10 veces por el nimero de adherentes permanentes.
Publico: las organizaciones politicas deben tener: 4% de los votos validos en dos elecciones
pluripersonales consecutivas a nivel nacional; o tres representantes de la Asamblea Nacional; u
8% de alcaldias; 0 un concejal o concejala en al menos el 10% de los cantones del pais.
Privado: las organizaciones politicas pueden recibir contribuciones de sus afiliados, todas las
donaciones deben ser registradas y una persona no puede rebasar el tope de 200 canastas
bésicas, ademas todos los ingresos deben ser reportados y publicados.
Las organizaciones politicas deben reportar sobre sus gastos al CNE y después de un proceso
electoral tienen 90 dias para presentar un informe financiero de campafia electoral con la
informacion de sus ingresos y egresos, asimismo se hace uno al terminar cada ejercicio con las
mismas caracteristica y bajo los mismos términos.

Financiamiento

Fiscalizacion

Para terminar, José Miguel Espinoza, describi6 algunas de las principales problematicas que ha detectado acerca
de su sistema: el CNE solo se centra en organizar elecciones, falta de cultura politica y educacién civica en el
Ecuador, la falta de un sistema que integre y fortalezca a las organizaciones politicas.
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2. Régimen de partidos politicos en México

Esta intervencion estuvo a cargo de Julio Mora, secretario particular de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, quien compartio con la delegacion ecuatoriana el modelo que utiliza México en lo relacionado a
los partidos politicos. En primer lugar, resulta relevante mencionar que durante la semana de la pasantia, el
Congreso mexicano estaba en el proceso de aprobar la legislacion correspondiente a la reforma electoral, por lo
que la presentacion fue mas una panoramica del momento actual.

Este intercambio se dio en torno a la
reglamentacién del COFIPE, los requisitos para
constituirse como partido politico nacional y para
conservar  su registro, el modelo de
financiamiento vigente su distribucién y rendicién
de cuentas, asi como el acceso a radio y
television. El ultimo punto fue el de mayor interés
para la delegacion ecuatoriana que estaba muy
interesada a conocer el modelo mexicano de
acceso a los medios, la legislacion vigente y el
funcionamiento de las é&reas encargadas de
vigilar que esto se cumpla.

Segun COFIPE

Contar con 3mil afiliados en al menos 20 estados 0 300 afiliados en al
menos 200 distritos electorales, reunir minimo 0.26% del padron
electoral federal utilizado en la eleccion federal ordinaria inmediata
anterior (219,608 afiliados) y aquellos que acrediten los requisitos
conseguiran su registro a partir del 1° de agosto del afio anterior a la
eleccién. Se comenté que el aumento en el nimero de partidos, no
significa un incremento en el presupuesto destinado a los mismos, ya
que la bolsa se distribuird entre el total de partidos sin importar el
numero.
Resalto la facultad del INE para administrar el tiempo del Estado en
Prerrogativas enradioy | radio y TV en materia electoral, la prohibicion a cualquier persona
television fisica 0 moral para contratar espacios en radio y TV con fines
electorales, asi como el funcionamiento del SIATE.

Registro de partidos
politicos nacionales

La delegacion ecuatoriana estuvo muy interesada en el funcionamiento del SIATE debido a las similitudes que
tiene en cuanto a un modelo parecido en el que ellos administran la propaganda electoral. Dentro de los
cuestionamientos que hicieron al INE se encuentra el como se limita a los partidos politicos y sus candidatos para
evitar que estos contraten anuncios en radio y television, asi como el control del INE para evitar que el
financiamiento privado sea un factor de riesgo en las campafias electorales.

3. Financiamiento publico y privado
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Esta presentacion estuvo a cargo de Juan Lépez, jefe del departamento de financiamiento en la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, que explicd a la delegacion ecuatoriana el modelo de
financiamiento que se maneja en México, exponiendo las principales atribuciones del INE en este tema. En esta
presentacion se comentaron las Ultimas modificaciones al sistema de financiamiento, entre las que destaca
otorgar financiamiento a los candidatos independientes y las modificaciones a la Unidad de Fiscalizacion que
ahora estara sujeta a la comision del mismo nombre para ejecutar sus acciones.

En cuanto al financiamiento publico se explicd que éste se asigna de la misma manera que las otras prerrogativas
(bajo la formula 70/30), es decir, 70% se reparte equitativamente de acuerdo a los resultados de la eleccién
pasada y el restante 30% se reparte igualitariamente entre los partidos existentes. Asimismo, éste tipo de
financiamiento se divide en tres:
o Actividades ordinarias permanentes, que resulta de la multiplicacién del nimero de ciudadanos inscritos
en el padron electoral por el 65% del salario minimo,
o Actividades tendientes a la obtencion del voto en comicios, que equivalen al 50% del financiamiento
ordinario para la eleccion de presidente, senadores y diputados 0 30% si solo es para diputados, y
o Actividades especificas, que se refieren a las vinculadas con la educacion, capacitacion, investigacion
socioecondmica y politica y tareas editoriales. Equivale al 3% del monto total de financiamiento publico
por actividades ordinarias.

Juan Lépez habld sobre los dos tipos de financiamiento, haciendo referencia a la normativa bajo la cual cada uno
se rige. Durante esta intervencion, las participaciones de los ecuatorianos fueron constantes haciendo una
comparacion con su legislacion y cuestionando acerca de ejemplos concretos.

Al finalizar la presentacién se discutié acerca de los ingresos no reportados, la necesidad de fiscalizar y las
herramientas que tiene el INE para rastrear el dinero ilicito. En cuanto a esta situacién se dijo que el caso
mexicano es muy particular debido al momento que vive actualmente y a los retos que enfrenta respecto a los
grupos delincuenciales y los carteles de la droga, sin embargo se resalt6 la necesidad de crear mecanismos que
fortalezcan la transparencia y rendicidn de cuentas entre los partidos.
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Acceso a medios de comunicacion

1. Regulacion de campafias electorales en Ecuador

Durante el tercer dia de trabajo, se hablé de las campanas electorales y lo que ellas implican en la estructura
administrativa de los organismos electorales de ambos paises. En esta ocasion le toco abrir la mesa a Norma
Lojan, especialista electoral, quien describié el modelo ecuatoriano de regulacién a las campafas y explico el
funcionamiento del mismo.

Norma Lojan hablé de la normativa aplicada en el Ecuador durante los procesos electorales, destacando que
tanto las organizaciones politicas como los actores privados son sujetos a sanciones cuando violan la ley
electoral. Ademas explicé el funcionamiento del Fondo de promocién electoral destacando que éste debe ser
utilizado en la campafa para que se presupueste sin poderlo transferir a otra candidatura o region, describié la
manera en que contabilizan los anuncios asi como a las limitaciones que tiene el CNE en cuanto al uso de las
tecnologias.

Durante este intercambio, Norma Lojan explicd que en el Ecuador no existe la figura de campafia anticipada y
tampoco sanciones para los funcionarios que utilicen la propaganda gubernamental a su favor o de su partido, en
este caso explicd su preocupacion e interés para conocer la normativa mexicana y pensar mecanismos de
sancion que puedan ser implementados en su pais. Dentro de este rubro de faltas, también se mencionaron las
ocasiones en que funcionarios publicos utilizan
sus puestos para amedrentar a personas para
que voten en determinado sentido o estén
cobijados por la envergadura de sus posiciones
en el gobierno.

%j

7,
J/  IATtRCAmBIO

Al final, mencion6 que en el Ecuador existe la
campafa en el extranjero, lo cual extiende las
zonas en que se puede promocionar un
candidato. Concluyé preguntando si en México
existe una figura parecida y la transmision de
anuncios electorales puede hacerse en el
extranjero?

2. Pautado y distribucion en medios de
comunicacion

Este apartado fue expuesto por Juan Montiel, quien es director de pautado, produccidn y distribucién en la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. Durante su intervencion explicd como el INE se convirtié
en el administrador de los tiempos del Estado a partir de la reforma de 2007 asi como la reglamentacién que
existe en este tema, menciond las generalidades del sistema que tiene México para monitorear las pautas
transmitidas en radio y television, los requisitos con que éstos deben contar para ser transmitidos y el la
instalacion y funcionamiento a grandes rasgos del SIATE.
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Acerca del SIATE, explicd que se trata de un sistema tecnoldgico que permite al INE cumplir con sus obligaciones
respecto a radio y television. Ello a partir de dos operaciones, la primera sobre calificar y aprobar el material a
transmitir, y el segundo que da seguimiento a las pautas transmitidas en radio y television. La primera operacion:
pauta, recibe y califica técnicamente los materiales que los partidos entregan para su difusién y posterior
transmision; la segunda operaciones: detectar, grabar, almacenar y generar los informes de los promocionales
transmitidos para verificar el cumplimiento de las difusoras.

Al final de su intervencidn, los temas de mayor interés para los ecuatorianos fueron los relacionados a la huella
acustica, la generacion de las pautas y el nivel de cumplimiento en la transmision de los promocionales. Ante ello
se explicd brevemente cada una de sus inquietudes haciendo referencia a que la sesidn vespertina tocaria de
fondo el tema y tendrian la oportunidad de conocer las instalaciones y trabajo del area que monitorea.

Acerca de la huella acustica, se dijo que es un fragmento del promocional a transmitir que se guarda en una base
de datos y cuando es transmitido y detectado se graba para corroborar que el promocional fue transmitido
conforme las especificaciones de la autoridad, en cuanto a la generacién de las pautas se explico que sélo se
refiere a verificar que los promocionales tengan cumplan los requisitos técnicos y el INE a través de una formula
genera los horarios en que deben ser difundidos, asi el SIATE obtiene todos los insumos para verificar que se
esté cumpliendo con lo establecido por la ley.

3. Papel del INE en la organizacion de los debates entre candidatos

. Este tema estuvo a cargo del coordinador

- nacional de comunicacion social, Alberto

: Garcia Sarubbi, quien junto con Juan Flores

y Julio Moreno, funcionarios de la misma

coordinacion detallaron el proceso de los
debates en México.

En esta presentacion se abordaron los
cambios de la ultima reforma, donde la
legislacidn actual establece que en cuanto a
debates presidenciales, el INE organizara
dos que seran obligatorios para los
candidatos, asimismo promovera los debates
entre candidatos a diputados y senadores en
el ambito local. Otro de los puntos a destacar
es que ahora las concesionarias publicas estan obligadas a transmitir dichos debates y las concesionarias
comerciales a transmitirlo en por lo menos una de sus sefiales. Alberto Garcia explicd los criterios bajo los cuales
se pueden realizar los debates, el marco juridico en que se sustentan y el funcionamiento de la Comisién
temporal encargada de organizarlos.
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Como una extension a este tema, se analizé la experiencia del 2012, cuando el INE organiz6 dos debates
presidenciales y tuvo que utilizar los medios a su alcance para promocionarlos, difundirlos y transmitirlos. Dicho
ejercicio resulto muy favorecido por la publicidad y aceptacion que tuvo en las redes sociales, lo cual ayudo a
socializar el contenido de los debates entre la ciudadania. Entre los datos de interés, destaca que ambos debates
han sido reproducidos cerca de 2 millones de veces en youtube, que durante el proceso 2012 el INE organizo6 14
debates en los estados y hubo otros 23 que fueron organizados por actores diferentes.

Al finalizar esta presentacion, la delegacion ecuatoriana se mostrd interesada en la logistica de operacion,
difusidn y transmision de los debates asi que se les explicd el funcionamiento de las transmisiones de 2012,
cuando a través de los satélites mexicanos y con la ayuda de la SCT se subieron los debates para que los
concesionarios pudieran transmitirlos. Otro de los puntos abordados fueron los cambios que implementé la ultima
reforma electoral, la cual modific reglas referentes a la participacion de los candidatos, organizacion y
transmision de los debates; todo con la intencion de acercar mayormente las plataformas de los candidatos asi
como construir una cultura de la democracia mas fuerte y una ciudadania mas participativa.
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Monitoreo a medios de comunicacion

1. Mecanismos de monitoreo en Ecuador: retos y proyectos

Durante la sesion se abordd el tema de monitoreo a las camparias electorales, un tema de bastante interés para
la delegacién ecuatoriana, ya que el CNE esta a cargo de contabilizar y ubicar este tipo de propaganda. Los
ecuatorianos dijeron que el Fondo de Promocion Electoral abarca la totalidad de las actividades de campafia, por
lo que no sélo estan a cargo de revisar y aprobar los promocionales que se transmiten en radio y televisién sino
de revisar, contar y fiscalizar la propaganda impresa en cualquiera de sus modalidades.

El area de promocion electoral del CNE verifica (tanto técnicamente como en lo referente a los contenidos) y
autoriza la propaganda que difundiran, entrega los montos asignados y revisa que las organizaciones politicas
ocupen sus recursos segun la ley.

2. El Sistema Integral para la Administracion de los Tiempos del Estado (SIATE) en México

Alejandro Vergara, director de verificacion en la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos fue el
encargado de explicar a la delegacion ecuatoriana el funcionamiento del SIATE, su concepcion, atribuciones y los
detalles técnicos.

El SIATE es la herramienta que tiene el INE para
administrar,  verificar 'y  monitorear las
transmisiones de radio y television. El sistema de
monitoreo del INE tiene la capacidad para
generar las pautas y distribuir los tiempos;
administrar los materiales de los partidos,
registrar y catalogar las pautas, verificar y
dictaminar la calidad de los materiales, asignar
los espacios, poner el material a disposicion de
las concesionarias, generar la huella acustica y
las ordenes de transmisién, distribuir los
materiales; obtener la informacion de las pautas
transmitidas, comparar las huellas acusticas,
identificar el grado de cumplimiento, generar
reportes y guardar la informacién obtenida.

Este sistema es muy preciso y no tiene

intervencién humana mas que en casos realmente necesarios, por lo que el grado de confiabilidad es cercano al
100%, destacando que desde su implementacion se ha perfeccionado. Para terminar con su intervencién, recordd
que el sistema de monitoreo y verificacion es 24 horas / 7 dias por semana a 1400 de las 2300 emisoras del pais.

En la sesion de intercambio los ecuatorianos hicieron las siguientes preguntas:
= ;Qué esy como funciona la huella acustica?
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= ;Qué sucede si una concesionaria omite un spot durante la campafia electoral?
=, Cuanto costo el sistema de monitoreo?

Alejandro Vergara respondi6 a las inquietudes de los visitantes explicando que la huella acustica es una marca o
fragmento de un determinado promocional que guarda el sistema para poder detectarlo cuando sea transmitido;
en respuesta a la segunda pregunta dijo que al omitir un spot, las difusoras estan obligadas a informar y

reprogramar la pauta pero en caso de no transmitirla podran ser multadas; en cuanto al costo del SIATE
respondié que fue de 260 millones de pesos.
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Reunién con la Unidad de Fiscalizacion

Debido al interés mostrado por la delegacion en el modelo fiscalizador del INE, se programé una reunién con el
titular de la Unidad de Fiscalizacion para exponer las experiencias de cada pais y tener un intercambio entre los
funcionarios de ambos drganos electorales.

Alfredo Cristalinas Kaulitz, titular de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, tuvo una
reunion con la delegacion ecuatoriana con la finalidad de abordar temas relacionados con su area de trabajo. En
dicha cita se hablé acerca de las funciones y obligaciones que tiene el INE al fiscalizar los recursos de los
partidos politicos asi como las principales actividades que se realiza en esta area.

En esta sesion se abordo el proceso de fiscalizacion, sus etapas y el informe que el area hace sobre los ingresos
y egresos de cada partido, tanto en procesos electorales como afios sin proceso. Durante la platica se explicd
que el INE tiene la facultad para pedir informacién al SAT y a la CNVB respecto de los movimientos que los
partidos tienen en sus cuentas, logrando asi una intercomunicacion entre las diferentes autoridades para detectar
y en su caso sancionar irregularidades. Dentro de los objetivos de la Unidad de Fiscalizacion esta publicar los
informes y transparentar la informacién de los recursos de los partidos y sus candidatos, hacer publicas las
auditorias realizadas y entregar las pruebas necesarias en caso de que los actores hayan incurrido en falta.

Los partidos estan obligados a declarar sus ingresos y egresos, la autoridad da seguimiento y verifica que los
gastos correspondan a lo reportado asi como que las entradas y salidas sean legales. Otra de las funciones de
fiscalizacion es detectar y reportar ingresos no reportados o financiamiento ilicito para imponer sanciones o
proceder de acuerdo a la legislacién correspondiente. Durante afio electoral, los partidos deben entregar
declaraciones periddicas con la finalidad de detectar rebases en los gastos de campafia y evitar inequidades en la
contienda, otro facultad importante de la unidad es cotizar bienes y servicios con terceros para cotejar los gastos
reportados de cada partido politico.

Cristalinas habl6 sobre las nuevas facultades de su Unidad, por lo que mencioné los cambios en las formulas de
prorrateo, los tiempos en que a partir de 2015 debera entregar los informes finales, asi como los retos que
enfrenta el INE bajo la nueva legislacion. En este sentido resulta importante destacar la necesidad de crear
convenios tanto con los partidos como con particulares para transparentar los recursos que entran a las
campafias asi como detectar irregularidades que podrian resultar en la anulacion de los resultados de una
contienda.

Ante este panorama, la delegacién ecuatoriana se mostrd interesada en saber como se monitorea y fiscaliza la
propaganda electoral, si el INE faculta proveedores autorizados para ofrecer la propaganda, y si hace un
seguimiento a los medios impresos con la finalidad de contabilizar los anuncios.

Las respuestas a estos cuestionamientos son que la publicidad no ha sido normada en la ley electoral por lo que
no se contabiliza, pero en lo referente a promocionales de radio y television se verifica que ninguno de los actores
involucrados haya cometido faltas, y que el monitoreo a medios impresos lo hace la Coordinacion Nacional de
Comunicacién Social.
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Reunidn con la Unidad Técnica de Planeacion

Dado el interés de la delegacion ecuatoriana por conocer la estrategia de planeacion que utiliza el INE y las
acciones que en este tema se realizan, se llevd a cabo una reunion con el titular de la Unidad Técnica de
Planeacién (UTP) para compartir experiencias y generar un dialogo constructivo.

N id

7

Durante este dialogo, José Luis Rodriguez Herrera,
titular de la Unidad Técnica de Planeacién, narr6
su experiencia referente a la planeacion
destacando que es una actividad pensada a largo
plazo y que debe tener un seguimiento para ubicar
los logros alcanzados asi como las fallas
cometidas durante el proceso.

Galo Ambuludi, director nacional de planificacién y
proyectos del CNE, comentd que en Ecuador ha
resultado dificil implementar mecanismos de
planeacion ya que su presupuesto depende
directamente del Ejecutivo pero se esta haciendo
un esfuerzo importante para sistematizar y
planificar las actividades de cada area, lo cual
ademés hace mas eficiente los proyectos.

A lo largo de esta charla se comentd que el INE
cuenta con un software especializado que da
seguimiento a los proyectos de cada area,

haciendo que la tecnologia sea una herramienta que sirve al proceso de planeacién y automatiza algunos de los
pasos del proceso para facilitarlo. Rodrigez destacd que, a partir de la creacion de la UTP el presupuesto del INE
ha estado mejor planeado y ha sido mas transparente, se han dado ahorros en todas las areas y los indicadores
han subido sus niveles de cumplimiento.

Ambuludi asegurd que es esencial planificar los procesos y hacer de esta practica una constante dentro de los
érganos electorales ya que los dota de confianza y certidumbre, ademas ayuda en la construccion instituciones

fuertes.

Regresar al indice
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VI. CONTINUIDAD DE LA COLABORACION

A lo largo de esta pasantia, los delegados se mostraron interesados en los temas relacionados con el
seguimiento y fiscalizacion de la propaganda electoral impresa asi como en el funcionamiento del sistema de
localizacion de la propaganda impresa y el funcionamiento en que los observadores del INE contabilizan los
utilitarios que se reparten durante las campanas electorales.

Los delegados resaltaron su interés en futuras colaboraciones, particularmente profundizar en los temas de
monitoreo a medios de comunicacién, financiamiento y fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos.

En lo individual, Galo Ambuludi, se interesé en una colaboracion con la UTP, donde el CNE pueda conocer el
trabajo de la unidad mas de cerca e intercambiar estrategias de planificacion, incluso organizar algun foro entre
diversas autoridades electorales con la planeacién como tema central.

Dentro de los intereses mostrados, expresaron la necesidad de no sélo ser receptores sino también ser parte de
activa de los eventos de colaboracién organizados por el CICIE. Asimismo manifestaron el deseo de cooperar en
misiones de observacion electoral, conocer el PREP mexicano y los mecanismos desarrollados durante la jornada
electoral.

Regresar al indice
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VIL. EVALUACION

Con la finalidad de conocer mas acertadamente la calidad, utilidad y grado de satisfaccion de los participantes
durante la Pasantia, el CICIE cred un cuestionario de evaluacion que mide estos aspectos y los utiliza para
mejorar el contenido de sus programas.

En general, la opinion acerca del desarrollo de la pasantia fue buena, los delegados aprobaron la metodologia, el
programa y las exposiciones de los temas, s6lo comentando lo limitado que les resultaron los tiempos para
conocer y comparar algunas areas del INE. La delegacion calificd como positiva su experiencia frente a esta
herramienta de colaboracién, haciendo mencion de la importancia por mantener la colaboracién con el CICIE.
Referente a los materiales entregados, la logistica y la asistencia del personal CICIE, los ecuatorianos se
manifestaron satisfechos con el trato personal y se pronunciaron a favor de mantener abiertas las vias de
comunicacion con miras a participar en otros eventos de cooperacion internacional.

Respecto de la utilidad que les proporciond esta experiencia hicieron referencia a encontrar modelos que puedan
ser implementados en una reforma a su legislacién respecto de la propaganda electoral asi como ampliar las vias
de comunicacién entre autoridad / organizaciones politicas / medios de comunicacion. Les parecié muy atractivo
el modelo mexicano en cuanto a que la autoridad electoral administra los tiempos del Estado en radio y television,
obteniendo de la pasantia algunas ideas que podrian ayudar a hace mas eficiente su modelo de monitoreo.

Un segundo cuestionario fue entregado a los expositores con la finalidad de conocer su valoracién acerca del
contenido de la pasantia y hacer un ejercicio de retroalimentacion, conocer las opiniones que los funcionarios del
INE acerca de este tipo de colaboracion y si les parecen de utilidad estos ejercicios.

Los expositores hicieron mencién a la experiencia que les dejan estos intercambios, ya que conocer los sistemas
electorales de otros paises les ayuda a comparar y analizar el propio ademas que genera una conciencia
autocritica de su trabajo al conocer a sus pares en otros organismos electorales. El dialogo y contrastacion
parece importante, ya que los expositores sefialaron que conocer diferentes acciones o estrategias respecto a
sus funciones les ayuda a mejorar su desempefio.

En lo referente a los materiales, la logistica, el personal de apoyo y las facilidades otorgadas para participar en la
pasantia; se estuvo de acuerdo en que este es un servicio adecuado, profesional y el ambiente de trabajo resulta
cordial y enriquecedor. Los funcionarios del INE que participaron en esta pasantia dijeron estar interesados en
cooperar en futuras ocasiones con el CICIE, promover la colaboracién que se realiza entre las diversas
autoridades electorales y que estas experiencias puedan ser reciprocas.

Algunos de los temas que fueron mencionados para colaborar con el CICIE tienen que ver con conocer los
sistemas de América Latina y el Caribe, los relacionados al financiamiento publico de los partidos asi como las
areas de promocion y publicidad de las autoridades.
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