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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO MORENA, ASi COMO DE SU OTRORA
PRECANDIDATA A GOBERNADORA DEL ESTADO DE MEXICO, DELFINA
GOMEZ ALVAREZ, IDENTIFICADO CON LA CLAVE DE EXPEDIENTE INE/Q-
COF-UTF/30/2023/EDOMEX Y SuU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/36/2023/EDOMEX

Ciudad de México, 24 de marzo de dos mil veintitrés.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/30/2023/EDOMEX y su
acumulado INE/Q-COF-UTF/36/2023/EDOMEX.

ANTECEDENTES

l. Escrito de queja del Partido Revolucionario Institucional. El veintisiete de
enero de dos mil veintitrés, se recibio en la oficialia de partes del Instituto Nacional
Electoral, el escrito de queja suscrito por Hiram Hernandez Zetina, representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este
Instituto, en contra del partido politico Morena y su precandidata a Gobernadora del
estado de México, Delfina Gémez Alvarez, denunciando hechos que considera
podrian constituir infracciones a la normatividad electoral en materia de
fiscalizacion, por probables aportaciones de ente prohibido de "Orgullo Zapatero
A.C" , consistentes en bolsas, tenis y chamarras que contienen la caricatura de
Delfina Gémez Alvarez, asi como un rebase al tope de gastos de precampafa, en
el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023, en la citada entidad. (Fojas 01
a la 53 del expediente).
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Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion I, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de
los hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos vy
aportados por el quejoso en su escrito de queja:

“(...)
HECHOS

1. El proceso electoral local ordinario para elegir gubernatura para el periodo
2023-2029 en el Estado de Meéxico, inicié el pasado 04 de enero de 2023
mediante sesion especial de instalacion del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, de conformidad con el articulo 235 del Cédigo
Electoral del Estado de México.

2. En fecha 14 de enero de 2023, inici6 el periodo de precamparias y concluyen
el 12 de febrero de 2023, de conformidad con el articulo 246 del Coédigo
Electoral del Estado de México.

3. En la red social Facebook se detectd un perfil denominado Orgullo Zapatero,
en el cual se encuentra publicidad relativa a la precampafia de los sujetos
denunciados.

Link:

https://wwww.facebook.com/orqullozapatero

Como indicio, se sefala a esa autoridad electoral, que el pasado 25 de octubre
de 2022, la Legislatura del Estado de México declar6 esa fecha como “Dia del
Zapatero Mexiquense”.

En la sesion del pleno de la Camara de Diputados Mexiquenses, la Diputada
Rosa Maria Zetina Gonzalez, legisladora perteneciente al Grupo Parlamentario
de Morena, salié a Tribuna con un cartén que referia la organizacion que se
denuncia “Orgullo Zapatero” y debajo de ella con la leyenda visita San Mateo
Atenco, EdoMex.

Lo anterior, se puede ver publicado en el Twitter oficial de la Legislatura en
comento:
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Link:
https://twitter.com/Leqgismex!status/15849606108147916807s=208t=DEKIUCr
KAcviSbSGL30mDg

¥  @Legismex

5

ép‘ﬁ% Legislatura Edomex

Declarar el 25 de octubre de cada afio como “Dia del
Zapatero Mexiquense”, planteé la dip. @RosaMZetinaG

(@DipMorenaEdomex) R & FL

#SanMateoAtenco es orgullosamente zapatero, por
lo que con esta iniciativa se enaltece la labor de las y
productores y se visibiliza la industria.
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12:30 p. m. - 25 oct. 2022

Es decir, hay una presuncion entre los Diputados de Morena con la
Organizacion Orgullo Zapatero.

Incluso la propia organizacion reconocio a la Diputada Rosa Maria Zetina por

apoyar al Municipio San Mateo Atenco, con la iniciativa de fecha 25 de Octubre,
como dia del Zapatero Mexiquense:

Link:
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https://www.facebook.com/orqullozapatero/posts/pfbid02RF4GCcnTzxZFGnP
SrubXxzdEGJDS4tEFVPGE3PtsHind5MATKyFehvgGizidGf1aNI

723\ Orgullo Zapatero
gﬁ 17 de diclembre de 2022 . @

Orgullo Zapatero reconoce el gran trabajo en favor del desarrollo econémico y del
#EstadoDeMéxico de la Diputada Rosa Zetina a quien le agradecemos y Felicitamos

por apoyar a #SanMateoAtenco presentando la Iniciativa para que se considere como
fecha Civica el 26 De Octubre cdmo dia del #ZapateroMexiquense 4 &

Felicidades por este primer afio de trabajo Legislativo en la LXI Legislatura del Estado
de México.

: Diputada Rosa Maria Zetina

Orgullo Zapatero A.C.

IDENTIDAD CON FUTURO

La felicita por su

INFORME DE
ACTIVIDADES

L RS

@jﬁ?@@ El dia del Zapatero #SeraLey ORGULLO

Es por ello, que es innegable la relacion entre la Diputada Morenista y el grupo
Orgullo Zapatero, por lo que esa autoridad electoral tiene una primer linea de
investigacion para localizar a los integrantes o lideres del grupo comunitario
Orgullo Zapatero A.C., es decir, preguntar directamente o girar requerimiento
en primer lugar a la Legislatura del Estado de México informacion sobre los
datos de localizacion de dicha Organizacién Denunciada asi como también el
requerimiento a la propia Diputada para coadyuvar con dicha investigacion y
conocer los hechos objeto de denuncia.

Ahora bien, ya iniciado el Proceso Electoral en el Estado de México, en la
pagina de Facebook se han difundido productos que benefician al partido
politico Morena y a su precandidata Delfina Gémez Alvarez, consistentes en
bolsas, chamarras y tenis, como a continuacion se detalla:

Publicacién 1

Publicacion: 6 de enero de 2023.

Texto:
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@Este 2023 la esperanza viene #Requetebién Adquiere tu #DelfiBolsa @y armate para
B BRI
#LaBatallaMaestra, >
- " 129110086 &8
***Producto Exclusivo de Orgullo Zapatero envia inbox o whatsaap N

#VisitaSanMateoAtenco

# ici ntidadZapatera
#SomosProductoresYArtesanos
#0rgulloMexiguese
#Edomex2023

#DelfiCl @

#DelfiTenis &

Imagen:

® ® ® @omullozapatero
ESTE 2023 VISTETE DE ESPERANZA

lORGUIIG)
RAOPATYER@

&
o
:
¢
g
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A

- 3729 110 0461
#Visitao sanmateoatenco
EDOMEX

@Orguliczopatero

Link: .
https://www.facebook.com/orqullozapatero/posts/pfbid02vyp4gMK9jpS20FXZ
2SxhBm7S4CHI9DgSSBsKbcZ2ZTESH6WaerFCB88Cux7KKJaazl? cft [O]=A
ZUelW4mjEPOOQUUAWEdJGdXa02xi55Z 1qV5tuUSb6HbBECYFTORGWiiyh
7PkAXSabmx4THpgrgm-a49XF-gh-ZfDE736-

ULDuXnit76 DhhdfSCXIgE7sw6JfD _dYYCDTSkeXOeP1NXzpAVhSA9pmLYfC
2KLF1QY14WetBGoO3GftSIVrkmGoTCDmMmSBAZ6mJgé& th =%2C0%2CP-R
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Publicacion 2
Publicacion: 9 de enero de 2023.
Texto:
&2 Este 2023 la esperanWﬂuﬁeﬂﬁn Adquiere tu #DelfiChamarra ﬁy armate
para #LaBatallaMaestra. 1“3

+**+*Producto Exclusivo de Orgullo Zapatero envia inbox o WhatsApp 729 110 0461 sl
pos

#VisitaSanMateoAtenco &J
#MunicipioConldentidadZapatera
#SomosProductoresYArtesanos

ﬁ‘ﬁsiszm.exZﬂZ;E
#DelfiTenis <7

Imagen:

Link:

htips://www . facebook.com/orgullozapatero/posts/pfbid02MEFP7bQwoCUJpeFm7f
CVwr WAJSVIOM 2 YarbS1T WV ARTI? =AZUk
Rt93iv1gR3n4r2JYW4awuUKeZS8oWiZBOWx4ubpWUSNwPSNp935atASa-
wiWjUBIO8Cp10mQokivBOTRXGCaazhXvB2sMiSaj Hr9 2Xv2BicbbNr-gkw4 m-
ptghOSmMSU2f-
UWrtuJoFPpRTWIUb7zaFCEA7NJ2sFeYIlpnKwFobvKMxndpa4aGLAcvgFUKOIo&
th__ =%2C0O%2CP-R
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Ubicacion: San Mateo Atenco.

Publicacién 3

Publicacion: 12 de enero de 2023.

Texto:
Este 2023 la esperanza viene m&g%mg_m_n Adquiere tu #DelfiChamarra @y armate

para la #BatallaMaestra, Ri%)
***producto Exclusivo de Orgullo Zapatero envia inbox o WhatsApp 729 110 0461 'C'—"""g

#VisitaSanMateoAtenco &J
MunicipioConldentidadZ
#SomosProductoresYArtesanos

#Edomex2023
i

#Delfi Bolsa s

#DelfiModa

Imagen:

Link:

https://www . facebook.comforgullozapatero/posts/pfbidOtVWe 1 SsknSZP2f4RetSsFU
MWptHHgY L vIKYbQsDr3RkpsZmBWi4P5G68doDtmdkx1 D417 cft O1=AZUO04KL
wivw-
elmviwEx4fGiZTQKICk9Fat3NpcHhrEmMVVoWISIgbR7TOgb4uylTxG0gad8ibCoQi1BZ
uigNfERiIBggeOcNEP4gLFoX1BMLPGHNIPBbIRNEMKIrfED8rBulnB0glOzCsmzAl
BtroACvsPgSlamssXpXFy CfpyJO2DcsaJQ-

NKDAKwLUpP2OQXJ479g& tn  =%2CO0O%2CP-R
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Publicacién 4

Publicacién: 16 de enero de 2023.
Texto:

.Los productores de #Calzado de #SanMateoAtenco visten y ponen de moda la
#Esperanza en el #EstadoDeMéxico.

Adquiere tu #DelfiChamarra li@t}‘De]ﬁ Lenxyjo la #DelﬁBolsa'ﬁy Armate

#Requetebién para #LaBatallaMaestra. ’ kT a
#==productos Exclusivos de Orgullo Zapateroenvia inbox o WhatsApp 729110046155 @_")

#VisitaSanMateoAtenco PP
#Municig(nn[dentidad7apatera

(ene)
v

# :sYArtesanos
_#QEKLJ_‘.LQMRKLQ*_S_
#Edomex2023

Imagen:

£ 729 710 0951 1
L - SVisiter o Sanrmaltecalenco
- s o
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Link:

httos /f'www.facebook.com/orgullozapatero/posts/pfbid02wNBEVhHBEHZ3HMhS87
ETEXJwVa7dhNWidtwWWE.IET, U7dHgZHOXNSRgMRTMVYSinI? _ cft  [01=AZVi
KiplLoJvKRcaka-xLNDtuToZIs8y0IiOlksRgxW2nLLFbrbi19zMhdeHo3oN-
XlgwX7bFXHOJ3uPkx4b3XGCX TNdawnmw290mAuYLnlUSVWYkybnO-
zw8zywOEBuMfiblxulveNYabFv3p8FZHd2yiDPuiOphwC ELT|jZhBcgeeCGnHLZISwW
LTdC3TOicUvi7o& tn =%2C0O%2CP-R

Ubicacion: Plaza de los Martires, Toluca, Estado de México.

Ahora bien, no solamente Orgullo Zapatero ha difundido la existencia de los
materiales denunciados, sino que la propia C. Jesika Suarez Gomez, Sexta
Regidora del H. Ayuntamiento de Metepec, public6 en sus redes sociales que
amigos de San Mateo Atenco le regalaron productos de Orgullo Zapatero A.C.

Publicacion: 9 de enero de 2023

18



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/30/2023/EDOMEX
Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/36/2023/EDOMEX

Texto:

Me dio mucho gusto recibir a mis amigos de San Mateo Atenco que me
sorprendieron esta mafiana con tan lindos obsequios.

Que tengan un excelente inicio de semana.

Imagén (sic):

Ubicacion: Oficina de la Regidora en el H. Ayuﬁ(amiento de Metepec.
De los hechos ya narrados se desprenden que existen al menos, tres productos en
beneficio de los denunciados:

1. BOLSA PARA DAMA.
Link:

hitps-/fveww . facebook.com/photo/?fbid=140292868843576&set=a 1202957341766
23

DESCRIPCION.

Se trata de una bolsa de
mano, en color guinda, con
disenos pequefios de a
imagen de Delfina Gomez
Alvarez y la palabra morena.

Link: -

hitps /frwww facebook.com/photo?fhid=140994932108703&set=pcb 140996745439
855

htios//iwww.facebook.com/photo?fid=140984848773368&set=pcb. 140996745439
85S

19
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13 pmstasom

DESCRIPCION.
Es una chamarra de mezclilla color azul, en la frontal se observa las letras en

color morena en color guinda y fondo blanco. ¥y un mapa del estado de México
en color guinda.

Al reverso se visualiza la imagen Delfina Gémez Alvarez con un chaleco guinda
v la palabra morens y un corazon rojo al fondo.

DESCRIPCION.

Son unos tenis de plataforma, en
color bilanco que incluyen la imagen
de Delfina Gémez Alvarez con un
chaleco guinda y la palabra morena,
al fondo un corazdn con linea roja.

#BafalIaM Silrad

725 1100461
svisicw Q@ Tormetesaincs

DESCRIPCION.

Son unos tenis de plataforma, en
color negro que incluyen la imagen
de Delfina Gomez Alvarez con un
chaleco guinda y la palabra morena,
al fondo un corazdén con linea roja.

S 729 138 0261

SATNGD siveira O ._'l.—mrle-aaxln—a

4. A continuacion se enlista quienes integran la Organizacion "Orgulio Zapatero,
ACT

Presidente: Jorge Bobadilla Bustamenie

Redes Sociales:

B — Jorge Bobadilla Bustamente

Link: https:/fwww .facebook.com/JorgeBobadillaB
TVVW - @bobadillajorge

Link: hitps /ftwitter com/bobadillajorge

Integrantes:

1. Leonel Gonzalez Porcayo
Redes Sociales:
FB — Leonel Gonzalez Porcayo

Link: hitps /fwww.facebook.comiflecnel.gonzalezporcayoe

LinkedIin — Leonel Gonzalez Porcayo

20
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Link: https://www_linkedin.com/infleonel-gonzalez-porcayo-b51a0a171/

2. Manuel Solano Gutiérrez "Meme”
Redes Sociales:
IG — carlos_campos.93
Link: https://www.instagram.com/carlos campos.93/
TW - @licjcarioscampos
Link: hitps://twitter.com/LicJcarloscamps

3. Edmundo Lépez Flores
Sin datos de redes sociales

5. Ademas de lo anterior, se muestra a esa autoridad que la C. Delfina Gémez
Alvarez utiliza la propaganda denunciada, como se puede observar a continuacioéon:

Link:

https://www _facebook.com/groups/2010357102438001/permalink/3687242501416
111/

(--)
En el (sic) se observa a la Precandidata denunciada, asi como a su coordinador
de campania el C. Horacio Duarte Oliveros.

Luego entonces, no puede pasar desapercibido para esa Unidad Técnica de
Fiscalizacién, que el contenido de la propaganda denunciada se realizé de
manera dolosa y ventajosa por parte de la supuesta y aparente Organizacion
denominada “ORGULLO ZAPATERO A.C.”; la cual se tilda de esa manera,
toda vez que como esa Autoridad Fiscalizadora podréa constataren internet, asi
se denominan y ha sido promovida por actores politicos pertenecientes al
Instituto Politico de Morena.

Con lo hasta aqui citado podemos dar cuenta a esa autoridad fiscalizadora que
existe una aportacion de ente prohibido en beneficio de la precampafria
perteneciente a los sujetos denunciados.

(...)

Es necesario recalcar, que de la adminiculacion de los medios probatorios
aportados por el suscrito denunciante se puede colegir que se actualiza la
figura juridica de la aportacién por persona o ente prohibido; lo anterior, se
afirma porque es claro y evidente el beneficio electoral que el contenido de los
productos contraen a la C. DELFINA GOMEZ ALVAREZ, en su caracter de
Precandidata a Gobernadora por el Estado de México postulada por MORENA,
toda vez que su imagen en modo caricatura se encuentra inserta en los
productos, asi como el nombre del Instituto Politico denunciado; en
consecuencia, se solicita a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, determine e
imponga la sancion correspondiente a los denunciados por la conculcacién a lo
previsto por los articulos 54, numeral 1, inciso f) de la Ley General de Partidos
Politicos y 121 incisos i), j) y 1) del Reglamento de Fiscalizacion.
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Lo anterior, toda vez que no existe duda de la existencia de los productos que
se encuentran comercializando y/o distribuyendo en la etapa de precamparias
en el Estado de Meéxico donde se renovara unicamente el cargo de la
Gubernatura de dicha entidad.

En el caso concreto esa Unidad Técnica de Fiscalizaciéon cuenta con las
facultades necesarias para requerir a los sujetos obligados (denunciados) y a
la persona moral denominada “ORGULLO ZAPATERO A.C.”, para el efecto de
que se justifique razonablemente el gasto o la aportacion en especie referente
a los productos denunciados, para el efecto de verificar si esta debidamente
reportado o no por el PARTIDO MORENA, y en su caso de no estar reportado
como una aportacion en especie u otra, se actualiza una indebida aportacion
de un ente prohibido que debera sumar a los topes de gastos de la precampafia
del denunciado porque le esta generando un beneficio.

Es por lo anterior, que esta autoridad debe llevar a cabo la investigacion y las
cotizaciones necesarias para determinar el valor de la propaganda denunciada,
toda vez que con la misma se ven conculcados los principios de Equidad,
Certeza y Legalidad que deben regir todo proceso electoral.

..y

Elementos probatorios aportados al escrito de queja para sustentar los hechos
denunciados:

e Pruebas técnicas. — Consistentes en 39 (treinta y nueve) capturas de pantalla

y 16 (dieciséis) links:

https.//www.facebook.com/orqullozapatero

https.//twitter.com/Leqgismex/status/15849606108147916802s=20&t=DEkIUCrKAcyjSbSGL30
mDqg

https://www.facebook.com/orqullozapatero/posts/pfbid02RF4GCcnTzxZF GnPSru5xzdEGJDS
4tEFVPGF3PtsHind5MATKyFehvqGjzidGf1aNI
https://www.facebook.com/orqullozapatero/posts/pfbid02vyp4qMK9ipS20FXZ2SxhBm7S4CH
9DqSSBsKbcZ2ZTE5H6waerFCB88Cux7KKJaazl? cft [0]=AZUelW4mjEPOOUAWGdJGdXa0
2xi55Z 1qV5tuU8b6HDLBECY fTORGWijyh7PkAiXSabmx4THpgrgm-a49XF-qh-ZfDE736-
ULDuXnit76DhhdfSCXIQE7sw6JfD _dYYC-
DTSkeXOeP1NXzpAVhSA9pmLYfC2KLF1QY14QetBGoO3Gt3IVrkmGoTCDmMmSBAZ6mJg&
tn =%2C0O0%2CP-R
https.//www.facebook.com/orqullozapatero/posts/pfbid02M6FP7jbQwoCUJpeFm7fqCVwrk98
WAdJIVIMITTEX32GKgYarbS1TTgsgW3GqDwAR7I? cft [0]=AZUKRt93jy1qR3n4r2JYW4W
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UKeZ9oWjZBOWx4ubpWU8BNwP9I9Np935atA5q-

wiWjUu8l08Cp10mQ9kjvBOTRXG CaazhXvB2sMjbaj Hr9 2Xv2BjcbbNr-gkw4 m-
ptgh0Sm9U2f-

UWrtudJoFPpRTWIUb7zaF CEA7nJ2sFcYlpnKwFobvKMxndpg4qGLAcvgFUjOjo& tn =%2CO
%2CP-R

https://www.facebook.com/orqullozapatero/posts/pfbid0tWe 1Sskn5ZP2f4RetSsFUMWptHHQY
LvKYbQsDr3RkpsZmBW/[4P5G6doDtm4kx1D41? cft [0]=AZU04KLwjw-
elmviwEx4fGjZTQKfCk9Fa63NpcHhFmVioWiSIgbR7TOgb4uylTxG0ga8ibCO0Q1BZuigNf6Ri6g
qe0cNEP4qgl FoX1BMLPGHNtPBbIRNEmK|rf6D8rBulnB0glOzCsmzAIBtrpACvsPgSIlgmssXp
XFy Cf-pyJO2DcsqJQ-nKDAKwLupP2QXJ4799& tn =%2C0O0%2CP-R
https.//www.facebook.com/orqullozapatero/posts/pfbid02wN6EvhHB8HZ3HmMhS87F TFXJwVg
7dhNWidtwWFJ6TXyvU7dHqZHOXNSRQMRTMVSjni? cft [0]=AZVIK1pL9JyKRcaka-
XLNDtuToZIs8y0iOlksRgxW2nLLFbrbi19zMhdeHo30N-

XlqwX7bFXH9J3uPkx4b3XGCX TNdawmw29QmAuYLnlUSWYkybnO-
zw8zyvO6BuMiijbixulveNYabFv3p8FZHd2yiDPuiOphwC ELTjZh6cqeeCGnHLzj5wL TdC3T9ic
Uvi70& tn =%2C0%2CP-R
https.//www.facebook.com/photo/?fbid=140292868843576&set=a.120295734176623
https.//www.facebook.com/photo/?fbid=140994932106703&set=pch. 140996745439855
https.//www.facebook.com/JorqgeBobadillaB

https://twitter.com/bobadillajorge

https.//www.facebook.com/leonel.qonzalezporcayo
https.//www.linkedin.com/in/leonel-qonzalez-porcayo-b51a0a171/
https.//www.instagram.com/carlos campos.93/

https://twitter.com/LicJcarloscamps
https.//www.facebook.com/qroups/2010357102438001/permalink/3687242501416111/

lll. Acuerdo de admision del escrito de queja. El treinta y uno de enero de dos
mil veintitrés, la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral tuvo por
recibido el escrito de queja primigenio y acordo integrar el expediente respectivo
con la clave INE/Q-COF-UTF/30/2023/EDOMEX, registrarlo en el libro de gobierno,
admitirlo a tramite y sustanciacion, notificar su inicio a la Secretaria del Consejo
General de este Instituto y a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion, al
quejoso y a los sujetos denunciados, corriéndoles traslado de las constancias que
obraban en el mismo, asi como publicar dicho Acuerdo en los estrados de la Unidad.
(Fojas 54 a la 55 del expediente).

IV. Publicacién en estrados del Acuerdo de inicio del procedimiento de queja.
a) El treinta y uno de enero de dos mil veintitrés, la Unidad de Fiscalizacion fijé en
los estrados de la Unidad de Fiscalizacién durante setenta y dos horas, el acuerdo

de inicio del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Fojas
56 a la 57 del expediente).
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b) El tres de febrero de dos mil veintitrés, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de la Unidad de Fiscalizacion, el Acuerdo de admision e inicio, la cédula
de conocimiento, y mediante razones de publicacion vy retiro, se hizo constar que
dicho Acuerdo y Cédula fueron publicados oportunamente. (Fojas 58 a la 61 del
expediente).

V. Notificacién de inicio del procedimiento de queja a la Secretaria del Consejo
General de este Instituto. Mediante oficio INE/UTF/DRN/1119/2023, del treinta y
uno de enero de dos mil veintitrés. (Fojas 62 a la 65 del expediente).

VI. Aviso de inicio de los procedimientos de queja a la Presidencia de la
Comision de Fiscalizacion. Mediante oficio INE/UTF/DRN/1120/2023, del treinta
y uno de enero de dos mil veintitrés. (Fojas 66 a la 70 del expediente).

VII. Notificaciéon de inicio de procedimiento de queja a la representaciéon del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto.
El primero de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1121/2023. (Fojas 71 a la 73 del expediente).

VIIl. Razones y constancias.

a) El treinta y uno de enero de dos mil veintitrés, la Titular de la Unidad de
Fiscalizacion, levantd razén y constancia de la consulta que se hizo en el perfil de
la red social Facebook de la persona moral Orgullo Zapatero, (@OrgulloZapatero).
(Fojas 74 a la 97 del expediente).

b) El tres de febrero de dos mil veintitrés, la Titular de la Unidad de Fiscalizacion,
levant6 diversas razones y constancias relativas a las consultas que se realizaron
en el Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores
(https://siirfe.ine.mx/home/) de los domicilios de las personas denunciadas por el
quejoso y en internet, sobre la nota periodistica digital “ADN noticias”, en relacion
con hechos denunciados en el presente procedimiento. (Fojas 271 ala 273y 182.1
ala 182.4).

c) El trece de febrero de dos mil veintitrés, la Titular de la Unidad de Fiscalizacion,
levant6 diversas razones y constancias de las consultas que se realizaron en los
perfiles de la red social Facebook, (@OrgulloZapatero) y de la otrora precandidata
denunciada; en el navegador Google, respecto de la nota periodistica digital “E/ sol
de Toluca”, en relacién con hechos denunciados en el presente procedimiento, asi
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como en el Sistema Integral de Fiscalizacion, especificamente en la contabilidad
111058. (Fojas 363 a la 365, 543 a la 559).

h) El veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, la Titular de la Unidad de
Fiscalizacion, levantdé razon y constancia respecto de la recepcion de diversos
correos electronicos mediante los cuales se remitian respuestas a requerimientos
de informacion realizados a Jorge Luis Bobadilla Bustamante, Manuel Solano
Gutiérrez, Leonel Gonzalez Porcayo y Edmundo Lopez Flores. (Fojas 337 a la 343
del expediente).

i) El veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, la Titular de la Unidad de
Fiscalizacion, levantd razon y constancia de la consulta en el Sistema Integral de
Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos (SIMEI), con el propédsito de
localizar evidencias, en relacion con la litis del presente procedimiento. (Fojas 641
a la 645.1 del expediente).

j) El dos de marzo de dos mil veintitrés, la Titular de la Unidad de Fiscalizacion,
levantd6 razén y constancia respecto de la recepcion de diversos correos
electrénicos mediante los cuales se remitieron respuestas a requerimientos de
informacion realizados a Rosa Maria Zetina Gonzalez, Jesika Suarez Gémez, Victor
Hugo Davila Osofioz y Juan Carlos Campos Martinez. (Fojas 624 a la 629 del
expediente).

IX. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto (en adelante Direccion del Secretariado).

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/1355/2023, del treinta y uno de enero de dos mil
veintitrés, se solicité a la Direccién del Secretariado, la certificacion de los links
denunciados por el quejoso en su escrito de queja. (Fojas 98 a la 103 del
expediente).

b) El primero y ocho de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficios
INE/DS/0179/2023 e INE/DS/0193/2023, la Direccién del Secretariado, remitio
Acuerdo de admision y el acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/42/2023,
respectivamente. (Fojas 104 a la 182 del expediente).

c) Mediante oficio INE/UTF/DRN/1708/2023, del tres de febrero de dos mil veintitrés,

se solicitd a la Direccion del Secretariado, la realizacion de una inspeccion ocular.
(Fojas 183 a la 185 del expediente).
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d) El ocho y veinte de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficios
INE/DS/0199/2023 e INE/DS/0269/2023, la Direccién del Secretariado, remitio
Acuerdo de admision de la solicitud de inspeccidn ocular y el acta circunstanciada
INE/DS/OE/50/2023 [GLOSA], respectivamente. (Fojas 186 a la 199 del
expediente).

e) Mediante oficio INE/UTF/DRN/2066/2023, del veintiuno de febrero de dos mil
veintitrés, se solicitd a la Direccién del Secretariado, la certificacion de las
publicaciones realizadas del dos al diez de febrero de dos mil veintitrés, en el perfil
de la red social Facebook de Orgullo Zapatero A.C. (@orgullozapatero). (Fojas 566
a la 570 del expediente).

X. Vista al Instituto Electoral del Estado de México.

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/1532/2023, del primero de febrero de dos mil
veintitrés, se dio vista al Instituto Electoral del Estado de México, por posibles actos
anticipados de precampafia. (Fojas 200 a la 201 del expediente).

b) El diez de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio IEEM/SE/947/2023, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México, remiti6 Acuerdo
dictado en el procedimiento especial sancionador PES/EDOMEX/UTFINE/DGA-
MORENA-MOZ/043/2023/02, en el que determind el desechamiento de plano de la
vista. (Fojas 202 a la 206 del expediente).

Xl. Notificacion de inicio y emplazamiento del procedimiento de queja a la
representacion del partido Morena ante el Consejo General de este Instituto.

a) El tres de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/1531/2023,
se notifico el inicio del procedimiento de mérito a la representacion de Morena,
asimismo, con fundamento en los articulos 35, numeral 1; 39, numeral 1 y 41,
numeral 1, inciso i) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, se le emplazo, corriéndole traslado con la totalidad de los
elementos que integran el expediente, para que en un plazo de cinco dias
naturales, contados a partir del momento en que surtiera efectos la notificacion,
contestara por escrito lo que considerara pertinente, exponiendo lo que a su
derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas que respaldaran sus
afirmaciones. (Fojas 207 a la 211 del expediente).

b) El ocho de febrero de dos mil veintitrés, la representacion de Morena, dio
respuesta al emplazamiento de mérito, mismo que, en términos del articulo 42,
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numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala lo siguiente: (Fojas 212
a la 270 del expediente).

“(...) )
CONTESTACION A LOS HECHOS DENUNCIADOS.

De acuerdo con lo mencionado, se manifiesta lo siguiente:

No pasa desapercibido para el partido que represento, la existencia de
actividades comerciales, privadas, independientes y ajenas totalmente a
Morena, pero ejecutadas a los alrededores de actos proselitistas llevados a
cabo en el marco del periodo de precamparias dentro del proceso electoral local
2022-2023 para la eleccion de gobernador en el Estado de México.

Especificamente, esta representacion tuvo conocimiento que personas no
identificadas por Morena, realizan venta de articulos en los que se incluyen
elementos o rasgos que hacen posible identificar al partido que represento, asi
como la imagen del Presidente de la Republica y, presumiblemente, de la
precandidata unica a la gubernatura del Estado de México por parte de Morena.

Al respecto, resulta menester realizar las siguientes precisiones:
1. Actividad Comercial. Venta. No gratuidad.

Los hechos relacionados con la respuesta que en la especie se presenta,
constituyen una actividad comercial, en tanto se ofrecen al publico en general,
articulos promocionales cuya fabricacion se desconoce, a cambio de
determinado precio por dicho articulo, lo que representa entonces una
compraventa de los articulos referidos.

No existe entonces una distribucion gratuita de los articulos promocionales,
sino que su venta atiende a una especulaciéon meramente econémica; en la que
se busca obtener un beneficio personal de aquellos sujetos que realizan las
ventas.

2. Lugar de la actividad comercial.

Otro elemento para considerar en el analisis de los hechos en cuestién es el
lugar en el que se realiza la actividad comercial, siendo éste las afueras de los
recintos empleados por el partido Morena para realizar los actos de proselitismo
en tomo a la etapa de precamparfias dentro del proceso electoral para la
eleccion de gobernador en el Estado de México, o en compraventas que se
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realizan a través de paginas de internet, totalmente ajenas al partido Morena o
a su precandidata.

Es decir, la actividad en la que se venden los articulos de mérito no se realiza
dentro de las instalaciones donde se llevan a cabo los eventos proselitistas, ni
existe tampoco una coordinacion entre el partido Morena y los comerciantes
para la ejecucion de sus ventas, mucho menos existe un permiso o autorizacion
por parte de Morena para la distribucion de los articulos.

3. Personas comerciantes.

Otro elemento indispensable para la presente es el relativo a las personas
comerciantes, quienes no son identificadas o identificables con el partido
Morena, desconociendo inclusive su afinidad politica. Los comerciantes no
actuan en nombre del partido al que represento, ni han recibido instrucciones
para constituirse a las afueras de los recintos en los que se celebran actos de
proselitismo de Morena, desconociendo totalmente su identidad.

Asimismo, se desconoce si existe una o mas personas morales dedicadas a la
fabricacion y venta de los articulos en cuestion que se apoyen o contraten a los
vendedores, ya que Morena no forma parte de la estrategia comercial de la
distribucién de articulos relacionados o con la inclusion de elementos que
pudieran identificar al partido que represento, alguno de sus candidatos o
representantes.

4. No constituye propaganda electoral.

Relevante resulta evidenciar que la actividad comercial consistente en la venta
de diversos articulos que se lleva a cabo por personas ajenas al partido en las
inmediaciones de las instalaciones donde se celebran eventos proselitistas, no
constituye distribucion de propaganda electoral, acorde a su definicion y
elementos para identificarla.

(...)

En este sentido, queda claro que la actividad comercial de venta de articulos
relacionados con Morena no constituye propaganda electoral en tanto no es
difundida por ningun precandidato, partido politico o sus equipos de trabajo,
sino que es producto de una especulacion meramente econdémica por parte de
los comerciantes, quienes ni siquiera buscan simpatia de los adquirentes de
dicha mercancia.

Es decir, la finalidad de la propaganda electoral es buscar simpatia de quienes

reciben gratuitamente la propaganda, cuestion que es irrelevante en los hechos
narrados, ya que el comerciante no busca influir en los animos de quienes
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adquieren su mercancia, sino que busca Unicamente la especulacion
meramente econémica, es decir, obtener ganancias monetarias.

Se presume que los adquirentes de la mercancia ya cuentan previamente con
simpatia por los elementos que se incluyen en ella, sin que esto sea relevante
para quien vende y quien compra la mercancia. De hecho, los vendedores de
la mercancia ni siquiera certifican que sus productos vayan a ser empleados
en ambitos politico-electorales y en favor de Morena o sus precandidatos, sino
que simplemente lo presumen y buscan obtener una ganancia por la venta de
estos.

Entonces, es validamente posible concluir que la accion comercial de sujetos
ajenos a Morena en la que venden articulos en las afueras de los recintos
empleados para la celebracion de actos de proselitismo no constituye
propaganda electoral a favor de Morena.

5. No constituye aportacion econémica ni en especie.

Aunado a lo anterior, resulta menester aclarar que la accion comercial referida
no constituye aportacién econémica ni en especie al partido politico Morena, ni
a sus precandidatos o representantes.

En atencion a lo establecido en la Ley General de Partidos Politicos y en la
LEGIPE, los partidos politicos cuentan con la facultad de recaudar aportaciones
privadas para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y de camparia,
siempre que estas aportaciones sean realizadas por entes permitidos y no
excedan el limite de financiamiento privado, acorde al principio constitucional
de prevalencia del financiamiento publico sobre el financiamiento privado.

Sin embargo, manifiesto bajo protesta de decir verdad que la actividad
comercial llevada a cabo por personas ajenas al partido no constituye una
aportacion econémica o en especie a favor del partido que represento, ni en
favor de sus precandidatos o representantes. Lo anterior es asi en tanto la
ganancia generada por la especulacion meramente economica no es
recaudada por Morena, sino que es Uunica y exclusivamente de los
comerciantes privados.

Es decir, los comerciantes que son ajenos a Morena, en ningun momento
ingresan u otorgan las ganancias generadas por su actividad de compraventa,
y de ninguna manera regalan sus productos a Morena para que este los
distribuya, por lo que dicha compraventa entre particulares no puede constituir
una aportacion en beneficio del partido o de sus candidatos.
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6. Facultades de los partidos politicos en actividades comerciales.

Por dltimo, pero no menos importante, es indispensable aludir la imposibilidad
juridica de los partidos politicos para prohibir la comercializacién de articulos
en las inmediaciones o a las afueras de los inmuebles en los que se celebran
actos proselitistas relacionados con la etapa de precampafias del proceso
electoral en el Estado de México.

(...)

Por su parte, son los ayuntamientos de los municipios en los que,
eventualmente, se realicen actividades comerciales los que tienen facultades
para regular el funcionamiento u explotacion de los usos de suelo que se le den
a las inmediaciones de los inmuebles en los que se celebra actos de
proselitismo y en los que se venden los articulos utilitarios en cuestion. Asi lo
prevé la CPEUM:

(...)

Asi, queda claro que mi representado carece de facultades necesarias para
regular las autorizaciones necesarias para las actividades comerciales en
determinados lugares, sino que corresponde a las autoridades municipales el
regular, autorizar y, en su caso, prohibir la comercializacion de articulos
utilitarios.

Por ello, mi representado se deslindé de la comercializacion de los productos
utilitarios que hacen referencia o incluyen rasgos que hacen identificables a mi
partido, sus precandidatos o representantes, al ser la Unica via juridica
procedente al respecto para cumplir con la normatividad en materia electoral a
la que esta sujeto.

Por todo lo anterior y para efectos de analizar el presente asunto, se debe partir
de las siguientes premisas:

* La existencia de articulos utilitarios con rasgos que podrian identificar a
Morena, sus precandidatos o representantes atiende a una actividad comercial
de compraventa de dichos articulos. Su distribucion no es gratuita.

* La actividad comercial se realiza a las afueras o en las inmediaciones de
los

inmuebles en los que se celebran los actos de proselitismo electoral de
Morena y sus precandidatos.

» Las personas que realizan las actividades promocionales no lo realizan a

nombre o por instruccion de Morena ni de sus precandidatos, lo que atiende
al ejercicio libre de la profesion o empleo.
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* Los articulos no constituyen propaganda electoral. La comercializacion en
su

modalidad de compraventa atiende unicamente a la especulacion
meramente econoémica, por lo que no pretenden necesariamente buscar
simpatias electorales.

» La ganancia recaudada u obtenida por las personas privadas,
independientes y ajenas a Morena no son entregadas al partido que
represento ni a sus precandidatos como aportaciones.

* Morena ni sus precandidatos tienen la facultad para regular, autorizar o
prohibir la comercializacion de articulos de ninguna naturaleza, lo que
corresponde a las autoridades municipales.

* Morena se deslindé de la comercializacion de los articulos de mérito.

En razén de los hechos que de manera infundada se pretende culpar a mi
representado el Partido Politico Morena y a la Precandidata la C. Delfina Lopez
Alvarez, para el cargo de la Gubernatura del Estado de México, se NIEGAN,
esto debido al anélisis de las pruebas técnicas que ofrece el quejoso
consistentes en ocho links de articulos periodisticos en redes sociales:

De las ligas ofrecidas se desprenden tnicamente pruebas técnicas derivadas
de notas periodisticas, donde se advierte la existencia de articulos utilitarios,
sin mayor contexto que el aludido por el medio informativo, del cual bajo
ninguna circunstancia puede desprender, por si mismo, que sea cierto lo
imputado en la queja, esto es, que durante eventos de Morena y de la
Precandidata Delfina Gémez, se hayan distribuido los articulos sefialados, lo
cual SE NIEGA.

Adicionalmente, esa autoridad debe atender a la naturaleza digital de las
pruebas presentadas, que no derivan de actas de hallazgos de la autoridad
electoral, derivado de visitas presenciales en eventos de la precandidata, sino
el dicho unilateral del tercero que, en su caso, realiza la publicacion particular
en Intemet, como es el caso de los links de Facebook presentados por el
quejoso, que dicho sea de paso, solo constituyen pruebas técnicas que tienen
un caracter indiciario, imperfecto, y que no son suficientes para acreditar, por
si solas, de manera irrefutable, los hechos materia de la presente denuncia.

Ademas de lo anterior, el quejoso no presenta una sola prueba mediante la cual
se acredite que dichos elementos (articulos utilitarios) fue distribuido por este
partido politico, la precandidata o su equipo, en ninguno de sus eventos, lo
cual, también se niega, al no ser parte dichos elementos del conjunto de
acciones y gastos del partido y la precandidata.
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En ese tenor, lo tnico que, en su caso, se podria probar, si dichas pruebas
fueran perfeccionadas, seria la existencia de los elementos, pero no su
vinculacién con el partido, su origen, su presunto uso por parte del partido o la
precandidata, o la razén por la cual, eventualmente, alguno de esos elementos
pudiera haber sido visto en algun evento, lo que de suyo no significa, bajo
ninguna circunstancia, que hayan sido producidos, pagados, solicitados, o
distribuidos por el partido o la precandidata de Delfina Gomez y su equipo. Esto
también se niega categoricamente.

Prueba de esto, es lo sefialado en el propio link del medio “la audiencia”, en
twitter, donde claramente se hace alusion y reconocimiento expreso de que se
trata de vendedores (particulares), que “aprovechan”, la proximidad de los
eventos, para ofrecer a la ciudadania, via transacciones comerciales -que nada
tienen que ver con el partido- diversos productos, sefialando el precio
especifico de los mismos, aprovechando la demanda que pueda haber con la
cercania de algun evento, o con el natural interés que en la figura de las
personas despierta la existencia de un proceso electoral y sus participantes.

Ahora bien, este partido politico niega categoricamente que se encuentre
vinculado en modo alguno con la presunta venta de estos productos, tanto en
relacion con los eventos, como en cualquier otro momento, donde la mera
circunstancia de la eventual existencia de uno de estos objetos dentro de un
evento, no implica tampoco que sea porque el partido se encuentre a cargo de
ello, fomentandolo o solicitandolo, ya que una vez que la ciudadania, en su
libertad de adquirir comercialmente un producto, puede estar trasladandolo al
evento en cuestion, lo cual podria explicar sencillamente una eventual
aparicion.

Otro aspecto relevante, es que naturalmente puede haber un conjunto de
vendedores particulares de estos elementos, que de manera intencional
puedan acercarse a las inmediaciones de los inmuebles donde sucede algtn
evento del partido, lo que no implica que el partido solicite su estancia o permita
que sean parte de los eventos, ya que, en su caso, toda actividad de estas
personas, se realizaria, de ser el caso, de manera independiente de los
eventos.

7. Presunto uso de la imagen.

Ahora bien, el quejoso asevera sin fundamento que se trata de un uso
propagandistico de la imagen de la precandidata, lo cual, en principio,
constituye una premisa basica de su queja, pero consiste también en una
apreciacion totalmente subjetiva, ya que se trata de una asociacion grafica
basada en inferencias, y en dichos de tercero, ya que ni la precandidata ni el
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partido ha autorizado, solicitado, permitido ni fomentado el uso de su imagen
personal para lucrar o realizar actividades comerciales.

En ese tenor, tampoco existe un nexo que de manera indubitable permita
asociar un objeto o figura, de lo que parece ser una persona sonriendo, -que
consiste en realidad en una representacion material y en tercera dimension de
una caricatura-, con la presunta imagen de Delfina Gémez, por lo cual esa
aseveracion también carece de fundamento, de pruebas, y de asidero juridico,
ademas de no tratarse de un hecho propio ni del partido ni de la precandidata
mencionada.

Por lo anterior, resulta infundado el argumento sefialado por el quejoso en el
sentido de que dicha actividad no puede ser amparada por la libertad de
expresion, dado que el precedente que menciona, en la foja 21 de la queja, se
refiere a los actos de los actores politicos, quienes al encontrarse sometidos a
las reglas de precamparia y camparia -como es el caso- tienen restringida su
libertad de expresion. Por el contrario, en el caso que nos ocupa, se trata de
actos de ciudadanos particulares libres quienes, de manera opuesta, tienen
maximizada su libertad de expresién, siempre que no incurran en hechos
ilicitos, lo cual, en su caso, escapa de la esfera de mi representada y de la
precandidata denunciada.

Por esta razén, también es falso lo aseverado en el sentido de que la
precandidata Delfina Gémez, incumple las reglas de propaganda electoral,
vulnerando principios rectores de la materia electoral, ademas de que el
quejoso se limita a describir en su queja el significado y alcances de diversos
principios, sin sefialar de manera expresa por qué considera que algun acto de
mi partido o la precandidata, los esta violentando en lo particular. Como ya se
advirtié, las pruebas que presenta no permiten concluir y responder ese
cuestionamiento, ya que se ha acreditado que no se trata de actos de tercero
y que su naturaleza no es proselitista.

Lo mismo sucede con la aseveracion sobre el presunto uso de la imagen del
presidente de la republica, sefialado como “un producto politico que resulta
rentable para Morena en la simpatia con la ciudadania, como objetivo para
la obtencion de votos”, ya que esta aseveracion tampoco tiene fundamento
ni asidero juridico, ademas de que la sola cita del precedente SUP-REP-
709/2022 no implica en modo alguno que el partido, mediante los hechos
denunciados, se encuentre aprovechando la imagen del presidente de la
republica. En todo caso, y en perjuicio de la intencion del quejoso, ese solo
hecho solo confirma las razones por las cuales los ciudadanos particulares
puedan tener interés en vender los articulos utilitarios por su cuenta, como una
actividad comercial al amparo del articulo 5 constitucional, que no puede
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coartarse sino por autoridad competente, y no por este partido politico, como
se advierte del referido precepto:

(...)

En ese tenor, es la autoridad jurisdiccional quien, en su caso, puede coartar la
libertad de particulares para realizar actividades comerciales, sin que esa sola
circunstancia -que es una verdad juridica- implique que este partido reconozca,
sea asociado, comparta o fomente dicha actividad, pues no le es propia.
Tampoco significa que el partido se encuentre tolerando actividades ilicitas,
puesto que, se insiste, la venta de esos productos no forma parte de las
actividades planeadas en los eventos de Morena.

Por lo anterior, también resulta falso que el partido esté explotando la imagen
del presidente, o que la existencia de dichos articulos constituya un beneficio
para el partido o para las pretensiones electorales de Morena.

Ahora bien, resulta FALSO que el beneficio pretendido por el quejoso, pueda
derivar a favor de este partido o la precandidata, por el solo hecho de que exista
una imagen donde sostiene un articulos -presuntamente de ella misma, lo cual
se desconoce-, pues en principio, esta mera aseveraciéon no convierte los
hechos en ciertos, y en segundo, el quejoso la hace descansar en gran medida,
en que presuntamente el partido o la precandidata no se deslindé de dichos
elementos.

Esto resulta, como se dijo, falso, porque contrario a lo sefialado por el quejoso,
si existe un deslinde presentado de manera oportuna, juridica, idonea y eficaz,
en relacion con este tipo de actividades, que fuera presentado ante la autoridad
electoral encargada de la fiscalizacion de los recursos de los partidos, de
manera voluntaria y no asociada en modo alguno con esta queja -es decir,
espontanea-justo por la posibilidad de que la oposicion pudiera buscar
argumentar falazmente este tipo de cuestionamientos.

8. Solicitud de analisis de deslinde presentado.

Como fue sefialado, el dia 3 de febrero de 2023 se presento ante la UTF el
siguiente deslinde, cuando se tuvo conocimiento, a través de medios y redes
sociales, de la presunta asociacion que se buscaba hacer entre los articulos
utilitarios y diversa propaganda vendida en las calles, con la precampafia de
defina Gbmez, como se advierte:
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La esperanza de México
-
P &W—_—;
> g ELECTORAL
A o e
Lic. Edmundo Jacobo Molina 4 O
Secretario - Ejecutivo del -
Instituto Nacional Electoral i | e e -
Presanl'e,' ! OﬂCIAL‘A DE PA'?TE,S i
S S At'n. Mtra. chuellne vargas Arellanes
P 4 Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
/ Presente

DIP. MARIO RAFAEL LLERGO LATOURNERIE, representante propietario del
partido pclitico MORENA ante el Consejc General del Instituto Nacional Electoral
(en adelante “INE"), personeria que tengo debidamente acreditada y reconocida
ante este drgano administrativo electoral. senalando como domicilio para oir y
recibir toda clase de notificaciones y documentos. el inmueble marcado con el
numerc 100 de Viaducto Tlalpan, esquina Periférico Sur. anexc del edificio “A’.
planta baja. en la representacion de MORENA ante el Consejo General del INE,
colonia Arenal Tepepan. Tialpan 14610. Ciudad de Mexico y autorizando para
tales efectos a las personas ciudadanas. EURIPIDES FLORES PACHECO,
DIANA YOVANKA COBOS ANAYA, ERIC BARRERA VARGAS, CARLOS
ULISES MAYTORENA BURRUEL, CARLOS RODRIGUEZ PERAZA, ERICK
MARTINEZ LARA, JOSE LUIS CARRILLO BECERRIL, FRANCISCO IVAN
CARMONA ESQUIVEL, JAIME MIGUEL CASTANEDA SALAS, ANDREA
MARTINEZ GARCIA, SANDRA EDITH ALCANTARA MEJIA, GEMA DEL
CARMEN CORTES HERNANDEZ y DULCE PAMELA AVILA RAMIREZ,
comparezco y expongo lo siguiente. a efecto de presentar un ocportuno.

Que por medio del presente escrito. y con fundamento en el articulo 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 212 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral., asi como las demas disposiciones
relativas y aplicables en materia eleclural al presente casu, a continuacion, vengo
a presentar el siguiente escrito de

« DESLINDE POR LA PRESUNTA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION
DE ZAPATOS, ROPA, CHAMARRAS DE MEZCLILLA Y BOLSAS ENTRE

Pagina 1 de 14

Como se advierte de la copia del deslinde referido, anexo a la presente
contestacion, esta representacion presenté ante el Lic. Edmundo Jacobo
Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, con atencion a la
Mtra. Jacqueline Vargas Arellanes, Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, el correspondiente escrito de deslinde, el dia 8 de febrero de dos
mil veintitrés, sobre la existencia de en las inmediaciones o afueras de los
lugares en que Morena tiene eventos proselitistas, personas que comercializan
elementos o productos que contienen lo que parece ser imagenes, logos o
emblemas que evocan al partido, - peluches, chalecos, gorras, camisetas,
sombreros o zapatos- a la presunta imagen del Presidente de la Republica,
Andrés Manuel Lépez Obrador y a la precandidata tnica a la Gubernatura del
Estado de México por mi representado la Maestra Delfina Gémez Alvarez,
reuniendo los requisitos que establece el articulo 212 del reglamento de
Fiscalizacién que a su letra expresa:

(...)
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Del escrito de deslinde se desprende que, es idéneo, debido a que se trata
sobre los hechos que el quejoso indica en su denuncia sobre los productos que
contienen lo que parece ser imagenes, logos o emblemas que evocan al
partido, -peluches, chalecos, gorras, camisetas, sombreros o zapatos- a la
presunta imagen del Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez
Obrador y a la precandidata tnica a la Gubernatura del Estado de México por
mi representado la Maestra Delfina Gémez Alvarez.

Es oportuno debido a que se presenta durante el Proceso Electoral Local
Ordinario 2022-2023, en el Estado de México, especificamente en el transcurso
de la precampafia, que inicio el dia 14 de enero de 2023 y finaliza el dia 12 de
febrero de 2022 (sic), ademas de que se sefiala de manera expresa que se
realizé en virtud de las diferentes menciones en medios de comunicacion que
hacian alusién a comerciantes realizando esa actividad, y que se buscaba
asociar con Morena, esto es, que su aparicion no se trataba de un hecho
aislado para el partido, lo cual amerité su presentaciéon en ese momento.

Resulta ser juridico, al presentarse por escrito ante el Lic. Edmundo Jacobo
Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, con atencion a la
Mtra. Jacqueline Vargas Arellanes, Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

Y por ultimo, resulta eficaz, porque, como se advierte en las pruebas agregadas
a este ocurso, se presentaron adjuntos al deslinde, videos en los que se puede
identificar que si se trata de vendedores ambulantes, mismos que, se adjuntan
al presente escrito de respuesta en medio magnético, por lo tanto, no tienen
relacion con mi representado ni con la precandidata la Maestra Delfina Gomez
Alvarez.

(...)

Finalmente, resulta oportuno senalar a esa autoridad, como se hizo
también el en deslinde, que la presencia _de vendedores de articulos
utilitarios o la venta en pdginas de internet, obedece a una actividad
comercial que no tiene relacion con el partido.

Partiendo de todo lo aducido, y de las premisas fundamentales que de nuestra
maxima ley emanan, se estarian violentado los derechos humanos a los
vendedores ambulantes que llegan de manera libre a los eventos de
precampafia a querer vender sus articulos ya sean comestibles, bebibles o en
su caso “souvenirs” lo cual puede constituir su medio de trabajo y sustento, sin
que el reconocimiento de esta circunstancia en abstracto, constituya una
aceptacion o vinculo de este partido sobre dicha actividad. En ese tenor, resulta
evidente que estas personas pueden acudir eventualmente a eventos para
ofertar sus articulos ya que para ellos (vendedores ambulantes) los eventos
conglomerados les resulta ser muy beneficiosos en cuestion de oportunidad de
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ventas y en todo caso cualquier evento publico por parte del partido politico en
precampafia son en lugares abiertos, publicamente accesible y de uso publico
a los cuales son dirigidos a militantes del partido, por lo cual cualquier persona
es libre de ingresar. En ese tenor, el partido Morena, como persona Moral, no
cuenta con la facultad de impedir el acceso a dichos personas (vendedores
ambulantes), o a ejercer coercion o violencia para buscar su retiro, por lo cual
debe aclararse a esa autoridad que esa pretension del quejoso, resulta
improcedente y no imputable al partido que represento, ya que claramente el
quejoso busca artificiosamente que se tome esta situacion como un supuesto
autofinanciamiento del Partido o en su caso, buscar acreditar que dicha
actividad deje algun tipo de beneficio, lo cual ya se ha negado. Simplemente se
trata de personas que se ganan la vida dia a dia vendiendo sus productos en
eventos publicos de libre acceso tal y como lo son los eventos en precamparia
electoral.

Como se menciona en lineas anteriores, no contamos con dicha facultad para
poder restringir el acceso a dichas personas (vendedores ambulantes) a los
eventos de precampafia; Ronald Dworkin, menciona que “Los derechos
individuales son triunfos politicos en manos de los individuos. Los individuos
tienen derechos cuando, por alguna razén, una meta colectiva no es
Justificacion suficiente para negarles lo que, en cuanto individuos, desean tener
0 hacer, o cuando no justifica suficientemente que se les imponga una pérdida
0 un perjuicio”.

Asimismo, dicha autoridad debe ser, en su caso, la encargada de revisar el
origen, destino y aplicacion de los recursos financieros, por lo cual son las
personas representantes del INE, que acuden a los eventos, quienes deben
ejercer sus facultades para evitar que terceros influyan en la contienda, lo cual
implica una relacion juridica entre el INE y esas terceras personas, y no con
Morena. En ese tenor, se reiteran los argumentos sefialados en el deslinde de
meérito, como parte de esta contestacion.

En consecuencia, la observacion realizada por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién debe de quedar subsanada y sin petjuicio para el Partido Politico
y no considerarse para el tope de gastos.

9. Las quejas se basan exclusivamente en simples pruebas técnicas.

Ahora bien, esa autoridad debe advertir que el cumulo probatorio presentado
por el quejoso, resulta insuficiente para fincar una eventual responsabilidad a
mi representado, o a la precandidata, ya que se trata de pruebas técnicas que
no tienen el alcance pretendido por el partido quejoso, que solo pueden,
adminiculadas, probar la existencia de la cosa, mas no explicar las razones de
su existencia, el presunto beneficio denunciado, y la relacion causal entre los
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articulos utilitarios y el partido. Sirviendo como apoyo la jurisprudencia 4/2014,
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cuyo rubro y contenido son los siguientes:

(...)

Por lo tanto, de las pruebas aportadas por el actor en la queja de meérito,
procede una desestimacion de la totalidad del material probatorio, dada su
notoria ineficacia, es importante aclarar que:

1. La prueba en materia de procedimientos sancionadores, como lo sefiala
el articulo 29 numeral 1 fraccién V del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se debe aportar con la finalidad
de soportar su aseveracion, es decir, que con la prueba aportada se
acrediten los hechos facticos; por lo tanto, la prueba debe tener como
caracteristica la idoneidad.

2. La prueba, en razén al mismo ordenamiento sefiala el articulo 29 numeral
1 fraccion VII, debe estar relacionada con los hechos narrados en el escrito
inicial de la queja, es decir, quien exhibe la prueba debe proponer que es lo
que se acreditara, por lo tanto, la prueba debe tener como caracteristica la
pertinencia.

3. Respecto a la pertinencia, cabe sefialar que consiste en que la prueba
se relacione con el hecho que se pretende acreditar, es decir, la prueba
ofrecida carece de pertinencia, dado que, como elementos minimos, la
prueba debe contener un elemento de temporalidad que la relacione con el
hecho, elemento del que carece la prueba ofrecida.

4. Asimismo, la idoneidad de la prueba radica en que la prueba ofrecida
sirva para probar el hecho, que, en afirmacion del quejoso, que consiste en
una supuesta omision de presentar los gastos de campana, sin embargo, la
prueba que aporta el quejoso, no acredita los hechos que se imputan.

5. Por lo anteriormente expuesto, la nocion de la prueba radica en que ésta
siempre debe tender a demostrar un hecho, es decir que la prueba se
caracterice por la pertinencia e idoneidad, por lo que la prueba ofrecida
por el quejoso, no cumple con ninguna de las dos caracteristicas por los
motivos antes referidos, y si la prueba es la base para fundar y motivar
una resolucién y asi, llevar a la verdad juridica, es de sefialarse que la
prueba ofrecida por los quejosos, no conduce a ninguna motivacion y
posterior conviccion, es decir, no existird una relacién entre la prueba y la
asercion judicial, ya que ésta ultima existe a partir de una constatacion
modo, tiempo, lugar y circunstancia del hecho.
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No olvidemos que la actividad probatoria es generada por las partes en una
investigacion o un proceso, para demostrar la existencia de un hecho
considerado ilicito y la participacion del sujeto en su comision. Probar significa
verbalmente la accion y efecto de acreditar, luego entonces, con la actividad
probatoria debe demostrarse las pretensiones de la parte actora con algun
instrumento demostrativo, de tal manera que no debe confundirse entre el
objeto y el tema de las pruebas. El objeto de la prueba sera la comprobacion
factica en la naturaleza de las cosas, lo ocurrido en la realidad, mientras que el
tema de la prueba sera la proposicion juridica sostenida en la controversia. La
actividad probatoria tiene como objeto realizar todos los actos investigativos a
fin de determinar los medios con cuyo auxilio puede hacerse constar, con la
mayor certeza, el esclarecimiento de los hechos que son objeto del debate
juridico.

(...)

Cabe resaltar que las pruebas técnicas, en principio sélo generan indicios, y
haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,
la verdad conocida y la relacion que guardan entre si, de lo contrario seran
calificadas como FRIVOLAS (...)

(...)

Sobre esa base, la valoracion individual y conjunta tanto de los medios de
prueba como de la totalidad de constancias que integran el expediente,
conduce a establecer que, si bien existen indicios sobre la existencia de los
hechos denunciados, los elementos probatorios aportados por el denunciante
son insuficientes para considerar alguna violacion en materia de fiscalizacion.

Lo anterior, tomando en consideracion que, para establecer su existencia, asi
como la responsabilidad de los sujetos involucrados y la imposicion de la
consecuente sanciéon, se requiere la demostracion plena de los hechos
denunciados y que estos actualizan los supuestos normativos que prevén las
infracciones de la materia o constituyen violaciones a la normativa electoral.

No se debe dejar de observar El principio onus probando que sefala que la
prueba incumbe al actor. En materia procesal este principio establece que
cuando el Estado imputa un resultado de lesion al bien juridico, debera probario
y nho presumirlo; y la parte actora en sus pretensiones que obran en el
expediente, afirma que existe una lesién al bien juridico establecido en la
normatividad electoral, sin embargo, no son los hechos, sino las
afirmaciones que de los mismos hacen las partes, las que deben probarse, es
decir, la operacion esencial es la verificacion de las afirmaciones de los
litigantes.

De acuerdo a los argumentos esgrimidos y las pruebas presentadas en medio
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magnético adjunto a la presente, se solicita a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién respete lo estipulado a través de la reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que fue publicada el 10 de junio de
2011, que describe en el articulo 1° parrafo sequndo, el principio pro persona
el cual, por mandato expreso, manifiesta que todas las normas de derechos
humanos se deben interpretar de manera que favorezcan la mayor proteccion
para las personas.

(...)

Por dltimo, se solicita a esa fiscalizadora respete lo estipulado en los articulos
14 y 16 parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en todo momento se tutelen los principios relativos a la presuncion
de inocencia, exhaustividad y legalidad, ya que lo controvertido en el proceso
que nos trata y lo investigado por esta misma unidad no ha podido hincar
responsabilidad alguna al Partido Politico al cual represento, ya que en todo lo
sustanciado en este proceso por su propia naturaleza no da indicio de alguna
violacién a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion.

(...)

10.0rgullo Zapatero ha manifestado expresamente no guardar relaciéon
alguna con mi representado y que su actividad la hacen con fines
exclusivamente mercantiles.

En principio, esta representacion manifiesta bajo protesta de decir verdad que
no tiene alguna relacion directa o indirecta con la supuesta Asociacion Civil
denominada Orgullo Zapatero, ni mucho menos ha recibido aportaciones el
partido Morena ni tampoco para la precandidata Unica Delfina Gémez Alvarez.

No obstante lo anterior, si bien, se tiene conocimiento de una agrupacion
denominada “Orgullo Zapatero”, lo cierto es que tampoco nos consta que ésta
se encuentre juridicamente constituida bajo las leyes mexicanas, situacion que
corresponde a esa Unidad Técnica investigar.

De igual modo, cabe destacar que el 3 de febrero del presente afio, se subio
un VIDEO EN FACEBOOK, DE LA PAGINA DE YOUTUBE “ORGULLO
ZAPATERQ?, en la que se expuso lo siguiente:

La publicacion: Atencion a medios de comunicacion para platicar sobre el
tema de la #Delfimoda que se fabrica en #SanMteoAtenco #Edomex

‘Liga de la publicacion:
https.//www.facebook.com/watch/live/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-AN_GKOT-
GK1C&mibextid=2Rb1fB&ref=watch _permalink&v=1672643386515871

(...)

De dicha publicacion en Facebook, se desprende que hacen una confesion
expresa al manifestar que la idea, de la Delfimoda es una idea netamente de
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los productores, y no_tienen algun vinculo con el partido MORENA, que,
ademads, no son proveedores del partido de MORENA, y es una idea de los
productores, que nacié para comercializar sus productos de manera
independiente al partido MORENA.

En ese sentido, la supuesta Asociacion Civil expresamente declarado que su
objeto es la produccion y comercializacion independiente de productos textiles,
entre muchos otros, aquellos que denominan Delfichamarra, (chamarra de
mezclilla), Delfibolsa (son bolsas de tela) y Delfitenis (tenis de tela), que tienen
la imagen de quien segun dicen es la caricatura de la maestra Delfina Gomez
Alvarez.

En esa virtud, es que se solicita sea certificada la cuenta de Facebook y sea
otorgado valor probatorio pleno, a fin de que se deslinde de cualquier relacion
de la supuesta Asociacion Civil, con MORENA y la precandidata unica Delfina
Gomez Alvarez, al no tener relacion alguna con la comercializacion de estos
productos.

Ademas, de igual manera, resulta infundada la presente queja que se contesta
del PRI, al considerar que se esta realizando aportaciones a MORENA y a la
maestra Delfina Gémez Alvarez, maxime que el Presidente de Orqullo
Zapatero A.C., expidi6 una carta en su perfil de Facebook manifestando lo
siguiente:

‘A quien corresponda.

Por medio del presente escrito hago del Conocimiento que somos
comerciantes, artesanos y productores de zapatos, ropa, chamarras de
mezclilla y bolsas entre otros productos de San Mateo Atenco, por lo que
actualmente se ha implementado la estrategia de comercializar productos
con la imagen de la maestra Delfina Gémez Alvarez.

En ese sentido, manifestamos balo protesta de decir verdad ante esa
autoridad, que no tenemos alguna relacion con el partido politico de
Morena ni con la precandidata Delfina Gomez Alvarez’...’

En ese sentido, a dicho escrito se le debera de oforgar valor probatorio pleno
para desvirtuar la relacion de dicha organizacion con Morena y con la maestra
Delfina Gémez Alvarez, al no acreditarse lo establecido en los articulos 54,
numeral 1, inciso f) de la Ley General de Partidos Politicos y 121 incisos i), j) y
1) del Reglamento de Fiscalizacion.

Adicionalmente, se ha dirigido mensaje a la pagina de Facebook de dicha

empresa, solicitando que se abstengan de realizar la venta de dichos productos
dentro de los eventos de Morena, sin que esto implique el reconocimiento, por

41



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/30/2023/EDOMEX
Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/36/2023/EDOMEX

parte de este partido, de ningun tipo de beneficio a la campafa, o
reconocimiento del presunto vinculo que se pueda querer establecer entre el

partido y dichos productos y/o empresas:

“ASUNTO: Solicitud de abstenerse de vender productos de #Delfimoda en
eventos de Morena en el Estado de México.

Buenas tardes, le escribo de la Secretaria de Finanzas del partido politico
Morena. El motivo del presente menssje deriva de la notificacién por parte
del INE de la instauracion de un procedimiento especial sancionador en
materia de fiscalizacion, el INE/Q-COF-UTF/30/2023/EDOMEX. De acuerdo
con INE, se encuentra investigando la presunta comision de irregularidades
cometidas en materia de fiscalizacion a partir de quejas presentadas por el

PRI en el Estado de México.

El INE no es claro en su notificacion, pero parece insinuar que la
comercializacién de los productos de la marca o empresa #Delfimoda,
consistente chamarras, tenis, zapatos, mochilas, entre otros, podria ser
violatorio de alquna norma en matenia electoral (aunque no nos especifican
cudl). En Morena tenemos claro que no tenemos facultad alguna para
prohibir a alguien para que ejerza su derecho constitucional al trabajo; sin
embargo, el INE nos solicita realizar acciones (sin especificar cuéles) para
provocar el cese de las conductas infractoras (sin decimos claramente cuél

conducta seria la infractora)

Por lo anterior, y con el dnico fin de evitar violar norma de fiscalizacion
alguna, y dado que no existe vinculo, relacion o solicitud alguna entre su
actividad comercial de produccién, venta y/o distribucién de sus productos,
con el partido Morena y/o la precandidatura de Delfina Gémez Alvarez, de
la manera mas atenta le solicitamos que en ja medida de lo posible evite
llevar a cabo la venta de los productos de #Delfimoda en los eventos de
Morena, y eventos de precamparia que €l partido politico Morena realice en

el Estado de México.

Sin més por el momento, le enviamos un cordial saludo.”

( %) Orgullo Zapatero

v

ASUNTO: Solictud de abstenerse de vender productos de
#Delfimoda en eventos de Morena en el Estado de Méaco.

Buenas tardes, le escribo de k3 Secretarfa de Finanzas del
partido politico Morena. El motivo del pres=nte mensaje
denva de la notificanion por parte del INE de la instauracién
de un procedimiento especal sancionador en materia de

fiscalizacion, ef INE/Q-COF-UTF/30/2023/EDXOMEX. De

acuerdo con INE, se encuentra investigando la presunta

comisdn de irregulandades cometidas en matera de

fiscalizacién a partir de quejas presentadas por o PRI en o

Estado de México.

ELINE no es daro en su nolificacién, pero parece msinuar
que | comercializacon de los productos de 13 marca o
empresa #Delfimoda, consstente chamarmas, 1enis, Zapatos,
mochilas, entre otros, podiia ser violatonio de alguns norma
en materia electoral (aungue no nos especifican cudl). En

Morena tenemaos cano que no ten
protubir 3 algueen para que ejer:

w05 facialtad alguna para
desecha constitucional

al trabajo; sin embarqo, &l INE nos soliata realzar acoiones

{sin especificar cudles) para provocar el cese- de las

conductas infractoras (sin decmos daramente cudl conducta

serfa la infractora).

Por lo antenior, y con el Gnico fin de evitar violar norma de
fiscalizann alguna, y dado que no exnste imculo, relacion o
soliatud akyuna entre su actmdad comercial de produccion,

venta yjo distribud6n de sus productos, con el partido

Morena y/o la precandidatura de Delfina Gomez Abvarez, de
lamanera mas atenta le solicitamos que en la medida de lo
posible evite llevar a cabo la venta de los productos de

#Delfimoda en los eventos de Morena, y eventos de

precampaiia que el partido politico Morena realice en el

Estado de México.

Sin més por el momenta, le enviamos un cordial saludo.
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En ese tenor, esa autoridad debe advertir que se trata de hechos asociados
con actividades comerciales realizadas por terceros, totalmente ajenos al
partido o a la precandidata cuya imagen -0 presunta asociacion- se pretende
explotar, las cuales presuntamente pueden ser realizadas en ejercicio de
derechos consagrados en el articulo 5 de la constitucion politica de los estados
unidos mexicanos, ya que no se trata de propaganda creada, solicitada,
distribuida o acordada ni pagada por el partido, sino de actividades comerciales
de ciudadanos productores que venden por su cuenta dichos productos.

En ese tenor, resultaria desproporcionado y una obligaciéon imposible de
cumplir, que se exija a este partido politico que realice acciones que puedan
tener como consecuencia impedir el ejercicio de un derecho o coartar la libertad
de profesion o comercio de terceros, ya que esto le corresponde
exclusivamente a la autoridad competente, por lo cual se hace de su
conocimiento esta circunstancia para que sea la autoridad competente quien
tome las determinaciones atinentes, ante la imposibilidad de este partido de
realizar acciones que impliquen un menoscabo a la esfera de derechos de
terceros, o de aplicar medidas coercitivas en perjuicio de persona alguna. Esto,
por supuesto, no implica bajo ninguna circunstancia que este partido
politico tolere, fomente, utilice o se beneficie en modo alguno de estas
actividades comerciales, que escapan de nuestra esfera juridica, cuyos
alcances desconocemos.

Finalmente, no se omite sefalar que tanto el partido como la precandidata
Delfina Gémez Alvarez, niegan cualquier presunto beneficio que con la
creacioén y/o produccién de estos objetos y elementos, se quiera atribuir a la
precampana de Delfina Gémez Alvarez a la Gubematura del Estado de México,
ademas de que este partido desconoce totalmente la magnitud, volumen,
cantidad, precios, lugares de venta o distribucion de dichos productos, o
cantidad de productos vendidos, -0 si son solo un prototipo de producto-, ya
que éstos no son parte de ningun evento, operacion ordinaria, actos o
estrategias del partido, en ninguin sentido o modo.

...y

XIll. Notificacién de inicio y emplazamiento a Delfina Gémez Alvarez, otrora
precandidata a Gobernadora del estado de México.

a) El cuatro de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE-JDE38-
MEX/VE/072/2023, se notificd el inicio del presente procedimiento a Delfina Gomez
Alvarez, otrora precandidata a Gobernadora del estado de México, por el partido
politico Morena, asimismo, con fundamento en los articulos 35, numeral 1; 39
numeral 1 y 41, numeral 1, inciso i) del Reglamento de Procedimientos
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Sancionadores en Materia de Fiscalizacion se emplazé a dicha persona, corriéndole
traslado con la totalidad de los elementos que integran el expediente, para que en
un plazo de cinco dias naturales, contados a partir del momento en que surtiera
efectos la notificacion, contestara por escrito lo que considerara pertinente,
exponiendo lo que a su derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas
que respaldaran sus afirmaciones. (Fojas 274 a la 295 del expediente).

b) A la fecha de realizacion de la presente resolucion, no se ha presentado
respuesta al emplazamiento realizado.

XIll. Requerimiento de informacion a diversas personas fisicas y morales.
Mediante diversos acuerdos de colaboracion, se solicité a la Junta Local Ejecutiva
del estado de México de este Instituto, requiriera informacion a diversas personas
relacionadas con los hechos denunciados. (Fojas 296 a 302 y 571 a la 576 del
expediente)

Persona requerida Oficio Fe.c.ha d.? s ek Fo;as. .
notificacion respuesta expediente
Jorge Luis Bobadilla Bustamante | INE-JDE27-MEX/V/S/0115/2023 |  11-02-23 13-02-23 333?733'733??‘?3”
Leonel Gonzélez Porcayo INE-JDE27-MEX/VS/0116/2023 |  11-02-23 13-0223 | 310ala3i6y
337 ala 343
Manuel Solano Gutiérrez INE-JDE27-MEX/VS/0117/2023 |  11-02-23 13-02-23 | 317ala329y
337 ala 343
Edmundo Lépez Flores INE-JDE27-MEX/VS/0118/2023 |  11-02-23 13-02-23 | 330ala336y
337 ala 343
Victor Hugo Davila Osofioz INE-JDE27-MEX/VS/0169/2023 |  25-02-23 27-02-23 5952 la 615
Juan Carlos Campos Martinez | INE-JDE27-MEX/V/S/0170/2023 |  25-02-23 270223 | 220 ggg y

XIV. Solicitud de informacién a Meta Platforms Inc. (Facebook).

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/1734/2023, del ocho de febrero de dos mil
veintitrés, se solicitd a Meta Platforms Inc. (Facebook), proporcionara diversa
informacion relacionada con los hechos materia de investigaciéon del presente
procedimiento. (Fojas 344 a la 346 del expediente).

b) Mediante escrito, de fecha diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, Meta

Platforms Inc. (Facebook), remitio la informacion solicitada (Fojas 347 a la 350 del
expediente).
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XV. Solicitud de informaciéon a Rosa Maria Zetina Gonzalez, Diputada local, LXI
Legislatura del estado de México.

a) El quince de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1735/2023, se solicitd a la Diputada Rosa Maria Zetina Gonzalez,
remitiera diversa informacién y documentacion relacionada con los hechos
denunciados. (Fojas 351 a la 354 del expediente).

b) El diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, se recibié correo electrénico de la
Diputada Rosa Maria Zetina Gonzalez, en respuesta a la solicitud de informacién.
(Fojas 355 a la 357 del expediente).

XVI. Solicitud de informacion a Jesika Suarez Gomez, Sexta regidora del
Ayuntamiento de Metepec, estado de México.

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/1736/2023; del ocho de febrero de dos mil
veintitrés, se solicitd a Jesika Suarez Gomez, remitiera diversa informacion y
documentacion relacionada con los hechos denunciados. (Fojas 358 a la 361 del
expediente).

b) El veinte de febrero de dos mil veintitrés, se recibid correo electronico de Jesika
Suarez Gomez, en respuesta a la informacion solicitada (Foja 362 del expediente).

XVII. Solicitud de informacién y documentacion a la Direcciéon de Auditoria de
Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas y otros (en adelante Direccion de
Auditoria).

a) Mediante oficios INE/UTF/DRN/129/2023 e INE/UTF/DRN/150/2023; del ocho y
veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, la Direccion de Resoluciones y
Normatividad, solicitd a la Direcciéon de Auditoria, remitiera diversa informacion y
documentacion relacionada con los hechos investigados. (Fojas 366 a la 369 y 560
a la 565 del expediente).

b) Mediante oficios INE/UTF/DA/232/2023 e INE/UTF/DA/382/2023, del veintitrés y
veinticuatro de febrero del dos mil veintitrés, respectivamente, la Direccion de
Auditoria remitio la informacién solicitada (Fojas 369.1 a la 369.5 y 565.1 a la 565.7
del expediente).
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XVIIl. Solicitud de informaciéon a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral.

a) Mediante oficio INE/UTF/DRN/1769/2023, del ocho de febrero de dos mil
veintitrés, se solicitd a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
informara sobre el registro de diversas personas en el padron de afiliados de los
partidos politicos. (Fojas 370 a la 373 del expediente).

b) Mediante oficio INE/DEPPP/DPPF/039/2023, del diez de febrero de dos mil
veintitrés, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, remitio la
informacion solicitada. (Fojas 374 a la 377 del expediente).

XIX. Requerimiento de informacién a la Administracion General de Evaluacién
del Servicio de Administracién Tributaria.

a) ElI siete de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1707/2023, se requirio a la Administracién General de Evaluacion del
Servicio de Administracion Tributaria, proporcionara informacion relacionada con
los hechos materia del presente procedimiento (Fojas 378 a la 380 del expediente).

b) El diez de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 103-05-07-2023-0141, la
Administracion General de Evaluacidon del Servicio de Administracion Tributaria,
remitié la informacién solicitada. (Fojas 381 a la 394 del expediente).

c) El veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2180/2023, se requirio a la Administracién General de Evaluacion del
Servicio de Administracién Tributaria, proporcionara informacion adicional
relacionada con los hechos materia del presente procedimiento (Fojas 394.1 a la
394 .3 del expediente).

d) El tres de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio 103-05-07-2023-0215, la
Administracion General de Evaluacidon del Servicio de Administracion Tributaria,
remitié la informacion solicitada. (Fojas 394.4 a la 394.5 del expediente).

XX. Escrito de queja presentado por el Partido de la Revolucién Democratica.
El tres de febrero de dos mil veintitrés, se recibié en la oficialia de partes de este
Instituto, escrito de queja suscrito por Angel Clemente Avila Romero, representante
propietario del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General de
este Instituto, en contra del partido Morena y su entonces precandidata a
Gobernadora del estado de México, Delfina Gémez Alvarez, denunciando hechos
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que considera podrian constituir infracciones a la normatividad electoral en materia
de fiscalizacién, por probables aportaciones de ente prohibido de la persona moral
Orgullo Zapatero A.C., a través de la llamada Delfimoda (zapatos, bolsas, tenis y
chamarras que contienen la caricatura de Delfina Gémez Alvarez), en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2023, de la citada entidad, solicitando ademas, la
adopcion de medidas cautelares a efecto de ordenar la suspension de los hechos
denunciados. (Fojas 395 a la 422 del expediente).

XXI. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion 1, incisos b) y ¢) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de
los hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos vy
aportados por el quejoso en su escrito de queja:

“(...)
HECHOS

1. EI 27 de enero de 2016, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-
36/2016, determino:

(...)
2. Es un hecho notorio y del conocimiento en general que, actualmente en
el estado de México, se esta desarrollando la etapa de precampana del
proceso electoral ordinario 2023, correspondiente a la eleccion del Titular
del Ejecutivo, en dicha entidad federativa.

3. Es un hecho notgrio y del conocimiento en general que, actualmente la
C.Delfina Gomez Alvarez, es precandidata del Partido Politico Morena,
a la Gubernatura el estado de México.

4. El dia 3 de febrero del afio 2023, en la pagina de internet
https://www.elsoldetoluca.com.mx/local/comerciantes-de-san-ateoatenco-
aprovechan-las-precampanas-para-lanzar-la-delfimoda-9567092.html, del
medio de comunicacion denominado "EL SOL DE TOLUCA", se publicé una
nota periodistica en con el titulo "Comerciantes de San Mateo Atenco
aprovechan las precampanas para lanzar la “Delfimoda”.
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5. En la nota periodistica descrita en el numeral inmediato anterior, se puede
leer lo siguiente:

Comerciantes de San Mateo Atenco aprovechan las precampanas para
lanzar la "Delfimoda”

Se trata de zapatos, bolsas y chamarras inspirados en la precandidata de
Morena, Delfina Gémez; aseguran que no violan la ley, sino solo es una
estrategia para incrementar sus ventas

Los comerciantes ven en la precampana una estrategia para incrementar su VENTas. Fotos: Luis Rodriguez

Rodrigo Miranda /| Ef Sol de Toluca

En plena efervescencia politica por la renovacion de la gubernatura estatal,
zapateros de San Mateo Atenco lanzan calzado, bolsas y chamaras
dentro de lo que llamaron la "Delfimoda’; aunque existe una inclinacion
evidente al partido de Morena, aseguran que no violan la ley electoral y la
estrategia es para incrementar sus ventas.

En conferencia de prensa, integrantes de la organizacion Orqullo
Zapatero A. C,, de San Mateo Atenco dieron a conocer que con el objetivo
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de visibilizar sus productos y la necesidad de incrementar sus ventas,
lanzaron productos de lo que consideraron el tema de moda.

Explicaron que esta organizacion esta conformada por al menos 50
productores de zapato de San Mateo Atenco y a un ario de vida, optaron
por remontar la "Delfimoda’, para lanzar sus productos como son zapatos,
tenis, bolsas v chamarras, con la imagen de la candidata de Morena a
la gubernatura mexiquense.

Ante ello, dijeron que para aprovechar el trabajo artesanal de los productores
de zapato y de acuerdo a las tendencias en redes sociales, optaron por
entrarle a lo que llamaron la 'Delfimoda’; por lo que anunciaron los diversos
productos que ofrecen.

-

Entre los articulos mostrados, resaltaron ‘tenis, zapatos, bolsas,
chamarras, entre otras, mismas que llevan la imagen de la candidata,
asi como el partido politico que lo representa.

Serialan que han sido muy cuidadosos en violar la leyes electorales y por lo
mismo consideraron que no violan ninguna ley, pues dicha organizaciéon
nada tiene que ver con el partido politico, ya que es una iniciativa
independiente.

Los precios de estos productos que por cierto se comercializan en eventos
de dicho partido politico, informaron, van desde los 580 pesos y por el
momento, han tenido una buena respuesta por parte del publico,
principalmente mujeres.
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Sobre los lugares de venta, dieron a conocer que por el momento los canales
de comercializacién son principalmente mediante la pagina de internet de
esta organizacion y los envios son a domicilio, aunque no destacaron que
tengan lugares establecidos en plazas zapateras del municipio.

Finalmente, aseguraron que los productores no estan cerrados a cualquier
tendencia politica que pudiera buscarlos para fabricar ciertos articulos, pues
el objetivo central, afirmaron, es que las ventas mejoren para los zapateros
de San Mateo Atenco.

6. Como se aprecia en las fotografias de la investigacion periodistica, los
zapatos, tenis, bolsas y chamarras, que son elaborados y distribuidos por
los CC. integrantes de la organizacién Orgullo Zapatero A.C., de San Mateo
Atenco, estado de México, aprecia claramente que:

< Se promociona y difunde el nombre y la imagen de la C. Delfina

Gomez Alvarez, actual precandidata unica del Partido Politico

Morena, a la Gubernatura el estado de México, tal y como se
aprecia en las siguientes imagenes:

|, \_‘\ .;”/m“i,— E\‘f ; 7 ¢

i 3 & 5

Se promociona y difunde el logotipo oficial y nombre del Partido
Politico Morena, tal y como se aprecia en las siguientes imagenes:

7
°
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Conforme a lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, al analizar los
enseres propagandisticos antes mencionados conforme a las reglas
generales de la valoracion de las pruebas, la experiencia y la sana critica,
podria arribar a la conclusiéon de que, con los mismos, al realizarse Ia
promocioén y difusién del nombre y de la imagen de la C. Delfina Gomez
Alvarez, actual precandidata tnica del Partido Politico Morena, a la
Gubernatura el estado de México, asi como del logotipo oficial y nombre del
Partido Politico Morena, en buena logica juridica, se genera un beneficio a
dichos sujetos obligados, pues a todas luces reunen los elementos de
propaganda personalizada, de conformidad con lo establecido en el articulo
83, numeral 3, de la Ley General de Partidos Politicos.

(...)
CONSIDERACIONES DE DERECHO

En la especie, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, debe considerar que,
de lo preceptuado en el articulo 83, numeral 3, de la Ley General de Partidos
Politicos, se desprende que, se considera propaganda electoral que
beneficia a los sujetos obligados cuando se cumpla cualquiera de las
siguientes hipotesis juridico normativas:

7
0.0

Se mencione el nombre del candidato postulado por el partido o
coalicion;

Se difunda la imagen del candidato, o

Se promueva el voto a favor de dicha campafia de manera expresa.

7 7
0.0 0.0

Hipotesis normativas que en el asunto que nos ocupa, se actualiza la
configuracion de una propaganda electoral personalizada, toda vez que los
enseres que se denuncian contienen;

% La promocién y difusion del nombre y de la imagen de la C.
Delfina Gémez Alvarez, actual precandidata unica del Partido
Politico Morena, a la Gubernatura el estado de México, tal y como
Se aprecia en las siguientes imagenes:
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e VRS Y ;.:‘:;-
% La promociony difusién del logotipo oficial y nombre del Partido
Politico Morena, tal y como se aprecia en las siguientes imagenes:

¥ U o’

Por ello, al analizar los enseres propagandisticos antes mencionados
conforme a las reglas generales de la valoracion de las pruebas, la
experiencia y la sana critica, podria arribar a la conclusion de que, con los
mismos, al realizarse la promocioén y difusién de la imagen y del nombre
de la C. Delfina Gémez Alvarez, actual precandidata tnica del Partido
Politico Morena, a la Gubernatura el estado de México, asi como del logotipo
oficial y nombre del Partido Politico Morena, en buena lbgica juridica, se
genera un beneficio a dichos sujetos obligados, pues, se reitera, a todas
luces reunen los elementos de propaganda personalizada, de conformidad
con lo establecido en el precepto legal antes mencionado, beneficio que se
adquirié de la aportacion en especie realizada por los CC. integrantes
de la organizacion Orgullo Zapatero A.C., de San Mateo Atenco, estado
de México.

Lo anterior en virtud de que, conforme a los hallazgos contenidos en la nota
periodistica publicada el dia 3 de febrero del afio 2023, en la péagina de
Internet https://www.elsoldetoluca.com.mx/local/comerciantes-de-san-
mateo-atencoaprovechan-las-precampanas-para-lanzar-la-delflmoda-

9567092.html, del medio de comunicacion denominado "EL SOL DE
TOLUCA", con el titulo "Comerciantes de San Mateo Atenco aprovechan las
precampafias para lanzar la "Delfimoda”, se acredita de manera plena que
los CC. integrantes de la organizacion "Orgullo Zapatero A.C.", de San
Mateo Atenco, estado de México, quienes, con el pretexto de aumentar sus
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ventas, se estan dedicando a realizar y supuestamente comercializar
productos consistentes en zapatos, tenis, bolsas y chamarras [(que
promociona el Logotipo oficial y el nombre del Partido Politico Morena); ( que
promociona el nombre y la_imagen de la C Delfina Gémez Alvarez,
precandidata del Partico Politico Morena a la Gubernaturas del estado de
Meéxico)], con los que, en plena etapa de precampafia del proceso electoral
de eleccion del Titular del Ejecutivo Local, correspondiente al proceso
electoral local ordinario 2023, del estado de México, se:

s Se promociona y difunde el nombre y la imagen de la C.Delfina
Gomez Alvarez, actual precandidata unica del Partido Politico
Morena, a la Gubernatura el estado de México.

s Se promociona y difunde el logotipo oficial y el nombre del
Partido Politico Morena.

(...)

En este contexto, con la exigencia de que los hechos denunciados, se
demuestra la configuracién varias conductas sancionables tanto
administrativamente como penalmente, es por ello que esa autoridad
investigadora debe tomar en cuenta la naturaleza del ilicito administrativo,
en proporcioén al mayor o menor grado de posibilidad del denunciante para
acceder al conocimiento de los hechos en que se funda, de manera que ante
la mayor dificultad que tenga el denunciante para conocer los hechos
denunciados y difundidos en la investigacion, menor tendra que ser la
exigencia de exponer amplia y exhaustivamente las circunstancias de
tiempo modo y lugar, sin omitir detalles, debiendo ser suficiente para tener
por satisfechos los requisitos formales de la queja la referencia general del
marco espacial y temporal de la comision de una determinada infraccion
administrativa, y la exposicion de algunas circunstancias que racionalmente
puedan considerarse indicios admisibles dentro del marco general de la
conducta tipica de que se ftrate, respecto de conductas antijuridicas
relacionadas con el monto, origen, destino y aplicaciéon de los recursos
obtenidos por concepto de financiamiento de los partidos politicos, en las
que generalmente requieran de multiples operaciones bancatrias, financieras
o fiscales, diligencias de campo, entre otras, tal situacion se traduce en una
dificultad de cierta consideracion en el acceso al conocimiento de los hechos
y Sus circunstancias, puesto que se trata de actividades que ordinariamente
se suelen realizar mediante ciertas operaciones formales o aparentes,
ideadas y preparadas con antelacion para cubrir, ocultar o disfrazar otras
operaciones reales, como ocurre, por ejemplo, con los actos juridicos
simulados, afectados de simulacion relativa en los cuales con un acto
Juridico aparente se oculta uno verdadero.

Ante estas circunstancias, no puede exigirse una narracion que contenga
una precisa investigacion, en la que se proporcionen minuciosamente todos
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los detalles que formen los eslabones de la cadena factica constitutiva del
ilicito denunciado, la totalidad de las circunstancias de tiempo, modo y lugar,
en que pudieran haber tenido Ilugar los hechos ilicitos, puesto que tal
exigencia implicaria desconocer la evidente dificultad y, por consecuencia,
la necesidad de adoptar un criterio flexible en la admisibilidad de la queja,
haciendo nugatoria la posibilidad de que una fuerza politica pudiera propiciar
el inicio de una investigacion relacionada con posibles irregularidades
cometidas por otros partidos politicos y su financiamiento.

En este sentido, la normatividad establece la carga para el denunciante de
acompafar a su escrito de queja, los elementos de prueba con que cuente
y que, por lo menos, tengan un valor indiciario, lo que se cumple y agota
mediante la aportacién de elementos minimos que sustenten los hechos
denunciados, puesto que, si para su narracion debe operar un criterio de
menor rigidez derivado de la dificultad de acceder al conocimiento de los
mismos, por igual o con mayor razon, debe flexibilizarse la exigencia de
aportar los elementos de prueba en que se apoyen, pues de lo contrario se
obligaria al partido politico denunciante a contar con informacion y
documentacion que, ordinariamente, esta fuera de su alcance, porque lo
I6gico es que se encuentre en los archivos o registros de los involucrados, o
en instituciones u organismos que no la proporcionan a cualquier persona;
ademas de que, si se atribuyera al denunciante la carga de acreditar
plenamente los hechos en que sustenta sus afirmaciones, se haria nugatoria
la posibilidad de que, a través de la denuncia de los partidos politicos,
pudieran establecerse o demostrarse determinadas irregularidades en el
manejo de sus recursos, siendo que, en todo caso, la demostracion
fehaciente, corresponde al resultado del procedimiento de investigacion que
debe llevar a cabo la autoridad electoral dotada de atribuciones para
investigar exhaustivamente y conocer la verdad juridica.

(...)

Al efecto, al hacerse de conocimiento de esta autoridad fiscalizadora los
hechos senalados en el presente escrito, se solicita se inicie el
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion correspondiente a fin
de determinar la sancion que corresponde a los infractores.

En razén de lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion debera iniciar
las indagatorias correspondientes, a efecto de conocer la verdad legal, para
ello, se solicita atentamente que sin perjuicio de las que en razén de sus
atribuciones requiera efectuar, dado que de lo antes narrado se evidencia
una serie de simulaciones de actos juridicos con la clara intencion de violar
lo establecido por las normas electorales y evadir la responsabilidad de los
denunciados.
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Con base en esta cadena argumentativa, y tomando en cuenta esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, acorde a lo
establecido en el articulo 199 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuenta con la facultad de vigilar que los
recursos de los partidos se cuenten con un origen licito y se efectuen
exclusivamente para los fines que se le otorgb para el cumplimiento de los
objetivos de los partidos politicos, con apoyo y fundamento en lo dispuesto
en los articulos 200 de la ley antes invocada, se solicita, se realicen las
diligencias de investigacion necesaria e indispensables que permitan
esclarecer los hechos que se denuncian en el escrito de cuenta.

IV. SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES,

El 27 de enero de 2016, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-
36/2016, determino:

(...)

Bajo estas circunstancias, respecto del fondo del presente asunto, es
pertinente establecer que, como esa instancia electoral lo sabe, la palabra
"cautelar" (del latin "cautela”) que es un verbo transitivo, que significa
"prevenir”, "precaver”, y cautela (del latin "cautela", de "catus", "cauto") "
precaucion y reserva con que se procede”.

En este sentido, Cautelar es adjetivo derivado de preventivo, precautorio,
"dicese de las medidas o reglas para prevenir la consecucion de
determinado fin o precaver lo que pueda dificultarlo.

A su vez el término de "precaver” se entiende como el hecho de prevenir un
riesgo, dafio o peligro para guardarse de él y evitarlo.

Asi mismo, Rafael Ortiz Ortiz, en su libro denominado "El poder General
Cautelar y las medidas innominadas, 2a edicion, Caracas, editorial Fronesis
S.A., 2002, pagina 123,", citando a Castagnet y Barluega, comenta que el
término "cautelar” también da la idea de anticipacion de lo "por venir".

En este sentido, como corolario, puede decirse que por medidas cautelares
se entiende "adoptar las disposiciones para prevenir un dafio o peligro
cuando las circunstancias lo impongan"”.

En el sistema procesal del derecho positivo mexicano, se admite que el
interés suficiente para invocar la tutela jurisdiccional puede surgir antes de
que la norma de derecho haya sido lesionado, por el solo hecho de que la
lesién se anuncie como proxima o posible, por realizarse mediante actos o
actividades continuas, en estos casos, la tutela jurisdiccional, en lugar de
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funcionar con la finalidad de eliminar a posteriori el dafio producido por la
lesién al marco de derecho, funciona a priori con la finalidad de evitar el dafo
que podria derivar de la lesién de una norma juridica de la que exista la
amenaza todavia no realizada, de la que exista el interés que no sea
dafiada, como lo es en el caso que nos ocupa, puesto que, se busca que no
se siga lesionando el bien juridico tutelado por los articulos 54, numeral 1,
inciso f), de la Ley General de Partidos Politicos; 121, numeral 1, incisos i) y
j), del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, en
relacion con el articulo 83, numeral 3, de la Ley General de Partidos
Politicos, a través de la aportacion en especie que realizan lo los CC.
Integrantes de la organizacion Orgullo Zapatero A.C., de San Mateo Atenco,
estado de México, (entes que estan impedidos para realizar aportaciones o
donativos en dinero o en especie, por si o por interpésita persona y bajo
ninguna circunstancia, en favor de partidos politicos y precandidatos a
cargos de eleccion popular), quienes, con el pretexto de aumentar sus
ventas, se estan dedicando a realizar y supuestamente comercializar
productos consistentes en zapatos, tenis, bolsas y chamarras [(que
contienen y promociona el Logotipo y el nombre del Partido Politico Morena);
( que contienen y promociona el nombre y la imagen de la C. Delfina Gomez
Alvarez, pre candidata del Partico Politico Morena a la Gubernaturas del
estado de México)] enseres que, en términos de lo preceptuado en el articulo
83, numeral 3, de la Ley General de Partidos Politicos "son propaganda
personalizada” que benefician al Parido Politico Morena y a la C. Delfina
Gémez Alvarez, actual precandidata tUnica del Partido Politico Morena, a la
Gubernatura el estado de México, lo que a todas luces es una aportacion
en especie, proveniente de una entidad prohibida por la norma legal y
reglamentaria.

...y

Elementos probatorios al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

e Prueba técnica.- Consistente en 8 (ocho) capturas de pantallay 1 (un) link
correspondiente a una nota informativa digital.
https://www.elsoldetoluca.com.mx/local/comerciantes-de-san-mateo-
atenco-aprovechan-las-precampanas-para-lanzar-la-delfimoda-
9567092.html.

XXIl. Acuerdo de admision del escrito de queja y acumulacion.
a) El ocho de febrero de dos mil veintitrés, tuvo por recibido el escrito de queja y

acordoé integrar el expediente con la clave INE/Q-COF-UTF/36/2023/EDOMEX,
registrarlo en el libro de gobierno, admitirlo a tramite y sustanciacion, acumular y
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glosar los autos del expediente al diverso INE/Q-COF-UTF/30/2023/EDOMEX, para
identificarse con la clave INE/Q-COF-UTF/30/2023/EDOMEX y su acumulado
INE/Q-COF-UTF/36/2023/EDOMEX, notificar su inicio y acumulacién al Secretario
del Consejo General de este Instituto y a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion, a los quejosos y a los sujetos denunciados, corriéndoles traslado de
las constancias que obraban en el mismo, asi como publicar dicho Acuerdo en los
estrados de este Instituto. (Fojas 423 a la 425 del expediente)

Asimismo, por lo que hace a la solicitud de medidas cautelares para el efecto de
que se hagan cesar las acciones denunciadas, el Consejo General de este Instituto,
mediante Acuerdo INE/CG161/2016, aprobado en sesion extraordinaria celebrada
el treinta de marzo de dos mil dieciséis, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-
36/2016, determind que no ha lugar a la solicitud de medidas cautelares en los
procedimientos administrativos en materia de fiscalizacion; debido a que esta
Unidad Técnica de Fiscalizacién no cuenta con atribuciones para pronunciarse,
pues no existe fundamento legal que le permita ordenarlas.

b) Inconforme con las determinaciones referidas en el parrafo anterior, el diez de
febrero de dos mil veintitrés, la representaciéon del Partido de la Revolucion
Democratica presento recurso de apelaciéon para controvertir la determinacion de la
no adopcion de medidas cautelares, el cual fue remitido a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

c) Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion resolvié el recurso referido, en sesion publica
celebrada el primero de marzo de dos mil veintitrés, determinando confirmar el acto
materia de controversia.

XXIIl. Publicacién en estrados del acuerdo de admisién y acumulacién.

a) El ocho de febrero de dos mil veintitrés, la Unidad de Fiscalizacion se fijé en los
estrados del Instituto durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio y
acumulacién del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento.
(Fojas 426 a la 427 del expediente).

b) El once de febrero de dos mil veintitrés, se retiraron del lugar que ocupan los

estrados de la Unidad de Fiscalizacion, el Acuerdo de admision, inicio y
acumulacién, la cédula de conocimiento, y mediante razones de publicacion y retiro,
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se hizo constar que dicho Acuerdo y Ceédula fueron publicados oportunamente.
(Fojas 428 a la 431 del expediente).

XXIV. Notificacion del acuerdo de admisién y acumulacién del procedimiento
de queja a la Secretaria del Consejo General de este Instituto. Mediante oficio
INE/UTF/DRN/1803/2023, del nueve de febrero de dos mil veintitrés (Fojas 432 a la
434 del expediente).

XXV. Notificaciéon del acuerdo de admisiéon y acumulacion del procedimiento
de queja la Presidencia de la Comisidn de Fiscalizacién. Mediante oficio
INE/UTF/DRN/1804/2023, del nueve de febrero de dos mil veintitrés (Fojas 435 a la
437 del expediente).

XXVI. Notificacion de admisidén y acumulacién de procedimiento de queja a la
representacion del Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo
General de este Instituto. El diez de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1805/2023. (Fojas 438 a la 440 del expediente).

XXVII. Notificacion de admisién, acumulacion y emplazamiento al Partido
Revolucionario Institucional. El trece de febrero de dos mil veintitrés, mediante
oficio INE/UTF/DRN/1878/2023. (Fojas 535 a la 542 del expediente)

XXVIIl. Notificacion de admision, acumulacion y emplazamiento al partido
politico Morena.

a) El trece de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1876/2023, se notificd el acuerdo de admision y acumulacién al
partido politico Morena, asimismo, con fundamento en los articulos 35, numeral 1;
39, numeral 1 y 41, numeral 1, inciso i) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se le emplazd, corriéndole traslado con
la totalidad de los elementos que integran el expediente, para que en un plazo de
cinco dias naturales, contados a partir del momento en que surtiera efectos la
notificacion, contestara por escrito o que considerara pertinente, exponiendo lo que
a su derecho conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas que respaldaran sus
afirmaciones. (Fojas 441 a la 450 del expediente).

b) El dieciocho de febrero de dos mil veintitrés, el partido politico Morena, dio

respuesta al emplazamiento de mérito, mismo que, en términos del articulo 42,
numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
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en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefala lo siguiente (Fojas 451
a la 504 del expediente):

“(...)
CONTESTACION A LOS HECHOS.

1. Por lo que hace a los hechos 1 y 2, se informan que son ciertos al tener
conocimiento de los mismos.

2. Los hechos 3, 4 y 5 no se afirma ni se niegan al no ser hechos propios de
esta representacion legal.

REFUTACION AL CAPITULO DE CONSIDERACIONES DE DERECHO
De acuerdo con lo mencionado, se manifiesta lo siguiente:

No pasa desapercibido para el partido que represento, la existencia de
actividades comerciales, privadas, independientes y ajenas totalmente a
Morena, pero ejecutadas a los alrededores de actos proselitistas llevados a
cabo en el marco del periodo de precamparias dentro del proceso electoral local
2022-2023 para la eleccion de gobernador en el Estado de México.

Especificamente, esta representacion tuvo conocimiento que personas no
identificadas por Morena, realizan venta de articulos en los que se incluyen
elementos o rasgos que hacen posible identificar al partido que represento, asi
como la imagen del Presidente de la Republica y, presumiblemente, de la
precandidata unica a la gubernatura del Estado de México por parte de Morena.

Al respecto, resulta menester realizar las siguientes precisiones:
1. Actividad Comercial. Venta. No gratuidad.

Los hechos relacionados con la respuesta que en la especie se presenta,
constituyen una actividad comercial, en tanto se ofrecen al publico en general,
articulos promocionales cuya fabricacion se desconoce, a cambio de
determinado precio por dicho articulo, lo que representa entonces una
compraventa de los articulos referidos.

No existe entonces una distribucion gratuita de los articulos promocionales,
sino que su venta atiende a una especulacion meramente econémica; en la que
se busca obtener un beneficio personal de aquellos sujetos que realizan las
ventas.

59



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/30/2023/EDOMEX
Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/36/2023/EDOMEX

(--)
2. Lugar de la actividad comercial.

Otro elemento para considerar en el analisis de los hechos en cuestién es el
lugar en el que se realiza la actividad comercial, siendo éste las afueras de los
recintos empleados por el partido Morena para realizar los actos de proselitismo
en tomo a la etapa de precamparfias dentro del proceso electoral para la
eleccion de gobernador en el Estado de México, o en compraventas que se
realizan a través de paginas de internet, totalmente ajenas al partido Morena o
a su precandidata.

Es decir, la actividad en la que se venden los articulos de mérito no se realiza
dentro de las instalaciones donde se llevan a cabo los eventos proselitistas, ni
existe tampoco una coordinacion entre el partido Morena y los comerciantes
para la ejecucion de sus ventas, mucho menos existe un permiso o autorizacion
por parte de Morena para la distribucion de los articulos.

3. Personas comerciantes.

Otro elemento indispensable para la presente es el relativo a las personas
comerciantes, quienes no son identificadas o identificables con el partido
Morena, desconociendo inclusive su afinidad politica. Los comerciantes no
actuan en nombre del partido al que represento, ni han recibido instrucciones
para constituirse a las afueras de los recintos en los que se celebran actos de
proselitismo de Morena, desconociendo totalmente su identidad.

Asimismo, se desconoce si existe una o mas personas morales dedicadas a la
fabricacion y venta de los articulos en cuestion que se apoyen o contraten a los
vendedores, ya que Morena no forma parte de la estrategia comercial de la
distribucién de articulos relacionados o con la inclusion de elementos que
pudieran identificar al partido que represento, alguno de sus candidatos o
representantes.

4. No constituye propaganda electoral.

Relevante resulta evidenciar que la actividad comercial consistente en la venta
de diversos articulos que se lleva a cabo por personas ajenas al partido en las
inmediaciones de las instalaciones donde se celebran eventos proselitistas, no
constituye distribucion de propaganda electoral, acorde a su definicion y
elementos para identificarla.

(...)

En este sentido, queda claro que la actividad comercial de venta de articulos
relacionados con Morena no constituye propaganda electoral en tanto no es
difundida por ningun precandidato, partido politico o sus equipos de trabajo,
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sino que es producto de una especulacion meramente econdémica por parte de
los comerciantes, quienes ni siquiera buscan simpatia de los adquirentes de
dicha mercancia.

Es decir, la finalidad de la propaganda electoral es buscar simpatia de quienes
reciben gratuitamente la propaganda, cuestion que es irrelevante en los hechos
narrados, ya que el comerciante no busca influir en los animos de quienes
adquieren su mercancia, sino que busca Unicamente la especulacion
meramente econémica, es decir, obtener ganancias monetarias.

Se presume que los adquirentes de la mercancia ya cuentan previamente con
simpatia por los elementos que se incluyen en ella, sin que esto sea relevante
para quien vende y quien compra la mercancia. De hecho, los vendedores de
la mercancia ni siquiera certifican que sus productos vayan a ser empleados
en ambitos politico-electorales y en favor de Morena o sus precandidatos, sino
que simplemente lo presumen y buscan obtener una ganancia por la venta de
estos.

Entonces, es validamente posible concluir que la accion comercial de sujetos
ajenos a Morena en la que venden articulos en las afueras de los recintos
empleados para la celebracion de actos de proselitismo, no constituye
propaganda electoral a favor de Morena.

5. No constituye aportacion econémica ni en especie.

Aunado a lo anterior, resulta menester aclarar que la accion comercial referida
no constituye aportacién econémica ni en especie al partido politico Morena, ni
a sus precandidatos o representantes.

En atencion a lo establecido en la Ley General de Partidos Politicos y en la
LEGIPE, los partidos politicos cuentan con la facultad de recaudar aportaciones
privadas para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y de camparia,
siempre que estas aportaciones sean realizadas por entes permitidos y no
excedan el limite de financiamiento privado, acorde al principio constitucional
de prevalencia del financiamiento publico sobre el financiamiento privado.

Sin embargo, manifiesto bajo protesta de decir verdad que la actividad
comercial llevada a cabo por personas ajenas al partido no constituye una
aportacion econémica o en especie a favor del partido que represento, ni en
favor de sus precandidatos o representantes. Lo anterior es asi en tanto la
ganancia generada por la especulacion meramente economica no es
recaudada por Morena, sino que es unica y exclusivamente de los
comerciantes privados.
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Es decir, los comerciantes que son ajenos a Morena, en ningun momento
ingresan u otorgan las ganancias generadas por su actividad de compraventa,
y de ninguna manera regalan sus productos a Morena para que este los
distribuya, por lo que dicha compraventa entre particulares no puede constituir
una aportacion en beneficio del partido o de sus candidatos.

6. Facultades de los partidos politicos en actividades comerciales.

Por ultimo, pero no menos importante, es indispensable aludir la imposibilidad
juridica de los partidos politicos para prohibir la comercializacién de articulos
en las inmediaciones o a las afueras de los inmuebles en los que se celebran
actos proselitistas relacionados con la etapa de precampafias del proceso
electoral en el Estado de México.

(...)

Asi, queda claro que mi representado carece de facultades necesarias para
regular las autorizaciones necesarias para las actividades comerciales en
determinados lugares, sino que corresponde a las autoridades municipales el
regular, autorizar y, en su caso, prohibir la comercializacion de articulos
utilitarios.

Por ello, mi representado se deslindé de la comercializacién de los productos
utilitarios que hacen referencia o incluyen rasgos que hacen identificables a mi
partido, sus precandidatos o representantes, al ser la unica via juridica
procedente al respecto para cumplir con la normatividad en materia electoral a
la que esta sujeto.

Por todo lo anterior y para efectos de analizar el presente asunto, se debe partir
de las siguientes premisas:

* La existencia de articulos utilitarios con rasgos que podrian identificar a
Morena, sus precandidatos o representantes atiende a una actividad
comercial de compraventa de dichos articulos. Su distribucién no es gratuita.

* La actividad comercial se realiza a las afueras o en las inmediaciones de
los

inmuebles en los que se celebran los actos de proselitismo electoral de
Morena y sus precandidatos.

» Las personas que realizan las actividades promocionales no lo realizan a
nombre o por instruccion de Morena ni de sus precandidatos, lo que atiende
al ejercicio libre de la profesion o empleo.

* Los articulos no constituyen propaganda electoral. La comercializacion en
su
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modalidad de compraventa atiende unicamente a la especulacion
meramente econoémica, por lo que no pretenden necesariamente buscar
simpatias electorales.

» La ganancia recaudada u obtenida por las personas privadas,
independientes y ajenas a Morena no son entregadas al partido que
represento ni a sus precandidatos como aportaciones.

* Morena ni sus precandidatos tienen la facultad para regular, autorizar o
prohibir la comercializacion de articulos de ninguna naturaleza, lo que
corresponde a las autoridades municipales.

* Morena se deslindé de la comercializacion de los articulos de mérito.

En razén de los hechos que de manera infundada se pretende culpar a mi
representado el Partido Politico Morena y a la Precandidata la C. Delfina Lopez
Alvarez, para el cargo de la Gubernatura del Estado de México, se NIEGAN,
esto debido al anélisis de las pruebas técnicas que ofrece el quejoso,
consistentes en ocho links de articulos periodisticos en redes sociales:

De las ligas ofrecidas se desprenden tnicamente pruebas técnicas derivadas
de notas periodisticas, donde se advierte la existencia de articulos utilitarios,
sin mayor contexto que el aludido por el medio informativo, del cual bajo
ninguna circunstancia puede desprender, por si mismo, que sea cierto lo
imputado en la queja, esto es, que durante eventos de Morena y de la
Precandidata Delfina Gémez, se hayan distribuido los articulos sefialados, lo
cual SE NIEGA.

Adicionalmente, esa autoridad debe atender a la naturaleza digital de las
pruebas presentadas, que no derivan de actas de hallazgos de la autoridad
electoral, derivado de visitas presenciales en eventos de la precandidata, sino
el dicho unilateral del tercero que, en su caso, realiza la publicacion particular
en Intemet, como es el caso de los links de Facebook presentados por el
quejoso, que dicho sea de paso, solo constituyen pruebas técnicas que tienen
un caracter indiciario, imperfecto, y que no son suficientes para acreditar, por
si solas, de manera irrefutable, los hechos materia de la presente denuncia.

Ademas de lo anterior, el quejoso no presenta una sola prueba mediante la cual
se acredite que dichos elementos (articulos utilitarios) fue distribuido por este
partido politico, la precandidata o su equipo, en ninguno de sus eventos, lo
cual, también se niega, al no ser parte dichos elementos del conjunto de
acciones y gastos del partido y la precandidata.
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En ese tenor, lo tnico que, en su caso, se podria probar, si dichas pruebas
fueran perfeccionadas, seria la existencia de los elementos, pero no su
vinculacién con el partido, su origen, su presunto uso por parte del partido o la
precandidata, o la razén por la cual, eventualmente, alguno de esos elementos
pudiera haber sido visto en algun evento, lo que de suyo no significa, bajo
ninguna circunstancia, que hayan sido producidos, pagados, solicitados, o
distribuidos por el partido o la precandidata de Delfina Gomez y su equipo. Esto
también se niega categoricamente.

Prueba de esto, es lo sefialado en el propio link del medio "la audiencia”, en
twitter, donde claramente se hace alusion y reconocimiento expreso de que se
trata de vendedores (particulares), que "aprovechan", la proximidad de los
eventos, para ofrecer a la ciudadania, via transacciones comerciales -que nada
tienen que ver con el partido- diversos productos, sefialando el precio
especifico de los mismos, aprovechando la demanda que pueda haber con la
cercania de algun evento, o con el natural interés que en la figura de las
personas despierta la existencia de un proceso electoral y sus participantes.

Ahora bien, este partido politico niega categoricamente que se encuentre
vinculado en modo alguno con la presunta venta de estos productos, tanto en
relacion con los eventos, como en cualquier otro momento, donde la mera
circunstancia de la eventual existencia de uno de estos objetos dentro de un
evento, no implica tampoco que sea porque el partido se encuentre a cargo de
ello, fomentandolo o solicitandolo, ya que una vez que la ciudadania, en su
libertad de adquirir comercialmente un producto, puede estar trasladandolo al
evento en cuestion, lo cual podria explicar sencillamente una eventual
aparicion.

Otro aspecto relevante, es que naturalmente puede haber un conjunto de
vendedores particulares de estos elementos, que de manera intencional
puedan acercarse a las inmediaciones de los inmuebles donde sucede algtn
evento del partido, lo que no implica que el partido solicite su estancia o permita
que sean parte de los eventos, ya que, en su caso, toda actividad de estas
personas se realizaria, de ser el caso, de manera independiente de los eventos.

7. Presunto uso de la imagen.

Ahora bien, el quejoso asevera sin fundamento que se trata de un uso
propagandistico de la imagen de la precandidata, lo cual, en principio,
constituye una premisa basica de su queja, pero consiste también en una
apreciacion totalmente subjetiva, ya que se trata de una asociacion grafica
basada en inferencias, y en dichos de tercero, ya que ni la precandidata ni el
partido ha autorizado, solicitado, permitido ni fomentado el uso de su imagen
personal para lucrar o realizar actividades comerciales.
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En ese tenor, tampoco existe un nexo que de manera indubitable permita
asociar un objeto o figura, de lo que parece ser una persona sonriendo, -que
consiste en realidad en una representacion material y en tercera dimension de
una caricatura-, con la presunta imagen de Delfina Gémez, por lo cual esa
aseveracion también carece de fundamento, de pruebas, y de asidero juridico,
ademas de no tratarse de un hecho propio ni del partido ni de la precandidata
mencionada.

Por lo anterior, resulta infundado el argumento sefialado por el quejoso en el
sentido de que dicha actividad no puede ser amparada por la libertad de
expresion, dado que el precedente que menciona, en la foja 21 de la queja, se
refiere a los actos de los actores politicos, quienes al encontrarse sometidos a
las reglas de precamparia y camparia -como es el caso- tienen restringida su
libertad de expresion. Por el contrario, en el caso que nos ocupa, se trata de
actos de ciudadanos particulares libres quienes, de manera opuesta, tienen
maximizada su libertad de expresion, siempre que no incurran en hechos
ilicitos, lo cual, en su caso, escapa de la esfera de mi representada y de la
precandidata denunciada.

Por esta razén, también es falso lo aseverado en el sentido de que la
precandidata Delfina Gémez, incumple las reglas de propaganda electoral,
vulnerando principios rectores de la materia electoral, ademas de que el
quejoso se limita a describir en su queja el significado y alcances de diversos
principios, sin sefialar de manera expresa por qué considera que algun acto de
mi partido o la precandidata, los esta violentando en lo particular. Como ya se
advirtié, las pruebas que presenta no permiten concluir y responder ese
cuestionamiento, ya que se ha acreditado que no se trata de actos de tercero
y que su naturaleza no es proselitista.

Lo mismo sucede con la aseveracion sobre el presunto uso de la imagen del
presidente de la republica, sefialado como "un producto politico que resulta
rentable para Morena en la simpatia con la ciudadania, como objetivo para la
obtencion de votos", ya que esta aseveracion tampoco tiene fundamento ni
asidero juridico, ademas de que la sola cita del precedente SUP-REP-709/2022
no implica en modo alguno que el partido, mediante los hechos denunciados,
se encuentre aprovechando la imagen del presidente de la republica. En todo
caso, y en perjuicio de la intencién del quejoso, ese solo hecho solo confirma
las razones por las cuales los ciudadanos particulares puedan tener interés en
vender los articulos utilitarios por su cuenta, como una actividad comercial al
amparo del articulo 5 constitucional, que no puede coartarse sino por autoridad
competente, y no por este partido politico, como se advierte del referido
precepto:

(...)
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En ese tenor, es la autoridad jurisdiccional quien, en su caso, puede coartar la
libertad de particulares para realizar actividades comerciales, sin que esa sola
circunstancia -que es una verdad juridica- implique que este partido reconozca,
sea asociado, comparta o fomente dicha actividad, pues no le es propia.
Tampoco significa que el partido se encuentre tolerando actividades ilicitas,
puesto que, se insiste, la venta de esos productos no forma parte de las
actividades planeadas en los eventos de Morena.

Por lo anterior, también resulta falso que el partido esté explotando la imagen
del presidente, o que la existencia de dichos articulos constituya un beneficio
para el partido o para las pretensiones electorales de Morena.

Ahora bien, resulta FALSO que el beneficio pretendido por el quejoso, pueda
derivar a favor de este partido o la precandidata, por el solo hecho de que exista
una imagen donde sostiene un articulos -presuntamente de ella misma, lo cual
se desconoce-, pues en principio, esta mera aseveraciéon no convierte los
hechos en ciertos, y en segundo, el quejoso la hace descansar en gran medida,
en que presuntamente el partido o la precandidata no se deslindé de dichos
elementos.

Esto resulta, como se dijo, falso, porque contrario a lo sefialado por el quejoso,
si existe un deslinde presentado de manera oportuna, juridica, idonea y eficaz,
en relacion con este tipo de actividades, que fuera presentado ante la autoridad
electoral encargada de la fiscalizacion de los recursos de los partidos, de
manera voluntaria y no asociada en modo alguno con esta queja -es decir,
espontanea-justo por la posibilidad de que la oposicion pudiera buscar
argumentar falazmente este tipo de cuestionamientos.

8. Solicitud de analisis de deslinde presentado.

Como fue sefialado, el dia 3 de febrero de 2023 se presento ante la UTF el
siguiente deslinde, cuando se tuvo conocimiento, a través de medios y redes
sociales, de la presunta asociacion que se buscaba hacer entre los articulos
utilitarios y diversa propaganda vendida en las calles, con la precampafia de
defina Gbmez, como se advierte:

Como se advierte de la copia del deslinde referido, anexo a la presente
contestacion, esta representacion presentd ante el Lic. Edmundo Jacobo
Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, con atencion a la
Mtra. Jacqueline Vargas Arellanes, Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, el correspondiente escrito de deslinde, el dia 8 de febrero de dos
mil veintitrés, sobre la existencia de en las inmediaciones o afueras de los
lugares en que Morena tiene eventos proselitistas, personas que comercializan
elementos o productos que contienen lo que parece ser imagenes, logos o
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emblemas que evocan al partido, - peluches, chalecos, gorras, camisetas,
sombreros o zapatos- a la presunta imagen del Presidente de la Republica,
Andrés Manuel Lopez Obrador y a la precandidata tnica a la Gubernatura del
Estado de México por mi representado la Maestra Delfina Gémez Alvarez,
reuniendo los requisitos que establece el articulo 212 del reglamento de
Fiscalizacién que a su letra expresa:

+ +| moreria

La esperanza de México

S asuwrersermmagERea
7 L,?-_I_?_}}_é-?% ELECTORAL ;
/ e —
Lic. Edmundo Jacobo Molina | - P J\ "
Secretario Ejecutivo  del < et Saall Y- -
Instituto Nacional Eléctoral —4[*;,_.?17,'- e
4 | OFICIALIA DE PARTI::S !
7 ] \te\es:
/ s At'n. Mtra. chuelina Vargas Arellanes
P Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
P 4 Presente

DIP. MARIO RAFAEL LLERGO LATOURNERIE, representante propietario del
partido politico MORENA ante el Consejc General del Instituto Nacional Electoral
(en adelante “INE"), personeria que tengc debidamente acreditada y reconocida
ante este organo administrativo electoral. senalando como domicilio para oir y
recibir toda clase de notificaciones y documentos. el inmueble marcado con el
numerc 100 de Viaducto Tlalpan, esquina Periférico Sur. anexc del edificio A",
planta baja. en la representacion de MORENA ante el Consejo General del INE,
colonia Arenal Tepepan. Tlalpan 14610, Ciudad de Meéxico y autorizando para
tales efectos a las personas ciudadanas. EURIPIDES FLORES PACHECO,
DIANA YOVANKA COBOS ANAYA, ERIC BARRERA VARGAS, CARLOS
ULISES MAYTORENA BURRUEL, CARLOS RODRIGUEZ PERAZA, ERICK
MARTINEZ LARA, JOSE LUIS CARRILLO BECERRIL. FRANCISCO IVAN
CARMONA ESQUIVEL., JAIME MIGUEL CASTANEDA SALAS, ANDREA
MARTINEZ GARCIA, SANDRA EDITH ALCANTARA MEJIA, GEMA DEL
CARMEN CORTES HERNANDEZ y DULCE PAMELA AVILA RAMIREZ,
comparezco y expongo lo siguiente, a efecto de presentar un oportuno:

Que por medio del presente escrito. y con fundamento en el articulo 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 212 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral. asi como las demas disposiciones
relativas y aplicables en materia elecloral al presente casu, a continuacion, vengo
a presentar el siguiente escrito de

« DESLINDE POR LA PRESUNTA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION
DE ZAPATOS, ROPA, CHAMARRAS DE MEZCLILLA Y BOLSAS ENTRE

Pagina 1 de 14

(...)

Del escrito de deslinde se desprende que, es idéneo, debido a que se trata
sobre los hechos que el quejoso indica en su denuncia sobre los productos que
contienen lo que parece ser imagenes, logos o emblemas que evocan al
partido, -peluches, chalecos, gorras, camisetas, sombreros o zapatos- a la
presunta imagen del Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez
Obrador y a la precandidata tnica a la Gubernatura del Estado de México por
mi representado la Maestra Delfina Gémez Alvarez.
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Es oportuno debido a que se presenta durante el Proceso Electoral Local
Ordinario 2022-2023, en el Estado de México, especificamente en el transcurso
de la precampania, que inicio el dia 14 de enero de 2023 y finaliza el dia 12 de
febrero de 2022 (sic), ademas de que se sefiala de manera expresa que se
realizé en virtud de las diferentes menciones en medios de comunicacion que
hacian alusién a comerciantes realizando esa actividad, y que se buscaba
asociar con Morena, esto es, que su aparicion no se trataba de un hecho
aislado para el partido, lo cual amerité su presentaciéon en ese momento.

Resulta ser juridico, al presentarse por escrito ante el Lic. Edmundo Jacobo
Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, con atencion a la
Mtra. Jacqueline Vargas Arellanes, Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

Y por ultimo, resulta eficaz, porque, como se advierte en las pruebas agregadas
a este ocurso, se presentaron adjuntos al deslinde, videos en los que se puede
identificar que si se trata de vendedores ambulantes, mismos que, se adjuntan
al presente escrito de respuesta en medio magnético, por lo tanto, no tienen
relacion con mi representado ni con la precandidata la Maestra Delfina Gomez
Alvarez.

(...)

Finalmente, resulta oportuno senalar a esa autoridad, como se hizo
también el en deslinde, que la presencia_de vendedores de articulos
utilitarios o la venta en pdginas de internet, obedece a una actividad
comercial que no tiene relacion con el partido.

Partiendo de todo lo aducido, y de las premisas fundamentales que de nuestra
maxima ley emanan, se estarian violentado los derechos humanos a los
vendedores ambulantes que llegan de manera libre a los eventos de
precampafia a querer vender sus articulos ya sean comestibles, bebibles o en
su caso "souvenirs" lo cual puede constituir su medio de trabajo y sustento, sin
que el reconocimiento de esta circunstancia en abstracto, constituya una
aceptacion o vinculo de este partido sobre dicha actividad. En ese tenor, resulta
evidente que estas personas pueden acudir eventualmente a eventos para
ofertar sus articulos ya que para ellos (vendedores ambulantes) los eventos
conglomerados les resulta ser muy beneficiosos en cuestion de oportunidad de
ventas y en todo caso cualquier evento publico por parte del partido politico en
precampafia son en lugares abiertos, publicamente accesible y de uso publico
a los cuales son dirigidos a militantes del partido, por lo cual cualquier persona
es libre de ingresar. En ese tenor, el partido Morena, como persona Moral, no
cuenta con la facultad de impedir el acceso a dichos personas (vendedores
ambulantes), o a ejercer coercion o violencia para buscar su retiro, por lo cual
debe aclararse a esa autoridad que esa pretension del quejoso, resulta
improcedente y no imputable al partido que represento, ya que claramente el
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quejoso busca artificiosamente que se tome esta situacion como un supuesto
autofinanciamiento del Partido o en su caso, buscar acreditar que dicha
actividad deje algun tipo de beneficio, lo cual ya se ha negado. Simplemente se
trata de personas que se ganan la vida dia a dia vendiendo sus productos en
eventos publicos de libre acceso tal y como lo son los eventos en precamparia
electoral.

Como se menciona en lineas anteriores, no contamos con dicha facultad para
poder restringir el acceso a dichas personas (vendedores ambulantes) a los
eventos de precamparfia; Ronald Dworkin, menciona que "Los derechos
individuales son triunfos politicos en manos de los individuos. Los individuos
tienen derechos cuando, por alguna razén, una meta colectiva no es
Justificacion suficiente para negarles lo que, en cuanto individuos, desean tener
0 hacer, o cuando no justifica suficientemente que se les imponga una pérdida

m

0 un perjuicio™,

Asimismo, dicha autoridad debe ser, en su caso, la encargada de revisar el
origen, destino y aplicacion de los recursos financieros, por lo cual son las
personas representantes del INE, que acuden a los eventos, quienes deben
ejercer sus facultades para evitar que terceros influyan en la contienda, lo cual
implica una relacion juridica entre el INE y esas terceras personas, y no con
Morena. En ese tenor, se reiteran los argumentos sefialados en el deslinde de
meérito, como parte de esta contestacion.

En consecuencia, la observacion realizada por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién debe de quedar subsanada y sin perjuicio para el Partido Politico
y no considerarse para el tope de gastos.

9. Las quejas se basan exclusivamente en simples pruebas técnicas.

Ahora bien, esa autoridad debe advertir que el cumulo probatorio presentado
por el quejoso, resulta insuficiente para fincar una eventual responsabilidad a
mi representado, o a la precandidata, ya que se trata de pruebas técnicas que
no tienen el alcance pretendido por el partido quejoso, que solo pueden,
adminiculadas, probar la existencia de la cosa, mas no explicar las razones de
su existencia, el presunto beneficio denunciado, y la relacion causal entre los
articulos utilitarios y el partido. Sirviendo como apoyo la jurisprudencia 4/2014,
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cuyo rubro y contenido son los siguientes:

(...)

Por lo tanto, de las pruebas aportadas por el actor en la queja de meérito,
procede una desestimacion de la totalidad del material probatorio, dada su
notoria ineficacia, es importante aclarar que:
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1. La prueba en materia de procedimientos sancionadores, como lo sefiala
el articulo 29 numeral 1 fraccién V del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se debe aportar con la finalidad
de soportar su aseveracion, es decir, que con la prueba aportada se
acrediten los hechos facticos; por lo tanto, la prueba debe tener como
caracteristica la idoneidad.

2. La prueba, en razdn al mismo ordenamiento sefiala el articulo 29 numeral
1 fraccion VII, debe estar relacionada con los hechos narrados en el escrito
inicial de la queja, es decir, quien exhibe la prueba debe proponer que es lo
que se acreditara, por lo tanto, la prueba debe tener como caracteristica la
pertinencia.

3. Respecto a la pertinencia, cabe sefialar que consiste en que la prueba se
relacione con el hecho que se pretende acreditar, es decir, la prueba ofrecida
carece de pertinencia, dado que, como elementos minimos, la prueba debe
contener un elemento de temporalidad que la relacione con el hecho,
elemento del que carece la prueba ofrecida.

4. Asimismo, la idoneidad de la prueba radica en que la prueba ofrecida sirva
para probar el hecho, que, en afirmacion del quejoso, que consiste en una
supuesta omision de presentar los gastos de campana, sin embargo, la
prueba que aporta el quejoso, no acredita los hechos que se imputan.

5. Por lo anteriormente expuesto, la nocion de la prueba radica en que ésta
siempre debe tender a demostrar un hecho, es decir que la prueba se
caracterice por la pertinencia e idoneidad, por lo que la prueba ofrecida por
el quejoso, no cumple con ninguna de las dos caracteristicas por los motivos
antes referidos, y si la prueba es la base para fundar y motivar una resolucion
y asi, llevar a la verdad juridica, es de sefialarse que la prueba ofrecida por
los quejosos, no conduce a ninguna motivacion y posterior conviccion, es
decir, no existira una relacion entre la prueba y la asercion judicial, ya que
ésta ultima existe a partir de una constatacion modo, tiempo, lugar y
circunstancia del hecho.

No olvidemos que la actividad probatoria es generada por las partes en una
investigacion o un proceso, para demostrar la existencia de un hecho
considerado ilicito y la participacion del sujeto en su comision. Probar significa
verbalmente la accion y efecto de acreditar, luego entonces, con la actividad
probatoria debe demostrarse las pretensiones de la parte actora con algun
instrumento demostrativo, de tal manera que no debe confundirse entre el
objeto y el tema de las pruebas. El objeto de la prueba sera la comprobacion
factica en la naturaleza de las cosas, lo ocurrido en la realidad, mientras que el
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tema de la prueba sera la proposicion juridica sostenida en la controversia. La
actividad probatoria tiene como objeto realizar todos los actos investigativos a
fin de determinar los medios con cuyo auxilio puede hacerse constar, con la
mayor certeza, el esclarecimiento de los hechos que son objeto del debate
juridico.

(...)

Cabe resaltar que las pruebas técnicas, en principio sélo generan indicios, y
haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,
la verdad conocida y la relacion que guardan entre si, de lo contrario seran
calificadas como FRIVOLAS.

(...)

Sobre esa base, la valoracion individual y conjunta tanto de los medios de
prueba como de la totalidad de constancias que integran el expediente,
conduce a establecer que, si bien existen indicios sobre la existencia de los
hechos denunciados, los elementos probatorios aportados por el denunciante
son insuficientes para considerar alguna violacion en materia de fiscalizacion.

Lo anterior, tomando en consideracion que, para establecer su existencia, asi
como la responsabilidad de los sujetos involucrados y la imposicion de la
consecuente sanciéon, se requiere la demostracion plena de los hechos
denunciados y que estos actualizan los supuestos normativos que prevén las
infracciones de la materia o constituyen violaciones a la normativa electoral.

No se debe dejar de observar El principio onus probando que sefala que la
prueba incumbe al actor. En materia procesal este principio establece que
cuando el Estado imputa un resultado de lesion al bien juridico, debera probario
y no presumirlo; y la parte actora en sus pretensiones que obran en el
expediente, afirma que existe una lesién al bien juridico establecido en la
normatividad electoral, sin embargo, no son los hechos, sino las afirmaciones
que de los mismos hacen las partes, las que deben probarse, es decir, la
operacion esencial es la verificacion de las afirmaciones de los litigantes.

De acuerdo a los argumentos esgrimidos y las pruebas presentadas en medio
magnético adjunto a la presente, se solicita a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién respete lo estipulado a través de la reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que fue publicada el 10 de junio de
2011, que describe en el articulo 1° parrafo sequndo, el principio pro persona
el cual, por mandato expreso, manifiesta que todas las normas de derechos
humanos se deben interpretar de manera que favorezcan la mayor proteccion
para las personas.

(...)

Por dltimo, se solicita a esa fiscalizadora respete lo estipulado en los articulos
14 y 16 parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos y en todo momento se tutelen los principios relativos a la presuncion
de inocencia, exhaustividad y legalidad, ya que lo controvertido en el proceso
que nos trata y lo investigado por esta misma unidad no ha podido hincar
responsabilidad alguna al Partido Politico al cual represento, ya que en todo lo
sustanciado en este proceso por su propia naturaleza no da indicio de alguna
violacién a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion.

(...)

10.0rgullo Zapatero ha manifestado expresamente no guardar relacion
alguna con mi representado y que su actividad la hacen con fines
exclusivamente mercantiles.

En principio, esta representacion manifiesta bajo protesta de decir verdad que
no tiene alguna relacion directa o indirecta con la supuesta Asociacion Civil
denominada Orgullo Zapatero, ni mucho menos ha recibido aportaciones el
partido Morena ni tampoco para la precandidata tUnica Delfina Gémez Alvarez.

No obstante, lo anterior, si bien, se tiene conocimiento de una agrupacion
denominada "Orgullo Zapatero”, lo cierto es que tampoco nos consta que ésta
se encuentre juridicamente constituida bajo las leyes mexicanas, situacion que
corresponde a esa Unidad Técnica investigar.

De igual modo, cabe destacar que el 3 de febrero del presente afio, se subio
un VIDEO EN FACEBOOK, DE LA PAGINA DE YOUTUBE "ORGULLO
ZAPATERQ", en la que se expuso lo siguiente:

La publicacion: Atencidon a medios de comunicacion para platicar sobre el
tema de la #Delfimoda que se fabrica en #SanMteoAtenco #Edomex

"Liga de la publicacion:
https.//www.facebook.com/watch/live/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-AN_GKOT-
GK1C&mibextid=2Rb1fB&ref=watch _permalink&v=1672643386515871
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(...)

Adicionalmente, se ha dirigido mensaje a la pagina de Facebook de dicha
empresa, solicitando que se abstengan de realizar la venta de dichos productos
dentro de los eventos de Morena, sin que esto implique el reconocimiento, por
parte de este partido, de ningun tipo de beneficio a la campana, o
reconocimiento del presunto vinculo que se pueda querer establecer entre el
partido y dichos productos y/o empresas:
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“ASUNTO: Solicitud de abstenerse de vender productos de #Delfimoda en
eventos de Morena en el Estado de México.

Buenas tardes, le escribo de la Secretaria de Finanzas del partido politico
Morena. El motivo del presente menssje deriva de la notificacién por parte
del INE de la instauracion de un procedimiento especial sancionador en
materia de fiscalizacion, el INE/Q-COF-UTF/30/2023/EDOMEX. De acuerdo
con INE, se encuentra investigando la presunta comision de irregularidades
cometidas en materia de fiscalizacion a partir de quejas presentadas por el
PRI en el Estado de México.

El INE no es claro en su notificacion, pero parece insinuar que la
comercializacién de los productos de la marca o empresa #Delfimoda,
consistente chamarras, tenis, zapatos, mochilas, entre otros, podria ser
violatorio de alquna norma en matenia electoral (aunque no nos especifican
cudl). En Morena tenemos claro que no tenemos facultad alguna para
prohibir a alguien para que ejerza su derecho constitucional al trabajo; sin
embargo, el INE nos solicita realizar acciones (sin especificar cuéles) para
provocar el cese de las conductas infractoras (sin decimos claramente cuél
conducta seria la infractora)

Por lo anterior, y con el dnico fin de evitar violar norma de fiscalizacion
alguna, y dado que no existe vinculo, relacion o solicitud alguna enfre su
actividad comercial de produccién, venta y/o distribucién de sus productos,
con el partido Morena y/o la precandidatura de Delfina Gémez Alvarez, de
la manera mas atenta le solicitamos que en /a medida de lo posible evite
llevar a cabo la venta de los productos de #Delfimoda en los eventos de
Morena, y eventos de precampaiia que el partido politico Morena realice en
el Estado de México.

Sin més por el momento, le enviamos un cordial saludo.”

( %) Orgullo Zapatero
& )
ASUNTO: Solictud de abstenerse de vender productos de _/
#Delfimoda en eventos de Morena en el Estado de México. Orgullo Zapatero
Buenas tardes, le escribo de ka Secretaria de Finanzas del
partido politico Morena. El motivo del presente mensaje O a
denva de la notificanion por parte del INE de la instauracion
de un procedimiento especal sancionador en materia de
fiscalizacion, ef INE/Q-COF-UTF/30/2023/EDOMEX. De
acuerdo con INE, se encuentra investigando la presunta Personalizar chat
comisidn de imegulandades cometidas en matera de
fiscalizaciéin a partir de quejas presentadas por o PRI en o Multimedia, wos y en
Estado de México.
Privacidad y ayuda
El INE no es daro en su nolificacitn, pero parnece msinuar
que la comercalizacon de los producios de la marca o
empresa #Delfimoda, consstente chamarmas, 1enis, zapatos,
mochilas, entre otros, podria ser violatonio die alguns norma
en matena electoral (aungue no nos espedifican cul). En
Morena tenemos charo que no tenemos faciltad alguna para
prohibir 3 algusen para que ejerza su desecha constitucional
al trabajo; sin embarqo, el INE nos sobiota realzar acoiones
{sin especificar cudles) para provocar el cese- de las
conductas infractoras (sin deamos claramente cudl conducta
seffa la infractora).

Por lo anterior, y con el dnico fin de evitar violar norma de
fiscalizann alguna, y dado que no exnste imculo, relacion o
soliatud akyuna entre su actmdad comercial de produccion,
venta y/o distribud6n de sus productos, com el partido
Morena y/o la precandidatura de Delfina Gémez Alvarez, de
lamanera mas atenta le solicitamos que en la medida de lo
posible evite llevar a cabo la venta de los productos de
#Delfimoda en los eventos de Marena, y eventos de
precampaiia que el partido pelitico Morena realice en el
Estado de México.

Sin més por el momenta, le enviamos un cordial saludo.

En ese tenor, esa autoridad debe advertir que se trata de hechos asociados
con actividades comerciales realizadas por terceros, totalmente ajenos al
partido o a la precandidata cuya imagen -0 presunta asociacion- se pretende

73



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/30/2023/EDOMEX
Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/36/2023/EDOMEX

explotar, las cuales presuntamente pueden ser realizadas en ejercicio de
derechos consagrados en el articulo 5 de la constitucion politica de los estados
unidos mexicanos, ya que no se trata de propaganda creada, solicitada,
distribuida o acordada ni pagada por el partido, sino de actividades comerciales
de ciudadanos productores que venden por su cuenta dichos productos.

En ese tenor, resultaria desproporcionado y una obligacion imposible de
cumplir, que se exija a este partido politico que realice acciones que puedan
tener como consecuencia impedir el ejercicio de un derecho o coartar la libertad
de profesion o comercio de terceros, ya que esto le corresponde
exclusivamente a la autoridad competente, por lo cual se hace de su
conocimiento esta circunstancia para que sea la autoridad competente quien
tome las determinaciones atinentes, ante la imposibilidad de este partido de
realizar acciones que impliquen un menoscabo a la esfera de derechos de
terceros, o de aplicar medidas coercitivas en perjuicio de persona alguna. Esto,
por supuesto, no implica bajo ninguna circunstancia que este partido politico
tolere, fomente, utilice o se beneficie en modo alguno de estas actividades
comerciales, que escapan de nuestra esfera juridica, cuyos alcances
desconocemos.

Finalmente, no se omite senalar que tanto el partido como la precandidata
Delfina Gémez Alvarez, niegan cualquier presunto beneficio que con la
creacion y/o produccién de estos objetos y elementos, se quiera atribuir a la
precampana de Delfina Gémez Alvarez a la Gubematura del Estado de México,
ademas de que este partido desconoce totalmente la magnitud, volumen,
cantidad, precios, lugares de venta o distribucion de dichos productos, o
cantidad de productos vendidos, -0 si son solo un prototipo de producto-, ya
que éstos no son parte de ningun evento, operacion ordinaria, actos o
estrategias del partido, en ninguin sentido o modo.

...y

c) El diecinueve de febrero de dos mil veintitrés, el partido Morena presentoé escrito
de tercero interesado, a través del cual, expone diversa informacién relacionada con
los hechos materia del presente procedimiento (Fojas 505 a la 524 del expediente).

XXIX. Notificacion de admisién, acumulacién y emplazamiento a Delfina
Gomez Alvarez, otrora precandidata a Gobernadora del estado de México

a) El trece de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/1877/2023
se notificé el Acuerdo de admisién y acumulacion a Delfina Gémez Alvarez, otrora
precandidata a Gobernadora del estado de México, por el partido politico Morena,
asimismo, con fundamento en los articulos 35, numeral 1; 39 numeral 1 y 41,
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numeral 1, inciso i) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacién se emplazé a dicha persona, corriéndole traslado con la totalidad
de los elementos que integran el expediente, para que en un plazo de cinco dias
naturales, contados a partir del momento en que surtiera efectos la notificacién,
contestara por escrito lo que considerara pertinente, exponiendo lo que a su derecho
conviniere, ofreciendo y exhibiendo las pruebas que respaldaran sus afirmaciones.
(Fojas 526 a la 542 del expediente).

b) A la fecha de realizacion de la presente resolucion, no se ha presentado
respuesta al emplazamiento realizado.

XXX. Requerimiento de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en el expediente SUP-RAP-32/2023.

a) El veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, mediante Acuerdo de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dictado dentro del recurso
de apelacion SUP-RAP-32/2023, requirié a la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
copia digital certificada o copias certificadas del expediente de mérito. (Fojas 630 a
la 636 del expediente).

b) El veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2508/2023, se atendio el requerimiento. (Fojas 637 a la 640 del
expediente).

XXXI. Acuerdo de alegatos. El siete de marzo de dos mil veintitrés, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad de Fiscalizacion estimo6 procedente
abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el articulo 41,
numeral 1, inciso |) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, acordandose notificar a los quejosos y a los sujetos incoados
(Fojas 646 a la 647 del expediente).

XXXII. Notificacion de Acuerdo de alegatos a las partes.

Sujeto a notificar | Oficio y fecha de notificacion | Fecha de respuesta |
Partido Revolucionario Institucional INE/ UTgé%RSL\'Z/g;;‘” 2023 09/03/2023 648 ala 657 del expediente
Partido de la Revolucion Democratica INE/ UTgé%RslNz/g;; 112023 10/03/2023 658 ala 670 del expediente
Morena INE/UTF/DRN/3112/2023 N/A 671ala 677y 686 ala718
08/03/2023 del expediente
) . . INE/UTF/DRN/3113/2023 .
Delfina Gémez Alvarez 08/03/2023 N/A 678 a la 685 del expediente
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XXXIlI. Cierre de Instruccion. El catorce de marzo de dos mil veintitrés, la Unidad
de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de mérito y ordeno
formular el proyecto de Resolucion correspondiente (Fojas 719 y 720 del
expediente).

XXXIV. Sesiéon de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral. En la tercera sesion extraordinaria de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el
quince de marzo de dos mil veintitrés, se listd en el orden del dia el proyecto de
resolucion, respecto del procedimiento indicado al rubro, el cual fue aprobado por
unanimidad de las y los Consejeros Electorales de la Comisién de Fiscalizacion
presentes: la Consejera Electoral Dra. Adriana Margarita Favela Herrera; la
Consejera Electoral Carla Astrid Humphrey Jordan; y los Consejeros Electorales
Doctor Uuk-kib Espadas Ancona y el Consejero Presidente Maestro Jaime Rivera
Velazquez.

Una vez sentado lo anterior, se procede a determinar lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia.

Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
Proyecto de Resolucién y, en su momento, someterlo a consideracion del Consejo
General.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideraciéon del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
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numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Normatividad Aplicable.

Es relevante senalar que con motivo de la publicacion llevada a cabo el dos de
marzo de dos mil veintitrés, en el Diario Oficial de la Federacion, del DECRETO por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley
General de los Medios de Impugnacién en Materia Electoral, resulta indispensable
determinar la normatividad aplicable.

En este sentido en el transitorio Cuarto. de la disposicion en cita, establece que e/
Decreto no sera aplicable en los procesos electorales del Estado de México y de
Coahuila en 2023.

Asimismo, el transitorio Sexto establece que los procedimientos, medios de
impugnacion y actos juridicos en general que se encuentren en tramite a la entrada
en vigor del presente Decreto, se resolveran conforme a las disposiciones juridicas
vigentes al momento de su inicio.

En este sentido, dentro de los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2023 en los
estados de Coahuila de Zaragoza y México, por lo que hace a la normatividad
aplicable tendra que estarse a las disposiciones vigentes previo al dos de marzo
de dos mil veintitrés, esto es, en el presente caso, a lo dispuesto en la Ley General
de Instituciones Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos y
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

3. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestion de orden publico y en virtud de que el articulo 32,
numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, establece las causales de sobreseimiento se procede a entrar al
estudio del presente caso para determinar si se actualiza este ultimo, pues de ser
asi debera decretarse, ya que, al existir, seria un obstaculo que impide la valida
constitucién del proceso e imposibilita un pronunciamiento sobre la controversia
planteada.
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En este tenor, considerando los elementos aportados y las circunstancias
especiales de cada caso, se dividid el presente Considerando en los apartados
siguientes, que corresponden a los hechos denunciados por los quejosos:

3.1 Medidas Cautelares

3.2 Sobreseimiento

Senalado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

3.1 Medidas Cautelares.

El Partido de la Revolucion Democratica solicité la adopcion de medidas cautelares,
al respecto, en el acuerdo de admision y acumulacion del ocho de febrero de dos
mil veintitrés, la Unidad de Fiscalizacion acordé que no era procedente la solicitud
de medidas cautelares en los procedimientos administrativos en materia de
fiscalizacion, al no existir fundamento legal que le permita ordenarlas.

Inconforme con lo anterior, el diez de febrero siguiente, el representante del Partido
de la Revolucion Democratica ante el Consejo General de este Instituto, presentd
recurso de apelacién por la supuesta omisién de la Unidad de Fiscalizacion de dictar
medidas cautelares dentro del expediente del procedimiento sancionador en
materia de fiscalizacién, identificado con el numero de expediente INE/Q-COF-
UTF/30/2023/EDOMEX y su acumulado INE/Q-COF-UTF/36/2023/EDOMEX.

El once de febrero siguiente, el Magistrado Presidente de la Sala Superior Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, integré el expediente SUP-RAP-
32/2023, y lo turné a la ponencia de la Magistrada Médnica Arali Soto Fregoso, el
cual, fue resuelto en sesion publica celebrada el primero de marzo de dos mil
veintitrés, determino lo siguiente:

“(...)

3.2.2. Decision.

Al efecto, la Titular de la UTF al dictar el acuerdo de admisién y acumulacion
de la queja presentada por el PRD sefalo, en lo que interesa, que no era
procedente su solicitud de dictar medidas cautelares, en tanto que, el Consejo
General de INE al emitir el acuerdo INE/CG161/20166, determiné que no ha
lugar a la solicitud de medidas cautelares en los procedimientos administrativos
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en materia de fiscalizacion, al no existir fundamento legal que le permita
ordenarlas, conforme a lo siguiente:
(...)
A partir de lo anterior es que se califica como infundada la supuesta omision
alegada por la recurrente, en tanto que la Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE si se pronuncié en torno a la referida solicitud de emision
de medidas cautelares, aunque en sentido diverso a lo pretendido por el PRD.
(...)
No obstante lo anterior, esta Sala Superior considera inoperantes los motivos
de disenso, porque si bien lo procedente seria ordenar al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral que se pronuncie a través del 6rgano que estime
pertinente, en torno a la solicitud de medidas cautelares formulada por el
Partido de la Revolucion Democratica, lo cierto es que ello a ningun fin practico
llevaria, toda vez que, en primer lugar la etapa de precamparia concluyé el doce
de febrero de dos mil veintitrés, de conformidad con el Acuerdo
IEEM/CG/52/2022, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México12, aunado a que, el partido politico recurrente se abstiene
de exponer en la presente instancia las razones que denoten la necesidad de
la emisién de las medidas cautelares.
(...)

RESUELVE

UNICO. Se confirma el acto materia de controversia, por las razones que se
precisan en la ejecutoria.

...y

En atencion a las consideraciones anteriores, se concluye que debe prevalecer el
criterio consistente en que no ha lugar a decretar de medidas cautelares en el
presente procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacion, en
consecuencia, la solicitud del quejoso no es procedente.

3.2 Sobreseimiento

En el presente asunto, derivado de las constancias que obran en el expediente, es
necesario determinar si se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el
articulo 32, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores
en Materia de Fiscalizacidn; que sefiala:

“Articulo 32.
Sobreseimiento

1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:
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1. El procedimiento respectivo haya quedado sin materia

(...)

Al respecto, es procedente analizar si esta autoridad electoral debe sobreseer el
procedimiento que por esta via se resuelve, identificado con el numero de
expediente INE/Q-COF-UTF/30/2023/EDOMEX y su acumulado INE/Q-COF-
UTF/36/2023/EDOMEX, de conformidad con el articulo 32, numeral 1, fraccion | del
referido Reglamento.

Ahora bien, de la lectura a los escritos de queja presentados por los partidos
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, en contra del partido
Morena, y su otrora precandidata Delfina Gémez Alvarez, se desprende que
denunciaron hechos que consideran podrian constituir infracciones a la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion, por probables aportaciones de
ente prohibido de "Orgullo Zapatero A.C" , consistentes en bolsas, tenis y chamarras
que contienen la caricatura de Delfina Gémez Alvarez, asi como un rebase al tope
de gastos de precamparia, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023,
en el estado de México.

En este sentido, la autoridad instructora mediante acuerdos del treinta y uno de
enero y ocho de febrero de dos mil veintitrés, acordd admitir y acumular los escritos
de queja, al advertir que en ellos existia litispendencia y conexidad, toda vez que se
iniciaron en contra de los mismos sujetos denunciados, respecto de una misma
conducta y ambos provenian de la misma causa de pedir consistente en verificar
probables aportaciones de ente prohibido de "Orgullo Zapatero A.C", por la venta
de bolsas, calzado y chamarras que contienen la caricatura de Delfina Goémez
Alvarez (Delfimoda), hechos que a juicio de los quejosos consideran podrian
constituir infracciones a la normatividad electoral en materia de fiscalizacion, en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023, en la citada entidad.

Durante la sustanciacion del presente procedimiento se efectuaron numerosos
requerimientos, detallados en los antecedentes del presente procedimiento, entre
las que destacan las siguientes:

La Unidad de Fiscalizacion emplazé a los sujetos incoados, corriéndoles traslado
con todas las constancias que integran el expediente. Al respecto, se recibieron las
contestaciones a los emplazamientos del partido Morena, mismas que fueron
transcritas en el apartado de Antecedentes correspondiente, de las que se advierten
las siguientes argumentaciones:
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1. Que los hechos denunciados, constituyen una “Actividad comercial. Venta.
No gratuidad”, es decir, se ofrecen al publico en general articulos
promocionales cuya fabricacion se desconoce, a cambio de determinado
precio por dicho articulo, lo que representa entonces una compraventa de los
articulos referidos, en la que no participa el partido Moreno o su entonces
precandidata.

2. El“lugar de la actividad comercial’, siendo éste a las afueras de los eventos
de precampafa, o en compra-ventas a través de paginas de internet, son
lugares ajenos al partido Morena o su entonces precandidata.

3. Las “personas comerciantes”, no son identificadas o identificables con el
partido Morena, manifestando desconocer su afinidad politica.

4. Refiere que la actividad comercial relativa a la venta de la “Delfimoda”, en los
eventos proselitistas (precampana) “No constituye propaganda electoral .

5. Senala que la accién comercial de la llamada “Delfimoda”, “no constituye
aportacion econdémica ni en especie”, al partido Morena ni a sus
precandidatos o representantes.

6. Resalta el hecho de que los partidos politicos no tienen facultades para prohibir
la comercializaciéon de la “Delfimoda”.

7. Refiere que no existe nexo indubitable que permita asociar un objeto o figura
de lo que parece ser una persona sonriendo, lo que es una representacion
material y en tercera dimension de una caricatura con el “presunto uso de la
imagen” de Delfina Gémez Alvarez otrora precandidata a la gubernatura del
estado de México.

8. Sefala que debe analizarse la “solicitud de deslinde”, presentada cuando
tuvieron conocimiento a través de medios y redes sociales del hecho.

9. Refiere que las pruebas presentadas por los quejosos se tratan de “pruebas
técnicas” que no tienen el alcance pretendido por el quejoso en atencion al
valor probatorio y su ponderacion.

Es importante precisar que las respuestas a los emplazamientos enviadas por los
sujetos obligados, constituyen pruebas documentales privadas que de conformidad
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con el articulo 16, numeral 2, en relacion con el 21, numeral 3 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, sélo haran prueba
plena siempre que a juicio de este Consejo General generen conviccién sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si.

De ahi que, se solicitd a la Direccidon de Auditoria informara si los sujetos
investigados habian reportado gastos en el Sistema Integral de Fiscalizacién de
bolsas, tenis o chamarras que tuvieran la caricatura de Delfina Gémez Alvarez
(Delfimoda); si el partido Morena presentd deslinde de los hechos denunciados y
finalmente, si en el marco de la revision de los informes de precampafa del Proceso
Electoral Local Ordinario en el estado de México 2023, se realizaria alguna
observacion relacionada con los hechos investigados en el presente procedimiento,
de lo que se obtuvo lo siguiente:

"(...)

Al respecto, me permito informarle que de la busqueda al Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), en la contabilidad de la precandidata Delfina Gémez
Alvarez y el partido politico Morena realizé, se constaté el registro de gastos
por concepto de compra de bolsas, tenis y chamarras que contienen la
caricatura de Delfina Gémez Alvarez (Delfimoda), mediante las pdlizas PN-DR-
78/02-23 y PN-DR-79/02-23 en el ID de Contabilidad 111058, mismas que se
adjuntan.

Por lo que se refiere al punto 2 le informo que, el partido Morena presenté
escrito de deslinde con fecha de recepcion 3 de febrero de 2023. Se adjunta
esctrito.

Por lo que respecta a los puntos 3 y 4 le informo que, derivado de que los gastos
fueron identificados, presentandose el registro y la documentacién soporte
correspondiente en las pdlizas antes referidas, se realizaran procedimientos
adicionales con la finalidad de tener mayores elementos para comprobar la
veracidad de los reportado por el partido y sera informado en los oficios de
errores y omisiones correspondientes.

(...).

Posteriormente, bajo el principio de exhaustividad, se procedié a levantar razon y
constancia, respecto de la consulta al Sistema Integral de Monitoreo de
Espectaculares y Medios Impresos (SIMEI), se encontré en la encuesta 250398;
#Ticket 302217; el acta “INE-W-0003002"; levantada por personal adscrito a la
Direccion de Auditoria, en la que se asento lo siguiente:
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"(...)

Hallazgo “zapatos”; cantidad “50 (cincuenta)”; informacion adicional “pares de
tenis en venta por 400 y 500 pesos elaborados por Orgullo Zapatero AC, de
San Mateo Atenco”; color “blanco con vino”; lema/version “Morena”, asi como,
las siguientes evidencias fotograficas:

' enja*oi_u
=4 ’\ e )

| W =

Por lo que, se solicitd nuevamente a la Direccion de Auditoria informara si en el
marco de la revision a los informes referidos los gastos denunciados fueron objeto
de observacion en los oficios de errores y omisiones atinentes. Asi, dicha autoridad
sefalo lo siguiente:

"(...)

En cuanto a los puntos dos y tres, el sujeto obligado, reportd tenis azules y
negros, de la siguiente manera:

(...)

Por lo que reporta 4 piezas de tenis azul y 3 de tenis negros, presentando la
siguiente muestra:

(...)

No obstante, el numero de tenis detectados en las visitas de verificacion es
mayor a los que se reportaron en la contabilidad; por lo que fueron observados
en el oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/2131/2023, en su anexo 3.5.19
que se adjuntan:

Ticket Id Folio Hallazgo Cantidad Informacion adicional
PARES DE TENIS EN VENTA POR 400 Y 500 PESOS ELABORADOS POR
302217 INE-VV-0003002 ZAPATOS 50 ORGULLO ZAPATERO AC DE SAN MATEO ATENCO
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Cabe senalar que la documentacion proporcionada por la Direccion de Auditoria,
asi como larazon y constancia levantada por la Titular de la Unidad de Fiscalizacion,
respecto de la consulta al SIMEI, constituyen pruebas documentales publicas, que
de conformidad con el articulo 16, numeral 1, en relacion con el 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos
a que se refieran, salvo prueba en contrario. Lo anterior, en virtud de haberse
emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus funciones.

De las respuestas referidas, asi como del Acta de verificacién INE-VV-0003002, se
advierte que:

*—Los gastos denunciados fueron reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, en el ID Contabilidad 111058, de la precandidata de Morena,
Delfina Gémez Alvarez;

*— La Direccion de Auditoria solicité al partido Morena remitiera la
documentacion y las aclaraciones conducentes relativas a la propaganda de
meérito, a través del oficio de errores y omisiones INE/UTF/DA/2131/2023;

*— El partido politico remitio a la Direccion de Auditoria escrito de deslinde para
su respectivo analisis, en el marco de la revision de los informes de ingresos
y gastos del periodo de precampana correspondientes al Proceso Electoral
Local Ordinario 2023, en el estado de México.

En este sentido, la Direccion de Auditoria analizara y determinara lo conducente
respeto de los conceptos analizados en el presente apartado, especificamente en
los ID 8 y 9 del Dictamen Consolidado que se presentara a la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto de la
Revision de los Informes de Precampana, correspondientes al Proceso Electoral
Local Ordinario 2022-2023, en el estado de México.

Como se puede observar del analisis realizado por esta autoridad a los medios de
prueba aportados por los denunciantes, asi como de los elementos que se allego la
autoridad electoral a través de las investigaciones realizadas, se determina que los
hechos en cuestion fueron localizados como hallazgos vy, por lo tanto, observados
en los oficios de errores y omisiones correspondientes, en el marco de la revision
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de los informes de precampania del partido politico en cuestion. En virtud de lo cual
y en uso de las facultades de comprobacion, la venta de productos por parte de
“Orgullo Zapatero A.C”, sera objeto de analisis en el marco de la revision de los
informes de precampanfia referidos.

Es importante considerar que las visitas de verificacion constituyen un mecanismo
previsto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
en el Reglamento de Fiscalizacidon, que le permite a la autoridad fiscalizadora
verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la normatividad
vigente, respecto a la veracidad de lo reportado en los Informes de los ingresos y
gastos que realicen los partidos politicos durante el periodo de precampana; pues
se trata de una herramienta disefiada para contrastar y corroborar la informacion
recabada por el personal designado por la Unidad de Fiscalizacion, para la
realizacion de las verificaciones, con lo reportado por los institutos politicos.

En esta tesitura, las visitas de verificacion constituyen una actividad eficaz de la
autoridad fiscalizadora para auxiliar y coadyuvar en las funciones de control y
vigilancia, respecto de los informes de ingresos y egresos del periodo de
precampafa que presenten los institutos politicos, a efecto de cotejar que hayan
sido debidamente registrados en su contabilidad y reportados en los Informes
correspondientes, garantizando asi la certeza y transparencia en el origen de los
recursos.

Como se advierte, las visitas de verificacion permiten a la Unidad de Fiscalizacion
tener mayor certeza respecto al cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias en materia de financiamiento y gasto. Dicha facultad admite
allegarse de informacion que pueda ser cotejada con la reportada por los sujetos
obligados, contando asi con un parametro que pueda ser contrastado y genere una
verificacion integral y eficaz.

Bajo esa tesitura, los hechos denunciados en el presente procedimiento han sido
observados y seran objeto de analisis en el marco de la revision a los informes de
precampafa en el proceso electoral aludido, por lo que en el presente asunto se
actualiza un inminente pronunciamiento por parte de la autoridad fiscalizadora sobre
los hechos denunciados, aunado al estudio que se realizara del deslinde presentado
por el partido politico, en términos del articulo 212 del Reglamento de Fiscalizacién.

85



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/30/2023/EDOMEX
Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/36/2023/EDOMEX

Asi, al tener por recibidos los escritos de queja, en primer lugar, se determind
realizar diligencias a efecto de allegarse de elementos que le posibilitaran un
pronunciamiento, de las cuales advirti6 que, los hechos denunciados seran
analizados y valorados por esta misma autoridad fiscalizadora en el Dictamen
Consolidado y la correspondiente Resolucién que se emitan derivado de la revision
a los informes de precampafa, en el marco del proceso electoral local ordinario
2023, en el estado de México, por lo que, se actualiza la causal prevista en la
fraccion |, del numeral 1, del articulo 32, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Robustece lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 34/2002", cuyo texto integro
se reproduce a continuacion:

“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA.- El articulo 11,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios Impugnacion en
Materia Electoral, contiene implicita una causa de improcedencia de los
medios de impugnacion electorales, que se actualiza cuando uno de ellos queda
totalmente sin materia. El articulo establece que procede el sobreseimiento
cuando la autoridad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique
o revoque de tal manera que quede totalmente sin materia el medio de
impugnacion respectivo, antes de que se dicte resolucion o sentencia.
Conforme a la interpretacion literal del precepto, la causa de improcedencia se
compone, a primera vista, de dos elementos: a) que la autoridad responsable
del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, y b) que tal decision
deje totalmente sin materia el juicio o recurso, antes de que se dicte resolucion
o0 sentencia. Sin embargo, sélo el segundo elemento es determinante y
definitorio, ya que el primero es instrumental y el otro sustancial; es decir, lo que
produce en realidad la improcedencia radica en que quede totalmente sin
materia el proceso, en tanto que la revocacion o modificacion es el instrumento
para llegar a tal situacion. Ciertamente, el proceso jurisdiccional contencioso
tiene por objeto resolver una controversia mediante una sentencia que emita un
organo imparcial e independiente, dotado de jurisdiccion, que resulta
vinculatoria para las partes. El presupuesto indispensable para todo proceso
Jurisdiccional contencioso esta constituido por la existencia y subsistencia de un
litigio entre partes, que en la definicion de Carnelutti es el conflicto de intereses
calificado por la pretension de uno de los interesados y la resistencia del otro,

' Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37 y
38.
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toda vez que esta oposicion de intereses es lo que constituye la materia del
proceso. Al ser asi las cosas, cuando cesa, desaparece o se extingue el
litigio, por el surgimiento de una solucion autocompositiva o porque deja de
existir la pretension o la resistencia, la controversia queda sin materia, y
por tanto ya no tiene objeto alguno continuar con el procedimiento de
instruccion y preparacion de la sentencia y el dictado mismo de ésta, ante
lo cual procede darlo por concluido sin entrar al fondo de los intereses
litigiosos, mediante una resolucién de desechamiento, cuando esa situacion
se presenta antes de la admision de la demanda, o de sobreseimiento, si
ocurre después. Como se ve, la razén de ser de la causa de improcedencia
en comento se localiza precisamente en que al faltar la materia del proceso
se vuelve ociosa y completamente innecesaria su continuacion. Ahora
bien, aunque en los juicios y recursos que en materia electoral se siguen contra
actos de las autoridades correspondientes, la forma normal y ordinaria de que
un proceso quede sin materia consiste en la mencionada por el legislador,
que es la revocacion o modificacion del acto impugnado, esto no implica
que sea éste el unico modo, de manera que cuando se produzca el mismo
efecto de dejar totalmente sin materia el proceso, como producto de un
medio distinto, también se actualiza la causa de improcedencia en
comento.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-001/2000 y acumulados. Pedro Quiroz Maldonado. 2 de marzo de
2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-046/2000. Democracia
Social, Partido Politico Nacional. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-047/2000. Partido Alianza
Social. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de vofos.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobd
por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria.”

En razon de lo anterior y con el fin de evitar una contradiccion entre las resoluciones
o criterios emitidos respecto a un mismo asunto y no vulnerar el principio de
economia procesal o causar actos de molestia innecesarios a particulares, lo
procedente es sobreseer el presente procedimiento al actualizarse la causal de
sobreseimiento contenida en la fraccion |, numeral 1 del articulo 32 del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, transcrito con
anterioridad.
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En ese tenor, no escapa a esta autoridad la manifestacion de los quejosos en sus
escritos de queja asi como en sus alegatos, respecto a que los hechos denunciados,
de acreditarse, constituirian de igual forma violaciones al Reglamento de
Fiscalizacion a cargo de los sujetos incoados como son: posible omisiones de
rechazar aportaciones de ente prohibido y de reportar ingresos y/o egresos, asi
como un presunto rebase al tope de gastos de campafa. Sin embargo, es de
importancia senalarse que el procedimiento de revision de informes de precampana
constituye un procedimiento complejo de fiscalizacidn, auditoria y verificacion, cuya
actividad arroja hechos probados en cuanto a la determinacion exacta de los gastos
de precampana y en el que se reflejan los ingresos y erogaciones declaradas por
los sujetos dentro del periodo fiscalizado; asi como, aquellos obtenidos o elaborados
por la Unidad de Fiscalizacion.

Consecuentemente, al momento de emitirse la aprobacion del Dictamen
Consolidado correspondiente, se determinara si existio vulneracion alguna
relacionada con los hechos materia del presente procedimiento.

Por las consideraciones facticas y normativas anteriores, esta autoridad considera
que se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el Reglamento de
Procedimientos en Materia de Fiscalizacion sefalada en el articulo 32, numeral 1,
fraccion | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, debido a que la venta de los productos de la llamada “Delfimoda” por
parte de “Orgullo Zapatero A.C”, fueron observados en el oficio de errores y
omisiones INE/UTF/DA/2131/2023 y detectados en la visita de verificacion INE-VV-
0003002, y por lo tanto, dichos hechos seran analizados en el marco de la
elaboracién del Dictamen Consolidado correspondiente, en consecuencia, el
presente procedimiento ha quedado sin materia y lo procedente es decretar el
sobreseimiento.

4. Notificacion Electronica.

Que con fecha treinta de septiembre de dos mil veinte, en sesién ordinaria, el
Consejo General de este Instituto aprobo el Acuerdo INE/CG302/2020, por el que
determindé la notificacidon electrénica de las actuaciones relativas a los
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion. En este
entendido esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente asunto
se haga uso de la notificacion electronica en razon de lo siguiente:

1. La notificacion consiste en hacer saber un acto juridico a la persona a
la que se reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere
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para que cumpla ese acto juridico. Asi, la notificacion puede llevarse a
cabo de diversas formas, en forma directa como serian las notificaciones
personales, por cédula o por oficio; o de forma implicita, como aquella
que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de su existencia,
aunque ningun medio de comunicacion haya sido empleado.

Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el pais por la
pandemia del COVID 19, es que resulté necesario la implementacion de
herramientas sencillas, rapidas y efectivas que permitan cumplir con las
actividades propias de la facultad fiscalizadora de manera expedita,
remota y en estricto apego a los principios de certeza, legalidad y debido
proceso, como lo es, la notificacidn via correo electrénico.

2. Los Reglamentos de Fiscalizacion y de Procedimientos
Administrativos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion sefalan
como una de las formas de notificacion la realizada “via electroénica”.

3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se
ha confirmado como un medio idoneo y eficaz para hacer
fehacientemente del conocimiento de las personas obligadas la
determinacion de la autoridad electoral. En consecuencia, se considera
que, cumpliendo con los principios de legalidad, certeza, y debido
proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el pais, a causa
de la contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19,
este Consejo General aprueba que las notificaciones a las personas
obligadas en materia de fiscalizacion sean realizadas de manera
electronica.

En ese entendido, a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que
deben regir las actividades relativas a la notificacion de las actuaciones
instrumentadas durante la sustanciacion de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, este Instituto, considera necesario que
las notificaciones se realicen a las personas obligadas de forma electrénica a traves
del Sistema Integral de Fiscalizacion respecto de aquellas personas obligadas que
cuenten con acceso al modulo de notificaciones electronicas, de conformidad con
lo establecido en el Acuerdo CF/018/2017.

En atencién a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

89



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/30/2023/EDOMEX
Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/36/2023/EDOMEX

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente procedimiento administrativo sancionador en
materia de fiscalizacion, instaurado en contra del partido politico Morena, asi como
de su otrora precandidata Delfina Gémez Alvarez, en los términos expuestos en el
Considerando 3.2.

SEGUNDO. No ha lugar a conceder las medidas cautelares solicitadas, de
conformidad con lo expuesto en el Considerando 3.1 de la presente Resolucion.

TERCERO. Notifiquese la presente Resolucion mediante el Sistema Integral de
Fiscalizacion a los partidos Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica, Morena y a la otrora precandidata Delfina Gémez Alvarez, en los
términos expuestos en el Considerando 4.

CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado "recurso de apelacion"?, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal, se
debe interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél
en que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como
responsable del acto o resolucién impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

2 De conformidad con el articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y se expide la Ley General de los Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos de marzo de dos mil veintitrés, en el que se sefala: “El presente
Decreto no sera aplicable en los procesos electorales del Estado de México y de Coahuila en 2023".
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La presente Resolucidon fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 24 de marzo de 2023, por votacion unanime de las y
los Consejeros Electorales, Norma lIrene De La Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José
Roberto Ruiz Saldafa, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

Se aprobd en lo particular por lo que hace a la consideracion respecto a que no ha
lugar a emitir medidas cautelares en los procedimientos en materia de fiscalizacion,
en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado por nueve votos
a favor de las y los Consejeros Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafia, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Doctor Ciro Murayama Rendon, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cordova Vianello y dos votos en contra
de los Consejeros Electorales, Maestro José Martin Fernando Faz Mora y Doctor
José Roberto Ruiz Saldana.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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