
CONSEJO GENERAL 
INE/Q-COF-UTF/27/2023/EDOMEX 

Y SU ACUMULADO 
INE/Q-COF-UTF/29/2023/EDOMEX 

INE/CG137/2023 
 
 
RESOLUCIÓN DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL 
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE 
FISCALIZACIÓN, INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO MORENA, ASÍ 
COMO DE SU PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE 
MÉXICO, DELFINA GÓMEZ ÁLVAREZ, IDENTIFICADO CON EL NÚMERO DE 
EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/27/2023/EDOMEX Y SU ACUMULADO INE/Q-
COF-UTF/29/2023/EDOMEX 
 
 

Ciudad de México, 24 de marzo de dos mil veintitrés. 
 
 
VISTO para resolver el expediente número INE/Q-COF-UTF/27/2023/EDOMEX y 
su acumulado INE/Q-COF-UTF/29/2023/EDOMEX, integrado por hechos que se 
considera constituyen infracciones a la normatividad electoral, en materia de origen, 
monto, destino y aplicación de los recursos. 
 
 

A N T E C E D E N T E S 
 
 
I. Escrito de queja. El veinticuatro de enero de dos mil veintitrés, mediante oficio 
IEEM/SE/360/2023, signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del 
Estado de México, se remitieron a la Unidad Técnica de Fiscalización copia 
certificada del escrito de queja del diecisiete de enero de dos mil veintitrés y escrito 
de ampliación del dieciocho de enero de dos mil veintitrés, ambos signados por 
Román Tonatiuh Medina Meza, en su carácter de Representante del Partido 
Revolucionario Institucional ante el Instituto Electoral del Estado de México, en 
contra del Partido Morena, así como de su precandidata a la Gubernatura del Estado 
de México, Delfina Gómez Álvarez, denunciando la presunta aportación de entes 
impedidos, derivado de la venta y/o distribución de muñecos alusivos a la imagen 
del presidente de la República “AMLITOS” y de la precandidata incoada que 
beneficiaron su precampaña y que, en su caso, tendrían que ser contemplados y 
sumados al tope de gastos de precampaña, hechos que podrían constituir 
infracciones a la normativa electoral en materia de origen, monto, destino y 
aplicación de los recursos en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2022-
2023, en el Estado de México (Fojas 1 y 40 del expediente). 
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II. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el artículo 
42, numeral 1, fracción II, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos 
Sancionadores en Materia de Fiscalización, se transcriben los hechos denunciados 
y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados en el escrito inicial de 
queja que dio inicio al procedimiento en el que se actúa: 
 

“(…) 
 

HECHOS 
 
1. Es un hecho público y notorio que en el Estado de México se renovara el 

poder ejecutivo en el año dos mil veintitrés. 
 
2. El pasado 14 de enero, la C. Delfina Gómez Álvarez celebró su evento de 

arranque de precampaña en la ciudad de Toluca, Estado de México. 
 
En el referido evento, se observó la distribución y/o aparentemente venta de 
muñecos alusivos a la imagen del Presidente Andrés Manuel López Obrador 
como se observa en las siguientes imágenes:  
 
Fecha: 14 de enero 2023 
Link: 
https://twitter.com/JornadaEdomex/status/1614304787293687810?ref_src=twsrc%5Etfw%
7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1614304787293687810%7Ctwqr%5E036ee2
e20f85a27b7a2e857cccb4555d2de11643%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fl
ajornadaestadodemexico.com%2Fvideo-toluca-lista-para-recibir-a-delfina-qomez-en-su-
arranque-de-precampana%2F 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
Segundo 45 del video 
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Fecha: 14 de enero 2023 
Link: 
https://twitter.com/JOSEALAM/status/1614300888197206016?t=4TqxfG
AmxvJs-iq7L2hdSw&s=19 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Segundo 15 del video 
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Fecha: 14 de enero  
Link: 
https://www.facebook.com/ReporteValleDeTolucaPLUS/videos/675026107748318  
 
min: 1.25 
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Fecha: 15 de enero  
Link: 
https://twitter.com/ADNoticiasMex/status/1614737641563648000 
 

 
Fecha: 14 de enero  
Link: 
https://twitter.com/LaAudiencia_/status/1614327115050283008  
 



CONSEJO GENERAL 
INE/Q-COF-UTF/27/2023/EDOMEX 

Y SU ACUMULADO 
INE/Q-COF-UTF/29/2023/EDOMEX 

6 

 
Fecha: 14 de enero  
Link: 
https://twitter.com/LaAudiencia/status/1614341690365546504  
 

 
Fecha: 14 de enero 2023 
Link: 
https://twitter.com/factormx/status/1614317398244343809  
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Fecha: 14 de enero 2023 
Link: 
https://lasillarota.com/metropoli/2023/1/14/las-delfis-Ileqan-precampana-de-delfina-
gomez-409884.html  

 
 
Fecha: 15 de enero 2023 
Link: 
https://twitter.com/chamanesco/status/1614718884388474880 

 
 

La Sala Superior del TEPJF recientemente en el expediente SUP-REP-
709/2022 y acumulado determinó esencialmente lo siguiente, con relación a la 
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propaganda relacionada con el muñeco del Presidente Andrés Manuel López 
Obrador:  
 
- El uso de la imagen que identifique a un servidor público en la propaganda 

electoral, máxime si se trata del Ejecutivo Federal, para posicionarse o hacer 
llamados al voto, está prohibido y en modo alguno se puede amparar bajo la 
libertad de expresión.  

- Por lo que finalmente se determinó que Morena incumplió con las reglas de 
propaganda electoral vulnerando con ello los principios constitucionales de 
equidad e imparcialidad en los procesos electorales locales de 2022.  

 
Cabe precisar que se ha aportado a esa autoridad electoral, diversos elementos 
de prueba de diferentes fuentes editoriales, de diferentes periodistas que dan 
muestra, de la existencia del hecho denunciado, consistente en la distribución 
presumiblemente venta de muñecos con la imagen de Andrés Manuel López 
Obrador y de la denunciada.  
 
(…) 

 
La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación ha 
determinado que el Presidente de México, es una persona del servicio público 
con mayor jerarquía y relevancia en el país, puesto que encabeza la 
administración pública federal y uno de los tres poderes de la federación; además 
es electo por el voto mayoritario de la ciudadanía.  
 
Además, es un hecho notorio y público que esa caricatura en forma de muñeco, 
que destacó en el evento de arranque de la precandidata denunciada, se ha 
utilizado en las elecciones presidenciales de 2006, 2012 y 2018 en las que 
contendió Andrés Manuel López Obrador, por lo que es una imagen recurrente 
que resalta sus rasgos fisionómicos, lo cual, es una constante que simboliza un 
producto político que resulta rentable para Morena en la simpatía con la 
ciudadanía, como objetivo para la obtención de votos.  
 
Es por ello que la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-70912022 y 
acumulado confirmó el razonamiento de la Sala Regional Especializada, en el 
sentido de hacer una nueva reflexión de la imagen a modo de caricatura del 
citado actor político, que se le conoce coloquialmente como ‘AMLITO’ y se asocia 
directamente al Presidente de México por sus iniciales.  

 
(…) 

 
Toda vez que de los hechos denunciados, puede existir el indicio que no solo 
se vulneraron las normas sobre propaganda política — electoral, sino que 
eximen indicios de que la venta de los muñecos AMLITOS pueden generar una 
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aportación prohibida de entes no identificados a la precampaña de Delfina 
Gómez Álvarez y que esta debe ser analizada por la Unidad Técnica de 
Fiscalización se solicita se de vista a esa autoridad para que se de inicio del 
Procedimiento Administrativo Sancionador en Materia de Fiscalización 
correspondiente (…) 

 
Es decir que de conformidad con el análisis y razonamientos jurídicos y 
contextuales sobre el asunto que se presenta, se puede desprender que 
existieron PERSONAS NO IDENTIFICADAS que vendieron muñecos AMLITO y 
donde para dichos recursos obtenidos por simpatizantes del Partido para 
beneficiar a MORENA puesto que representa la distribución de propaganda. En 
tal virtud, la autoridad fiscalizadora debe analizar el presente asunto en la vía del 
procedimiento sancionador en materia de fiscalización en la que verifique si 
existió o no una aportación de ente prohibido, en caso de que MORENA en su 
informe de precampaña no reporte los muñecos AMLITOS que beneficiaron ya 
a la precampaña de Delfina Gómez Álvarez, tal y como dan cuenta los medios 
de comunicación en los hechos del presente ocurso. 
  

PRUEBAS 
 
Se ofrecen para demostrar la veracidad de los hechos denunciados las 
siguientes probanzas: 
 

1. LA DOCUMENTAL PÚBLICA. Consistente en el acta circunstancia que levante 
la Secretaría Ejecutiva del Instituto a efecto de que no se pierdan o alteren los 
hechos denunciados.  

 
2. PRESUNCIONAL. En su doble aspecto, legal y humana en todo lo que 
favorezca a los legítimos intereses de mi representado, en tanto entidad de 
interés público.  
 
3. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. En todo lo que favorezca a los 
intereses de mi representado. 
 
(…)” 

 
Escrito de ampliación  
 
“(…) 
 

HECHOS 
 
1. Que el pasado 16 de enero de 2023, está representación presentó ante la 
oficialía de partes de la Secretaría Ejecutivo de ese Instituto Electoral, queja en 
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contra de Morena y su precandidata única a la gubernatura del Estado de 
México. 
 
(…) 

 
2. Que un día después de haber presentado queja electoral ante ese Instituto 
Electoral, el Presidente Nacional de Morena, difundió un mensaje a los medios 
de comunicación y a la ciudadanía, mismo que se puede ver en el siguiente 
link: 
 
https://twitter.com/Juan_gabriel10/status/1615433671107919879?t=lJfnj3KHq
WWPOCa7Hw3EZQ&s=08 

 

 
 

En el recuadro azul a la imagen expuesta a esa autoridad se pueden observar 
distintos muñecos AMLITOS los cuales ya se desarrolló sus particularidades en 
la queja basal, ello muestra un total afrontamiento de Morena a la autoridad 
elector po (sic) beneficiarse de la imagen del Presidente en forma de caricatura.  
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Además de lo anterior, en la misma fecha,17 de enero de 2023, el Magistrado 
Felipe de la Mata Pizaña elaboró un hilo en Twitter explicando de forma puntual 
porque es ilegal la utilización del muñeco AMLITO en la propaganda de Morena 
(…).  
 
También se ofrece como medio de convicción para verificar la autenticidad del 
video, es que el C. Mario Delgado Carrillo, Presidenta (sic) Nacional de Morena, 
publico el video antes citado, en el cual se observa la utilización del muñeco 
AMLITO para hacer referencia al proceso electoral en la Entidad mexiquense: 
 
Link: 

 
 

https://twitter.com/mario_delgado/status/1615504283373342725 
 

Como se muestra a esa autoridad electoral, en el video del Dirigente Nacional 
se muestra la colocación de diversos muñequitos AMLITOS, por lo que se 
aporta a esa autoridad electoral mayores elementos de prueba que muestran el 
actuar ilegal de dicho Instituto Político, con lo que buscan beneficiar a la C. 
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Delfina Gómez Álvarez para tener mayor empatía con la ciudadanía por la 
vinculación con el Presidente de México.  

 
(…) 

 
La ampliación a la demanda presentada es procedente, puesto que se relaciona 
con los hechos denunciados, que es la utilización de propaganda ilegal de 
Morena. consistente en muñecos AMLITOS que benefician a la precandidata la 
C. Delfina Gómez Álvarez y que la ciudadanía la relaciona con el Presidente de 
la República. además de que los hechos presentados sucedieron un día 
después de haber presentado la queja. por lo que se muestran dichas 
probanzas a esa autoridad electoral a la brevedad posible de haber conocido 
los mismos.  
 

PRUEBAS 
 
1. LA DOCUMENTAL. - Consistente en el acta circunstanciada que levante esa 

Secretaria Ejecutiva del Instituto a efecto de que no se pierdan o alteren los 
hechos denunciados relacionados con los siguientes Links:  

 
a. https://twitter.com/Juan_gabriel10/status/1615433671107919879?t=IJfnj3K

HqWWPOCa7Hw3EZQ&s=08  
b. https://twitter.com/fdelamatapizana/status/1615448614113009665?s=48&t=

DiOvYTieNmhHwosXVDLjXA 
c. https://twitter.com/mario_delgado/status/1615504283373342725 
 
(…)” 
 

III. Acuerdo de inicio del procedimiento. El veintiséis de enero de dos mil 
veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalización tuvo por recibido el escrito de queja y 
acordó integrar el expediente respectivo, registrarlo en el libro de gobierno con el 
número INE/Q-COF-UTF/27/2023/EDOMEX, dar inicio al trámite y sustanciación del 
mismo, notificar el inicio a la Secretaría del Consejo General, a la Presidencia de la 
Comisión de Fiscalización de este Instituto y al quejoso, así como notificar y emplazar 
al Partido Morena y su precandidata a la Gubernatura del Estado de México, Delfina 
Gómez Álvarez (Fojas 41 y 42 del expediente). 
 
IV. Publicación en estrados del acuerdo de inicio.  
 
a) El veintiséis de enero de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalización fijó 
en sus estrados durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento 
de mérito y la respectiva cédula de conocimiento (Fojas 43 a 46 del expediente). 
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b) El veintinueve de enero de dos mil veintitrés, se retiraron del lugar que ocupan en 
este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalización, el acuerdo de inicio 
y la cédula de conocimiento (Fojas 47 y 48 del expediente). 
 
V. Notificación de inicio de procedimiento a la Secretaría del Consejo General 
del Instituto. El veintisiete de enero de dos mil veintitrés, mediante oficio 
INE/UTF/DRN/772/2023, la Unidad Técnica de Fiscalización notificó a la Secretaría 
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de 
mérito (Fojas 49 a 52 del expediente). 
 
VI. Notificación de inicio de procedimiento a la Presidencia de la Comisión de 
Fiscalización. El veintisiete de enero de dos mil veintitrés, mediante oficio 
INE/UTF/DRN/773/2023, la Unidad Técnica de Fiscalización informó a la 
Presidencia de la Comisión de Fiscalización del Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito (Fojas 53 a 56 del 
expediente).  
 
VII. Notificación de inicio del procedimiento y emplazamiento al Partido 
Morena.  
 
a) El veintisiete de enero de dos mil veintitrés, mediante oficio 
INE/UTF/DRN/775/2023, se notificó el inicio del procedimiento de mérito y emplazó 
al Partido Morena, corriéndole traslado en medio magnético con las constancias que 
integraban el expediente a fin de que expusiera lo que a su derecho conviniera, 
ofreciera y exhibiera las pruebas que respalden sus afirmaciones (Fojas 57 a 61 del 
expediente). 
 
b) El primero de febrero de dos mil veintitrés, mediante escrito sin número, el Partido 
Morena dio respuesta al emplazamiento de mérito, que en términos del artículo 42, 
numeral 1, fracción II, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores 
en Materia de Fiscalización, en la parte conducente señala (Fojas 62 a 102 del 
expediente): 
 

“(…) 
 

CONTESTACIÓN A LOS HECHOS DENUNCIADOS. 
 
De acuerdo con lo mencionado, se manifiesta lo siguiente:  
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En razón de los hechos que de manera infundada se pretende culpar a mi 
representado el Partido Político Morena y a la Precandidata la C. Delfina 
Gómez Álvarez, para el cargo de la Gubernatura del Estado de México, se 
NIEGAN, esto debido al análisis de las pruebas técnicas que ofrece el quejoso 
consistente en ocho links de artículos periodísticos en redes sociales (…) 
 
De las ligas ya descritas se desprenden únicamente pruebas técnicas 
derivadas de notas periodísticas, donde se advierte la existencia de figuras de 
peluche, sin mayor contexto que el aludido por el medio informativo, del cual 
bajo ninguna circunstancia puede desprender, por sí mismo, que sea cierto lo 
imputado en la queja, esto es, que durante eventos de Morena y de la 
Precandidata Delfina Gómez, se hayan distribuido los artículos señalados, lo 
cual SE NIEGA.  
 
Además, respecto de esto, es oportuno precisar que no se especifican con 
dichas ligas, circunstancias de modo, tiempo y lugar respecto de los hechos 
que se denuncian.  
 
Adicionalmente, esa autoridad debe atender a la naturaleza digital de las 
pruebas presentadas, que no derivan de actas de hallazgos de la autoridad 
electoral, derivado de visitas presenciales en eventos de la precandidata, sino 
el dicho unilateral del tercero que, en su caso, realiza la publicación particular 
en Internet, como es el caso de los links de Facebook presentados por el 
quejoso, que dicho sea de paso, sólo constituyen pruebas técnicas que tienen 
un carácter indiciario, imperfecto, y que no son suficientes para acreditar, por 
sí solas, de manera irrefutable, los hechos materia de la presente denuncia. 
 
Además de lo anterior, el quejoso no presenta una sola prueba mediante la cual 
se acredite que dichos elementos (peluches y otro tipo de propaganda) fue 
distribuido por este partido político, la precandidata o su equipo, en ninguno de 
sus eventos, lo cual, también se niega, al no ser parte dichos elementos del 
conjunto de acciones y gastos del partido y la precandidata.  
 
En ese tenor, lo único que, en su caso, se podría probar, si dichas pruebas 
fueran perfeccionadas, sería la existencia de los elementos, pero no su 
vinculación con el partido, su origen, su presunto uso por parte del partido o la 
precandidata, o la razón por la cual, eventualmente, alguno de esos elementos 
pudiera haber sido visto en algún evento, lo que de suyo no significa, bajo 
ninguna circunstancia, que hayan sido producidos, pagados, solicitados, o 
distribuidos por el partido o la precandidata de Delfina Gómez y su equipo. Esto 
también se niega categóricamente. 
 
Prueba de esto, es lo señalado en el propio link del medio ‘la audiencia’, en 
twitter, donde claramente se hace alusión y reconocimiento expreso de que se 
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trata de vendedores (particulares), que ‘aprovechan’, la proximidad de los 
eventos, para ofrecer a la ciudadanía, vía transacciones comerciales -que nada 
tienen que ver con el partido- diversos productos, señalando el precio 
específico de los mismos, aprovechando la demanda que pueda haber con la 
cercanía de algún evento, o con el natural interés que en la figura de las 
personas despierta la existencia de un proceso electoral y sus participantes. 

 
[Se inserta imagen] 
 
Sobre el particular, nada tiene que influir que el medio informativo, por su 
cuenta, haya arrobado a la cuenta del partido Morena, pues este acto unilateral 
no convierte dichas publicaciones en propaganda, ni implica reconocimiento 
alguno de Morena de dichos actos o publicidad, al tratarse de actividades 
unilaterales de comerciantes, y de medios informativos que realizan por su 
cuenta esa asociación de ideas, donde dicho sea de paso, no se ofrecen 
circunstancias de modo, tiempo y lugar, que vinculen al partido con esa 
actividad. 
 
Incluso debe mencionarse que el diversos links objeto de la denuncia, se hace 
alusión expresa a que se trata de productos ‘souvenirs’, que están en venta por 
parte de terceros, y no de propaganda del partido, de aquella que 
ordinariamente se entregaría en un evento por parte del partido a los asistentes. 
 
[Se insertan imágenes] 
 
Ahora bien, este partido político niega categóricamente que se encuentre 
vinculado en modo alguno con la presunta venta de estos productos, tanto en 
relación con los eventos, como en cualquier otro momento, donde la mera 
circunstancia de la eventual existencia de uno de estos objetos dentro de un 
evento, no implica tampoco que sea porque el partido se encuentre a cargo de 
ello, fomentándolo o solicitándolo, ya que una vez que la ciudadanía, en su 
libertad de adquirir comercialmente un producto, puede estar trasladándolo al 
evento en cuestión, lo cual podría explicar sencillamente una eventual 
aparición.  
 
Otro aspecto relevante, es que naturalmente puede haber un conjunto de 
vendedores particulares de estos elementos, que de manera intencional 
puedan acercarse a las inmediaciones de los inmuebles donde sucede algún 
evento del partido, lo que no implica que el partido solicite su estancia o permita 
que sean parte de los eventos, ya que, en su caso, toda actividad de estas 
personas, se realizaría, de ser el caso, de manera independiente de los 
eventos. 
 
Presunto uso de la imagen 
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Ahora bien, el quejoso asevera sin fundamento que se trata de un uso 
propagandístico de la imagen de la precandidata, lo cual, en principio, 
constituye una premisa básica de su queja, pero consiste también en una 
apreciación totalmente subjetiva, ya que se trata de una asociación gráfica 
basada en inferencias, y en dichos de tercero, ya que ni la precandidata ni el 
partido ha autorizado, solicitado, permitido ni fomentado el uso de su imagen 
personal para lucrar o realizar actividades comerciales.  
 
Sin que sobre decir que las quejas relacionadas o donde se adolezca la parte 
quejosa, sobre violaciones a normas de propaganda electoral, no son 
competencia del procedimiento administrativo sancionador en materia de 
fiscalización; inclusive, no son competencia de este órgano administrativo 
electoral nacional.  
 
Por lo cual, se solicita a esta autoridad que se analice la causal de 
improcedencia prevista en el artículo 31, con relación al diverso 30, del 
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización, 
pues la materia objeto de la queja no son competencia del INE y no versan 
sobre temas en materia de fiscalización (sino sobre violación a las normas en 
materia de propaganda electoral). 
 
En ese tenor, tampoco existe un nexo que de manera indubitable permita 
asociar un objeto o figura de peluche, de lo que parece ser una persona 
sonriendo, -que consiste en realidad en una representación material y en 
tercera dimensión de una caricatura-, con la presunta imagen de Delfina 
Gómez, o la del presidente Andrés Manuel López Obrador, por lo cual esa 
aseveración también carece de fundamento, de pruebas, y de asidero jurídico, 
además de no tratarse de un hecho propio ni del partido ni de la precandidata 
mencionada.  
 
Por lo anterior, resulta infundado el argumento señalado por el quejoso en el 
sentido de que dicha actividad no puede ser amparada por la libertad de 
expresión, dado que el precedente que menciona, en la foja 21 de la queja, se 
refiere a los actos de los actores políticos, quienes al encontrarse sometidos a 
las reglas de precampaña y campaña -como es el caso- tienen restringida su 
libertad de expresión. Por el contrario, en el caso que nos ocupa, se trata de 
actos de ciudadanos particulares libres quienes, de manera opuesta, tienen 
maximizada su libertad de expresión, siempre que no incurran en hechos 
ilícitos, lo cual, en su caso, escapa de la esfera de mi representada y de la 
precandidata denunciada.  
 
Por esta razón, también es falso lo aseverado en el sentido de que la 
precandidata Delfina Gómez, incumple las reglas de propaganda electoral, 
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vulnerando principios rectores de la materia electoral, además de que el 
quejoso se limita a describir en su queja el significado y alcances de diversos 
principios, sin señalar de manera expresa por qué considera que algún acto de 
mi partido o la precandidata, los está violentando en lo particular. Como ya se 
advirtió, las pruebas que presenta no permiten concluir y responder ese 
cuestionamiento, ya que se ha acreditado que no se trata de actos de tercero 
y que su naturaleza no es proselitista. 
 
Lo mismo sucede con la aseveración sobre el presunto uso de la imagen del 
presidente de la república, señalado como ‘un producto político que resulta 
rentable para Morena en la simpatía con la ciudadanía, como objetivo para la 
obtención de votos’, ya que esta aseveración tampoco tiene fundamento ni 
asidero jurídico, además de que la sola cita del precedente SUP-REP-709/2022 
no implica en modo alguno que el partido, mediante los hechos denunciados, 
se encuentre aprovechando la imagen del presidente de la república. En todo 
caso, y en perjuicio de la intención del quejoso, ese solo hecho solo confirma 
las razones por las cuales los ciudadanos particulares puedan tener interés en 
vender los peluches por su cuenta, como una actividad comercial al amparo del 
artículo 5 constitucional, que no puede coartarse sino por autoridad 
competente, y no por este partido político (…) 
 
En ese tenor, es la autoridad jurisdiccional quien, en su caso, puede coartar la 
libertad de particulares para realizar actividades comerciales, sin que esa sola 
circunstancia -que es una verdad jurídica- implique que este partido reconozca, 
sea asociado, comparta o fomente dicha actividad, pues no le es propia. 
Tampoco significa que el partido se encuentre tolerando actividades ilícitas, 
puesto que, se insiste, la venta de esos productos no forma parte de las 
actividades planeadas en los eventos de Morena.  
 
Por lo anterior, también resulta falso que el partido esté explotando la imagen 
del presidente, o que la existencia de dichos peluches constituya un beneficio 
para el partido o para las pretensiones electorales de Morena.  
 
Ahora bien, resulta FALSO que el beneficio pretendido por el quejoso pueda 
derivar a favor de este partido o la precandidata, por el solo hecho de que exista 
una imagen donde sostiene un peluche -presuntamente de ella misma, lo cual 
se desconoce- o de la caricatura de AMLO, pues en principio, esta mera 
aseveración no convierte los hechos en ciertos, y en segundo, el quejoso la 
hace descansar en gran medida, en que presuntamente el partido o la 
precandidata no se deslindó de dichos elementos.  
 
Esto resulta, como se dijo, falso, porque contrario a lo señalado por el quejoso, 
sí existe un deslinde presentado de manera oportuna, jurídica, idónea y eficaz, 
en relación con este tipo de actividades, que fuera presentado ante la autoridad 
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electoral encargada de la fiscalización de los recursos de los partidos, de 
manera voluntaria y no asociada en modo alguno con esta queja -es decir, 
espontánea- justo por la posibilidad de que la oposición pudiera buscar 
argumentar falazmente este tipo de cuestionamientos.  
 

DESLINDE PRESENTADO 
 
Como fue señalado, el día 21 de enero de 2023 se presentó ante la UTF el 
siguiente deslinde, cuando se tuvo conocimiento, a través de medios y redes 
sociales, de la presunta asociación que se buscaba hacer entre los peluches y 
diversa propaganda vendida en las calles, con la precampaña de defina 
Gómez, como se advierte: 
 
[Se insertan imágenes] 
 
Como se advierte de las imágenes presentadas, esta representación presentó 
ante el Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional 
Electoral, con atención a la Mtra. Jacqueline Vargas Arellanes, Titular de la 
Unidad Técnica de Fiscalización, el correspondiente escrito de deslinde, el día 
veintiuno de enero de dos mil veintitrés, sobre la existencia de en las 
inmediaciones o afueras de los lugares en que Morena tiene eventos 
proselitistas, personas que comercializan elementos o productos que contienen 
lo que parece ser imágenes, logos o emblemas que evocan al partido, -
peluches, chalecos, gorras, camisetas, sombreros- a la presunta imagen del 
Presidente de la República, Andrés Manuel López Obrador y a la precandidata 
única a la Gubernatura del Estado de México por mi representado la Maestra 
Delfina Gómez Álvarez, reuniendo los requisitos que establece el artículo 212 
del reglamento de Fiscalización (…) 
 
Finalmente, resulta oportuno señalar a esa autoridad, como se hizo también el 
en deslinde, que como se advierte de los videos anexos al presente, -y a dicho 
instrumento- se acreditó fehacientemente, brindando circunstancias de modo, 
tiempo y lugar, que la presencia de vendedores de presuntos ‘AMLITOS’ y 
‘Delfinas’, de peluche, obedece a una actividad comercial que no tiene relación 
con el partido, lo cual se comprobó también por este propio instituto político, al 
comprar uno de dichos objetos, con el fin de conocer quién o qué estaba detrás 
de su venta, como se advierte de la transcripción del video que se anexa a esta 
contestación (…) 

 
Partiendo de todo lo aducido, y de las premisas fundamentales que de nuestra 
máxima ley emanan, se estarían violentado los derechos humanos a los 
vendedores ambulantes que llegan de manera libre a los eventos de 
precampaña a querer vender sus artículos ya sean comestibles, bebibles o en 
su caso ‘souvenirs’ lo cual puede constituir su medio de trabajo y sustento, sin 
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que el reconocimiento de esta circunstancia en abstracto, constituya una 
aceptación o vínculo de este partido sobre dicha actividad. En ese tenor, resulta 
evidente que estas personas pueden acudir eventualmente a eventos para 
ofertar sus artículos ya que para ellos (vendedores ambulantes) los eventos 
conglomerados les resulta ser muy beneficiosos en cuestión de oportunidad de 
ventas y en todo caso cualquier evento público por parte del partido político en 
precampaña son en lugares abiertos, públicamente accesible y de uso público 
a los cuales son dirigidos a militantes del partido, por lo cual cualquier persona 
es libre de ingresar. En ese tenor, el partido Morena, como persona Moral, no 
cuenta con la facultad de impedir el acceso a dichos personas (vendedores 
ambulantes), o a ejercer coerción o violencia para buscar su retiro, por lo cual 
debe aclararse a esa autoridad que esa pretensión del quejoso, resulta 
improcedente y no imputable al partido que represento, ya que claramente el 
quejoso busca artificiosamente que se tome esta situación como un supuesto 
autofinanciamiento del Partido o en su caso, buscar acreditar que dicha 
actividad deje algún tipo de beneficio, lo cual ya se ha negado. Simplemente se 
trata de personas que se ganan la vida día a día vendiendo sus productos en 
eventos públicos de libre acceso tal y como lo son los eventos en precampaña 
electoral.  
 
(…) 
 
Asimismo, dicha autoridad debe ser, en su caso, la encargada de revisar el 
origen, destino y aplicación de los recursos financieros, por lo cual son las 
personas representantes del INE, que acuden a los eventos, quienes deben 
ejercer sus facultades para evitar que terceros influyan en la contienda, lo cual 
implica una relación jurídica entre el INE y esas terceras personas, y no con 
Morena. En ese tenor, se reiteran los argumentos señalados en el deslinde de 
mérito, como parte de esta contestación.  
 
En consecuencia, la observación realizada por parte de la Unidad Técnica de 
Fiscalización debe de quedar subsanada y sin perjuicio para el Partido Político 
y no considerarse para el tope de gastos.  
 
ACTIVIDADES CON PELUCHES EN PERJUICIO DEL PRI Y SU 
PRECANDIDATA A LA GUBERNATURA DEL EDOMEX  
 
También resulta particular, que el representante del PRI busque asociar de 
manera indubitable la existencia de un peluche vendido como actividad 
comercial, de manera expresa, por un tercero a la ciudadanía de forma libre -
lo cual sí está documentado, como se demostrará más adelante- por un precio 
conocido, y de manera totalmente desvinculada con el partido, con un presunto 
beneficio a una precampaña. Esto resulta sorprendente, cuando existe 
evidencia plena de la existencia, en un evento de campaña y con motivo de la 
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visita específica de la precandidata del PRI a la gubernatura del Edomex, a 
Xonacatlán, Edomex, ‘la tierra del peluche’, donde se presentaron peluches de 
manera directa a la precandidata, como una reproducción de su imagen, que 
sí estaba asociada directamente al evento en cuestión, y que fue utilizado en 
la propaganda del propio partido para promover a la precandidata. 
 
(…) 

 
PRUEBAS 

 
1. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. 

Consistente en todo lo que a los intereses de mi representado beneficie. 
 
2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado y 

por actuar en cuanto a los intereses de mi representado beneficie.  
 
3. DOCUMENTAL PRIVADA. Medio magnético, en el que se integran dos 

videos, en razón de lo expuesto en el presente escrito de respuesta a la 
notificación de inicio y emplazamiento derivado del expediente identificado 
con la clave alfanumérica INE/Q-COF-UTF/27/2023/EDOMEX. 

 
(…)” 

 
VIII. Notificación de inicio del procedimiento y solicitud de información al 
Partido Revolucionario Institucional.  
 
a) El treinta de enero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/774/2023, 
se notificó el inicio del procedimiento de mérito y se requirió información al Partido 
Revolucionario Institucional respecto de los hechos narrados en su escrito de queja 
(Fojas 103 a 105 del expediente). 
 
b) El primero de febrero de dos mil veintitrés, mediante escrito sin número, el Partido 
Revolucionario Institucional dio respuesta a la solicitud de información (Fojas 106 a 
111 del expediente). 
 
IX. Notificación de inicio y emplazamiento a Delfina Gómez Álvarez. 
 
a) Mediante acuerdo de veintisiete de enero de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica 
de Fiscalización solicitó a la Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el Estado de 
México, notificara el inicio del procedimiento y emplazara a Delfina Gómez Álvarez, 
precandidata a la Gubernatura del Estado de México por el Partido Morena (Fojas 
114 a 119 del expediente) 
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b) El veintiocho de enero dos mil veintitrés, mediante oficio INE-
JDE38-MEX/VS/089/2023, emitido por la 38 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto 
en el Estado de México, se notificó el inicio del procedimiento y se emplazó a Delfina 
Gómez Álvarez, precandidata a la Gubernatura del Estado de México por el Partido 
Morena, corriéndole traslado en medio magnético con las constancias que 
integraban el expediente a fin de que expusiera lo que a su derecho conviniera, 
ofreciera y exhibiera las pruebas que respalden sus afirmaciones (Fojas 120 a 135 
del expediente). 
 
c) A la fecha de elaboración de la presente resolución, no obra en los archivos de 
este Instituto respuesta alguna al emplazamiento. 
 
X. Razones y constancias.  
 
a) El veintisiete de enero de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalización 
hizo constar el resultado de la consulta realizada en el Sistema Integral de 
Información del Registro Federal de Electores, respecto de los datos de ubicación 
de Delfina Gómez Álvarez, incoada en el presente procedimiento (Fojas 112 a 113 
del expediente). 
 
b) El primero de febrero de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalización, 
hizo constar la consulta en el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y 
Medios Impresos (en adelante SIMEI), respecto de la verificación de los eventos 
celebrados el catorce y quince de enero de dos mil veintitrés en Toluca y 
Nezahualcóyotl, Estado de México, respectivamente, por el Partido Morena y su 
precandidata Delfina Gómez Álvarez (Fojas 291 a 294 del expediente). 
 
c) El primero de febrero de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalización 
hizo constar la consulta al perfil de Facebook “Peluches Alacrán”, con la finalidad 
de obtener diversa información de dicho usuario (Fojas 295 a 297 del expediente).  
 
d) El dos de febrero de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalización hizo 
constar la búsqueda del domicilio de la empresa “Peluches Alacrán”, a través del 
navegador Google (Fojas 298 a 300 del expediente). 
 
e) El dos de febrero de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalización hizo 
constar la búsqueda en el Sistema Integral de Gestión Registral de la Secretaría de 
Economía, a efecto de obtener el domicilio y datos de identificación de la persona 
moral “Peluches Alacrán” (Fojas 301 y 304 del expediente). 
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f) El trece de febrero de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalización hizo 
constar la consulta del contenido de las páginas de Facebook “Mario Delgado 
Carrillo” y “Citlalli Hernández Mora” con el propósito de verificar la existencia de 
elementos que auxilien en el esclarecimiento de los hechos investigados (Fojas 375 
a 380 del expediente). 
 
g) El trece de febrero de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalización hizo 
constar la consulta del contenido de las páginas de Facebook “Morena Estado de 
México”, “Morena Sí”, “Partido Morena”, “Noticias Tultepec y Alrededores” y “Morena 
Xonacatlán” con el propósito de verificar la existencia de elementos que auxilien en 
el esclarecimiento de los hechos investigados (Fojas 381 a 386 del expediente). 
 
h) El trece de febrero de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalización hizo 
constar la verificación del contenido de la página de internet denominada 
“Periodismo Ciudadano Tlatoani El que habla”, con el propósito de verificar la 
existencia de elementos que auxilien en el esclarecimiento de los hechos 
investigados (Fojas 387 a 389 del expediente). 
 
i) El trece de febrero de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalización hizo 
constar la consulta del Sistema Integral de Fiscalización, respecto de probables 
datos de identificación de Alfredo González González (Fojas 390 a 394 del 
expediente). 
 
j) El diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalización 
hizo constar la consulta en el SIMEI, respecto del monitoreo de redes y los registros 
de visitas de verificación de los eventos celebrados el quince de enero y doce de 
febrero de dos mil veintitrés en Nezahualcóyotl y Texcoco, respectivamente, por el 
Partido Morena, así como su precandidata a la Gubernatura del Estado de México, 
Delfina Gómez Álvarez (Fojas 508 a 511 del expediente). 
 
k) El veintidós de febrero de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalización 
hizo constar la consulta en el Sistema Integral de Fiscalización, en la contabilidad 
del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Morena, en el Estado de México, del registro 
de operaciones correspondientes al ejercicio ordinario 2022, consistentes en 
aportaciones de militantes y/o simpatizantes a nombre de Alfredo González 
González (Fojas 512 a 515 del expediente). 
 
l) El veintidós de febrero de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalización 
hizo constar la consulta en el Sistema Integral de Fiscalización, en la contabilidad 
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del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Morena, del registro de operaciones 
correspondiente al ejercicio ordinario 2022, consistentes en aportaciones de 
militantes y/o simpatizantes a nombre de Alfredo González González (Fojas 516 a 
519 del expediente). 
 
m) El veintidós de febrero de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalización 
hizo constar la consulta en el Sistema de Verificación del padrón de Personas 
Afiliadas a los Partido Políticos, la afiliación de Alfredo González González al Partido 
Morena (Fojas 520 y 521 del expediente). 
 
XI. Escrito de queja. El veintisiete de enero de dos mil veintitrés, se recibió en la 
Oficialía de partes común del Instituto Nacional Electoral, escrito de queja signado 
por el Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante dicho 
Instituto, en contra del Partido Morena, de su precandidata a la Gubernatura del 
Estado de México, Delfina Gómez Álvarez, así como de la persona moral “Peluches 
Alacrán” denunciando la presunta aportación de entes impedidos, derivado de la 
comercialización y/o distribución de muñecos alusivos a la imagen de la 
precandidata incoada conocidas como “DELFINITAS” que beneficiaron su 
precampaña y que, en su caso, tendrían que ser contemplados y sumados al tope 
de gastos de precampaña, hechos que podrían constituir infracciones a la 
normativa electoral en materia de origen, monto, destino y aplicación de los 
recursos en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2022-2023, en el Estado 
de México (Fojas 136 a 152 del expediente). 
 
XII. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el 
artículo 42, numeral 1, fracción II, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos 
Sancionadores en Materia de Fiscalización, se transcriben los hechos denunciados, 
y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el quejoso en su 
escrito de queja: 
 

“(...) 
HECHOS 

 
1. El proceso electoral local ordinario para elegir gubernatura para el periodo 
2023-2029 en el Estado de México, inició el pasado 04 de enero de 2023 
mediante sesión especial de instalación del Consejo General del Instituto 
Electoral del Estado de México, de conformidad con el artículo 235 del Código 
Electoral del Estado de México.  
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2. En fecha 14 de enero de 2023, inició el periodo de precampañas y concluyen 
el 12 de febrero de 2023. de conformidad con el artículo 246 del Código 
Electoral del Estado de México.  
 
3. El 24 de enero se publicó una nota periodística en la que se señala que la 
empresa "Peluches Alacrán", está fabricando peluches de la imagen de la 
precandidata Delfina Gómez Álvarez. 
 
Link: https://www.youtube.com/watch?v=FpkEus-evng 

 
AUDIO REPRESENTACIÓN 

Segundo: 0:27  
 
Voz reportera  
En medio de la disputa por 
la gubernatura del estado 
de México en el Municipio 
de Xonacatlán 
transformaron a Delfina 
Gómez la precandidata de 
morena en un peluche de 
45 centímetros que fue 
bautizado como Delfinita o 
Delfi.  
Creado por la empresa 
PELUCHES ALACRÁN.  
 

 

Minuto 0:43 segundo  
 
Voz diseñadora de Peluches 
Alacrán.  
 
En su momento hicimos los 
amlos, los ‘pejecitos’ y 
ahorita estamos elaborando 
las ‘Delfinitas’ que nos han 
estado pidiendo y pues no 
podemos quedarle mal a 
nuestros clientes 
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AUDIO REPRESENTACIÓN 
Segundo: 0:55  
 
Voz reportera:  
El diseño se hizo a partir del 
diseño de la morenista, el 
proceso de fabricación 
comienza con una maquina 
(sic) de coser industrial 
donde se borda el rostro de 
las Delfinitas, mientras que 
las piezas del chaleco guinda 
característico de morena, sus 
brazos, piernas y el cabello 
son cocidos a mano por una 
costurera posteriormente 
ensamblan todo, las rellenan 
con algodón las cierran y les 
ponen la etiqueta. 

 

Minuto 1:22  
 
Voz costurera peluches 
Alacrán: 
 
A mi me gusta mucho lo que 
hago, me gusta mi trabajo y 
me esfuerzo porque quede 
bien y porque las personas 
que lo compren sus también 
les guste 

 
Minuto: 1:35  
 
Voz reportera: Cada Delfinita 
cuesta $65 pesos y en 
peluches Alacrán son 
capaces de producir más de 
cien al día. 
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Luego entonces, no puede pasar desapercibido para esa Unidad Técnica de 
Fiscalización, que el contenido de la propaganda denunciada se realizó de 
manera dolosa y ventajosa por parte de la supuesta empresa ‘PELUCHES 
ALACRÁN’; la cual se tilda de esa manera, toda vez que como esa Autoridad 
Fiscalizadora podrá constatar en internet, que también se ha encargado de 
producir a los peluches de amlo (sic). 
  
Con lo hasta aquí citado podemos dar cuenta a esa autoridad fiscalizadora que 
existe una aportación de ente prohibido en beneficio de la precampaña 
perteneciente a los sujetos denunciados. 
 
(…) 
 
Es necesario recalcar, que de la adminiculación de los medios probatorios 
aportados por el suscrito denunciante se puede colegir que se actualiza la figura 
jurídica de la aportación por persona o ente prohibido; lo anterior, se afirma 
porque es claro y evidente el beneficio electoral que el contenido de los 
productos contraen a la C. DELFINA GÓMEZ ÁLVAREZ, en su carácter de 
Precandidata a Gobernadora por el Estado de México postulada por MORENA, 
toda vez que su imagen es representada en forma de muñeco de diversos 
tamaños, así como el uso de los colores y chalecos característicos del Instituto 
Político denunciado; en consecuencia, se solicita a esa Unidad Técnica de 
Fiscalización, determine e imponga la sanción correspondiente a los 
denunciados por la conculcación a lo previsto por los artículos 54, numeral 1, 
inciso f) de la Ley General de Partidos Políticos y 121 incisos i), j) y I) del 
Reglamento de Fiscalización. 
 
Lo anterior, toda vez que no existe duda de la existencia de los productos que 
se encuentran comercializando y/o distribuyendo en la etapa de precampañas 
en el Estado de México donde se renovará el cargo de la Gubernatura, conforme 
a las siguientes notas que confirman nuestro dicho. 
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Fecha: 14 de enero 2023 
Link: 
https://twitter.com/JornadaEdomex/status/1614304787293687810?ref_src=twsrc%5Etfw%
7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1614304787293687810%7Ctwqr%5E036ee2
e20f85a27b7a2e857cccb4555d2de11643%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fl
ajornadaestadodemexico.com%2Fvideo-toluca-lista-para-recibir-a-delfina-qomez-en-su-
arranque-de-precampana%2F 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Segundo 45 del video 
 
Fecha: 14 de enero 2023 
Link: 
https://twitter.com/JOSEALAM/status/1614300888197206016?t=4TqxfGAmxvJs
-iq7L2hdSw&s=19 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Segundo 15 del video 
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Fecha: 15 de enero  
Link: 
https://twitter.com/ADNoticiasMex/status/1614737641563648000 
 

 
Fecha: 14 de enero  
Link: 
https://twitter.com/LaAudiencia_/status/1614327115050283008  
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Fecha: 14 de enero  
Link: 
https://twitter.com/LaAudiencia/status/1614341690365546504  
 

 
Fecha: 14 de enero 2023 
Link: 
https://twitter.com/factormx/status/1614317398244343809  
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Fecha: 14 de enero 2023 
Link: 
https://lasillarota.com/metropoli/2023/1/14/las-delfis-Ileqan-precampana-de-delfina-
gomez-409884.html  

 
 

Fecha: 15 de enero 2023 
Link: 
https://twitter.com/chamanesco/status/1614718884388474880 

 
 

 
En el caso concreto esa Unidad Técnica de Fiscalización cuenta con las 
facultades necesarias para requerir a los sujetos obligados (denunciados) y a la 
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persona moral denominada ‘PELUCHES ALACRÁN’, para el efecto de que se 
justifique razonablemente el gasto o la aportación en especie referente a los 
productos denunciados, para el efecto de verificar si está debidamente 
reportado o no por el PARTIDO MORENA, y en su caso de no estar reportado 
como una aportación en especie u otra, se actualiza una indebida aportación de 
un ente prohibido que deberá sumar a los topes de gastos de la precampaña 
del denunciado porque le está generando un beneficio electoral. 
  
Es por lo anterior, que esta autoridad debe llevar a cabo la investigación y las 
cotizaciones necesarias para determinar el valor de la propaganda denunciada, 
toda vez que con la misma se ven conculcados los principios de Equidad, 
Certeza y Legalidad que deben regir todo proceso electoral. 
  
Los hechos denunciados se acreditan con las siguientes: 
 

PRUEBAS 
 
Se ofrecen para demostrar la veracidad de los hechos denunciados las 
siguientes probanzas:  
 
1. LA DOCUMENTAL PÚBLICA. Consistente en el acta circunstanciada 
levantada por conducta de la persona autorizada para el efecto, en el ejercicio 
de la facultad investigadora por conducto de la oficialía electoral respecto de las 
ligas electrónicas que se contienen en el presente ocurso.  
 
2. LA DOCUMENTAL PÚBLICA. Consistente en los resultados de las 
diligencias que esta autoridad gire a diferentes Instancias y Servidores Públicos, 
que den cuenta de la existencia y localización de la empresa ‘PELUCHES 
ALACRÁN’, establecida en Carretera Toluca-Naucalpan CP 52016 Totoltepec, 
Estado de México.  
 
3. LA DOCUMENTAL PÚBLICA. Consistente en la diligencia que tenga bien a 
realizar esa autoridad respecto al dato telefónico que PELUCHES ALACRÁN., 
maneja en su red Facebook, el número 729 597 9924 (Whatsapp), a efecto de 
solicitar información por ese medio y a través del sistema inbox de Facebook 
en el link: https://www.facebook.com/peluchesalacran 
 
Lo anterior, a efecto de que esa autoridad certifique la respuesta que obtenga 
por esos medios electrónicos basándose en la investigación de los productos 
objeto de esta denuncia.  
 
4. LA DOCUMENTAL PÚBLICA. Consistente en las resultados de las 
diligencias que esta autoridad gire a la Dirección de Registro Federal de 
Electores para que informe información de los domicilios de los integrantes de 



CONSEJO GENERAL 
INE/Q-COF-UTF/27/2023/EDOMEX 

Y SU ACUMULADO 
INE/Q-COF-UTF/29/2023/EDOMEX 

32 

la empresa ‘PELUCHES ALACRÁN.’, a efecto de que posteriormente esa 
autoridad fiscalizadora pueda investigar a los integrantes con el fin de que 
aporten los elementos de prueba que comprueben el origen de los recursos de 
la propaganda denunciada así como también Informen las cantidades erogadas 
para la realización de las muñecas 'Delfinitas’ y cualquier otro producto que se 
determine contengan frases y/o caricaturas o cualquier producto que beneficie 
a la precampaña de la C. Delfina Gómez Álvarez. 
  
5. PRESUNCIONAL. En su doble aspecto, legal y humana en todo lo que 
favorezca a los legítimos intereses de mi representado, en tanto entidad de 
interés público.  
  
6. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. En todo lo que favorezca a los 
intereses de mi representado. 

 
(...)” 

 
XIII. Acuerdo de admisión y acumulación del procedimiento de queja. El treinta 
de enero de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalización , tuvo por recibido 
el escrito de queja referido en el antecedente XI de la presente resolución, 
asimismo, se acordó integrar el expediente respectivo y registrarlo en el libro de 
gobierno con el número de expediente INE/Q-COF-UTF/29/2023/EDOMEX; 
adicionalmente, dada la litispendencia y conexidad de mérito, se ordenó acumular 
el procedimiento INE/Q-COF-UTF/29/2023/EDOMEX al expediente primigenio 
número NE/Q-COF-UTF/27/2023/EDOMEX, a efecto que se identifiquen con el 
número de expediente INE/Q-COF-UTF/27/2023/EDOMEX y su acumulado 
INE/Q-COF-UTF/29/2023/EDOMEX, así como dar aviso del inicio y acumulación del 
procedimiento de queja al Secretario del Consejo General, así como a la 
Presidencia de la Comisión de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral, notificar 
al quejoso y emplazar al Partido Morena y a su precandidata a la Gubernatura en el 
Estado de México, Delfina Gómez Álvarez (Fojas 153 a 155 del expediente). 
 
XIV. Publicación en estrados del acuerdo de inicio y acumulación.  
 
a) El treinta de enero de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalización fijó 
en sus estrados durante setenta y dos horas, el acuerdo de inicio y acumulación 
referida del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento (Fojas 
156 a 159 del expediente). 
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b) El dos de febrero de dos mil veintitrés, se retiraron del lugar que ocupan en este 
Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalización, el acuerdo de inicio y 
acumulación, así como la cédula de conocimiento (Fojas 160 y 161 del expediente). 
 
XV. Notificación de inicio y acumulación del procedimiento a la Secretaría 
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El treinta y uno de enero de 
dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/1116/2023, se informó a la 
Secretaría del Consejo General de este Instituto, el inicio y acumulación del 
procedimiento de mérito (Fojas 162 a 165 del expediente). 
 
XVI. Notificación de inicio y acumulación del procedimiento a la Presidencia 
de la Comisión de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral. El treinta y uno 
de enero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/1117/2023, se informó 
a la Presidencia de la Comisión de Fiscalización de este Instituto, el inicio y 
acumulación del procedimiento de mérito (Fojas 166 a 169 del expediente). 
 
XVII. Notificación de inicio, acumulación y emplazamiento al Partido Morena.  
 
a) El dos de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/1521/2023, 
se notificó al Partido Morena el inicio y acumulación del procedimiento de mérito y 
se le emplazó corriéndole traslado en medio magnético con las constancias que 
integraban el expediente a fin de que expusiera lo que a su derecho conviniera, 
ofreciera y exhibiera las pruebas que respalden sus afirmaciones (Fojas 170 a 175 
del expediente). 
 
b) El ocho de febrero de dos mil veintitrés, mediante escrito sin número, el Partido 
Morena dio respuesta al emplazamiento de mérito que, en términos del artículo 42, 
numeral 1, fracción II, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores 
en Materia de Fiscalización, en la parte conducente señala (fojas 176 a 225 del 
expediente): 
 

“(…) 
 

CONTESTACIÓN A LOS HECHOS DENUNCIADOS. 
 
De acuerdo con lo mencionado, se manifiesta lo siguiente:  
 
No pasa desapercibido para el partido al que represento, la existencia de 
actividades comerciales, privadas, independientes y ajenas totalmente a 
Morena, pero ejecutadas a los alrededores de actos proselitistas llevados a 



CONSEJO GENERAL 
INE/Q-COF-UTF/27/2023/EDOMEX 

Y SU ACUMULADO 
INE/Q-COF-UTF/29/2023/EDOMEX 

34 

cabo en el marco del periodo de precampañas dentro del proceso electoral local 
2022-2023 para la elección de gobernador en el Estado de México. 
 
Específicamente, esta representación tuvo conocimiento que personas no 
identificadas por Morena, realizan venta de artículos en los que se incluyen 
elementos o rasgos que hacen posible identificar al partido que represento, así 
como la imagen del Presidente de la República y, presumiblemente, de la 
precandidata única a la gubernatura del Estado de México por parte de Morena. 
 
Al respecto, resulta menester realizar las siguientes precisiones: 
 

1. Actividad Comercial. Venta. No gratuidad. 
 
Los hechos relacionados con la consulta solicitada constituyen una actividad 
comercial, en tanto se ofrecen al público en general, artículos promocionales 
cuya fabricación se desconoce, a cambio de determinado precio por dicho 
artículo, lo que representa entonces una compraventa de los artículos referidos. 
 
No existe entonces una distribución gratuita de los artículos promocionales, 
sino que su venta atiende a una especulación meramente económica, en la que 
se busca obtener un beneficio personal de aquellos sujetos que realizan las 
ventas. 
 
(…) 
 

2. Lugar de la actividad comercial.  
 
Otro elemento para considerar en el análisis de los hechos en cuestión es el 
lugar en el que se realiza la actividad comercial, siendo éste las afueras de los 
recintos empleados por el partido Morena para realizar los actos de proselitismo 
en torno a la etapa de precampañas dentro del proceso electoral para la 
elección de gobernador en el Estado de México, o en compraventas que se 
realizan a través de páginas de internet, totalmente ajenas al partido Morena o 
a su precandidata.  
 
Es decir, la actividad en la que se venden los artículos de mérito no se realiza 
dentro de las instalaciones donde se llevan a cabo los eventos proselitistas, ni 
existe tampoco una coordinación entre el partido Morena y los comerciantes 
para la ejecución de sus ventas, mucho menos existe un permiso o autorización 
por parte de Morena para la distribución de los artículos.  
 

3. Personas comerciantes.  
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Otro elemento indispensable para la presente es el relativo a las personas 
comerciantes, quienes no son identificadas o identificables con el partido 
Morena, desconociendo inclusive su afinidad política. Los comerciantes no 
actúan en nombre del partido al que represento, ni han recibido instrucciones 
para constituirse a las afueras de los recintos en los que se celebran actos de 
proselitismo de Morena, desconociendo totalmente su identidad.  
 
Asimismo, se desconoce si existe una o más personas morales dedicadas a la 
fabricación y venta de los artículos en cuestión que se apoyen o contraten a los 
vendedores, ya que Morena no forma parte de la estrategia comercial de la 
distribución de artículos relacionados o con la inclusión de elementos que 
pudieran identificar al partido que represento, alguno de sus candidatos o 
representantes. 
 

4. No constituye propaganda electoral.  
 
Relevante resulta evidenciar que la actividad comercial consistente en la venta 
de diversos artículos que se lleva a cabo por personas ajenas al partido en las 
inmediaciones de las instalaciones donde se celebran eventos proselitistas, no  
constituye distribución de propaganda electoral, acorde a su definición y 
elementos para identificarla. 
  
(…) 
 
En este sentido, queda claro que la actividad comercial de venta de artículos 
relacionados con Morena no constituye propaganda electoral en tanto no es 
difundida por ningún precandidato, partido político o sus equipos de trabajo, 
sino que es producto de una actividad especulativa y meramente económica 
por parte de los comerciantes, quienes ni siquiera buscan simpatía de los 
adquirentes de dicha mercancía.  
 
Es decir, la finalidad de la propaganda electoral es buscar simpatía de quienes 
reciben gratuitamente la propaganda, cuestión que es irrelevante en los hechos 
narrados, ya que el comerciante no busca influir en los ánimos de quienes 
adquieren su mercancía, sino que busca únicamente dividendos mediante la 
especulación meramente económica, es decir, obtener ganancias monetarias. 
 
Si bien se puede presumir que los adquirentes de la mercancía ya cuentan 
previamente con simpatía por los elementos que se incluyen en ella, esto no es 
relevante para quien vende y quien compra la mercancía. De hecho, los 
vendedores de la mercancía ni siquiera certifican que sus productos vayan a 
ser empleados en ámbitos político-electorales y en favor de Morena o sus 
precandidatos, sino que simplemente lo presumen y buscan obtener una 
ganancia por la venta de estos, aprovechando el presunto interés que puede 
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haber en ellos (demanda), derivado del proceso electoral en que nos 
encontramos.  
 
Entonces, es válidamente posible concluir que la acción comercial de sujetos 
ajenos a Morena en la que venden artículos en las afueras de los recintos 
empleados para la celebración de actos de proselitismo, no constituye 
propaganda electoral a favor de Morena.  
 

5. No constituye aportación económica ni en especie.  
 

Aunado a lo anterior, resulta menester aclarar que la acción comercial referida 
no constituye aportación económica ni en especie al partido político Morena, ni 
a sus precandidatos o representantes. 
 
En atención a lo establecido en la Ley General de Partidos Políticos y en la 
LEGIPE, los partidos políticos cuentan con la facultad de recaudar aportaciones 
privadas para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y de campaña, 
siempre que estas aportaciones sean realizadas por entes permitidos y no 
excedan el límite de financiamiento privado, acorde al principio constitucional 
de prevalencia del financiamiento público sobre el financiamiento privado. 
  
Sin embargo, manifiesto bajo protesta de decir verdad que la actividad 
comercial llevada a cabo por personas ajenas al partido no constituye una 
aportación económica o en especie a favor del partido que represento, ni en 
favor de sus precandidatos o representantes. Lo anterior es así en tanto la 
ganancia generada por la especulación meramente económica no es 
recaudada por Morena, sino que es única y exclusivamente de los 
comerciantes privados, además de que se desconoce a cuanto asciende.  
 
Es decir, los comerciantes que son ajenos a Morena, en ningún momento 
ingresan u otorgan las ganancias generadas por su actividad de compraventa, 
y de ninguna manera regalan sus productos a Morena para que este los 
distribuya, por lo que dicha compraventa entre particulares no puede constituir 
una aportación en beneficio del partido o de sus candidatos.  
 

6. Facultades de los partidos políticos en actividades comerciales.  
 

Por último, pero no menos importante, es indispensable aludir la imposibilidad 
jurídica de los partidos políticos para prohibir la comercialización de artículos 
en las inmediaciones o a las afueras de los inmuebles en los que se celebran 
actos proselitistas relacionados con la etapa de precampañas del proceso 
electoral en el Estado de México. 
 
(…) 
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Así, queda claro que mi representado carece de facultades necesarias para 
regular las autorizaciones necesarias para las actividades comerciales en 
determinados lugares, sino que corresponde a las autoridades municipales el 
regular, autorizar y, en su caso, prohibir la comercialización de artículos 
utilitarios.  
 
Por ello, mi representado se deslindó de la comercialización de los productos 
utilitarios que hacen referencia o incluyen rasgos que hacen identificables a mi 
partido, sus precandidatos o representantes, al ser la única vía jurídica 
procedente al respecto para cumplir con la normatividad en materia electoral a 
la que está sujeto. 
  
Por todo lo anterior y para efectos de la presente consulta se debe partir de las 
siguientes premisas: 
 
• La existencia de artículos utilitarios con rasgos que podrían identificar a 

Morena, sus precandidatos o representantes atiende a una actividad 
comercial de compraventa de dichos artículos. Su distribución no es gratuita, 
y no se encuentra vinculada de forma alguna con el partido Morena. 

 
• La actividad comercial no se realiza dentro de los inmuebles en los que se 

celebran los actos de proselitismo electoral de Morena y sus precandidatos. 
En todo caso, los comerciantes buscan encontrarse en su inmediaciones o 
cercanías.  

 
• Las personas que realizan las actividades promocionales no lo realizan a 

nombre o por instrucción de Morena ni de sus precandidatos, lo que atiende 
al ejercicio libre de la profesión o empleo, garantizado por el artículo 5 
constitucional. 

  
• Los artículos no constituyen propaganda electoral. La comercialización en 

su modalidad de compraventa atiende únicamente a la especulación 
meramente económica, por lo que no pretenden necesariamente buscar 
simpatías electorales.  

 
• La ganancia recaudada u obtenida por las personas privadas, 

independientes y ajenas a Morena no son entregadas al partido que 
represento ni a sus precandidatos como aportaciones. 

 
• Morena ni sus precandidatos tienen la facultad para regular, autorizar o 

prohibir la comercialización de artículos de ninguna naturaleza, lo que 
corresponde a las autoridades municipales.  
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• Morena se deslindó de la comercialización de los artículos de mérito, y dirigió 
comunicaciones a las empresas que reconoció como potenciale (sic) 
vendedores, para que se abstengan de vender esos productos dentro de los 
eventos de Morena. 
 

En razón de los hechos que de manera infundada se pretende culpar a mi 
representado el Partido Político Morena y a la Precandidata la C. Delfina López 
Álvarez, para el cargo de la Gubernatura del Estado de México, se NIEGAN, 
esto debido al análisis de las pruebas técnicas que ofrece el quejoso 
consistentes en ocho links de artículos periodísticos en redes sociales (…) 

 
De las ligas ya descritas se desprenden únicamente pruebas técnicas 
derivadas de notas periodísticas, donde se advierte la existencia de figuras de 
peluche, sin mayor contexto que el aludido por el medio informativo, del cual 
bajo ninguna circunstancia puede desprender, por sí mismo, que sea cierto lo 
imputado en la queja, esto es, que durante eventos de Morena y de la 
Precandidata Delfina Gómez, se hayan distribuido los artículos señalados, lo 
cual SE NIEGA. 
 
Adicionalmente, esa autoridad debe atender a la naturaleza digital de las 
pruebas presentadas, que no derivan de actas de hallazgos de la autoridad 
electoral, derivado de visitas presenciales en eventos de la precandidata, sino 
el dicho unilateral del tercero que, en su caso, realiza la publicación particular 
en Internet, como es el caso de los links de Facebook presentados por el 
quejoso, que dicho sea de paso, sólo constituyen pruebas técnicas que tienen 
un carácter indiciario, imperfecto, y que no son suficientes para acreditar, por 
sí solas, de manera irrefutable, los hechos materia de la presente denuncia.  
 
Además de lo anterior, el quejoso no presenta una sola prueba mediante la cual 
se acredite que dichos elementos (peluches y otro tipo de propaganda) fue 
distribuido por este partido político, la precandidata o su equipo, en ninguno de 
sus eventos, lo cual, también se niega, al no ser parte dichos elementos del 
conjunto de acciones y gastos del partido y la precandidata.  
 
En ese tenor, lo único que, en su caso, se podría probar, si dichas pruebas 
fueran perfeccionadas, sería la existencia de los elementos, pero no su 
vinculación con el partido, su origen, su presunto uso por parte del partido o la 
precandidata, o la razón por la cual, eventualmente, alguno de esos elementos 
pudiera haber sido visto en algún evento, lo que de suyo no significa, bajo 
ninguna circunstancia, que hayan sido producidos, pagados, solicitados, o 
distribuidos por el partido o la precandidata de Delfina Gómez y su equipo. Esto 
también se niega categóricamente. 
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(…) 
 
Presunto uso de la imagen  
Ahora bien, el quejoso asevera sin fundamento que se trata de un uso 
propagandístico de la imagen de la precandidata, lo cual, en principio, 
constituye una premisa básica de su queja, pero consiste también en una 
apreciación totalmente subjetiva, ya que se trata de una asociación gráfica 
basada en inferencias, y en dichos de tercero, ya que ni la precandidata ni el 
partido ha autorizado, solicitado, permitido ni fomentado el uso de su imagen 
personal para lucrar o realizar actividades comerciales.  
 
En ese tenor, tampoco existe un nexo que de manera indubitable permita 
asociar un objeto o figura de peluche, de lo que parece ser una persona 
sonriendo, -que consiste en realidad en una representación material y en 
tercera dimensión de una caricatura-, con la presunta imagen de Delfina 
Gómez, o la del presidente Andrés Manuel López Obrador, por lo cual esa 
aseveración también carece de fundamento, de pruebas, y de asidero jurídico, 
además de no tratarse de un hecho propio ni del partido ni de la precandidata 
mencionada.  
 
Por lo anterior, resulta infundado el argumento señalado por el quejoso en el 
sentido de que dicha actividad no puede ser amparada por la libertad de 
expresión, dado que el precedente que menciona, en la foja 21 de la queja, se 
refiere a los actos de los actores políticos, quienes al encontrarse sometidos a 
las reglas de precampaña y campaña -como es el caso- tienen restringida su 
libertad de expresión. Por el contrario, en el caso que nos ocupa, se trata de 
actos de ciudadanos particulares libres quienes, de manera opuesta, tienen 
maximizada su libertad de expresión, siempre que no incurran en hechos 
ilícitos, lo cual, en su caso, escapa de la esfera de mi representada y de la 
precandidata denunciada.  
 
Por esta razón, también es falso lo aseverado en el sentido de que la 
precandidata Delfina Gómez, incumple las reglas de propaganda electoral, 
vulnerando principios rectores de la materia electoral, además de que el 
quejoso se limita a describir en su queja el significado y alcances de diversos 
principios, sin señalar de manera expresa por qué considera que algún acto de 
mi partido o la precandidata, los está violentando en lo particular. Como ya se 
advirtió, las pruebas que presenta no permiten concluir y responder ese 
cuestionamiento, ya que se ha acreditado que no se trata de actos de tercero 
y que su naturaleza no es proselitista. 
 
Lo mismo sucede con la aseveración sobre el presunto uso de la imagen del 
presidente de la república, señalado como ‘un producto político que resulta 
rentable para Morena en la simpatía con la ciudadanía, como objetivo para la 
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obtención de votos’, ya que esta aseveración tampoco tiene fundamento ni 
asidero jurídico, además de que la sola cita del precedente SUP-REP-709/2022 
no implica en modo alguno que el partido, mediante los hechos denunciados, 
se encuentre aprovechando la imagen del presidente de la república. En todo 
caso, y en perjuicio de la intención del quejoso, ese solo hecho solo confirma 
las razones por las cuales los ciudadanos particulares puedan tener interés en 
vender los peluches por su cuenta, como una actividad comercial al amparo del 
artículo 5 constitucional, que no puede coartarse sino por autoridad 
competente, y no por este partido político (…) 
 
Por lo anterior, también resulta falso que el partido esté explotando la imagen 
del presidente, o que la existencia de dichos peluches constituya un beneficio 
para el partido o para las pretensiones electorales de Morena. 
 
Ahora bien, resulta FALSO que el beneficio pretendido por el quejoso, pueda 
derivar a favor de este partido o la precandidata, por el solo hecho de que exista 
una imagen donde sostiene un peluche -presuntamente de ella misma, lo cual 
se desconoce- o de la caricatura de AMLO, pues en principio, esta mera 
aseveración no convierte los hechos en ciertos, y en segundo, el quejoso la 
hace descansar en gran medida, en que presuntamente el partido o la 
precandidata no se deslindó de dichos elementos.  
 
Esto resulta, como se dijo, falso, porque contrario a lo señalado por el quejoso, 
sí existe un deslinde presentado de manera oportuna, jurídica, idónea y eficaz, 
en relación con este tipo de actividades, que fuera presentado ante la autoridad 
electoral encargada de la fiscalización de los recursos de los partidos, de 
manera voluntaria y no asociada en modo alguno con esta queja -es decir, 
espontánea- justo por la posibilidad de que la oposición pudiera buscar 
argumentar falazmente este tipo de cuestionamientos. 
 

DESLINDE PRESENTADO 
 
Como fue señalado, el día 21 de enero de 2023 se presentó ante la UTF el 
siguiente deslinde, cuando se tuvo conocimiento, a través de medios y redes 
sociales, de la presunta asociación que se buscaba hacer entre los peluches y 
diversa propaganda vendida en las calles, con la precampaña de defina (sic) 
Gómez (…) 
 
Como se advierte de las imágenes presentadas, esta representación presentó 
ante el Lic. Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional 
Electoral, con atención a la Mtra. Jacqueline Vargas Arellanes, Titular de la 
Unidad Técnica de Fiscalización, el correspondiente escrito de deslinde, el día 
veintiuno de enero de dos mil veintitrés, sobre la existencia de en las 
inmediaciones o afueras de los lugares en que Morena tiene eventos 
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proselitistas, personas que comercializan elementos o productos que contienen 
lo que parece ser imágenes, logos o emblemas que evocan al partido, -
peluches, chalecos, gorras, camisetas, sombreros- a la presunta imagen del 
Presidente de la República, Andrés Manuel López Obrador y a la precandidata 
única a la Gubernatura del Estado de México por mi representado la Maestra 
Delfina Gómez Álvarez, reuniendo los requisitos que establece el artículo 212 
del reglamento de Fiscalización (…) 
 

PRUEBAS 
 
1. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. 
Consistente en todo lo que a los intereses de mi representado beneficie.  
 
2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado y 
por actuar en cuanto a los intereses de mi representado beneficie.  
 
3. DOCUMENTAL PRIVADA. Medio magnético, en el que se integran dos 
videos, en razón de lo expuesto en el presente escrito de respuesta a la 
notificación de inicio y emplazamiento derivado del expediente identificado con 
la clave alfanumérica INE/Q-COF-UTF/29/2023/EDOMEX, así como los 
anexos I-IV que muestran las comunicaciones que este partido tuvo con las 
páginas de redes sociales y correos electrónicos de las presuntas empresas 
que podrían estar distribuyendo los artículos materia de la queja. 

 
(…)” 

 
XVIII. Notificación de inicio y acumulación del procedimiento al Partido 
Revolucionario Institucional. El dos de febrero de dos mil veintitrés, mediante 
oficio INE/UTF/DRN/1520/2023, se notificó el inicio y acumulación del 
procedimiento de mérito al Partido Revolucionario Institucional (Fojas 226 a 228 del 
expediente). 
 
XIX. Notificación de inicio, acumulación y emplazamiento a Delfina Gómez 
Álvarez. 
 
a) Mediante acuerdo del treinta y uno de enero de dos mil veintitrés, se solicitó a la 
Junta Local Ejecutiva de este Instituto en el Estado de México, notificara el inicio y 
acumulación del procedimiento y emplazara a Delfina Gómez Álvarez, precandidata 
a la Gubernatura del Estado de México por el Partido Morena (Fojas 229 a 234 del 
expediente). 
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b) El dos de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE-
JDE38-MEX/VS/099/2023, emitido por la 38 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto 
en el Estado de México, se notificó el inicio y acumulación del procedimiento y se 
emplazó a Delfina Gómez Álvarez, precandidata a la Gubernatura del Estado de 
México por el Partido Morena, corriéndole traslado en medio magnético con las 
constancias que integraban el expediente a fin de que expusiera lo que a su derecho 
conviniera, ofreciera y exhibiera las pruebas que respalden sus afirmaciones (Fojas 
235 a 250 del expediente). 
 
c) A la fecha de elaboración de la presente resolución, no obra respuesta alguna al 
emplazamiento en los archivos de este Instituto. 
 
XX. Solicitudes de certificación a la Dirección del Secretariado de la Secretaría 
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral. 
 
a) El primero de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 
INE/UTF/DRN/921/2023, se solicitó a la Dirección del Secretariado de la Secretaría 
Ejecutiva de este Instituto, realizar la certificación del contenido de diversos URL 
(Fojas 251 a 255 del expediente). 
 
b) El diez de febrero de dos mil veintitrés, se recibió el oficio número 
INE/DS/0210/2022, mediante el cual se informó el acuerdo de admisión del 
expediente de oficialía electoral INE/DS/OE/53/2023, correspondiente a la solicitud 
de fe de hechos respecto de las direcciones electrónicas proporcionadas, asimismo 
se remitió el acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/46/2023, mediante la cual se 
certificó la existencia y el contenido de las direcciones electrónicas referidas (Fojas 
256 a 290 del expediente). 
 
c) El catorce de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 
INE/UTF/DRN/1939/2023, se solicitó a la Dirección del Secretariado de la Secretaría 
Ejecutiva de este Instituto, realizar una inspección ocular en los domicilios de la 
empresa denominada “Peluches Alacrán”, con el objeto de verificar la existencia de 
los artículos denunciados y sus características (Fojas 410 a 414 del expediente). 
 
d) El diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/DS/0247/2023, 
se informó el acuerdo de admisión del expediente de oficialía electoral 
INE/DS/OE/53/2023 [GLOSA], correspondiente a la solicitud de fe de hechos 
respecto de los domicilios proporcionados (Fojas 415 a 417 del expediente). 
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e) El diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, mediante correos electrónicos se 
remitieron las actas circunstancias INE/MEX/JD26/VS/OE/003/16-02-2023 y 
CIR3/INE/OE/JD18/MEX/17-02-2023 correspondientes a la solicitud de fe de 
hechos respecto de los domicilios proporcionados (Fojas 418 a 433 del expediente). 
 
XXI. Solicitudes de información a la Dirección de Auditoría de Partidos 
Políticos, Agrupaciones Políticas y Otros. 
 
a) El dos de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/116/2023, 
se requirió a la Dirección de Auditoría de Partidos Políticos, Agrupaciones Políticas 
y Otros (en adelante Dirección de Auditoría), que informara si en el marco del 
periodo de precampaña del Proceso Electoral Local Ordinario 2022-2023 en el 
Estado de México, Delfina Gómez Álvarez, precandidata a la Gobernatura de dicho 
estado por el Partido Morena, se registraron ingresos y/o gastos por concepto de 
muñecos de peluche, relacionados con los utilitarios denunciados, así como 
informara si las ligas denunciadas formaban parte del monitoreo de páginas de 
internet y redes sociales (Fojas 305 a 309 del expediente). 
 
b) El veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 
INE/UTF/DA/231/2023, la Dirección de Auditoría dio respuesta a la solicitud 
precisada (Fojas 522 a 527 del expediente). 
 
c) El tres de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/211/2023, 
se requirió a la Dirección de Auditoría, que informara si en el marco de la revisión 
de los informes de precampaña del Proceso Electoral Local Ordinario 2022-2023 en 
el Estado de México, del Partido Morena, fueron objeto de observación los hallazgos 
obtenidos en las visitas de verificación a eventos públicos y monitoreo en internet, 
relacionados con la propaganda electoral denunciada (Fojas 528 a 533 del 
expediente). 
 
d) El ocho de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DA/422/2023, 
la Dirección de Auditoría dio respuesta a la solicitud precisada (Fojas 534 a 539 del 
expediente). 
 
XXII. Solicitudes de información a “Peluches Alacrán”. 
 
a) Mediante acuerdo de dos de febrero de dos mil veintitrés, se solicitó al Vocal 
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto en el Estado de México, requerir 
a la empresa “Peluches Alacrán” información relacionada con los utilitarios objeto 
de investigación (Fojas 310 a 315 del expediente). 
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b) El ocho de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE-
JLE-MEX/VE/UTF/0213/2023, emitido por la Junta Local Ejecutiva de este Instituto 
en el Estado de México, se notificó por estrados a la empresa “Peluches Alacrán” el 
requerimiento de información precisado en el inciso que antecede (Fojas 326 a 336 
del expediente). 
 
c) A la fecha de elaboración de la presente resolución, no obra respuesta alguna al 
requerimiento en los archivos de este Instituto. 
 
d) Mediante acuerdo de catorce de febrero de dos mil veintitrés, se solicitó al Vocal 
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto en el Estado de México, requerir 
a la empresa “Peluches Alacrán” información relacionada con los utilitarios objeto 
de investigación, en domicilio diverso (Fojas 434 a 439 del expediente). 
 
e) El veinte de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/18JDE 
MEX/VE/023/2023, emitido por la 18 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el 
Estado de México, se requirió información al Representante de la empresa 
“Peluches Alacrán” (Fojas 440 a 457 del expediente). 
 
f) El veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, mediante escrito sin número, Alfredo 
González González dio respuesta a la solicitud de información referida en el inciso 
que antecede (Fojas 458 a 462 del expediente). 
 
g) Mediante acuerdo de dieciséis de febrero de dos mil veintitrés, se solicitó al Vocal 
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto en el Estado de México, requerir 
a la empresa “Peluches Alacrán” información relacionada con los utilitarios objeto 
de investigación, en domicilio diverso (Fojas 481 a 486 del expediente). 
 
h) El veinte de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE-
JDE38-MEX/VS/025/2023, emitido por la 18 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto 
en el Estado de México, se requirió información al Representante de la empresa 
“Peluches Alacrán” (Fojas 487 a 502 del expediente). 
 
i) El veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, mediante escrito sin número, Alfredo 
González González dio respuesta a la solicitud de información referida en el inciso 
que antecede de (Fojas 503 a 507 del expediente). 
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XXIII. Solicitud de información a Peluches Boom Boom, S.C. de R.L. de C.V. 
 
a) Mediante acuerdo de dos de febrero de dos mil veintitrés, se solicitó al Vocal 
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto en el Estado de México, requerir 
a Peluches Boom Boom, S.C. de R.L. de C.V. información relacionada con los 
utilitarios objeto de investigación (Fojas 310 a 315 del expediente). 
 
b) El ocho de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE-
JLE-MEX/VE/UTF/0214/2023, emitido por la Junta Local Ejecutiva de este Instituto 
en el Estado de México, se notificó por estrados a Peluches Boom Boom, S.C. de 
R.L. de C.V., el requerimiento de información precisado en el inciso anterior (Fojas 
316 a 325 del expediente). 
 
c) A la fecha de elaboración de la presente resolución, no obra respuesta alguna al 
requerimiento en los archivos de este Instituto. 
 
XXIV. Solicitudes de información al Servicio de Administración Tributaria de 
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 
 
a) El siete de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 
INE/UTF/DRN/1535/2023, se solicitó al Servicio de Administración Tributaria de la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público (en adelante Servicio de Administración 
Tributaria), informara si en el Registro Federal de Contribuyentes se encontraba 
algún registro de la persona moral “Peluches Alacrán” (Fojas 337 a 338 del 
expediente). 
 
b) El diez de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 103-05-07-2023-0139, el 
Servicio de Administración Tributaria informó que de la consulta realizada a las 
bases de datos institucionales no se localizaron registros de la persona moral como 
contribuyente (Foja 339 del expediente). 
 
c) El quince de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 
INE/UTF/DRN/1906/2023, se solicitó al Servicio de Administración Tributaria, 
informara si en el Registro Federal de Contribuyentes se encontraba registro de 
Alfredo González González (Fojas 463 y 464 del expediente). 
 
d) El veinte de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 103-05-07-2023-0165, 
el Servicio de Administración Tributaria dio respuesta a la solicitud de información 
(Foja 465 del expediente). 
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XXV. Solicitud de información al Instituto Electoral del Estado de México. 
 
a) El diez de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/1837/2023, 
se solicitó al Instituto Electoral del Estado de México, informara el estado procesal 
del Procedimiento Especial Sancionador identificado con el número de expediente 
PES/TOL/PRI/MORENA-DGA/010/2023/01 y remitiera copia certificada la totalidad 
de las constancias que obraran en el expediente (Fojas 340 a 342 del expediente). 
 
b) El trece de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio IEEM/SE/1015/2023, el 
Instituto Electoral del Estado de México hizo de conocimiento que el expediente 
PES/TOL/PRI/MORENA-DGA/010/2023/01 fue remitido al Tribunal Electoral del 
Estado de México para su resolución (Fojas 343 a 348 del expediente). 
 
XXVI. Solicitud de información a la Secretaría del Trabajo y Previsión Social.  
 
a) El trece de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 
INE/UTF/DRN/1836/2023, se solicitó a la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, 
informara si dentro de los registros del programa Jóvenes Construyendo el Futuro, 
se encontraba registrado como tutor el taller de peluches conocido como “Alacrán” 
y, en su caso, proporcionase su domicilio y nombre de su representante legal (Fojas 
349 y 350 del expediente).  
 
b) El quince de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 
STPS/117/DGAJ/241/2023, la Secretaría del Trabajo y Previsión Social 
proporcionó la información correspondiente (Fojas 351 a 374 del expediente). 
 
XXVII. Solicitud de información a Alfredo González González, Presidente 
Municipal de Xonacatlán, Estado de México. 
 
a) Mediante acuerdo de trece de febrero de dos mil veintitrés, se solicitó al Vocal 
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto en el Estado de México, requerir 
información a Alfredo González González, Presidente Municipal de Xonacatlán, 
Estado de México, relacionada con los utilitarios objeto de investigación (Fojas 395 
a 400 del expediente). 
 
b) El quince de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio INE-
18JDE-MEX/VE/022/2023, emitido por la 18 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto 
en el Estado de México, se solicitó a Alfredo González González, Presidente 
Municipal de Xonacatlán, Estado de México, información relacionada con los 
peluches materia del presente procedimiento (Fojas 401 a 404 del expediente) 
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c) El diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, mediante correo electrónico, se 
remitió el escrito sin número, por el que Alfredo González González, Presidente 
Municipal de Xonacatlán, Estado de México, dio respuesta a la solicitud precisada 
(Fojas 405 a 409 del expediente). 
 
XXVIII. Solicitud de información al Partido Morena.  
 
a) El quince de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 
INE/UTF/DRN/1908/2023, se solicitó al Partido Morena, información respecto si los 
utilitarios objeto de investigación fueron registrados como ingresos y/o gastos en la 
contabilidad de dicho partido en el ejercicio ordinario 2023 (Fojas 466 a 468 del 
expediente).  
 
b) El veinte de febrero de dos mil veintitrés, mediante escrito sin número, el Partido 
Morena dio respuesta al requerimiento de información y solicitó aclaración respecto 
de la contabilidad consultada (Fojas 469 a 471 del expediente). 
 
c) El veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio 
INE/UTF/DRN/2190/2023, se indicó al Partido Morena las contabilidades de las que 
requirió información respecto del probable registro los utilitarios objeto de 
investigación en el ejercicio ordinario 2023 (Fojas 473 a 475 del expediente).  
 
d) El veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, mediante escrito sin número, el 
Partido Morena dio respuesta al requerimiento de información realizado (Fojas 476 
a 478 del expediente). 
 
XXIX. Revocación de autorización. El diecisiete de febrero de dos mil veintitrés 
mediante escrito REP-MORENAINE-041/2023, el Partido Morena solicitó la 
revocación de autorización para oír y recibir todo tipo de notificaciones respecto de 
una persona (Foja 472 del expediente). 
 
XXX. Acuerdo de alegatos.  
 
a) El siete de marzo de dos mil veintitrés, la Unidad Técnica de Fiscalización 
determinó procedente abrir la etapa de alegatos correspondiente (Fojas 540 y 541 
del expediente). 
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b) El siete de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/3091/2023, 
se notificó al Partido Morena, la emisión del Acuerdo señalado en el inciso que 
antecede (Fojas 542 a 548 del expediente). 
 
c) El diez de marzo de dos mil veintitrés, mediante escrito sin número, el Partido 
Morena presentó escrito de alegatos dentro del procedimiento de mérito (Fojas 549 
a 568 del expediente). 
 
d) El siete de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/3092/2023, 
se notificó a Delfina Gómez Álvarez, la emisión del Acuerdo señalado en el inciso 
a) del presente apartado (Fojas 569 a 575 del expediente). 
 
e) A la fecha de elaboración de la presente resolución, no obran alegatos 
presentados en los archivos de este Instituto. 
 
f) El siete de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio INE/UTF/DRN/3090/2023, 
se notificó al Partido Revolucionario Institucional, la emisión del Acuerdo señalado 
en el inciso a) del presente apartado (Fojas 576 a 582 del expediente). 
 
g) El nueve de marzo de dos mil veintitrés, mediante escrito sin número, el Partido 
Revolucionario Institucional presentó escrito de alegatos dentro del procedimiento 
de mérito (Fojas 583 a 585 del expediente). 
 
XXXI. Cierre de instrucción. El catorce de marzo de dos mil veintitrés, la Unidad 
Técnica de Fiscalización acordó cerrar la instrucción del procedimiento de queja de 
mérito y ordenó formular el Proyecto de Resolución correspondiente (Fojas 586 a 
587 del expediente). 
 
XXXII. Sesión de la Comisión de Fiscalización del Consejo General del 
Instituto Nacional Electoral. En la Tercera Sesión Extraordinaria de la Comisión 
de Fiscalización del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el 
quince de marzo de dos mil veintitrés, se listó en el orden del día el proyecto 
resolución respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue aprobado, por 
votación únanime de las y los Consejeros Electorales integrantes de la Comisión 
de Fiscalización presentes; las Consejeras Electorales Dra. Adriana Margarita 
Favela Herrera y Carla Astrid Humphrey Jordan y los Consejeros Electorales Dr 
Uuk-kib Espadas Ancona y, el Consejero Presidente de la Comisión Mtro. Jaime 
Rivera Velázquez. 
 
Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente. 
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C O N S I D E R A N D O 

 
 
1. Normatividad aplicable. Es relevante señalar que con motivo de la publicación 
llevada a cabo el dos de marzo de dos mil veintitrés, en el Diario Oficial de la 
Federación, del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas 
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de 
la Ley General de Partidos Políticos, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación y se expide la Ley General de los Medios de Impugnación en Materia 
Electoral, resulta indispensable determinar la normatividad aplicable.  
 
En este sentido en el transitorio Cuarto. de la disposición en cita, establece que el 
Decreto no será aplicable en los procesos electorales del Estado de México y de 
Coahuila en 2023. 
 
Asimismo, el transitorio Sexto establece que los procedimientos, medios de 
impugnación y actos jurídicos en general que se encuentren en trámite a la entrada 
en vigor del presente Decreto, se resolverán conforme a las disposiciones jurídicas 
vigentes al momento de su inicio. 
 
En este sentido, dentro de los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2023 en los 
estados de Coahuila de Zaragoza y México, por lo que hace a la normatividad 
aplicable tendrá que estarse a las disposiciones vigentes previo al dos de marzo 
de dos mil veintitrés, esto es, en el presente caso, a lo dispuesto en la Ley General 
de Instituciones Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Políticos y 
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 
 
2. Competencia. Con base en los artículos 41 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y o) de la 
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 2 del 
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización, la 
Unidad Técnica de Fiscalización es competente para tramitar, sustanciar y formular 
el presente Proyecto de Resolución. 
 
Precisado lo anterior, y con base en los artículos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley 
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del 
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización, la 
Comisión de Fiscalización es competente para conocer el presente Proyecto de 
Resolución y someterlo a consideración del Consejo General. 
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En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los artículos 41, Base V, apartado B, 
penúltimo párrafo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 35, 
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente 
para emitir la presente Resolución y, en su caso, imponer las sanciones que 
procedan. 
 
3. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Por tratarse de una 
cuestión de orden público y en virtud de que el artículo 30, numeral 2 del 
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización, 
establece que las causales de improcedencia y sobreseimiento deben ser 
examinadas de oficio, se procede a entrar al estudio del presente caso para 
determinar si se actualiza o sobreviene alguna de ellas, pues de ser así deberá 
decretarse, al existir un obstáculo que impida la válida constitución del proceso e 
imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada. 
 
Visto lo anterior, es necesario determinar si se actualiza la causal de sobreseimiento 
prevista en el artículo 32, numeral 1, fracción I del Reglamento de Procedimientos 
Sancionadores en Materia de Fiscalización, dicho precepto señala que:  
 

“Artículo 32.  
Sobreseimiento  
 
1. El procedimiento podrá sobreseerse cuando:  
 
I. El procedimiento respectivo haya quedado sin materia.”  
 
[Énfasis añadido] 
 

En atención a lo expuesto, es procedente analizar si esta autoridad electoral debe 
sobreseer el procedimiento que por esta vía se resuelve, de conformidad con lo 
dispuesto por el artículo 32, numeral 1, fracción I del referido Reglamento.  
 
Debe decirse que la acción de determinar si los hechos denunciados constituyen o 
no una conducta violatoria de la normatividad en materia de fiscalización electoral, 
no implica que se entre a su estudio para resolver si existe o no una violación, sino 
sólo implica determinar si de los mismos se desprenden actos u omisiones que se 
encuentren contemplados como infracciones en materia de fiscalización en la 
normatividad aplicable. 
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A mayor abundamiento, los hechos materia del presente procedimiento se 
describen a continuación: 
 
Se recibió oficio mediante el cual el Instituto Electoral del Estado de México remitió 
escrito de queja con ampliación, así como escrito de queja presentados por el 
Partido Revolucionario Institucional, ambos en contra del Partido Morena y de su 
entonces precandidata a la Gubernatura del Estado de México, Delfina Gómez 
Álvarez, denunciando la presunta aportación de entes impedidos, derivado de la 
venta y/o distribución de muñecos alusivos a la imagen del Presidente de la 
República “AMLITOS” y de la precandidata incoada denominados “DELFINITAS”, 
que beneficiaron su precampaña y que, en su caso, tendrían que ser contemplados 
y sumados al tope de gastos de precampaña, hechos que podrían constituir 
infracciones a la normativa electoral en materia de origen, monto, destino y 
aplicación de los recursos en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2022-
2023 en el Estado de México 
 
Derivado de lo anterior, la autoridad instructora acordó iniciar y acumular los 
procedimientos que por esta vía se resuelven.  
 
En este sentido, del análisis a las constancias que integran el expediente y de las 
pruebas ofrecidas por los quejosos, se advirtió la probable existencia y distribución 
de propaganda en eventos, consistente en peluches presuntamente alusivos a la 
imagen del Presidente de la República, Andrés Manuel López Obrador, así como 
de la entonces precandidata a la Gubernatura del Estado de México por el Partido 
Morena, Delfina Gómez Álvarez. 
 
Ahora bien, con el fin de agotar el principio de exhaustividad y tener certeza de la 
existencia y contenido de la propaganda electoral que motivó el inicio del presente 
procedimiento, la Unidad Técnica de Fiscalización solicitó a Oficialía Electoral, la 
certificación de la existencia y contenido de las siguientes URL siguientes:  
 

No. Sitio de internet 

1 

https://twitter.com/JornadaEdomex/status/1614304787293687810?ref_src=t
wsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E16143047872936
87810%7Ctwqr%5E036ee2e20f85a27b7a2e857cccb4555d2de11643%7Ctw
con%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Flajornadaestadodemexico.com%2Fv
ideo-toluca-lista-para-recibir-a-delfina-qomez-en-su-arranque-de-
precampana%2F  

2 

JOSE ALAM en Twitter: "ALISTAN INICIO DE PRECAMPAÑA Así se 
observan las cosas previo al arranque de precampaña de @delfinagomeza 
en #Toluca justo frente a Palacio de Gobierno. https://t.co/pX5T7ZYSq5" / 
Twitter 
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No. Sitio de internet 
3 https://www.facebook.com/ReporteValleDeTolucaPLUS/videos/6750261077

48318  
4 https://twitter.com/ADNoticiasMex/status/1614737641563648000  
5 https://twitter.com/LaAudiencia_/status/1614327115050283008  
6 https://twitter.com/LaAudiencia_/status/1614341690365546504  
7 https://twitter.com/factormx_/status/1614317398244343809  

8 https://lasillarota.com/metropoli/2023/1/14/las-delfis-Ileqan-precampana-de-
delfina-gomez-409884.html  

9 https://twitter.com/chamanesco/status/1614718884388474880  

10 https://twitter.com/Juan_gabriel10/status/1615433671107919879?t=IJfnj3KH
qWWPOCa7Hw3EZQ&s=08  

11 https://twitter.com/fdelamatapizana/status/1615448614113009665?s=48&t=
DiOvYTieNmhHwosXVDLjXA  

12 https://twitter.com/mario_delgado/status/1615504283373342725  
13 https://www.youtube.com/watch?v=FpkEus-evng  
14 https://www.youtube.com/watch?v=njG35x90rSg  

 
Por lo anterior, mediante el Acta Circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/46/2023, del 
ocho de febrero de dos mil veintitrés, la Dirección del Secretariado hizo constar 
sustancialmente lo siguiente: 
 

“(…) 
 
ACTA CIRCUNSTANCIADA DE CERTIFICACIÓN DE EXISTENCIA Y 
CONTENIDO DE CATORCE (14) PÁGINAS DE INTERNET, QUE SE 
ELABORA EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO DICTADO EN EL 
EXPEDIENTE DE OFICIALÍA ELECTORAL SEÑALADO AL RUBRO. ---------- 
(…) 
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Se precisa que la liga electrónica, corresponde a la red social denominada 
‘Twitter’, a través de la cual se visualiza la publicación de un ‘Tweet’ del usuario 
‘La Jornada Estado de México’, ‘@JornadaEdomex’, en la que se lee el texto: 
‘Toluca lista para recibir a @delfinagomeza en su arranque de precampaña’ (…) 
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(…) inmediatamente, se observa un video con duración de cuarenta y nueve 
segundos (00:00:49), en éste, se aparecía a varias personas de ambos 
géneros, quienes visten de distintas formas y colores, algunas portan chaleco, 
gorras, playeras y/o sostienen banderines con estampados, al mismo tiempo se 
ve en varios puestos propaganda utilitaria y electoral como son: chamarras, 
chalecos, gorras, playeras, banderines, carteles y/o pendones, tazas, 
sombreros, sombrillas, calendarios, souvenirs, bolsas, donde se promociona el 
emblema, expresiones e imágenes de una persona de género femenino, tez 
morena cabello castaño, ‘Delfina Gómez’ (…) 
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(…) se percibe una imagen, en ella, a una multitud de gente, resaltando una 
persona de género femenino, cabello castaño, quien viste chaleco con 
estampados de: ‘Delfina’, ‘GOBERNADORA’, ‘morena La esperanza de 
México’, y blusa blanca. Se ven gorras, una blusa con estampados ‘morena La 
esperanza de México’, ‘Delfina’, ‘GOBERNADORA’ una muñeca y un muñeco 
(…)  
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Se precisa que la liga electrónica pertenece a la red social denominada ‘Twitter’, 
a través de la cual se visualiza la publicación de un ‘Iweet’, del usuario ‘La 
Audiencia’, ‘@LaAudiencia’, se lee el texto: ‘Llaveros, tazas, peluches, gorras y 
playeras con la figura del presidente, @lopezobrador _ y de la aspirante a la 
candidatura del #Edomex por el @PartidoMorenaMx @delfinagomeza, son 
algunos de los souvenirs que se pueden encontrar previo al arranque de su 
precampaña’. Inmediatamente, se perciben tres (3) fotografías, en la primera se 
aprecia a una persona de género masculino, tez morena, cabello oscuro, usa 
lentes, viste playera blanca con franjas de color rojo y verde y las letras ‘ADO’, 
quien sostiene muñecos, la segunda imagen, se aprecian muñecas, viste 
chaleco donde se lee la palabra ‘morena’ y gorras con impresos de ‘Delfina 
Gomez’, en la tercera, se notan chalecos, playeras, llaveros, muñecos. (…) 
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(…) ‘Los vendedores de #Toluca aprovechan el arranque de la precampaña de 
Delfina Gómez (@de/finagomeza) para ofrecer tazas, peluches y gorras de $60, 
$200 y $100 pesos, a los simpatizantes del partido @PartidoMorenaMx.’. 
Inmediatamente, se perciben dos (2) videos, el primero con una duración de 
trece segundos (00:00: 13), el segundo de treinta y cuatro segundos (00:00:34), 
en ambos se distingue propaganda utilitaria como es: tazas, llaveros, playeras, 
muñecas, chalecos, sombrillas, calendarios, muñecos, donde se promueve, 
emblemas, expresiones, imágenes, de: ‘AML (ilustración de un corazón), ‘Me 
canso Ganso’, ‘Obradorista’, ‘Construyendo 4T’, ‘morena La esperanza de 
México’; además, se advierten tres (3) personas de género masculino, (…) En 
el primer video, se escucha una canción de ‘morena’ y ‘Ay no juegues’, ‘Vinimos 
cuatro compañeros’. En el segundo lo siguiente: - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
Voz femenina 1: ¡Ah!, sí.  
Voz femenina 2: ¡Ah!, quiero una gorra, ¿A cómo su gorra? 
Voz masculina: A cien pesos señito. 
Voz femenina 2: Gracias. 
Voz masculina: La que quieras también tenemos (inentendible). 
Voz femenina 1: ¿A cómo están las tazas? 
Voz masculina: Sesenta pesos, quinientos pesos, la damos afelpada y corte 
deportivo.  
Voz femenina 1: ¿A cómo los AMLITOS?, 
Voz masculina 2: Doscientos pesos. 
Voz femenina 1: ¿Igual la de Delfi? 
Voz masculina 2: Sí, también. 
Voces (lnentendible) ‘Te cobra treinta pesos’  
(…) 

 
(…)  
Asimismo, aparecen varias personas de ambos géneros, vistiendo de distintas 
formas y colores, primeramente, se ve a una persona de género femenino, 
dando la entrada de una nota informativa sobre la fabricación de las muñecas 
de ‘Delfinita o Delfi’, relativo a la precampaña de la precandidata postulada por 
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el partido ‘Morena’, para gobernadora del Estado de México. Se escucha una 
voz que narra el proceso de a fabricación de dicha muñeca y se aprecian varias 
personas, resaltando dos (2) de género femenino, quienes expresan su opinión 
de la fabricación y costura, la primera de tez clara, cabello rubio, en cintillos se 
lee: ‘ETY SAAVEDRA’ ‘DISEÑADORA ‘PELUCHES ALACRÁN’, la segunda 
persona de tez morena, cabello oscuro, al mismo tiempo, distingue cintillos 
‘ARACEU TIMOTEO’, ‘COSTURERA ‘PELUCHES ALACRÁN’. Además, se 
observan muñecas, visten chaleco guinda y las palabras ‘morena La esperanza 
de México’, ‘Delfina’, muñecos, gorras con estampados de ‘Delfina Gómez’, 
‘morena La esperanza de México’, tazas, playeras, chalecos con imagen de 
dicho muñeco y objetos con la misma imagen, así como máquinas de coser. En 
la parte superior se ven las palabras ‘XONACATLÁN ESTADO DE MÉXICO’ 
(…)” 

 
Acto seguido, con la finalidad de obtener mayores elementos de convicción a partir 
de los indicios aportados por los quejosos, se procedió a consultar en el SIMEI, el 
probable registro de visitas de verificación a eventos celebrados el catorce y quince 
de enero de dos mil veintitrés en Toluca y Nezahualcóyotl, respectivamente, por el 
Partido Morena y su entonces precandidata a la Gubernatura del Estado de México, 
Delfina Gómez Álvarez, o en su caso de cualquier otro evento relacionado con los 
utilitarios que dieron origen al procedimiento de mérito. 
 
En esta tesitura, de la consulta realizada en el SIMEI, se constató el levantamiento 
de dos actas de verificación, relacionadas con los utilitarios denunciados, cuyos 
datos se precisan a continuación: 
 

ID Evento No. Acta Id encuesta / 
Ticket 

1 

Evento el catorce de enero de dos 
mil veintitrés, en la Avenida 
Sebastián Lerdo de Tejada 
Poniente, No. SN, Col. Centro, C.P. 
50000, Toluca, México. 

INE-VV-0002505 Ticket: 295278 
Encuesta: 243459 

2 

Evento el quince de enero de dos mil 
veintitrés, en la Avenida 
Chimalhuacán, S/N, Col. Benito 
Juárez, C.P.57000, Nezahualcóyotl, 
México. 

INE-VV-0002509 Ticket: 295296 
Encuesta: 243477 

3 
Evento el doce de febrero de dos mil 
veintitrés, en la Carretera Lechería-
Tulantongo Texcoco, S/N, Col. 

INE-VV-0003002 Ticket: 302217 
Encuesta: 250398 
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ID Evento No. Acta Id encuesta / 
Ticket 

Texcoco, C.P.56100, Texcoco, 
México. 

 
Así, de la revisión al acta número INE-VV-0002505 no se advirtió la venta o 
distribución de la propaganda denunciada, sin embargo, por lo que hace al acta 
número INE-VV-0002509, hallazgo número cincuenta y cuatro, fue localizada la 
propaganda denunciada, como se muestra a continuación: 
 

Contenido 
“(…) 

 
De conformidad con los artículos 41, base V, Apartado B, inciso a), numeral 6, penúltimo 
párrafo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 32, numeral 1, inciso a), 
fracción VI; 190, 191, numeral 1, inciso d); 192, numeral 1, incisos a), d), e) f) y g); 193, 196, 
numeral 1; 199 numeral 1, incisos a), c), d), e), f), g) y h); 427, 428 numeral, 1, incisos c) y d), 
430 y 431 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, numeral 1, inciso 
d); 25, numeral 1, inciso k); 77, numeral 2 de la Ley General de Partidos Políticos; 297, 298, 
299, 300, numeral 1, inciso a); 301 y 303 del Reglamento de Fiscalización, en concordancia 
con los acuerdos CF/018/2021 y CF/010/2022, aprobados por la Comisión de Fiscalización el 
13 de diciembre de 2021 y el 07 de diciembre de 2022, respectivamente, por el que se emiten 
los lineamientos para las visitas de verificación, monitoreo y demás propaganda que se deberá 
observar por la Unidad Técnica de Fiscalización, para el inicio y practica de las visitas de 
verificación a los partidos políticos, coaliciones, precandidatos, aspirantes, candidatos y 
candidatos independientes, con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones 
durante el Proceso Electoral. --------------------------------------------------------------------------------------  
En NEZAHUALCOYOTL, MÉXICO, siendo las 09:01 horas, del domingo, 15 de enero de 2023, 
se constituyó (eron) e identificó (aron) por parte de la Unidad Técnica de Fiscalización de la 
Comisión de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral en el Evento ubicado, en : AVENIDA 
CHIMALHUACÁN, número S/N, BENITO JUÁREZ, NEZAHUALCOYOTL, C.P. 57000, entre 
calle CABALLO BAYO y AV CHIMALHUACAN, y como referencia PALACIO MUNICIPAL, con 
constancia oficial el (la) (los) (las) verificador (es) (as) designado (s) (as) para levantar la 
presente Acta, y que contiene los siguientes datos.  
(…) 
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Contenido 

 
(…) 
-------------------------------------------------Otros Hechos-------------------------------------------------------- 

(…) TAMBIEN SE LOCALIZO VENTA DE ARTICULOS DEL PARTIDO, COMERCIANTES. 
CHAMARRAS, PELUCHES, TAZAS, SOMBREROS, SOMBRILLAS, LLAVEROS, PINES 

(…)”  
 
En cuanto a la revisión del acta número INE-VV-0003002 de doce de febrero de dos 
mil veintitrés, hallazgos números dieciséis, sesenta y seis, sesenta y ocho y sesenta 
y nueve, fue localizada la propaganda electoral denunciada, como se muestra a 
continuación: 
 

Contenido 
“(…) 
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Contenido 

 
De conformidad con los artículos 41, base V, Apartado B, inciso a), numeral 6, penúltimo 
párrafo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 32, numeral 1, inciso a), 
fracción VI; 190, 191, numeral 1, inciso d); 192, numeral 1, incisos a), d), e) f) y g); 193, 196, 
numeral 1; 199 numeral 1, incisos a), c), d), e), f), g) y h); 427, 428 numeral, 1, incisos c) y d), 
430 y 431 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, numeral 1, inciso 
d); 25, numeral 1, inciso k); 77, numeral 2 de la Ley General de Partidos Políticos; 297, 298, 
299, 300, numeral 1, inciso a); 301 y 303 del Reglamento de Fiscalización, en concordancia 
con los acuerdos CF/018/2021 y CF/010/2022, aprobados por la Comisión de Fiscalización el 
13 de diciembre de 2021 y el 07 de diciembre de 2022, respectivamente, por el que se emiten 
los lineamientos para las visitas de verificación, monitoreo y demás propaganda que se deberá 
observar por la Unidad Técnica de Fiscalización, para el inicio y practica de las visitas de 
verificación a los partidos políticos, coaliciones, precandidatos, aspirantes, candidatos y 
candidatos independientes, con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones 
durante el Proceso Electoral. --------------------------------------------------------------------------------------
En TEXCOCO, MÉXICO, siendo las 08:35 horas, del domingo, 12 de febrero de 2023 , se 
constituyó (eron) e identificó (aron) por parte de la Unidad Técnica de Fiscalización de la 
Comisión de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral en el Evento ubicado, en : 
CARRETERA LECHERÍA-TULANTONGO TEXCOCO, número S/N, TEXCOCO, TEXCOCO, 
C.P. 56100, entre calle CAM. 3 PICOS y ZAPATA, y como referencia EN TEATRO DEL 
PUEBLO DE LAS INSTALACIONES DE LA FERIA INTERNACIONAL DEL CABALLO, con 
constancia oficial el (la) (los) (las) verificador (es) (as) designado (s) (as) para levantar la 
presente Acta, y que contiene los siguientes datos. (…) 
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Contenido 

 
(…) 

 

 
(…) 
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Contenido 

 
(…)”  

 
En el mismo sentido, se consultó en el SIMEI el monitoreo en diversos sitios de 
internet, localizándose el número de ticket 300625 – 248806 de ocho de febrero de 
dos mil veintitrés, respecto de un video detectado en YouTube con la propaganda 
electoral denunciada, como se muestra a continuación: 
 

Contenido 
“(…) 

  
CIUDAD DE MÉXICO, miércoles, 8 de febrero de 2023 ---------------------------------------------------
RAZÓN Y CONSTANCIA: Se hace constar para todos los efectos legales a que haya lugar, 
que respecto del procedimiento de revisión de los informes de PRECAMPAÑA, 
correspondientes al Proceso Electoral Local 2022-2023 en el estado de MÉXICO, se procedió 
a realizar un monitoreo en diversos sitios de internet, de conformidad con los acuerdos 
CF/018/2021 y CF/010/2022, aprobados por la Comisión de Fiscalización el 13 de diciembre 
de 2021 y el 07 de diciembre de 2022, respectivamente, por el que se emiten los lineamientos 
para la realización del monitoreo e n páginas de Internet y redes sociales que se deberá 
observar por la Unidad Técnica de Fiscalización, detectando en la página de internet conocida 
como YOUTUBE, lo siguiente: 
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Contenido 

 

 
Dicha búsqueda se realizó ingresando en la barra de navegación, cada uno de los caracteres 
que integran la siguiente página: https://www.youtube.com/watch?v=fJ0bhsX-WRY siendo el 
día 08 de febrero de 2023 obteniéndose los siguientes testigos: 
 

 
 
Como puede advertirse en las imágenes y de los apartados I y II se desprenden elementos que 
inciden en los hechos materia del procedimiento de mérito, mismos que deberán ser reportados 
en los informes correspondientes. Así lo hizo constar el personal de la Unidad Técnica de 
Fiscalización, con fundamento en los artículos 196, numeral 1; y 199 numeral 1, incisos c) y e); 
230, 242, 370, 425, 430 y 431 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
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Contenido 
193, 196, 198, 203 y 215 del Reglamento de Fiscalización, para todos los efectos legales a que 
haya lugar. Todo lo testado en la presente, carece de validez.  

CONSTE. 
(…)”  

 
Adicionalmente, se solicitó a la Dirección de Auditoría información relacionada con 
el probable registro de ingreso y/o gasto de la propaganda denunciada, así como 
señalara si había sido detectada en el marco del monitoreo realizado durante el 
Proceso Electoral Local Ordinario 2022-2023 en el Estado de México. 
 
En virtud de lo anterior, la Dirección de Auditoría dio respuesta de los resultados 
obtenidos de la verificación en el Sistema Integral de Fiscalización (en adelante 
SIF), así como de la revisión en el SIMEI, relacionados con la propaganda que 
motivó el procedimiento de mérito, informando lo siguiente: 
 

“(…) 
 
Al respecto, me permito informarle que de la búsqueda en el Sistema Integral 
de Fiscalización (SIF) ID contabilidad 111058, correspondiente a la 
precandidata a la Gubernatura de Morena la C. Delfina Gómez Álvarez, se 
localizó registro contable de gastos por concepto de muñecos de peluche 
identificados como “DELFINITAS”, mediante la póliza PN-DR-79/02-23, misma 
que se adjunta; no obstante, la muestra presentada no coincide con las referidas 
en su oficio: 

 
Respecto a los peluches identificados como ‘AMLITOS’, no se localizó registro 
alguno. 
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Por lo que respecta al punto dos le informo que, en el marco de Proceso 
Electoral Local Ordinario 2022-2023 en el Estado de México, se realizó el 
monitoreo de páginas de internet y visitas de verificación a los sujetos obligados; 
detectándose los siguientes testigos relacionados a los peluches: 
 
Visitas de verificación 
 
[Se inserta cuadro] 

 
Monitoreo en internet 
 
[Se inserta cuadro] 
 
En los vínculos señalados en los cuadros anteriores, se podrá consultar el 
testigo recopilado en los procedimientos de auditoría, mismos que serán sujetos 
a conciliación contra lo reportado por el partido político y, en caso de gastos no 
reportados, se observaran en el oficio de errores y omisiones de la precampaña 
electoral. 
(…)” 

 
Ahora bien, de la información proporcionada por la Dirección de Auditoría resulta 
pertinente puntualizar que la visita de verificación de nueve de febrero de dos mil 
veintitrés, acta INE-VV-0002952, contiene el hallazgo número cuarenta y tres en el 
que se localizó la propaganda utilitaria electoral denunciada, como se muestra a 
continuación: 
 

Contenido 
“(…) 

 
De conformidad con los artículos 41, base V, Apartado B, inciso a), numeral 6, penúltimo 
párrafo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 32, numeral 1, inciso a), 
fracción VI; 190, 191, numeral 1, inciso d); 192, numeral 1, incisos a), d), e) f) y g); 193, 196, 
numeral 1; 199 numeral 1, incisos a), c), d), e), f), g) y h); 427, 428 numeral, 1, incisos c) y d), 
430 y 431 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, numeral 1, inciso 
d); 25, numeral 1, inciso k); 77, numeral 2 de la Ley General de Partidos Políticos; 297, 298, 
299, 300, numeral 1, inciso a); 301 y 303 del Reglamento de Fiscalización, en concordancia 
con los acuerdos CF/018/2021 y CF/010/2022, aprobados por la Comisión de Fiscalización el 
13 de diciembre de 2021 y el 07 de diciembre de 2022, respectivamente, por el que se emiten 
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Contenido 
los lineamientos para las visitas de verificación, monitoreo y demás propaganda que se deberá 
observar por la Unidad Técnica de Fiscalización, para el inicio y practica de las visitas de 
verificación a los partidos políticos, coaliciones, precandidatos, aspirantes, candidatos y 
candidatos independientes, con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones 
durante el Proceso Electoral. -------------------------------------------------------------------------------------- 
En NICOLAS ROMERO, MÉXICO, siendo las 16:00 horas, del jueves, 9 de febrero de 2023 , 
se constituyó (eron) e identificó (aron) por parte de la Unidad Técnica de Fiscalización de la 
Comisión de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral en el Evento ubicado, en : ADOLF 
LOPEZ MATEOS, número SIN NÚMERO, SANTA MARÍA MAGDALENA CAHUACAN, 
NICOLAS ROMERO, C.P. 54430, entre calle 5 DE MAYO 
y MORELOS, y como referencia CENTRO DE LA LOCALIDAD SANTA MARÍA MAGDALENA 
CAHUACAN, con constancia oficial el (la) (los) (las) verificador (es) (as) designado (s) (as) para 
levantar la presente Acta, y que contiene los siguientes datos. ------------------------------------------ 
(…) 

 
Adicionalmente, el (la) (los) compareciente (s) manifiesta (n) lo siguiente: -------------------------- 
LOS PELUCHES QUE SE HALLARON SON ARTÍCULOS QUE COMERCIANTES VENDEN 
EN LOS EVENTOS, LOS DRONES SON DE COMUNICADORES INDEPENDIENTES AL 
EQUIPO DE PRECAMAPAÑA (…)”  

 
Debe decirse que la información y documentación remitida por la Dirección del 
Secretariado en su función de Oficialía Electoral, la Dirección de Auditoría, así como 
las razones y constancias elaboradas por la Unidad Técnica de Fiscalización, 
constituyen documentales públicas en términos de lo previsto en el artículo 16, 
numeral 1, fracción I con relación al 21, numeral 2 del Reglamento de 
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización, razón por la cual las 
mismas tienen valor probatorio pleno respecto a los hechos en ellos consignados. 
Lo anterior en virtud de haberse emitido por parte de la autoridad en ejercicio de sus 
funciones. 
 
De esta forma, se advirtió que los eventos y en específico la propaganda utilitaria 
denunciada, ya eran objeto de seguimiento por la autoridad fiscalizadora al ser 
detectada mediante sus mecanismos de verificación, por lo que en el marco de la 
revisión de los informes de ingresos y egresos de precampaña correspondientes al 
Proceso Electoral Local Ordinario 2022-2023 en el Estado de México, se realizaron 
las observaciones correspondientes, mediante el oficio de errores y omisiones 
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INE/UTF/DA/2131/2023, específicamente en el anexo 3.5.19, notificado al Partido 
Morena, mismo que se concluye en el Dictamen correspondiente en el ID 9, 
conclusión 7_C2_ME_. 
 
Asimismo, se destaca que el deslinde de gastos de propaganda presentado por el 
Partido Morena presentado en el marco de la sustanciación del procedimiento de 
mérito, también fue presentado en el marco de la revisión de informes, por lo que 
fue materia de análisis en el oficio de errores y omisiones citado en el párrafo que 
antecede, específicamente en el anexo 7.1.2, a efecto de determinar su procedencia 
y validez, mismo que se concluye en el Dictamen correspondiente en el ID 23. 
 
Por lo anterior y del análisis realizado por esta autoridad a los medios de prueba 
aportados por los denunciantes, así como los elementos de los que se allegó la 
autoridad electoral, a través de las investigaciones realizadas, se determina que la 
propaganda denunciada fue localizada como hallazgos en las visitas de verificación 
referidas, en virtud de lo cual, y en uso de las facultades de comprobación, fue objeto 
de observación en el marco de la revisión de los informes de ingresos y egresos de 
precampaña, relativos al Proceso Electoral Local 2022-2023 en el Estado de 
México. 
 
Es importante considerar que, las visitas de verificación, constituyen un mecanismo 
previsto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como 
en el Reglamento de Fiscalización, que le permite a la autoridad fiscalizadora 
verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la normatividad vigente 
respecto a la veracidad de lo reportado en los Informes de los ingresos y gastos que 
realicen los partidos políticos en el periodo de precampaña, pues se trata de una 
herramienta diseñada para contrastar y corroborar la información recabada por la 
Unidad Técnica de Fiscalización, con lo reportado por los institutos políticos. 
 
En esta tesitura, las visitas de verificación constituyen una actividad eficaz de la 
autoridad fiscalizadora para auxiliar y coadyuvar en las funciones de control y 
vigilancia respecto de los informes de precampaña que presenten los institutos 
políticos, a efecto de cotejar que todos los ingresos y gastos realizados hayan sido 
debidamente registrados en su contabilidad y reportados en los Informes 
correspondientes, garantizando así la certeza y transparencia en el origen de los 
recursos. 
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Como se advierte, las visitas de verificación permiten a la autoridad fiscalizadora, 
tener mayor certeza respecto al cumplimiento de las disposiciones legales y 
reglamentarias en materia de financiamiento y gasto. Dicha facultad admite 
allegarse de información que pueda ser cotejada con la reportada por los sujetos 
obligados, contando así con un parámetro que pueda ser contrastado y genere una 
verificación integral y eficaz. 
 
Adicionalmente, no se debe soslayar que, el procedimiento de revisión de Informes 
de precampaña constituye un procedimiento complejo de fiscalización, auditoría y 
verificación, cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la determinación 
exacta de gastos de precampaña y en el que se reflejan las erogaciones declaradas 
por el sujeto fiscalizado, así como aquellos obtenidos o elaborados por la propia 
autoridad fiscalizadora. 
 
Bajo ese orden de ideas, se solicitó que fuera investigado mediante un 
procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalización el probable 
incumplimiento de los sujetos incoados por la presunta aportación de entes 
impedidos, derivado de la venta y/o distribución de muñecos alusivos a la imagen 
del Presidente de la República "AMLITOS" y de Delfina Gómez Álvarez 
“DELFINITAS” que, en su caso, tendrían que ser contemplados y sumados al tope 
de gastos de precampaña. Sin embargo, toda vez que la propaganda utilitaria 
denunciada ya es materia de la revisión a los informes de ingresos y gastos de 
precampaña de los sujetos obligados en el proceso electoral que transcurre, 
corresponde un inminente pronunciamiento por parte de la autoridad fiscalizadora 
respecto de los hechos denunciados, por lo que procede sobreseer el procedimiento 
sancionador en que se actúa. 
 
Lo anterior, en virtud de que esta autoridad al admitir e iniciar el procedimiento que 
por esta vía se resuelve, determinó realizar diligencias a efecto de allegarse de 
elementos que le posibilitaran un pronunciamiento; sin embargo, al advertir de su 
análisis previo que los hechos denunciados serán materia de un pronunciamiento 
por esta misma autoridad fiscalizadora en el Dictamen Consolidado y la Resolución 
correspondiente a la revisión a los informes de precampaña de los sujetos 
obligados, respecto a que si las conductas denunciadas constituyen o no un ilícito 
en materia de fiscalización, se actualiza la causal prevista en la fracción I, del 
numeral 1, del artículo 32, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en 
Materia de Fiscalización, esto es, el procedimiento se ha quedado sin materia sobre 
la cual pronunciarse. 
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Robustece lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación en la Jurisprudencia 34/20023, cuyo texto íntegro 
se reproduce a continuación: 
 

“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL 
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA.- El artículo 11, 
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios Impugnación en 
Materia Electoral, contiene implícita una causa de improcedencia de los medios 
de impugnación electorales, que se actualiza cuando uno de ellos queda 
totalmente sin materia. El artículo establece que procede el sobreseimiento 
cuando la autoridad responsable del acto o resolución impugnado lo modifique 
o revoque de tal manera que quede totalmente sin materia el medio de 
impugnación respectivo, antes de que se dicte resolución o sentencia. 
Conforme a la interpretación literal del precepto, la causa de improcedencia se 
compone, a primera vista, de dos elementos: a) que la autoridad responsable 
del acto o resolución impugnado lo modifique o revoque, y b) que tal decisión 
deje totalmente sin materia el juicio o recurso, antes de que se dicte resolución 
o sentencia. Sin embargo, sólo el segundo elemento es determinante y 
definitorio, ya que el primero es instrumental y el otro sustancial; es decir, lo que 
produce en realidad la improcedencia radica en que quede totalmente sin 
materia el proceso, en tanto que la revocación o modificación es el instrumento 
para llegar a tal situación. Ciertamente, el proceso jurisdiccional contencioso 
tiene por objeto resolver una controversia mediante una sentencia que emita un 
órgano imparcial e independiente, dotado de jurisdicción, que resulta 
vinculatoria para las partes. El presupuesto indispensable para todo proceso 
jurisdiccional contencioso está constituido por la existencia y subsistencia de un 
litigio entre partes, que en la definición de Carnelutti es el conflicto de intereses 
calificado por la pretensión de uno de los interesados y la resistencia del otro, 
toda vez que esta oposición de intereses es lo que constituye la materia del 
proceso. Al ser así las cosas, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, 
por el surgimiento de una solución autocompositiva o porque deja de existir la 
pretensión o la resistencia, la controversia queda sin materia, y por tanto ya no 
tiene objeto alguno continuar con el procedimiento de instrucción y preparación 

                                                
3 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 6, Año 2003, páginas 37 y 
38. 
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de la sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo cual procede darlo por 
concluido sin entrar al fondo de los intereses litigiosos, mediante una resolución 
de desechamiento, cuando esa situación se presenta antes de la admisión de 
la demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después. Como se ve, la razón de 
ser de la causa de improcedencia en comento se localiza precisamente en que 
al faltar la materia del proceso se vuelve ociosa y completamente innecesaria 
su continuación. Ahora bien, aunque en los juicios y recursos que en materia 
electoral se siguen contra actos de las autoridades correspondientes, la forma 
normal y ordinaria de que un proceso quede sin materia consiste en la 
mencionada por el legislador, que es la revocación o modificación del acto 
impugnado, esto no implica que sea éste el único modo, de manera que cuando 
se produzca el mismo efecto de dejar totalmente sin materia el proceso, como 
producto de un medio distinto, también se actualiza la causa 
de improcedencia en comento. 
 Tercera Época: 
 Juicio para la protección de los derechos político-electorales del 
ciudadano. SUP-JDC-001/2000 y acumulados. Pedro Quiroz Maldonado. 2 de 
marzo de 2000. Unanimidad de votos.  
 
Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-046/2000. Democracia 
Social, Partido Político Nacional. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos 
 
Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-047/2000. Partido Alianza 
Social. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos.  
 
La Sala Superior en sesión celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobó 
por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declaró 
formalmente obligatoria.” 
 

En razón de lo anterior y con el fin de evitar una posible contradicción entre las 
resoluciones o criterios emitidos respecto a un mismo asunto y no vulnerar el 
principio de economía procesal o causar actos de molestia innecesarios a 
particulares, lo procedente es sobreseer el presente procedimiento al actualizarse 
la causal de sobreseimiento contenida en la fracción I, numeral 1 del artículo 32 del 
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalización 
transcrito con anterioridad. 
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En consecuencia, de las consideraciones fácticas y normativas anteriores, esta 
autoridad determina el sobreseimiento del procedimiento que por esta vía se 
resuelve. 
 
4. Notificaciones electrónicas. Que el treinta de septiembre de dos mil veinte, en 
sesión ordinaria, el Consejo General de este Instituto aprobó el acuerdo 
INE/CG302/2020, por el que determinó la notificación electrónica de las actuaciones 
relativas a los procedimientos administrativos sancionadores en materia de 
fiscalización. 
 
En este entendido, esta autoridad considera apegado a derecho que en el presente 
asunto se haga uso de la notificación electrónica en razón de lo siguiente: 
 
1. La notificación consiste en hacer saber un acto jurídico a la persona a la que se 
reconoce como interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla ese 
acto jurídico. Así, la notificación puede llevarse a cabo de diversas formas, en forma 
directa como serían las notificaciones personales, por cédula o por oficio; o de forma 
implícita, como aquella que surge cuando el interesado ha tenido conocimiento de 
su existencia, aunque ningún medio de comunicación haya sido empleado. 
 
Derivado del contexto sanitario por el que atraviesa el país por de la pandemia del 
COVID 19, es que resultó necesario la implementación de herramientas sencillas, 
rápidas y efectivas que permitan cumplir con las actividades propias de la facultad 
fiscalizadora de manera expedita, remota y en estricto apego a los principios de 
certeza, legalidad y debido proceso, como lo es, la notificación vía correo 
electrónico. 
 
2. Los Reglamentos de Fiscalización y de Procedimientos Sancionadores en 
Materia de Fiscalización señalan como una de las formas de notificación la realizada 
“vía electrónica”. 
 
3. Mediante diversos criterios emitidos por la autoridad jurisdiccional se ha 
confirmado como un medio idóneo y eficaz para hacer fehacientemente del 
conocimiento de los sujetos obligados la determinación de la autoridad electoral.  
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En consecuencia, se considera que, cumpliendo con los principios de legalidad, 
certeza, y debido proceso que debe cumplir cualquier acto de autoridad electoral y 
privilegiando las circunstancias sociales que atraviesa el país, a causa de la 
contingencia derivada de la pandemia conocida como COVID-19, este Consejo 
General aprueba que las notificaciones a los sujetos obligados en materia de 
fiscalización, sean realizadas de manera electrónica.  
 
En ese entendido a fin de dar cabal cumplimiento a los principios rectores que deben 
regir las actividades relativas a la notificación de las actuaciones instrumentadas 
durante la sustanciación de los Procedimientos Administrativos Sancionadores en 
Materia de Fiscalización, este Instituto, considera necesario que las notificaciones 
se realicen a las personas obligadas de forma electrónica a través del Sistema 
Integral de Fiscalización respecto de aquellas personas obligadas que cuenten con 
acceso al módulo de notificaciones electrónicas, de conformidad con lo establecido 
en el Acuerdo CF/018/2017. 
 
En atención a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de 
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los artículos 35, 
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, se: 
 
 

R E S U E L V E 
 
 
PRIMERO. Se sobresee el presente procedimiento sancionador en materia de 
fiscalización instaurado en contra del Partido Morena, así como de su otrora 
precandidata a la Gubernatura del Estado de México durante el Proceso Electoral 
Local Ordinario 2022-2023, Delfina Gómez Álvarez, por las razones y fundamentos 
expuestos en el Considerando 3 de la presente Resolución. 
 
SEGUNDO. Notifíquese a los Partidos Morena y Revolucionario Institucional, así 
como a Delfina Gómez Álvarez, a través del Sistema Integral de Fiscalización. 
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en el artículo 40 de la Ley General del 
Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral el recurso que procede en 
contra de la presente determinación es el denominado “recurso de apelación”, el 
cual según lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe 
interponer dentro de los cuatro días contados a partir del día siguiente a aquél en 
que se tenga conocimiento del acto o Resolución impugnado, o se hubiese 
notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad señalada como 
responsable del acto o Resolución impugnada.4 
 
CUARTO. En su oportunidad archívese el presente expediente como asunto total y 
definitivamente concluido. 
 
La presente Resolución fue aprobada en sesión extraordinaria del Consejo General 
celebrada el 24 de marzo de 2023, por nueve votos a favor de las y los Consejeros 
Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Doctora Adriana Margarita Favela 
Herrera, Maestro José Martín Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordán, 
Doctor Ciro Murayama Rendón, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime 
Rivera Velázquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero 
Presidente, Doctor Lorenzo Córdova Vianello y dos votos en contra de la Consejera 
y el Consejero Electorales, Norma Irene De La Cruz Magaña y Doctor José Roberto 
Ruiz Saldaña. 
 
 

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL 
CONSEJO GENERAL 

 
 
 
 
 
 

DR. LORENZO CÓRDOVA 
VIANELLO 

EL SECRETARIO DEL 
CONSEJO GENERAL 

 
 
 
 
 
 

LIC. EDMUNDO JACOBO 
MOLINA 

 

                                                
4 De conformidad con el artículo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas 
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Políticos, de la 
Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación y se expide la Ley General de los Medios de Impugnación en Materia 
Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federación el dos de marzo de dos mil veintitrés, en el que se señala: “El presente 
Decreto no será aplicable en los procesos electorales del Estado de México y de Coahuila en 2023”. 


