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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL DIVERSO INE/ACRT/06/2023
DERIVADO DE LA IMPROCEDENCIA DEL REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO
LOCAL DEL OTRORA PARTIDO POLITICO NACIONAL FUERZA POR MEXICO,
BAJO LA DENOMINACION FUERZA POR MEXICO PUEBLA, DETERMINADA POR
LA SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN LA SENTENCIA RECAIDA AL
EXPEDIENTE SCM-JRC-1/2023 Y ACUMULADOS

GLOSARIO
Comité Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
(C):(Ijarlisejo General del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla
COVID-19 Coronavirus SARS-CoV2
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
DOF Diario Oficial de la Federacion
FXM Fuerza por México, otrora partido politico nacional
INE Instituto Nacional Electoral
JGE Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LGMIME Ley General de los Medios de Impugnacién en Materia Electoral
LGPP Ley General de Partidos Politicos
LOPJF Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Lineamientos para el ejercicio del derecho que tienen los otrora
Partidos Politicos Nacionales para optar por el registro como
Partido Politico Local, establecido en el articulo 95, parrafo 5 de
la Ley General de Partidos Politicos

Lineamiento(s)

NAP Nueva Alianza Puebla

PAN Partido Accion Nacional

PEL Proceso Electoral Local

PPL Partido Politico Local

PPN Partido Politico Nacional

PRI Partido Revolucionario Institucional

PRD Partido de la Revolucion Democratica

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.
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PSI Pacto Social de Integracion, partido politico local

PVEM Partido Verde Ecologista de México

RRTME Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
Igsglnal Electoral Tribunal Electoral del Estado de Puebla

Sala Regional Ciudad Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
de México Judicial de la Federacion

ANTECEDENTES

l. Lineamientos contenidos en el Acuerdo identificado con la clave
INE/CG939/2015. El seis de noviembre de dos mil quince, el Consejo General emitid
el Acuerdo [...] por el que se ejerce la facultad de atraccion y se aprueban los
Lineamientos para el ejercicio del derecho que tienen los otrora Partidos Politicos
Nacionales para optar por el registro como Partido Politico Local, establecido en el
articulo 95, parrafo 5 de la Ley General de Partidos Politicos, identificado con la
clave INE/CG939/2015.

II. Medidas preventivas y de actuacion dictadas por la JGE. El diecisiete de marzo
de dos mil veinte, mediante Acuerdo identificado con la clave INE/JGE34/2020, la
JGE aprob¢6 las medidas preventivas y de actuacion con motivo de la pandemia
provocada por el virus COVID-19. En el punto de Acuerdo Octavo de dicho
instrumento, respecto a las comunicaciones derivadas de los procedimientos, se
sefala que se privilegiaran las notificaciones electrénicas, sobre las personales, en
términos de lo dispuesto en la normativa aplicable.

lll.  Sesiones virtuales o a distancia. El veintisiete de marzo de dos mil veinte,
mediante Acuerdo identificado con la clave INE/CG80/2020, el Consejo General
autorizd la celebracion de sesiones virtuales o a distancia, ordinarias o
extraordinarias, del Consejo General o de la JGE, mediante herramientas
tecnoldgicas durante el periodo de medidas sanitarias derivado de la pandemia
provocada por el virus COVID-19.

IV. Jornada Electoral 2021. El seis de junio de dos mil veintiuno se llevo a cabo la
Jornada Electoral del PEL coincidente con el Proceso Electoral Federal 2020-2021
en el estado de Puebla. En dichos comicios se eligieron a las diputaciones y
personas integrantes de los Ayuntamientos, y participaron el PAN, PRI, PRD,
Partido del Trabajo, PVEM, Movimiento Ciudadano, Morena, Compromiso por
Puebla, PSI, NAP, Encuentro Solidario, Redes Sociales Progresistas y FXM.

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.
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V.

VI.

VII.

Dictamen del Consejo General relativo a la pérdida de registro de PPN. El
treinta de septiembre de dos mil veintiuno, el Consejo General aprobé el Dictamen
relativo a la pérdida de registro del PPN FXM, en virtud de no haber obtenido por lo
menos el tres por ciento (3%) de la votacion valida emitida en la eleccién federal
ordinaria celebrada el seis de junio de dos mil veintiuno, identificado con la clave
INE/CG1569/2021. En el punto de acuerdo NOVENO del Dictamen, se establecio
lo siguiente:

NOVENO. - Se instruye al Comité de Radio y Televisién para que emita el Acuerdo
por el que se modifica la pauta para el segundo semestre del periodo ordinario
2021 con el objeto de reasignar los tiempos del Estado entre los Partidos Politicos
Nacionales con derecho a ello a partir de la siguiente orden de transmisién. Se
instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para que
notifigue a los concesionarios de radio y television sobre la pérdida de registro
sefialada, a fin de que se tomen las medidas necesarias para la sustitucion de los
promocionales pautados por el otrora partido politico por promocionales
institucionales en tanto surte efectos la modificacion de la pauta sefialada.

Asimismo, no pasa inadvertido para este Comité que el Dictamen aprobado por el
Consejo General fue impugnado por el otrora PPN FXM. Sin embargo, el ocho de
diciembre de dos mil veintiuno, en sesion publica por videoconferencia y mediante
sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-420/2021, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion confirmé dicho Dictamen. Lo
anterior, en virtud de que el otrora partido politico referido no obtuvo por lo menos
el tres por ciento (3%) de la votacién valida emitida en la eleccion federal ordinaria
celebrada el seis de junio de dos mil veintiuno.

Solicitud de registro como PPL. El diecisiete y veinte de diciembre de dos mil
veintiuno, la Secretaria General del Comité Directivo Estatal en Puebla del otrora
PPN FXM solicito su registro como PPL ante el Consejo General del OPL.

Improcedencia de registro de FXM como PPL. El siete de enero de dos mil
veintidos, el Consejo General del OPL aprobé la Resolucioén [...] en relacién con la
solicitud de registro del otrora partido politico nacional Fuerza por México, como
partido politico local, identificado con la clave RPPE-001/2022. En el instrumento de
referencia, se resolvio la improcedencia de dicha solicitud, en virtud de incumplir
con lo previsto en el numeral 5 del articulo 95 de la LGPP, asi como el Lineamiento
5, inciso b) que establece la obligacion de los partidos politicos para postular
candidaturas propias en al menos la mitad de los municipios y distritos en la eleccion
local inmediata anterior.

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.
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VIII.

XI.

Inconforme con lo anterior, el doce de enero de dos mil veintidos, la representacion
local del otrora PPN FXM presenté un recurso de apelacion ante el Tribunal
Electoral Local, el cual se integré en el expediente TEEP-A-007/2022.

Términos y condiciones de la entrega de materiales y elaboracion de 6rdenes
de transmision 2023. El veinticuatro de noviembre dos mil veintidos, el Comité
aprobo el Acuerdo [...] por el que se establecen los términos y condiciones para la
entrega y recepcion electronica de materiales, asi como para la elaboracion de las
ordenes de transmision en los procesos electorales locales y el periodo ordinario
que transcurriran durante 2023, identificado con la clave INE/ACRT/63/2022.

Catéalogo Nacional de Emisoras 2023. El 24 de noviembre de dos mil veintidoés, el
Comité aprobé el Acuerdo [...] por el que se declara la vigencia del marco geografico
electoral relativo a los mapas de cobertura, se aprueba el Catalogo Nacional de
estaciones de radio y canales de television que participaran en la cobertura de los
procesos electorales locales y el periodo ordinario durante 2023 y se actualiza el
catadlogo de concesionarios autorizados para transmitir en idiomas distintos al
espafiol y de aquellos que transmiten en lenguas indigenas nacionales que
notifiguen el aviso de traducciébn a dichas lenguas, identificado con la clave
INE/ACRT/64/2022. Publicacién ordenada en el DOF por el Consejo General,
mediante el Acuerdo identificado con la clave INE/CG828/2022.

Pautas de partidos politicos del primer semestre de 2023. El 24 de noviembre
de dos mil veintidos, el Comité emitié el Acuerdo [...] por el que se aprueban los
modelos de distribucion y las pautas para la transmisién en radio y television de los
mensajes de los partidos politicos nacionales y locales, durante el periodo ordinario
correspondiente al primer semestre de dos mil veintitrés, identificado con la clave
INE/ACRT/65/2022.

Sentencia del Tribunal Electoral Local. El veintisiete de enero de dos mil
veintitrés, mediante sentencia dictada en el expediente TEEP-A-007/2022, el
Tribunal Electoral Local determind lo siguiente:

PRIMERO. Se revoca la resoluciéon impugnada en los términos precisados en
la presente ejecutoria.

SEGUNDQO. Se ordena al Consejo General del Instituto local emitir un nuevo
acuerdo, en el que se otorgue el registro como partido politico local al Partido
Politico Fuerza por México, en términos de los efectos precisados.

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.
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XII.

TERCERO. Se vincula al Consejo General del IEE a informar a este Tribunal
Electoral y al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, sobre el
cumplimiento dado a esta ejecutoria, una vez transcurrido el plazo de DOS
DIAS otorgado para ello.

Inconformes con dicha determinacién, diversos partidos politicos presentaron juicios
de revision constitucional electoral ante la Sala Regional Ciudad de México, que se
integraron en los siguientes expedientes:

' No. Fecha Expediente Parte actora

1 31 de enero SCM-JRC-1/2023 | Movimiento Ciudadano
2 1 de febrero SCM-JRC-2/2023 PRI

3 2 de febrero SCM-JRC-4/2023 PVEM

4 2 de febrero SCM-JRC-5/2023 NAP

5 2 de febrero SCM-JRC-6/2023 PSI

6 2 de febrero SCM-JRC-7/2023 PAN

7 2 de febrero SCM-JRC-8/2023 PRD

Registro de Fuerza por México Puebla. El treinta y uno de enero de dos mil
veintitrés, el Consejo General del OPL emiti6 la Resolucion [...] por el que se da
cumplimiento a la sentencia de fecha veintisiete de enero de dos mil veintitrés,
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla dentro del expediente TEEP-
A-007/2022, referente al registro de “Fuerza por México” como partido politico local,
identificada con la clave RPPE-001/2023. En los puntos resolutivos SEGUNDO,
TERCERO y SEPTIMO se determind lo siguiente:

SEGUNDO. ElI Consejo General del Instituto Electoral del Estado, da
cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, en
la Resoluciéon del expediente identificado con el nimero TEEP-A-007/2022,
segun se dispone en los considerandos 3, 4, 5, 6 y 7 de esta resolucion.

TERCERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado otorga el
registro como Partido Politico Local del Partido Fuerza por México Puebla,
ordenando la expedicion de la Constancia que asi lo acredita, asi como su
inscripcion en el Libro correspondiente, lo anterior, de conformidad con lo
argumentado en los considerandos 2, 3, 4, 5, 6 y 7 de esta resolucion.

[..]
SEPTIMO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado faculta a la

Consejera Presidenta y al Secretario Ejecutivo para realizar las notificaciones
sefialadas en el considerando 8 de la presente resolucion.

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.
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XIII.

XIV.

XV.

Cabe precisar que, el dos de febrero de dos mil veintitrés, mediante oficio
IEE/CG/PRE-0044/2023, fue notificada la Resolucion sefialada via el Sistema de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales Electorales.

Modificacion de pautas por el registro de Fuerza por México Puebla. El siete
de febrero de dos mil veintitrés, el Comité emitié el Acuerdo [...] por el que se
modifica el diverso INE/ACRT/65/2022 derivado de la procedencia del registro como
partido politico local del otrora partido politico nacional Fuerza por México, bajo la
denominacion Fuerza por México Puebla, determinada por el Instituto Electoral del
Estado de Puebla en acatamiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral del Estado
de Puebla en la sentencia recaida al expediente TEEP-A-007/2022, identificado con
la clave INE/ACRT/06/2023.

Decreto que reforma diversas disposiciones en materia electoral. El dos de
marzo de dos mil veintitrés se publico en el DOF el Decreto emitido por el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la LGIPE, de la LGPP, de la LOPJF y se expide la
LGMIME.

En los articulos transitorios Primero, Tercero y Cuarto se establece lo siguiente:

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

[.]

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Las disposiciones generales emitidas por el Instituto Nacional Electoral con
antelacion a la entrada en vigor del presente Decreto seguiran vigentes, en lo
que no se opongan a la Constitucion y el presente Decreto, hasta en tanto el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emita aquéllas que deban
sustituirlas.

Cuarto. El presente Decreto no serd aplicable en los procesos electorales del
Estado de México y de Coahuila en 2023.

Modificacion de los instrumentos normativos y administrativos. El tres de
marzo de dos mil veintitrés, el Consejo General emitié el Acuerdo [...] por el que se
da inicio formal a la organizacion y aprobacion de los trabajos de modificacion de
los instrumentos normativos y administrativos del Instituto y se crea el Comité
Técnico para la Implementacion de la Reforma Electoral 2023, identificado con la
clave INE/CG135/2023, en cuyos puntos de acuerdo PRIMERO, SEGUNDO,
SEXTO Y SEPTIMO se establece lo siguiente:

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.
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PRIMERO. Se da inicio formal a los trabajos concernientes a la implementacion
de la reforma legal en materia electoral 2023.

SEGUNDO. Se crea el Comité Técnico para la Implementacion de la Reforma
Electoral 2023 con el objeto de: a) Identificar todos los instrumentos
normativos y administrativos del Instituto en los cuales se tendran que
hacer las adecuaciones correspondientes para que se modifiquen por los
organos facultados de manera congruente con la reforma legal electoral;
b) Identificar y adecuar la normativa relacionada con propaganda
gubernamental, comunicacién social, equidad e imparcialidad en los procesos
electorales; c) ldentificar las medidas y adecuaciones administrativas que
deberan realizarse, asi como calcular el costo que implicara la reestructuracion
organica y ocupacional del Instituto asi como la planificacién en la ejecucién de
los trabajos que deberan realizarse con motivo de lo establecido en los articulos
transitorios del Decreto, analizando igualmente su viabilidad antes del inicio de
los procesos electorales que habran de tener verificativo en el afio 2024; d)
Tomar opinibn de los 6rganos desconcentrados con relacion al perfil y
competencias idoneas de los vocales operativos; €) Proponer al Consejo
General los lineamientos para la revisiéon, redimensionamiento y compactacion
de la estructura organica de las unidades administrativas del Instituto conforme
al articulo Décimo Cuarto Transitorio del Decreto; y Definir el plan de trabajo y
cronograma que se llevara a cabo para cumplir con las modificaciones que
establece la reforma, asi como la elaboraciéon de informes donde se dé cuenta
de los avances de los trabajos realizados; y en su oportunidad someta a este
Consejo General las medidas que deban implementarse para organizar los
trabajos antes mencionados derivados de las reformas electorales publicadas
en el DOF el 27 de diciembre de 2022 y el 2 de marzo de 2023, (...).

ol

SEXTO. Conforme al parrafo segundo del articulo transitorio Tercero del
Decreto, las disposiciones generales emitidas por el Instituto con
antelaciéon a su entrada en vigor seguiran vigentes hasta en tanto este
Consejo General emita aquellas disposiciones que deban sustituirlas.

SEPTIMO. La estructura actual del Instituto permanecera en tanto se
concreten los trabajos de revision y se aprueba el nuevo esquema
organizacional de conformidad a los plazos que han quedado precisados en
el presente acuerdo.

Enfasis afiadido.

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.
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XVI. Sentencia de la Sala Regional Ciudad de México. El nueve de marzo de dos mil

veintitrés, mediante sentencia dictada en el expediente SCM-JRC-1/2023 vy
acumulados, la Sala Regional Ciudad de México revoco la sentencia del Tribunal
Electoral Local recaida al expediente TEEP-A-007/2022, asi como todos los actos
o0 resoluciones que se hubieren emitido en cumplimiento de esta, debiendo
prevalecer las consideraciones por las que el Consejo General del OPL negé el
registro a FXM como partido politico local.

Inconformes con la determinacién anterior, diversos actores presentaron medios de
impugnacion ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que se integraron en los siguientes expedientes:

No. Expediente Parte actora

Raul Pineda Zepeda y otros, ostentandose como
4 | SUP-AG-1392028 representantes de Fuerza por México Puebla
Roberto Villareal Vaylén ostentandose como presidente
del Comité Directivo Estatal de Fuerza por México Puebla

2 SUP-JRC-29/2023

Cabe sefalar que, a la fecha de emisién del presente Acuerdo, los medios de
impugnacion referidos se encuentran pendientes de resolucién, aunado a que, de
conformidad con el articulo 6, numeral 2 de la Ley General de los Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, no existen efectos suspensivos en la materia.

CONSIDERACIONES

Competencia en materia de administracién de tiempos de radio y television

1.

De conformidad con los articulos 41, base V, Apartado A de la CPEUM, 28 Bis,
numeral 4 y 29 de la LGIPE, el INE es un organismo publico autbnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, que se rige bajo los principios de certeza,
legalidad, imparcialidad, independencia, maxima publicidad, objetividad, paridad se
realizaran con perspectiva de género.

Los articulos 41, Base lll, Apartados Ay B de la CPEUM; 30, numeral 1, inciso i),
31, numeral 1, 160, numeral 1 de la LGIPE y 7, numeral 3 del RRTME, establecen
que el INE es la autoridad Unica encargada de la administracion de los tiempos del
Estado en radio y television correspondientes a la prerrogativa de los partidos
politicos y candidaturas independientes, asi como la asignacion de tiempos para las
demas autoridades electorales y es independiente en sus decisiones y
funcionamiento.

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.
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3.

Como lo sefialan los articulos 1, numeral 1 de la LGIPE, en relacion con el 49 de la
LGPP, dichas disposiciones son de orden publico y de observancia general en el
territorio nacional y reglamentan las normas constitucionales relativas al acceso a
radio y television para los partidos politicos, el INE y las autoridades electorales en
las entidades federativas, en términos de la CPEUM.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 41, Base Il de la CPEUM; 161, numeral
1y 164, numeral 1 de la LGIPE, el INE y las demas autoridades electorales para la
difusion de sus respectivos mensajes accederan a la radio y television en el tiempo que
el primero dispone en dichos medios.

Los articulos 4, fracciones XIV, XV y XVI; y 17 de la Ley General de Comunicacion
Social, sefialan que se entienden como Tiempos de Estado las transmisiones
gratuitas diarias referidas en los articulos 251 y 252 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; como Tiempos Fiscales los que corresponden
al pago en especie del Impuesto Federal sobre Servicios Expresamente Declarados
de Interés Publico por Ley, en los que intervengan Empresas Concesionarias de
Bienes del Dominio Directo de la Nacion; a través de transmisiones gratuitas en
radio y television, y como Tiempos Oficiales los que comprenden tanto los Tiempos
de Estado como los Tiempos Fiscales en radio y television; que:

“...La Secretaria de Gobernacién administrara el uso de los Tiempos de
Estado y de los Tiempos Fiscales, conforme a lo dispuesto por la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como por el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal
correspondiente, salvo en el caso de los Tiempos Oficiales que en distintos
momentos corresponda administrar al Instituto Nacional Electoral, conforme
a lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y a la legislacién de la materia.

La distribucion de los Tiempos Fiscales se realizara en la proporcion
siguiente:

I. Cuarenta por ciento al Poder Ejecutivo Federal,

II. Treinta por ciento al Poder Legislativo Federal, tiempos que se
distribuiran en partes iguales a la Camara de Diputados y a la
Cémara de Senadores;

lll. Diez por ciento al Poder Judicial Federal, y

IV. Veinte por ciento a los Entes Autonomos Constitucionales.

La Secretaria de Gobernacion dara seguimiento a la utilizacion de los tiempos
fiscales. Asimismo, estara facultada para reasignar estos tiempos cuando no
hubieren sido utilizados con oportunidad o se encuentren subutilizados, de
conformidad con las disposiciones generales que al efecto emita.

Las reasignaciones se ajustaran a la proporcion prevista en este articulo...”.

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.
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Los articulos 41, Base lll de la CPEUM; 159, numeral 1, 160, numeral 2 de la LGIPE;
23, numeral 1, inciso d), y 26, numeral 1, inciso a) de la LGPP, sefialan que los
partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social y, en especifico, a la radio y television en los términos
establecidos en las disposiciones constitucionales y legales atinentes. Para ello, el
INE garantizard el uso de dichas prerrogativas y establecerd las pautas para la
asignacion de los mensajes que tengan derecho a difundir durante los periodos que
comprendan los procesos electorales y fuera de ellos.

Los articulos 41, Base Ill, Apartado A, inciso g), parrafo primero de la CPEUM; 181,
numeral 1 de la LGIPE; 8, numeral 1 y 35, numeral 1, inciso b) del RRTME,
establecen que fuera de los periodos de precampafa y campafa electoral federal,
le corresponde al INE administrar hasta el doce por ciento (12%) del tiempo total
que el Estado disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo cualquier
modalidad.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 8, numeral 2; 9, numeral 1y 10,
numeral 4 del RRTME, del total del tiempo de que dispone el INE en periodo
ordinario, el cincuenta por ciento (50%) debe distribuirse en forma igualitaria entre
los partidos politicos, el cual sera utilizado para la transmisién de mensajes con
duracion de treinta (30) segundos.

Competencia especifica del Comité

9.

10.

Los articulos 162, numeral 1, inciso d), 184, numeral 1, inciso a) de la LGIPE, asi
como 4, numeral 2, inciso d), 6, numeral 2, inciso a), en relacién con el 34,
numerales 1, inciso a) y 2 del RRTME, establecen que este Comité es el
responsable de conocer y aprobar las pautas de transmision correspondientes a los
mensajes de los partidos politicos, precandidaturas y candidaturas, asi como los
demas asuntos que en la materia conciernan en forma directa a los propios partidos
politicos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 36, numeral 1, incisos b) y f) del
RRTME, las pautas aprobadas por este Comité podran ser objeto de modificacion
cuando se declare la pérdida de registro de algun partido politico y en los casos en
los que la autoridad jurisdiccional lo determine, como es la improcedencia del
registro otorgado por el Consejo General del OPL como PPL del otrora PPN FXM,
bajo la denominacion Fuerza por México Puebla, en cumplimiento a lo ordenado por
la Sala Regional Ciudad de México en la sentencia recaida en el expediente SCM-
JRC-1/2023 y acumulados.
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11.

Es preciso sefalar que, el veintidés de febrero de dos mil veintitrés, el Senado de la
Republica aprobd el proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la LGIPE, de la LGPP, de la LOPJF y se expide
la LGMIME. Asimismo, el dos de marzo de dos mil veintitrés, se promulgo la reforma
legal en materia politico-electoral.

De conformidad con lo anterior y en virtud del impacto institucional que implica el
Decreto de referencia, el tres de marzo de dos mil veintitrés, mediante Acuerdo
identificado con la clave INE/CG135/2023, el Consejo General credé el Comité
Técnico para la Implementacion de la Reforma Electoral 2023, con el propdésito de
dar cumplimiento a los mandatos que derivan de las leyes anteriormente referidas.

En las sesiones ordinarias del Consejo General, el Comité Técnico presentara
informes donde se dé cuenta de los avances realizados de acuerdo con sus
atribuciones. Sin embargo, conforme al parrafo segundo del articulo transitorio
Tercero del Decreto, las disposiciones generales emitidas por el INE con antelacién
a su entrada en vigor seguiran vigentes hasta en tanto el Consejo General emita
aguellas disposiciones que deban sustituirlas.

En consecuencia, este Comité continuara en funciones hasta en tanto se lleve a
cabo la reestructura a la que esta obligada el INE y sin menoscabo del cumplimiento
de la normatividad vigente.

Atribuciones de la DEPPP

12.

Los articulos 55, numeral 1, incisos g) y h), 162, numeral 1, inciso c) de la LGIPE;
6, numeral 4, incisos a), d), g) y q), asi como 34, numerales 1, inciso a) y 3 del
RRTME, establecen que, en materia de radio y televisién, corresponde a la DEPPP
ejercer, entre otras, las siguientes atribuciones: (1) elaborar y presentar al Comité
las pautas para la asignacion del tiempo que corresponde a los partidos politicos en
la radio y la television; (2) establecer los mecanismos necesarios para entregar a
los concesionarios de radio y television los materiales y 6rdenes de transmision; (3)
auxiliar a las Vocalias de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas en la verificacion
del cumplimiento de las pautas de transmision correspondientes; (4) cumplir con los
mandatos del Comité, de la JGE y del Consejo General; y (5) elaborar las pautas
conjuntas en periodo ordinario de partidos politicos y autoridades electorales.

Improcedencia del registro de Fuerza por México Puebla

13.

Como fue referido en el apartado de antecedentes, el Consejo General del OPL
determiné la improcedencia del registro como PPL del otrora PPN FXM, en atencién
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14.

15.

16.

a que si bien el partido politico participé en el PEL 2020-2021 coincidente con el
federal, obtuvo el tres punto veintiséis por ciento (3.26%) de la votacion valida
emitida en la eleccion de las personas integrantes de los Ayuntamientos y postulo
candidaturas en los veintiséis (26) distritos uninominales que conforman el estado
de Puebla, Unicamente presentd candidaturas en ciento cuatro (104) de doscientos
diecisiete (217) ayuntamientos. Esto es, incumplié con el Lineamiento 5, inciso b)
que establece la obligacién de los partidos politicos para postular candidaturas
propias en al menos la mitad de los municipios y distritos en la eleccion local
inmediata anterior.

El Tribunal Electoral Local, mediante sentencia recaida al expediente TEEP-A-
007/2022, orden6 al Consejo General del OPL otorgar el registro como PPL a
Fuerza por México Puebla, toda vez que, en términos de lo ordenado en la
sentencia, el requisito previsto en el Lineamiento 5, inciso b) debe de armonizarse
con el numeral 8, inciso e) de dicho ordenamiento.

Inconformes con la determinacion anterior, los partidos politicos Movimiento
Ciudadano, PRI, PVEM, NAP, PSI, PAN y PRD presentaron juicios de revision
constitucional electoral, los cuales se integraron en los expedientes que se
mencionan a continuacion:

1 31 de enero SCM-JRC-1/2023 | Movimiento Ciudadano
2 1 de febrero SCM-JRC-2/2023 PRI

3 2 de febrero SCM-JRC-4/2023 PVEM

4 2 de febrero SCM-JRC-5/2023 NAP

5 2 de febrero SCM-JRC-6/2023 PSI

6 2 de febrero SCM-JRC-7/2023 PAN

7 2 de febrero SCM-JRC-8/2023 PRD

En ese contexto, mediante acuerdo identificado con la clave INE/ACRT/06/2023,
este Comité modificé las pautas aprobadas en el diverso INE/ACRT/65/2022
derivado de la procedencia del registro como PPL del otrora PPN Fuerza por
México, bajo la denominacién Fuerza por México Puebla, determinada por el
Instituto Electoral del Estado de Puebla en acatamiento a lo ordenado por el Tribunal
Electoral de la entidad referida en la sentencia recaida al expediente TEEP-A-
007/2022.

La Sala Regional Ciudad de México, mediante sentencia dictada en el expediente
SCM-JRC-1/2023 y acumulados determind lo siguiente:
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Conforme a lo razonado por la Sala Superior, debe considerarse que el
procedimiento por el cual un partido politico que perdié su registro nacional y
pretenda constituirse como local, se sujeta a los principios especificos de
permanencia y representatividad, asi como a que el derecho de asociacion no
es ilimitado, sino que su ejercicio se encuentra supeditado a que se realice
conforme a los pardmetros establecidos en la Ley.

En el caso, tales parametros se encuentran contenidos en el articulo 95 péarrafo
5 de la Ley de Partidos y consisten en que el partido nacional hubiera obtenido
el porcentaje de votacion minimo del tres por ciento en la eleccién local y que
hubiera postulado candidaturas en los distritos y municipios de la entidad en la
que aspire a obtener el registro local, esto es, constituyen reglas de acceso a
ese derecho.

En ese sentido, esta Sala Regional considera que el Tribunal responsable debi6
considerar que el articulo 5 inciso b) de los Lineamientos al ser una
reproduccion integral del articulo 95 parrafo 5 de la Ley de Partidos y al ser este
ordenamiento en que instrumenta los Lineamientos, sus disposiciones no
pueden ir mas alla de lo ahi plasmado o bien, no pueden modificar el contenido
de dicha norma por ser la de origen y sobre todo, por tratarse de una ley general
que busca, por su propia naturaleza efectuar una modulacién al derecho de
asociacion, en esos supuestos concretos, con una perspectiva o enfoque
general en el plano nacional.

Esto es, si en el articulo 95 numeral 5 de la Ley de Partidos se establece como
requisito que se postulen candidaturas en ambos -distritos y municipios- de la
entidad federativa en la que se pretende lograr el registro.

Asi, el lineamiento que lo reglamenta o instrumenta no puede modificar esa
disposicion, pues su funcién es proveer en la esfera administrativa, esto es
darle funcionalidad a la norma, pero no establecer o generar un contexto
normativo distinto al que funge como premisa o directriz general.

Sobre todo, si se advierte que el contenido del articulo 5 inciso b) de los
Lineamientos esta dirigido a regular los requisitos o elementos que debe
contener la solicitud de registro y en su textualidad también utiliza el vocablo o
conjuncién copulativa “y” lo que revela que busca segquir la orientacion de la ley
general estableciendo un contenido aditivo de dichos requisitos, de forme
esencialmente igual a la establecida en el articulo 95 numeral 5 de la Ley de

Partidos.

[...]
OCTAVA. Sentido y efectos.

13

Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.



RN NIDOS |//
ﬂ -)"A

rl)“’

i}, Qg @ V

/,
7
0

4 INE/ACRT/09/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Al resultar esencialmente fundados los agravios relativos a la indebida
interpretacion que (sic) el Tribunal local lo conducente es revocar la sentencia
impugnada, asi como todos los actos o resoluciones que se hubieren emitido
en cumplimiento de esta, debiendo prevalecer las consideraciones por las que
el Instituto local negé el registro a FxM como partido politico local.

Efectos generados en la distribucion de tiempo en radio y televisién

17. Este Comité debe modificar las pautas correspondientes para redistribuir los
promocionales de los partidos politicos que cuentan con registro vigente en el
estado de Puebla. Los efectos de la improcedencia del registro del PPL Fuerza por
México Puebla son los siguientes:

a) Surte efectos a partir de la emision de la sentencia de la Sala Regional Ciudad
de México, esto es, el nueve de marzo de dos mil veintitrés.

b) Al estado de Puebla le aplicara el Modelo de pauta C, correspondiente a las
entidades federativas en las que existen 2 (dos) partidos politicos con registro
local.

c) En atencion al calendario de elaboracion de érdenes de transmision aprobado
en el Acuerdo identificado con la clave INE/ACRT/65/2022 y referido en el
diverso INE/ACRT/06/2023, la fecha limite de entrega de materiales y
estrategias de transmision es el veintiocho de marzo y la vigencia de las pautas
gue por este instrumento se modifican inicia a partir del siete de abril de dos
mil veintitrés, de conformidad con lo siguiente:

PRIMER SEMESTRE DE DOS MIL VEINTITRES

Limite para entrega Elaboracion de

Vigencia de la Orden de

de materiales y Orden de Notificacién .
. .. Transmision
estrategias Transmision
14 28 de marzo 29 de marzo 30 de marzo 7 al 13 de abiril
15 4 de abril 5 de abiril 6 de abril 14 al 20 de abril
16 11 de abril 12 de abril 13 de abril 21 al 27 de abril
17 18 de abril 19 de abril 20 de abril 28 de abril al 4 de mayo
18 25 de abril 26 de abril 27 de abril 5 al 11 de mayo
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Elaboraciéon de
Orden de
Transmision

IS P17 EUASte e Vigencia de la Orden de

Notificacion -
Transmision

de materiales y
estrategias

19 2 de mayo 3 de mayo 4 de mayo 12 al 18 de mayo

20 9 de mayo 10 de mayo 11 de mayo 19 al 25 de mayo

21 16 de mayo 17 de mayo 18 de mayo 26 de mayo al 1 de junio
22 23 de mayo 24 de mayo 25 de mayo 2 al 8 de junio

23 30 de mayo 31 de mayo 1 de junio 9 al 15 de junio

24 6 de junio 7 de junio 8 de junio 16 al 22 de junio

25 13 de junio 14 de junio 15 de junio 23 al 29 de junio

26 20 de junio 21 de junio 22 de junio 30 de junio

Notificacion de pautas

18. En atencién al contexto de la pandemia provocada por el virus COVID-19 y derivado
de las medidas preventivas aprobadas por la JGE en el Acuerdo identificado con la
clave INE/JGE34/2020, las pautas de transmision deberan ser notificadas de
manera electronica, con la finalidad de no poner en riesgo al personal del INE y al
que labora para los concesionarios de radio y television.

Lo anterior, debera llevarse a cabo con al menos cuatro (4) dias de anticipacion a
la fecha de inicio de transmisiones, notificacién que surtira sus efectos el mismo dia
de su realizacién, de conformidad con el articulo 36, numeral 3 del RRTME.

Fundamentos para la emision del Acuerdo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos 41, Bases lll, apartados A, inciso g), parrafo primero y B, y V, apartado A.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulos 1, numeral 1; 28 Bis, numeral 4; 29; 30, numeral 1, inciso i); 31, numeral 1;
55, numeral 1, incisos g) y h); 159, numeral 1; 160, numerales 1y 2; 161, numeral 1;
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162, numeral 1, incisos c) y d); 164, numeral 1; 181, numeral 1 y 184, numeral 1, inciso
a).
Ley General de Partidos Politicos

Articulos 23, numeral 1, inciso d); 26, numeral 1, inciso a); 49 y 95, numeral 5.
Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral

Articulos 4, numeral 2, inciso d); 6, numeral 2, inciso a) y 4, incisos a), d), 9) y q); 7,
numeral 3; 8, numerales 1y 2; 9, numeral 1; 10, numeral 4; 34, numerales 1, inciso a),
2y 3; 35, numeral 1, inciso b); 36, numerales 1, incisos b) y f) y 3.

Ley General de Comunicacion Social
Articulos 4, fracciones XIV, XVy XVI; y 17.

En razon de los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefialados, el Comité de
Radio y Television del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDDO

PRIMERO. Se modifican las pautas del periodo ordinario correspondientes al primer
semestre de dos mil veintitrés, aprobadas mediante el diverso INE/ACRT/06/2023,
derivado de la improcedencia del registro de Fuerza por México Puebla como partido
politico local, determinada por la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia recaida al expediente SCM-JRC-
1/2023 y acumulados. En ese sentido, al estado de Puebla le sera aplicable el Modelo de
pauta C, correspondiente a las entidades federativas en las que existen dos partidos
politicos con registro local.

La vigencia de las pautas que por este instrumento se modifican es del siete de abril al
treinta de junio de dos mil veintitrés. Dichas pautas acompafian al presente Acuerdo y
forman parte integral del mismo para todos los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos a
que lleve a cabo los tramites necesarios y notifigue oportunamente las pautas
correspondientes, asi como el presente Acuerdo de manera electrénica y ponga a
disposicion en el Sistema de pautas para medios de comunicacion, las érdenes de
transmision y los materiales respectivos a los concesionarios de radio y television
previstos en el Catalogo de estaciones de radio y canales de television aprobado y
actualizado por este Comité, los cuales participan en la cobertura del periodo ordinario
en el estado de Puebla.
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TERCERO. Notifiquese de manera electronica el presente Acuerdo a los Partidos Politicos
Nacionales, a la persona titular de la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local del Instituto Nacional
Electoral en el estado de Puebla y, por su conducto, a las autoridades electorales de la
entidad federativa distintas al Organismo Publico Local. Asimismo, a la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales para que notifique el contenido del
presente Acuerdo al Instituto Electoral del Estado de Puebla y, por su conducto, haga del
conocimiento de los partidos politicos con registro local este instrumento.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Cuarta Sesion Especial del Comité de Radio y
Televisidn, celebrada el veintitrés de marzo de dos mil veintitrés, por consenso de las
Representaciones de los partidos Accion Nacional; Revolucionario Institucional; de la
Revolucibn Democrética; del Trabajo; Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano, y morena; asi como por unanimidad de votos del Consejero Electoral
Presidente del Comité, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, y de las Consejeras y el
Consejero Electoral integrantes del mismo, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera,
Maestro José Martin Fernando Faz Mora; Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, y Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez, todas y todos ellos presentes en la sesion.

EL PRESIDENTE ) LA SECRETARIA TECNICA
DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION
UUC-KIB ESPADAS ANCONA LIC. CLAUDIA URBINA ESPARZA
CONSEJERO ELECTORAL Encargada del despacho de la Direccion Ejecutive

de Prerrogativas y Partidos Politicos
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