ACUERDO ACQyD-INE-39/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/RAPR/CG/88/2023

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR RODRIGO ANTONIO PEREZ
ROLDAN, EN CONTRA DE MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON,
SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES, POR LA SUPUESTA
REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y/O CAMPANA,
LA VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD, NEUTRALIDAD Y
EQUIDAD EN LA CONTIENDA, EL USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS
Y PROMOCION PERSONALIZADA, DERIVADO DE PINTA DE BARDAS CON LA
LEYENDA “CON MARCELO Si”, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR UT/SCG/PE/RAPR/CG/88/2023.

Ciudad de México, a diecisiete de marzo de dos mil veintitrés.
ANTECEDENTES

I. Denuncia. El diez de marzo de dos mil veintitrés, se recibio el escrito de queja
signado por Rodrigo Antonio Pérez Roldan quien, por propio derecho, denuncié la
presunta realizacion de actos anticipados de precampana y/o campana, la violacion
a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, el uso
indebido de recursos publicos y promocion personalizada, atribuibles a Marcelo Luis
Ebrard Casaubdn, Secretario de Relaciones Exteriores, derivado de la pinta de
bardas en distintas partes de la Ciudad de México con la leyenda “Marcelo Si”.

Por lo anterior, el quejoso solicité el dictado de medidas cautelares a fin de que sean
borradas dichas pintas y, bajo la figura de tutela preventiva, a efecto de que cesen
las acciones que afectan la equidad, imparcialidad y neutralidad de la contienda,
para evitar que el denunciado siga obteniendo beneficios de posicionamiento fuera
de los plazos legales.

Il. Registro de queja, reserva de admision, de emplazamiento y de propuesta
de medida cautelar, y diligencias preliminares. En la misma fecha, se tuvo por
recibida la denuncia a la cual le correspondié la clave de expediente
UT/SCG/PE/RAPR/CG/88/2023; reservandose lo conducente a la admision,
emplazamiento y a la propuesta de medida cautelar, hasta en tanto se tuvieran los
elementos necesarios para emitir el pronunciamiento respectivo.

Asimismo, se solicitd al Secretario de Relaciones Exteriores denunciado, asi como
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, proporcionaran diversa
informacion relacionada con la publicidad denunciada, Ademas, se solicitdé a la
Oficialia Electoral, certificara la existencia y contenido de los vinculos electronicos
referidos por la parte quejosa, asi como de la existencia de las bardas.
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lll. Admisién, reserva de emplazamiento y propuesta sobre la solicitud de
medidas cautelares. En su oportunidad, se determin6 admitir a tramite la denuncia,
se reservo el emplazamiento de las partes hasta en tanto culminara la etapa de
investigacion y se acord6é formular la propuesta sobre la solicitud de medidas
cautelares a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
para que en el ambito de sus atribuciones determinara lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Quejas y Denuncias es competente
para resolver acerca de la adopcién de medidas cautelares, conforme a lo dispuesto
en los articulos 41, Base lll, apartado D), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); 468, parrafo 4; 471, parrafo 8, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1,
fraccion I, y 2, fraccion |, inciso c); 38, parrafo 1, fraccion |; y 40, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En el caso, esta autoridad electoral nacional asume competencia para conocer
sobre la peticion de medidas cautelares, al tratarse de un asunto en el que se
denuncia, entre otros tépicos, actos anticipados de precampafia y/o campafa
atribuible a Marcelo Luis Ebrard Casaubdn, Secretario de Relaciones Exteriores, lo
que, desde la perspectiva del quejoso, puede incidir o afectar el proceso electoral
federal para renovar a la persona titular del Ejecutivo Federal.

Sirve de sustento la jurisprudencia 8/2016, de rubro COMPETENCIA. EL
CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA,
SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE
ADUCE LESIONADO.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

Como se adelantd, Rodrigo Antonio Pérez Roldan denuncié al Secretario de
Relaciones Exteriores, por la presunta realizacion de actos anticipados de
precampafia y/o camparnia, la violacidn a los principios de imparcialidad, neutralidad
y equidad en la contienda, el uso indebido de recursos publicos y promocién
personalizada, derivado de la pinta de bardas en distintas partes de la Ciudad de
México con la leyenda “Marcelo Si”.

Cabe precisar que, si bien el quejoso hizo mencion sobre pintas en otros estados de
la Republica Mexicana, entre ellos Puebla, lo cierto es que no proporciona datos
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sobre la localizacidn de estos elementos, sino Unicamente, publicaciones en redes
sociales y notas periodisticas de las cuales no se desprende con precisiéon su
ubicacion, por lo que no se emite pronunciamiento cautelar al respecto.

Lo anterior, toda vez que, en el procedimiento administrativo sancionador las
denuncias deben estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se
expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar
por lo menos un _minimo de material probatorio a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que
conduzcan a iniciar su facultad investigadora, de lo contrario se imposibilitaria una
adecuada defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos, como se senala
en la Jurisprudencia 16/2011, del maximo tribunal de la materia, cuyo rubro es
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

PRUEBAS
OFRECIDAS POR EL DENUNCIANTE
1. Técnicas, consistente en las imagenes y videos sefalados en su escrito de queja

2. La presuncional, en su doble aspecto, legal y humana en todo lo que favorezca
al quejoso.

3. La instrumental de actuaciones.

RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA PARA EL
PRONUNCIAMIENTO SOBRE MEDIDAS CAUTELARES

1. Documental privada, consistente en el escrito signado por el representante de
MORENA ante el Consejo General de este Instituto, por el cual indicé que
desconoce los hechos materia de denuncia.

2. Documental publica, consistente en el escrito firmado por Marcelo Luis Ebrard
Casaubodn, Secretario de Relaciones Exteriores, por el que negd haber solicitado a
terceros la pinta de bardas, desconociendo los hechos denunciados.

3. Documental publica, consistente en el acta circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/80/2023, instrumentada por la Oficialia Electoral de este Instituto,
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en la que se dio cuenta de la existencia y contenido de los vinculos electronicos
precisados por el quejoso.

4. Documental publica, consistente en el acta circunstanciada
INE/OE/JD/CDMX/17/CIC/01/2023, instrumentada por la Oficialia Electoral de este
Instituto, en la que se dio cuenta de la existencia de bardas materia de denuncia.

5. Documental publica, consistente en el oficio INE/UTF/DA/3265/2023, firmado
por la Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn de este Instituto, por el que
informd que respecto del tipo de servicio: “rotulos”, subtipo: “barda”, no es posible
identificar si las ubicaciones sefaladas coinciden con un servicio de rotulaciéon de
bardas, prestado por algun proveedor en particular.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

De los elementos probatorios aportados por el quejoso y los recabados por la
autoridad instructora, se advierte lo siguiente:

e La existencia de bardas con la leyenda “Con Marcelo Si”, en las siguientes
ubicaciones:

«+» Carretera México-Toluca, Boulevard Reforma, a la altura del niumero
172, Santa Fe, Alvaro Obregén, Ciudad de México;

% Avenida Prolongacién Paseo de la Reforma 795, Santa Fe, ZEDEC,
Santa Fe, Alvaro Obregén, cédigo postal 01219, Ciudad de México

%+ Avenida Prolongacién Paseo de la Reforma 490, Santa Fe, ZEDEC,
Santa Fe, Alvaro Obregon, cédigo postal 01219, Ciudad de México

% Avenida Prolongacién Paseo de la Reforma 700, Santa Fe, ZEDEC,
Santa Fe, Alvaro Obregén, cédigo postal 01219, Ciudad de México

% Avenida Prolongacién Paseo de la Reforma 600, Santa Fe, ZEDEC,

Santa Fe, Alvaro Obregdn, cédigo postal 01219, Ciudad de México

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
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alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccidn, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretensiéon de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacién de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
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concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucidn, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicidon de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacién de dafnos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucién
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

" Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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CUARTO. ANALISIS DEL CASO CONCRETO
. MARCO JURIDICO

A. Prohibiciones que los servidores publicos deben observar a efecto de
ajustarse a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda electoral

Constitucion Federal.
“Articulo 134.

[.]

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los érganos autbnomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningtin caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico [...].”

Las disposiciones transcritas tutelan, desde el orden constitucional,
respectivamente, los principios de equidad e imparcialidad al que estan
sometidos los servidores publicos, en relacion con los procesos comiciales, a
efecto de salvaguardar los principios rectores de la eleccion.

Ambos dispositivos, de manera complementaria, imponen deberes especificos a
los servidores publicos de los tres niveles de gobierno, relativos a abstenerse de
utilizar recursos publicos, esto es, humanos, materiales y econémicos.

Ademas, no deben intervenir influyendo de manera indebida en la equidad en
la competencia de los partidos politicos.

El ambito de prohibicion constitucional esta referido, ademas, de la utilizacion
material de servicios publicos —en los términos del articulo 134 de la norma
fundamental- también al deber de abstenerse de contratar o adquirir tiempos en
radio y televisién con el objetivo de influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular, en los términos que dispone el articulo 41, parrafo segundo, base
[ll, apartado A, inciso g), parrafos 2 y 3 de la Constitucion Federal.

Los mencionados dispositivos constitucionales establecen, desde diversos angulos,
prohibiciones concretas a los servidores publicos para que, en su actuar, no



ACUERDO ACQyD-INE-39/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/RAPR/CG/88/2023

cometan actos de influencia en la preferencia electoral de los ciudadanos, mediante
la utilizacion de recursos publicos.

En especifico, tratandose de los medios de comunicacion, mediante el uso
adecuado de éstos, evitando que se lleven a cabo actos de promocion
personalizada y en general, el deber de abstencion de actos que alteren la equidad
en la contienda.

Para lo cual se establece como elemento fundamental de la descripcion normativa,
que los actos constitutivos de la infraccién tengan por objeto influir en la voluntad
del electorado y la vulneracién a los principios de equidad e imparcialidad en
la contienda electoral.

El contexto de los citados articulos constitucionales permite advertir que la
vulneracion a la equidad e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la
actualizacion de un supuesto objetivo necesario, atinente a que el proceder de los
servidores publicos influya en la voluntad de la ciudadania.

Algunas de estas directrices derivan de la reforma electoral del afio dos mil siete,
que modificé el articulo 134 de la Constitucion Federal,2 por lo cual, cabe referir
algunas lineas de la atinente exposicion de motivos:

[...] El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta es de importancia
destacada: impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan en las campafias electorales
y sus resultados a través de los medios de comunicacién; asi como elevar a rango de norma
constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo,
tanto durante las campanas electorales como en periodos no electorales.

Quienes suscribimos la presente iniciativa nos hemos comprometido a disefiar y poner en
practica un nuevo modelo de comunicacion entre sociedad y partidos, que atienda las dos caras
del problema: en una esta el derecho privado, en la otra el interés publico.

En México, es urgente armonizar, con un nuevo esquema, las relaciones entre politica y medios
de comunicacion; para lograrlo, es necesario que los poderes publicos, en todos los érdenes,
observen en todo tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral. Las
garantias individuales que nuestra Constitucion reconoce y consagra son para las personas, no
para las autoridades; éstas no pueden invocar como justificacién o defensa de sus actos tales
principios. La libertad de expresion es una garantia individual ante el Estado; los poderes publicos
no estan protegidos por la Constitucién; son las personas, los ciudadanos, a los que la
Constitucion protege frente a eventuales abusos del poder publico.

Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carga Magna las normas que impidan el
uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de
eleccién popular, y también el uso del mismo poder para promover ambiciones personales de
indole politica [...].

2 Adicion¢ los parrafos sexto, séptimo y octavo, actualmente, séptimo, octavo y noveno, respectivamente
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La adicion al articulo 134 de la Constitucidén Federal incorporé la tutela de dos bienes
juridicos o valores esenciales de los sistemas democraticos: la imparcialidad y la
equidad en los procedimientos electorales.

De esta manera, el legislador hizo especial énfasis en tres aspectos:

a. Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido
politico o candidato a cargo de eleccion popular; asi como el uso de éste para
promover ambiciones personales de indole politica;

b. Blindar la democracia mexicana evitando el uso del dinero publico para incidir
en la contienda electoral y de la propaganda institucional para promocién
personalizada con fines electorales, y

c. Exigir a quienes ocupan cargos de gobierno total imparcialidad en las
contiendas electorales, usando los recursos publicos bajo su mando para los
fines constitucionales y legalmente previstos.

Aunado a ello, la exposicion de motivos de la iniciativa que dio origen a la reforma
constitucional del afio dos mil catorce, asi como los dictamenes de las Camaras de
origen y revisora, en esencia, establecieron lo siguiente3:

a. La obligacion de todo servidor publico de aplicar con imparcialidad los
recursos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, de modo que la norma permitira
establecer en la ley mas y mejores controles para tal propdsito, asi como las
sanciones para quienes la violen, y

b. Que no se utilicen recursos publicos para fines distintos a los encomendados
constitucionalmente, nilos servidores publicos aprovechen la posicién en que
se encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan promocion
para si o de un tercero, que pueda afectar la contienda electoral.

Por su parte, la legislacion ordinaria desarrolla el contenido de las disposiciones
constitucionales mencionadas, en un ambito sancionador especifico, al sefalar lo
siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 449.
1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales;

3 Ver sentencia SUP-REP-162/2018 y acumulados
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organos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno de la Ciudad de México; érganos auténomos,
y cualquier otro ente publico:

[...] ¢) Difundir propaganda gubernamental, a través de campafias de comunicacién social
contratadas con recursos presupuestales de los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, durante los procesos electorales o consultas ciudadanas, con excepcion de la informacion
relativa a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccion civil en casos de
emergencia;

d) Haber aplicado recursos publicos que estuvieron bajo su responsabilidad, durante el proceso
electoral, cuya consecuencia hubiere sido la alteracién de la equidad de la competencia de los
partidos politicos;

e) Difundir propaganda gubernamental, a través de campafias de comunicacion social contratadas
con recursos presupuestales de los poderes publicos, los 6rganos autdbnomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, durante
los procesos electorales o consultas ciudadanas, que incluya nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada de alguna persona servidora publica;

f) La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal, o de
la Ciudad de México, con la finalidad de inducir o coaccionar a las Ciudadanas y Ciudadanos para
votar a favor o en contra de cualquier partido politico o persona candidata [...].

El precepto legal en comento, prevé que el mandato-prohibicién impuesto a los
servidores publicos, ademas de referirse a la eventual vulneracion del principio de
imparcialidad propiamente dicho —en los términos de lo dispuesto en el articulo 134
de la Constitucion Federal—, alude también a aquellas otras conductas que pudieran
implicar propaganda de servidores publicos en el periodo de camparias electorales,
o bien, que se traduzcan en coaccidén o presion al electorado, para votar a favor
0 en contra de cualquier partido politico o candidato.

La Sala Superior ha considerado que tal criterio tiene como propdsito prevenir y
sancionar solamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad.

Por lo que no resultaria justificado restringir manifestaciones hechas por
servidores publicos cuando aquellas no involucran recursos publicos y
tampoco coaccionan al voto a partir del ejercicio de sus funciones.

Ello evidencia que no se pierde de vista que, en este tipo de asuntos, existe una
colision de principios o derechos que ameritan una justa ponderacion a partir de
diversos elementos.

Al respecto, el Tribunal Electoral ha considerado dentro del analisis de casos, las
siguientes cuestiones:*

4 Ver sentencia SUP-JDC-865/2017
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e Principios protegidos: legalidad y juridicidad en el desempefio de las
funciones publicas; elecciones libres y auténticas; imparcialidad e igualdad
en el acceso a los cargos publicos; y neutralidad.>

e Punto de vista cualitativo: relevancia de las funciones para identificar el
poder de mando en la comision de conductas posiblemente irregulares.é

e Prohibiciones a servidores publicos: desviar recursos que estén bajo su
responsabilidad para propésitos electorales.”

e Especial deber de cuidado de servidores publicos: para que en el
desempefio de sus funciones eviten poner en riesgo los principios de
imparcialidad, equidad y neutralidad.?

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha considerado el ambito y la naturaleza de los poderes publicos a los
que pertenecen los servidores, como un elemento relevante para observar el
especial deber de cuidado que con motivo de sus funciones debe ser observado por
cada servidor publico.

En consecuencia, las autoridades electorales deben hacer un analisis ponderado y
diferenciado atendiendo al nivel de riesgo o afectaciéon que determinadas
conductas pueden generar dependiendo de las facultades, la capacidad de
decision, el nivel de mando, el personal a su cargo y jerarquia que tiene cada
persona servidora publica, en el caso, los integrantes del Poder Legislativo, como
organo encargado de la discusion y aprobacion de los proyectos de ley o decretos
presentados en diversas materias, en el marco historico-social, dicho poder es
identificado como drgano principal de representacion popular, que si bien, en afos
recientes ha incrementado la presencia de candidatos independientes (apartidistas),
su configuracion estda mayormente basada por representantes de partidos politicos
y grupos parlamentarios.

Asi, existe una bidimensionalidad en los servidores publicos de este poder
pues convive su caracter de miembro del érgano legislativo con su afiliacion
o simpatia partidista.

5 Criterio previsto en la tesis electoral /2016, de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)
8 Ver sentencia SUP-JRC-678/2015
7 Criterio previsto en la jurisprudencia electoral 38/2013, de rubro: SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN
ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.
8 Criterio previsto en la tesis electoral LXXXVI11/2016, de rubro: PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN
SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL.
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Por tanto, derivado de su caracter de afiliado y simpatizante de partido, resulta
valido para los legisladores interactuar con la ciudadania sobre la viabilidad
en la continuacién e implementacion de politicas publicas bajo cierta
ideologia (partidista o politica), siendo que este poder publico es el encargado de
discutir los proyectos de ley.

En tal sentido, de la interpretacion de los articulos 1, 6, 35, 41 y 134 de la
Constitucion Federal, es posible advertir la prohibicion a los servidores de
desviar recursos publicos para favorecer a algun partido politico,
precandidato o candidato a cargo de elecciéon popular, esto es, la obligacién
constitucional de los servidores publicos de observar el principio de imparcialidad o
neutralidad encuentra sustento en la necesidad de preservar condiciones de
equidad en los comicios, lo que quiere decir que el cargo que ostentan no se
utilice para afectar los procesos electorales a favor o en contra de algun actor
politico.

Prohibicion que toma en cuenta los recursos gozados en forma de prestigio o
presencia publica que deriven de sus posiciones como representantes electos o
servidores publicos y que puedan convertirse en respaldo politico u otros tipos de
apoyo.

En esta linea argumentativa, puede afirmarse que el espiritu de la Constitucion
Federal pretende que los servidores publicos conduzcan su actuar con absoluta
imparcialidad en el manejo y aplicacion de los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los actores
politicos.

La esencia de la prohibicion constitucional y legal en realidad radica en que no se
utilicen recursos publicos para fines distintos, ni los servidores publicos
aprovechen la posicidon en que se encuentran para que, de manera explicita o
implicita, hagan promocién para si o de un tercero, que pueda afectar la
contienda electoral.®

B. Promocién personalizada

El parrafo octavo del articulo 134 constitucional establece que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan los poderes o entes
publicos, cualquiera que sea su nivel u orden de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social, y que en ningun

9 Ver sentencia SUP-JDC-865/2017
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caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion™ determiné que el articulo 134 tiene como finalidad que:

1.

La propaganda difundida por los poderes publicos, 6rganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de
los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional;

Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social;

La propaganda difundida por las personas del servicio publico no puede
incluir nombres, imagenes, voces o0 simbolos, que en cualquier forma
impliquen la promocion personalizada de cualquier servidor publico;

Prevé una prohibicion concreta para la propaganda personalizada de las y
los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion;

Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad en la competencia entre los partidos politicos;

Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacion social”, la prohibicion se materializa a
través de todo tipo de comunicacion social por el que se difunda visual o
auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales
como: televisidn, radio, internet, cine, prensa, anuncios espectaculares,
mantas, pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

La Sala Superior ha establecido que los elementos que deben colmarse para
determinar o identificar propaganda personalizada de las y los servidores publicos,
son los siguientes: '

1.

2.

Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera

© SUP-REP-3/2015, SUP-REP-5/2015, y SUP-REP-179/2016 entre otros. )
" De acuerdo con la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y

3. Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que
si la promocion se verificd dentro del proceso, se genera la presuncion de
que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de campanias; sin que dicho periodo
pueda considerarse el unico o determinante para la actualizacion de la
infraccién, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en
posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el
proceso electivo.

En efecto, el articulo 134 constitucional contiene dos aspectos que dan fundamento
al orden democratico: por una parte, el derecho a la informacién, sustentado en la
obligacién que tienen los 6érganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
que tienen las personas de recibir informacion del quehacer gubernamental; y el
principio de equidad, que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en
que los d6rganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden, se
abstengan de influir en cualquier forma en la competencia entre partidos.

Asimismo, la Ley General de Comunicacion Social en sus articulos 8 al 14 Bis
establece, esencialmente, los requisitos y contenidos de la comunicacion social de
los Entes Publicos, destacandose que en el numeral 9, parrafo 1, fraccion |, inciso
a), de esa norma, se establecen las prohibiciones de emitir propaganda
personalizada.

En este sentido, la Sala Superior'? ha considerado que las limitaciones a la actividad
propagandistica gubernamental y del gasto de recursos publicos, no implican una
limitacion absoluta a las actividades publicas que realicen dichos funcionarios en
ejercicio de sus atribuciones, tampoco impiden su participacion en las actividades
que deban realizar para ese efecto.

La promocion personalizada, se actualiza cuando se tienda a promocionar, velada
o explicitamente, a un servidor publico. Esto se produce cuando la propaganda
tienda a promocionarlo destacando su imagen, cualidades o calidades personales,
logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas o
personales, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de
gobierno con la persona, mas que con la institucion, a fin de posicionarlo en el

12 Ver SUP-JRC-571/2015 y SUP-JDC-2002/2016
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conocimiento de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer
o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos .

C. Actos anticipados de campana

El orden juridico mexicano regula la duracion de los periodos en que habran de
llevarse a cabo las campafas electorales y prohibe de manera expresa la
realizacion de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos, como se
advierte en la siguiente transcripcion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41.-

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de seleccion y
postulacion de candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las reglas para las
precampanas y campafias electorales.

La duracion de las campanfas en el afo de elecciones para Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que solo se elijan
diputados federales, las campafas duraran sesenta dias. En ningun caso las precampanas
excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las camparias electorales.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campana: Los sefialados en el articulo 242 de esta Ley, que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento y en un espacio publico o virtual desde el inicio
del proceso electoral correspondiente y hasta antes de la etapa de campana electoral, que de
manera expresa promuevan directa y explicitamente el voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o soliciten directa y explicitamente a la ciudadania cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampana: Los sefialados en el articulo 227 de esta Ley que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento y en un espacio publico o virtual
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el
inicio de las precampafias, que contengan directa y explicitamente llamados expresos al voto en
contra o a favor de una precandidatura;

Articulo 242.

1. La campania electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campana las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 445.

'3 Criterio contenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-49/2009
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1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular a la presente Ley:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, segun sea el caso;

Como se advierte, las normas legales citadas establecen la prohibicion legal de
emitir expresiones de con las caracteristicas descritas, antes del plazo legal para
el inicio de las campanas.

Esto es, la prohibicion legal de emitir expresiones que puedan constituir actos
anticipados de campaia se circunscribe a la pretensién de contender en un
proceso electoral; cuestion que de actualizarse podria constituir una infraccién en
materia electoral.

De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de
campana son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de campafas que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un
cargo publico realicen actos anticipados de campainia, en virtud de que ello implica,
por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demas aspirantes o
contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento del
colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la toma de decision
que se ve reflejada mediante la emision del voto por parte de los ciudadanos, a favor
o0 en contra de un candidato o partido politico, trastocando asi, el principio de
equidad en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de
campana, es necesaria la concurrencia de tres elementos: ™

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos;

b. Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del procedimiento interno
de seleccion de candidatos y previamente al registro constitucional de candidatos;

c¢. Un elemento subjetivo: que tengan el propdsito fundamental de presentar la plataforma de un
partido politico o coalicion o promover a un candidato para obtener una candidatura o el voto de
la ciudadania en la jornada electoral.

De igual manera, el maximo o6rgano jurisdiccional de la materia electoral, en la
Jurisprudencia 4/2018 de rubro y texto siguientes, establecié:

4 SUP-JRC-228/2016
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleolégica y funcional de los articulos 1° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Codigo Electoral del Estado de México,
permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precamparia y campafa
se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a
su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o
partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de
obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido
analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigiiedad denote alguno de esos propdsitos, o que posea un significado equivalente de
apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas
manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,
puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar
a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor
certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de actos anticipados de precampafia y campafia, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las
decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la
restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes
aspiran u ostentan una candidatura.

2. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

Como se adelantd, el quejoso solicita el dictado de las medidas cautelares
necesarias para el efecto de que borre la pinta de distintas bardas ubicadas en la
Ciudad de México, y bajo la figura de tutela preventiva, cesen las acciones que
afectan la equidad, imparcialidad y neutralidad de la contienda, para evitar que el
denunciado siga obteniendo beneficios de posicionamiento fuera de los plazos
legales.

A. Bardas encontradas

5T o 4‘@

Carretera México-Toluca, Boule\}r Reorm, a la altura del nimero 172, Santa Fe, Alvaro
Obregon, Ciudad de México;
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Avenida Prolongacion Paseo de la Reforma 695, Santa Fe, ZEDEC, Santa Fe, Alvaro Obregén,
cédigo postal 01219, Ciudad de México

Avenida Prolongacién Paseo de la Reforma 490, Santa Fe, ZEDEC, Santa Fe, Alvaro Obregén,
cédigo postal 01219, Ciudad de México

A treinta metros del lugar anterior

Avenida Prolongacién Paseo de la Reforma 700, Santa Fe, ZEDEC, Santa Fe, Alvaro Obregén,
cédigo postal 01219, Ciudad de México
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

A quince metros del lugar anterior

Avenida Prolongacion Paseo de la Reforma 600, Santa Fe, ZEDEC, Santa Fe, Alvaro Obregon,
codigo postal 01219, Ciudad de México

A treinta metros del lugar anterior

Decision

Sentado lo anterior, esta Comision de Quejas, considera improcedente el dictado
de medidas cautelares, porque, bajo la apariencia del buen derecho, no se tienen
elementos para afirmar con suficiente grado de conviccion que la propaganda
denunciada esté relacionada con el servidor publico denunciado, ademas de que no
se advierte que ésta tenga un impacto directo e inmediato en algun proceso electoral
que amerite o justifique su retiro.

En efecto, de la revision, en sede cautelar, a las bardas referidas, si bien es cierto
que se advierte que con las mismas se destaca la frase “Con Marcelo Si”, lo cierto
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es que dicha situacién no es suficiente para poder afirmar que con éstas se
posicione al Secretario de Relaciones Exteriores; que se haga referencia a algun
proceso electoral o que, se realice el llamamiento al voto a favor o en contra de
determinada fuerza o actor politico.

Lo anterior, ya que se tendrian que realizar inferencias para llegar a esa conclusion,
toda vez que los elementos que se observan en la publicidad, no aportan ningun
otro elemento -ademas de un nombre propio- que genere el vinculo con algun
servidor publico, proceso electoral o fuerza politica.

En este sentido, del analisis preliminar se advierte que estamos ante la presencia
de una etiqueta genérica, en el caso “Marcelo Si”, por lo cual cobra relevancia lo
senalado por la Sala Superior, al resolver el recurso de revisién del procedimiento
especial sancionador SUP-REP-53/2018 determin6 que no resulta valida la
adopcion de medidas cautelares sobre intuiciones, presunciones o indicios:

Por ello, con base en lo anterior, se concluye que no resulta valida la adopcién de medidas
cautelares sobre intuiciones, presunciones o indicios ni tampoco resulta valido dictar medidas
difusas o genéricas, sino que se exige de manera obligatoria la existencia de un objeto y sujeto
determinados.

En este sentido, toda vez que, bajo la apariencia del buen derecho, no se advierten
elementos que permitan vincular de manera inequivoca la publicidad en las bardas
con alguna persona del servicio publico, proceso electoral o fuerza politica
determinada, de ahi que se considera improcedente el dictado de las medidas
cautelares solicitadas por el quejoso.

A conclusion similar arrib6 esta Comision de Quejas y Denuncias, al emitir el
acuerdo ACQyD-INE-138/2022.

Sin que pase desapercibido que, conforme a lo establecido en el articulo 3, parrafo
1, incisos a) y b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
para que se actualicen los actos anticipados de precampana o campana, deben
ocurrir en determinada temporalidad; en el caso de los primeros desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, y
para los actos anticipados de campana, del desde el inicio del proceso electoral
correspondiente y hasta antes de la etapa de campana electoral; temporalidad en
lo cual no nos encontramos; de ahi que, en sede cautelar, no se considera que, con
dicha publicidad, se vulnere alguna disposicién en materia electoral.

Misma suerte ocurre con la supuesta promocién personalizada, toda vez que la
leyenda que se aprecia en las bardas, desde una éptica preliminar, no cuentan con
los elementos establecidos por la jurisdiccion, en la Jurisprudencia 12/2015, de
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rubro PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA, , para tener por acreditado este supuesto:

e Personal. No se actualiza, en tanto que se menciona algun nombre completo
o referencia del cargo de alguna persona del servicio publico;

e Objetivo. No se actualiza, pues no se tienen elementos para concluir que
dichos mensajes fueron difundidos por algun ente gubernamental.

e Temporal. No se actualiza, porque se encuentra en curso el proceso
electoral federal.

Mas aun, bajo la apariencia del buen derecho, en el caso concreto no se advierte
la urgencia o peligro en la demora que justifique la medida cautelar respecto a
que sean borradas dichas pintas.

Como se senal6 en el considerando TERCERO, del presente acuerdo, el periculum
in mora o peligro en la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del
promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esto es, para que la medida cautelar en materia electoral pueda cumplir sus
objetivos fundamentales, debe evitar la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados, asi como la generacion de danos irreversibles a los posibles afectados; y
mantener el estado de la materia objeto de la controversia de tal forma que cuando
se dicte la resolucion de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo.

Para determinar la existencia del peligro en la demora se debe realizar una
estimacion provisional sobre la probabilidad de que, de no suspenderse el acto, las
violaciones aducidas queden consumadas y se tornen dificil o imposiblemente
reparables, esto en el aspecto sustantivo y desapareciendo la materia, como
consecuencia adjetiva del retardo en la paralizacién del acto.

Elemento que no se acredita en el presente caso, toda vez que, si bien, se tiene
certeza de la celebracion de un préximo Proceso Electoral Federal, el mismo dara
inicio hasta el ultimo trimestre del presente ano, motivo por el cual, hasta el
momento, no ha comenzado alguna de sus etapas, por lo que no se actualiza la
urgencia como elemento indispensable para la emision de una medida
cautelar en ese sentido.

Este criterio fue sostenido por la sala Superior al resolver el Recurso de Revision
del Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-394/2022, en el cual sostuvo:
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...Respecto al dictado de la medida cautelar, la temporalidad es un elemento que, en este
caso, resulta relevante para definir la falta de urgencia del dictado de las medidas
cautelares, pero ello de ninguna manera implica que por la anticipacién de las conductas
denunciadas no se pudieran considerar actos anticipados de precampafia o0 campafia respecto
al proceso electoral federal 2023-2024, sino simplemente que, de serlo, resultarian reparables
en la sentencia de fondo.

B. Tutela Preventiva.

Finalmente, respecto a la solicitud de medida cautelar en su vertiente de tutela
preventiva, a fin de que se ordene al denunciado cese las acciones que afectan la
equidad, imparcialidad y neutralidad de la contienda, para evitar que el denunciado
siga obteniendo beneficios de posicionamiento fuera de los plazos legales, esta
Comisidn considera que no se justifica dictar una medida cautelar, toda vez que,
como quedo precisado, de un analisis preliminar a las pintas denunciadas no se
advierte una evidente ilegalidad que amerite el otorgamiento de una medida cautelar
como la solicitada, y porque bajo la apariencia del buen derecho, dicha peticion
versa sobre hechos futuros de realizacion incierta, considerando la lejania al
Proceso Electoral Federal 2023-2024, y en virtud de que en el expediente no obra
elemento probatorio o constancia alguna que sirva de base para considerar que se
ejecuten acciones o conductas de la misma naturaleza o en su caso contraventoras
de la normatividad en la materia.

Ademas, las medidas cautelares, si bien son de naturaleza preventiva, no son
procedentes en contra de hechos futuros de realizacion incierta en términos del
articulo 39, numeral 1, fraccion lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, se ha considerado que los hechos futuros de realizacion incierta son
actos futuros cuyo acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no
existe seguridad de que sucederan.'s En ese contexto, las medidas cautelares, en
su vertiente de tutela preventiva, tienen por objeto prevenir la comisién de hechos
infractores, por lo que es posible que se dicten sobre hechos futuros a fin de evitar
que atenten contra el orden juridico.

Sin embargo, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con informacion
suficiente que arroje la probabilidad alta, real y objetiva de que las conductas que
se aducen transgresoras de la ley se verificaran, y no la mera posibilidad, con baja
probabilidad de que asi suceda, ya que se requiere la existencia de un riesgo o
peligro real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral.

'S Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-0016/2017 y SUP-REP-010/2018
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Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva
es necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de
inminente realizacion como, por ejemplo:1®

o Que su verificacién dependa simplemente del transcurso del tiempo.

o Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos
que sucedieron con anterioridad.

o Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente
a generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios
de su realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta. Por definicién, su adopcion presupone la
existencia objetiva y verificable de la accion u omision que pueda causar dafios o
perjuicios a los derechos subjetivos o sociales.

En efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion,'” ha determinado que, para dictar la medida, la autoridad encargada de
su dictado debe demostrar que existe un peligro real y determinado que debe
evitarse.

Esto significa que para su concesién no basta con una mera suposicion, sino que
debe evidenciarse la existencia de un riesgo inminente de transgresion a los
principios de la funcion electoral, basada en una razonable probabilidad de que las
conductas denunciadas y posiblemente constitutivas de un ilicito puedan generarse
nuevamente.

A similar conclusion arribé este 6rgano colegiado al emitir el acuerdo ACQyD-INE-
138/2022, aprobado en la Quincuagésima Sexta sesion Extraordinaria Urgente de
caracter privado de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el veintitrés de junio de dos mil veintidés, confirmado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon mediante
sentencia recaida dentro del expediente SUP-REP-511/2022 y ACQyD-INE-
171/2022, aprobado en la Sexagésima Séptima Sesidén Extraordinaria Urgente de
caracter privado de la Comisiéon de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el veintiséis de octubre de dos mil veintidds.

C. Uso indebido de recursos

s IDEM
7 Ver SUP-REP-511/2022
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Por otra parte, respecto a que los hechos denunciados actualizan un probable uso
indebido de recursos publicos, debe senalarse que es un topico respecto del cual
esta Comision no puede pronunciarse en sede cautelar, en tanto que atafie al fondo
del asunto.

En efecto, ha sido criterio reiterado de esta Comision de Quejas y Denuncias y de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que, para
estar en condiciones de adoptar una determinacion concreta sobre este tema -uso
indebido de recursos publicos- es necesaria la realizacion de un analisis de fondo
en el que, de manera exhaustiva, integral y ponderada de los derechos y libertades
en juego, frente a las obligaciones y restricciones atinentes, se determine si se
actualiza o no una violacion a la Constitucion General y a la ley.

Véase, por ejemplo, lo sostenido por la citada Sala Superior en la sentencia recaida
al recurso de revision del procedimiento especial sancionador identificado con la
clave de expediente SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados:

Ahora bien, lo inoperante del motivo de disenso radica en que contrario a lo sostenido por el
recurrente, el pronunciamiento de la utilizacion de bienes publicos, personal de servicio publico,
elementos y materiales de comunicacion social, como consecuencia del aludido contrato, sélo
seran objeto de andlisis al estudiar el fondo de las quejas planteadas, no al momento de
pronunciarse respecto de la procedencia de las medidas cautelares solicitadas.

En este sentido, se considera improcedente la adopcion de medida cautelar, por
cuanto hace al presunto uso indebido de recursos publicos, toda vez que, ello sera
una cuestién que debera ser motivo del analisis de fondo por parte de la Sala
Regional Especializada en la que se determinara, en su caso, si existen, por
ejemplo, recursos publicos involucrados en contravencion a la Constitucion y a la
ley, sin que la determinacion adoptada implique prejuzgar sobre el fondo del asunto.

Es importante precisar que los razonamientos expuestos no prejuzgan respecto de
la existencia o no de las infracciones denunciadas, o que no es materia de la
presente determinacion, es decir, que, si bien en el presente acuerdo esta autoridad
ha determinado la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no
condiciona la determinacion de la autoridad competente, al someter los mismos
hechos a su consideracion para el analisis del fondo del asunto.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 36, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo mediante el Juicio Electoral.
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Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40, parrafo 3, y 43, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara IMPROCEDENTE la adopcién de medidas cautelares
solicitadas por Rodrigo Antonio Pérez Roldan, de conformidad con los argumentos
esgrimidos en el considerando CUARTO.

SEGUNDO. Se instruye al titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el Juicio Electoral, atento a lo dispuesto en el articulo 36, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Décima Segunda Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el diecisiete de marzo de dos mil veintitrés, por
unanimidad de votos de la Consejera Electoral Maestra Beatriz Claudia Zavala
Pérez, del Consejero Electoral Doctor Ciro Murayama Renddn, asi como de la
Consejera Electoral y Presidenta de la Comision de Quejas y Denuncias, Doctora
Adriana Margarita Favela Herrera.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DOCTORA ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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