Acuerdo Num. ACQyD-INE-36/2023
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PAN/JL/QRO/80/2023

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL,
A TRAVES DE SU REPRESENTANTE PROPIETARIO ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO, EN CONTRA DE
CLAUDIA SHEINBAUM PARDO, JEFA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO; DIVERSOS FUNCIONARIOS PARTIDISTAS Y MILITANTES DE
MORENA Y EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO; ASi COMO A LOS
PARTIDOS POLITICOS REFERIDOS POR CULPA IN VIGILANDO, DERIVADO
DE LA PRESUNTA REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA Y PROMOCION PERSONALIZADA DE CARA AL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/PAN/JL/QRO/80/2023.

Ciudad de México, a diecisiete de marzo de dos mil veintitrés

ANTECEDENTES

I. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES. El tres de marzo de la
presente anualidad, se recibié en la Oficialia de Partes del Instituto Nacional
Electoral, el escrito de queja signado por Joel Rojas Soriano, en su caracter de
representante propietario del Partido Accidn Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, por medio del cual denuncié a Claudia
Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México; a diversos
funcionarios partidistas y militantes de MORENA y el Partido Verde Ecologista de
México; asi como a los Partidos Politicos referidos por culpa in vigilando, por la
presunta realizacién de actos anticipados de precampafia y campana, de cara a la
eleccion presidencial que tendra lugar en 2024; asi como la supuesta promocion
personalizada de la citada Jefa de Gobierno de la Ciudad de México.

Por lo anterior, el inconforme solicité el dictado de medidas cautelares a efecto de
que esta autoridad electoral nacional suspenda la difusion de cualquier contenido
vinculado con el posicionamiento anticipado de Claudia Sheinbaum Pardo, de
manera que no se siga causando una afectacién a los principios rectores en materia
electoral, esto es, el cese inmediato de las conductas denunciadas, asi como de su
difusion en las redes sociales de los denunciados.
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De la misma forma, en via de tutela preventiva, el inconforme solicitd que este
Instituto Nacional Electoral asegure la vigencia del orden normativo y prevenga a
los denunciados, abstenerse de organizar, convocar y realizar en cualquier lugar del
territorio nacional, eventos proselitistas iguales o similares a los hechos
denunciados, hasta el formal inicio del proceso electoral respectivo.

Il. REGISTRO; RESERVA DE ADMISION, MEDIDAS CAUTELARES Y
EMPLAZAMIENTO; Y DILIGENCIAS DE INVESTIGACION PRELIMINAR. El seis
de marzo del ano en curso, se registré la queja de referencia, con el numero de
expediente UT/SCG/PE/PAN/JL/QRO/80/2023 y se reservo la admisidn del asunto,
la elaboracion del proyecto de acuerdo de medida cautelar y el emplazamiento a las
partes para la realizacion de la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el
articulo 472 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, hasta
la conclusion de las diligencias de investigacion correspondientes.

De igual suerte, se ordend verificar la existencia y contenido de las ligas de internet
referidas por el quejoso en su escrito inicial; asimismo, se ordend requerir a la Jefa
de Gobierno de la Ciudad de México; a los servidores publicos denunciados en el
presente asunto, asi como diversas personas, informacion relacionada con los
hechos controvertidos.

lll. DESAHOGO DE REQUERIMIENTOS. Mediante sendos escritos los sujetos
requeridos desahogaron los requerimientos de informacion realizados por esta
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, como se advierte en la tabla siguiente:

Sujeto requerido | Requerimiento Contestacion
Israel  Alejandro
Pérez Ibarra, | 1. Siorganizo el evento realizado en el Centro 1. El suscrito no fue quien organizo
Secretario de de Desarrollo Comunitario, ubicado en la calle evento alguno n apoyo de Claudia
MORENA en el 20 de noviembre s/n, centro, Santa Rosa Sheinbaum.
estado de Jauregui, municipio de Querétaro, Querétaro, 2. El suscrito asistio al evento
Querétaro alas 11:00 horas del diecinueve de febrero de denunciado.
dos mil veintitrés, en apoyo a Claudia a. La asistencia del suscrito se motiva
Sheinbaum Pardo. por el pleno ejercicio del derecho de
reunion y de tener acceso a la
De ser afirmativa su respuesta: informacién.
b. La naturaleza de dicho acto no tuvo
a. El motivo, razén o finalidad que tuvo para fin proselitista o electoral ya que fue
organizar dicho evento. una retroalimentacion del acontecer
nacional en diversos rubros y tiene
sustento en el ejercicio de la libertad de
expresion.
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Gilberto Herrera
Ruiz, Senador de
la Republica.

Si lo organiz6 por si mismo o a través de
tercera persona, sefialando, en su caso, el
nombre ésta y sus datos de ubicacién.

El costo econémico de dicho evento, la forma
en que se pago, el origen de los recursos
utilizados para ello, asi como la persona que
se los asigno, precisando, en su caso, sus
datos de ubicacion.

Si asistio al evento referido en el numeral 1.,
de este punto de acuerdo.

De ser afirmativa su respuesta

El motivo o razén de su asistencia

La naturaleza de dicho evento, es decir, si
tuvo un proposito proselitista o de otra indole.
Si asisti6 de modo propio o a invitacién de
alguna persona, sefialando, en su caso, el
nombre de ésta y sus datos de ubicacién.

Si sabe a cargo de quien estuvo la
organizacién de dicho evento, sefalando el
nombre y sus datos de localizacién.

La naturaleza de los recursos que utilizé para
asistir a dicho evento, su monto econémico y,
en su caso, la persona que se los asignd,
sefialando sus datos de localizacién.

Si recibid algun pago o beneficio para asistir
a dicho evento, su monto econémico y, en su
caso, la persona que se lo otorgd, sefialando
sus datos de localizacion.

Si Unicamente asisti6 a dicho evento o
ademds tuvo alguna participaciéon en el
mismo, sefialando, en su caso, la manera en
que lo hizo.

La hora en que llego al evento y el momento
en que este termind y se retiro.

Si publicd en el evento referido en algln
medio de comunicacion.

c. Asisti por propia voluntad

d. Se desconoce la organizacion del
evento y obedece al pueblo organizado
que anhela situarse en el ejercicio del
derecho a la informacién propia.

e. Los medios empleados para asistir a
dicho evento fueron propios y no fueron
sufragados por interposita persona.

f. No se recibi6 pago alguno por la
asistencia a dicho evento.

g. Asisti a dicho evento en ejercicio del
derecho de reunién, de manifestacion
de ideas y opiniones, asi como del
derecho a estar informado.

h. La hora exacta en el que el suscrito
llegé a dicho acto fue aproximadamente
a las 11:50 a.m y la hora en que me
retré del lugar fue a las 13:00
aproximadamente .

3. No publiqué el acto denunciado en
algun medo de comunicacion.

1. Gilberto Herrera Ruiz no organizé

una reunion en el Centro de
Desarrollo  Comunitario de Santa
Rosa Jauregui, Querétaro,
Querétaro, el diecinueve de febrero
de dos mil veintitrés.
A. Gilberto Herrera Ruiz no
organizé una reunion en el lugar
y fecha referida.
B. Gilberto Herrera Ruiz no
organizé una reunion en el lugar
y fecha referida.
C. Lo desconozco.
2. Gilberto Herrera Ruiz asisti6 a una
reunion privada para escuchar la forma de
pensar de diversas personas que
comulgan con su ideologia, y para
expresar su ideologia y forma de pensar,
reunion que se realizé en el Centro de
Desarrollo Comunitario de Santa Rosa
Jauregui, Querétaro, Querétaro, el
diecinueve de febrero de dos mil
veintitrés.
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Cristian Orihuela
Gomez, Diputado
local en el estado
de Querétaro.

Sefialando en su caso:

El medio de comunicacion donde realiz6 la
publicacion

La razén por la que lo hizo

Si recibio alguna orden para hacerlo,
sefialando, en su caso, el nombre de la
persona y sus datos de ubicacion.

Si realizd algun pago por la publicacién,
sefialando, em su caso el monto econémico,
la forma de pago y la fuente de los recursos
utilizados.

En el caso de Ricardo Astudillo Suarez
sefale si el evento controvertido lo publicd
en laliga
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid
=pfbid02aLnHffeVrnVzgeVBYyYiNFNFR21nQ
KamGSF6a4zwrEzU3qot2NhSd1EVWfmA3
m16rl&id=1000636485970218&mibextid=Nif5
0z

A. Asisti6 para escuchar la forma de
pensar de diversas personas que
comulgan con su ideologia, y para
expresar su ideologia y forma de pensar.
B. Asisti6 para escuchar la forma de
pensar de diversas personas que
comulgan con su ideologia, y para
expresar su ideologia y forma de pensar.
C. Asistié a dicha reunion por invitacion,
sin recordar el nombre de la persona que
lo invitd pues eran muchas personas las
que asistieron a la reunién.

D. Lo desconozco

E. Lo desconozco

F. Asisti6 a dicha reunién privada sin
recibir pago o beneficio alguno por ello.
G. Asisti6 a una reunion privada para
escuchar la forma de pensar de diversas
personas que comulgan con su ideologia,
y para expresar su ideologia y forma de
pensar.

H. Llego a la reunion del diecinueve de
febrero de dos mil  veintitrés
aproximadamente a las 11:00 horas y se
retir aproximadamente a las 12:30 horas,
sin recordar las horas precisas vy
desconociendo a que hora haya
terminado.

3. Gilberto Herrera Ruiz no publico, ni dio
publicidad a la reunién del diecinueve de
febrero de dos mil veintitrés.

A B,CYD.

Gilberto Herrera Ruiz no publico, ni dio
publicidad a la reunién del diecinueve de
febrero de dos mil veintitrés.

1. No organiz6 en evento a que se hace
referencia.

2. Si asisti

a. El ejercicio de mi derecho de reunién
establecido en el articulo 9° de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

b. Fue de caracter informativo, en
ningln momento adverti proselitismo.
c. Asisti por motuo proprio.

d. Ignoro si existi6 alglin organizador.



https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02aLnHffeVrnVzgeVBYyiNFnFR21nQKqmGSF6a4zwrEzU3qot2NhSd1EVWfmA3m16rl&id=100063648597021&mibextid=Nif5oz
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02aLnHffeVrnVzgeVBYyiNFnFR21nQKqmGSF6a4zwrEzU3qot2NhSd1EVWfmA3m16rl&id=100063648597021&mibextid=Nif5oz
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02aLnHffeVrnVzgeVBYyiNFnFR21nQKqmGSF6a4zwrEzU3qot2NhSd1EVWfmA3m16rl&id=100063648597021&mibextid=Nif5oz
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02aLnHffeVrnVzgeVBYyiNFnFR21nQKqmGSF6a4zwrEzU3qot2NhSd1EVWfmA3m16rl&id=100063648597021&mibextid=Nif5oz
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid02aLnHffeVrnVzgeVBYyiNFnFR21nQKqmGSF6a4zwrEzU3qot2NhSd1EVWfmA3m16rl&id=100063648597021&mibextid=Nif5oz
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e. No erogue ningln recurso para
asistir, toda vez que acudi en un
vehiculo particular propiedad de una
‘persona que se ofrecié a ello.

f. No recibi pago ni beneficio alguno.

g. La "participacion que tuve se limité a
saludar a otros asistentes y reconocer
su interés en informarse y coincidir en
ese espacio.

h. Aproximadamente a las 11 horas
llegué al lugar y me retiré
aproximadamente a las 12 horas.

3. Toda vez que el suscrito no publico
en medios de comunicacion no le son
aplicables los datos e informacion que
se le requiere en dichos incisos.

Ricardo Astudillo 1. No, yo no participé en la organizacion
Suarez, del evento.

funcionario  del a,b,cyd.

Partido  Politico No fue afirmativa la respuesta

Verde Ecologista 2...

de Meéxico en el a. Asisti en mi calidad de ciudadano y
estado de ejerciendo mi libertad de expresion.
Querétaro b. No, el evento no tuvo el caracter de

proselitista dado que no involucré a
aspirantes o candidatos, ni partidos
politicos. Se tratd de un ejercicio
ciudadano para hacer comunidad.

c. Asisti de modo propio

d. Desconozco quienes fueron los
responsables directos de la organizacion.
e. No utilicé recursos publicos, pues me
trasladé al lugar con mis propios recursos.
f. No recibi pago o beneficio alguno.

g. Participé al igual que todos los
ciudadanos presentes.

h. El evento inicio a las 11:00 horas y
termin¢ a las 13:30 horas, misma hora en
que me retiré del lugar.

3.

a. Asi es, publiqué mi asistencia en mi
perfil personal de Facebook.

b. Las redes sociales son una herramienta
para que mis amigos y familiares puedan
conocer lo que hago, por lo que
cotidianamente  subo  otros  de
expresiones y vivencias.
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¢. No recibi una orden para hacerlo.
d. No realicé pago alguno.
4. Asi es, es una publicacién hecha por mi

persona.
Claudia 1. Siorganizé el evento realizado en el Centrode | 1. No organizé ni asistio al evento
Sheinbaum Desarrollo Comunitario, ubicado en la calle 20 | mencionado.
Pardo, Jefa de de noviembre s/n, centro, Santa Rosa Jauregui, | 2. No prevé realizar eventos como el
Gobierno de la municipio de Querétaro, Querétaro, alas 11: 00 | descrito
Ciudad de México horas del diecinueve de febrero de dos mil
veintitrés.

De ser afirmativa su respuesta:

a. El motivo, razén o finalidad que tuvo para
organizar dicho evento.

b. Silo organizé por si mismo o a través de tercera
persona, sefialando, en su caso, el nombre de
ésta y sus datos de ubicacion.

c. El costo econdémico de dicho evento, la forma
en que se pago, el origen de los recursos
utilizados para ello, asi como la persona que se
los asignd, precisando, en su caso, sus datos
de ubicacion.

d. Lanaturaleza de dicho evento, es decir, si tuvo
un proposito proselitista o de otra indole,
especificando cual.

e. Si asisti6 a dicho evento, sefialando, en su
caso, si lo hizo de modo propio 0 a invitacién de
alguna persona, respecto de la cual debera
proporcionar su nombre y datos de ubicacion.

f.  Sisabe a cargo de quien estuvo la organizacion
de dicho evento, sefialando el nombre y sus
datos de localizacion.

g. La naturaleza de los recursos que utilizd para
asistir a dicho evento, su monto econémico y,
en su caso, la persona que se los asigno,
sefialando sus datos de localizacion.

h. Si nicamente asisti6 a dicho evento o0 ademas
tuvo alguna participacion en el mismo,
sefialando, en su caso, la manera en que lo
hizo.

i. La hora de su llegada al evento y el momento
en que este término.
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Si prevé la realizacion de nuevos eventos como
el descrito en el punto CUARTO del presente
proveido, en el que se difundan los
audiovisuales motivo de queja.

MORENA

Siinstruyé algunos de sus militantes, dirigentes,
simpatizantes o personas relacionadas con sus
actividades, para organizar el evento realizado
en el Centro de Desarrollo Comunitario,
ubicado en la calle 20 de noviembre s/n, centro,
Santa Rosa Jauregui, municipio de Querétaro,
Querétaro, a las 11:00 horas del diecinueve de
febrero de dos mil veintitrés, en apoyo a Claudia
Sheinbaum Pardo, objeto de la presente
controversia, sefialando, en su caso, el nombre
de las personas y sus datos de ubicacion.
Sefale si alguno de sus érganos directivos
nacionales; estatales; o municipales en
Querétaro realizaron, contrataron o instruyeron
la ejecucion del evento referido en el numeral
que antecede;

Si conoce la identidad de la persona fisica o
moral, 0, en su caso, la organizacion de
ciudadanos encargada de la organizacién del
evento controvertido, referido con antelacion.

Si Israel Alejandro Pérez Ibarra, Gilberto
Herrera Ruiz, Sinuhe Pedragil Ortiz y Cristian
Orihuela Gémez, son sus militantes, sefialando,
en su caso:

La fecha en que los integré a su padrén de
militantes

Si dichas personas ostentan algun cargo
partidista en su estructura nacional, estatal o
municipal, sefialando, en su caso, el nombre del
cargo y la vigencia de éste, ademas de remitir
copia certificada del nombramiento respectivo.
Si instruyd a dichas personas para que
organizaran y/o asistieran al evento
controvertido.

El domicilio de dichas personas o sus datos de
localizacién.

Si prevé la realizacién de nuevos eventos como
el descrito en el punto CUARTO del presente
proveido.

1. Morena no solicitd, ordend u organiz6

el evento materia de este
requerimiento, ni se ha instruido a
militantes, dirigentes, simpatizantes o
personas funcionarias publicas a
organizar o asistir a eventos como el
denunciado.
Se desconoce la finalidad del evento
realizado en el Centro de Desarrollo
Comunitario de Santa Rosa Jauregui,
Querétaro, Querétaro, a las 11:00
horas del diecinueve de febrero de
dos mil veintitrés, asi como quién o
quiénes lo organizaron.
2.y 3. Por lo que se refiere a los puntos 2
y 3, se reitera el partido no organizé dicho
evento y se desconoce quién o quiénes lo
organizaron.
4. Gilberto Herrera Ruiz, Sinuhe Pedragil
Ortiz y Cristian Orihuela Gomez, después
de una revision por nombre al Sistema de
Verificacion del Padrén de Personas
Afiliadas a los Partidos Politicos, no se
encontro coincidencia de afiliados con ese
dato, cabe agregar que dichas personas
no ostentan cargo alguno dentro del
partido.
Respecto de Israel Alejandro Pérez
Ibarra, se solicita se proporcionen
mayores datos como clave de elector a fin
de evitar homonimias y tener certeza de
que sea la misma persona, toda vez que
se localizd una coincidencia en la
busqueda por nombre en el Sistema.
5. El partido no organizd el evento
denunciado.
Adicionalmente present6 formal deslinde
respecto del evento denunciado.
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Siinstruy6 algunos de sus militantes, dirigentes,
simpatizantes o personas relacionadas con sus
actividades, para organizar el evento realizado
en el Centro de Desarrollo Comunitario,
ubicado en la calle 20 de noviembre s/n, centro,
Santa Rosa Jauregui, municipio de Querétaro,
Querétaro, a las 11:00 horas del diecinueve de
febrero de dos mil veintitrés, en apoyo a Claudia
Sheinbaum Pardo, objeto de la presente
controversia, sefialando, en su caso, el nombre
de las personas y sus datos de ubicacion.

Sefale si sus drganos directivos nacionales;
estatales; o municipales en Querétaro
realizaron, contrataron 0 instruyeron la
ejecucion del evento referido en el numeral que
antecede;

Si conoce la identidad de la persona fisica o
moral, 0, en su caso, la organizacion de
ciudadanos encargada de la organizacién del
evento controvertido, referido con antelacién.

Si Ricardo Astudillo Suarez es su militante,
sefialando, en su caso:

La fecha en que lo integré a su padron de
militantes

Si ostenta algun cargo partidista en sus
estructura nacional, estatal o municipal,
sefialando, en su caso, el nombre del cargo y la
vigencia de éste, ademas de remitir copia
certificada del nombramiento respectivo.
Siinstruy6 a dicha persona para que organizara
ylo asistiera al evento controvertido.

El domicilio de dicha persona o sus datos de
localizacion.

Si prevé la realizacion de nuevos eventos como
el descrito en el punto CUARTO del presente
proveido.

1. No, el Partido verde Ecologista de
México no instruy6 a ningin militante
para que realizara el evento referido.

2. No, ninguno de los érganos directivos
del Partido Verde Ecologista de
México formé parte de la realizacion
del evento.

3. No, no se tienen conocimiento de la
persona fisica 0 moral que organizé
el evento.

4. ..

a. Ricardo Astudillo Suarez es afiliado de

este partido politico desde el dia 28 de

mayo de 2007.

b. Ricardo Astudillo Suarez es Secretario

General del Comité Ejecutivo Estatal del

Partido Verde Ecologista de México en el

estado de Querétaro. Su nombramiento

fue a partir del 13 de diciembre de 2021

por un periodo de tres afos. Se adjunta

certificacion del nombramiento.

C. El partido no instruyé a ningtin militante

para organizar dicho evento.

D. Puede ser localizado en Calle Hacienda

Casa Blanca No. 159, colonia el Jacal, C.P.

76180, Querétaro, Querétaro.

5. No puede darse respuesta a este

cuestionamiento, pies el PVEM no

organiz6 el evento referido ni tiene
intenciones de  organizar  eventos
similares.

Partido Verde |1.
Ecologista de
México
2.
3.
4,
a)
b)
c)
d)
5.
Ayuntamiento 1.
Constitucional de
Querétaro,
Querétaro.

Sialguna persona fisica 0 moral, partido politico
o servidor publico, solicité autorizacién o
permiso al Ayuntamiento de Querétaro,
Querétaro o algunas de sus dependencias

No se ha recibido respuesta
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administrativas, para realizar un evento
proselitista a las 11:00 horas del pasado
diecinueve de febrero de la presente anualidad,
en el Centro de Desarrollo Comunitario,
ubicado en la calle 20 de noviembre s/n, centro,
Santa Rosa Jauregui, Querétaro, Querétaro.
En su caso, sefiale:

Las personas que solicitaron dicha autorizacion
0 permiso y remita a esta autoridad electoral la
documentacion respectiva.

Las circunstancias particulares en que se
otorgd dicho permiso, entre otras, el horario
autorizado y la naturaleza del evento

Director Ejecutivo | 2.
de Prerrogativas y
Partidos Politicos
de este Instituto.

Si, actualmente Israel Alejandro Pérez Ibarra,
Gilberto Herrera Ruiz, Sinuhe Pedragil Ortiz
son militantes de MORENA o si lo fueron en
algun momento, sefialando, en su caso:

La fecha de alta en dicho padrén de afiliados,
asi como aquélla en que el partido politico
referido capturd la informacion correspondiente
en las bases de datos que administra esa
Direccion Ejecutiva; y

En su caso, la fecha en que el partido politico
denunciado dio de baja de su padrén de
militantes a los citados quejosos.

Si, actuaimente Ricardo Astudillo Suérez es
militante del Partido Verde Ecologista de
México o si lo fueron en algin momento,
sefialando, en su caso:

La fecha de alta en dicho padrén de afiliados,
asi como aquélla en que el partido politico
referido capturd la informacion correspondiente
en las bases de datos que administra esa
Direccion Ejecutiva; y

En su caso, la fecha en que el partido politico
denunciado dio de baja de su padrén de
militantes a los citados quejosos.

Israel Alejandro Pérez lbarra se
encuentra afiliado a MORENA desde
el 10/11/2013, mientras que Ricardo
Astudillo Suarez, estd afiliado al
Partido Verde Ecologista de México,
desde el 28/05/2007.

Finalmente, Gilberto Herrera Ruiz y
Sinuhe Pedragil Ortiz, a la fecha, no
fueron localizados dentro de los
padrones de personas afiliadas a
algun partido politico con registro
vigente.

Del mismo modo mediante acta circunstanciada de seis de marzo de la presente
anualidad la Unidad Técnica constato la existencia y contenido de las ligas de
internet senaladas por el quejoso en torno al evento denunciado.



Acuerdo Num. ACQyD-INE-36/2023

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/PE/PAN/JL/QRO/80/2023

=

S NIZ
SIS

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

. ADMISION Y PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El dieciséis de
marzo del presente afo, se dictdé acuerdo por el que, tomando en consideracioén la
informacion recabada, se ordend admitir a tramite el presente procedimiento y
elaborar la propuesta de acuerdo sobre la solicitud de medidas cautelares, para ser
remitida a esta Comision de Quejas y Denuncias, para que, en el ambito de sus
atribuciones, determine lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Quejas y Denuncias' del Instituto
Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopcién de medidas
cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, apartado D), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, incisos a) y
c); 468, parrafo 4; 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; y 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccién Il, y 2, fraccién |,
inciso c); 38, parrafo 1, fraccion |; y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

En el caso, la competencia de este 6rgano colegiado se actualiza porque los hechos
que motivaron el inicio del procedimiento especial sancionador consisten,
esencialmente, en la posible realizacién de actos anticipados de precampafa y
campafa, promocion personalizada y violacidn a los principios de legalidad,
imparcialidad, certeza, equidad y maxima publicidad, entre otros, de cara al proceso
electoral federal 2023-2024, para renovar a la persona titular del Ejecutivo Federal.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA

L Al respecto, es necesario precisar que, con relacion a lo previsto en el articulo 471, parrafo 8 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, reformado el dos de marzo de dos mil
veintitrés, respecto a que Si la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso Electoral considera
necesaria la adopcién de medidas cautelares, las propondra a la Comisioén Juridica y Contenciosa
Electoral dentro del mismo plazo de cuarenta y ocho horas, en los términos establecidos en esta
Ley; cabe sefalar que, de conformidad con lo establecido en el articulo Vigésimo Tercero transitorio
del mismo ordenamiento legal, en el que se establece que: A mas tardar en la sesion ordinaria de
mayo de 2023, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitira un reglamento Unico que
regule el funcionamiento de su estructura organica, asi como la organizacion y el funcionamiento de
las comisiones del Consejo General y los 6rganos del Instituto. [...]. Por lo que, hasta en tanto ello
ocurra, la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, seguira siendo el érgano competente
para tales efectos.
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Como se adelanté, Joel Rojas Soriano, en su caracter de representante propietario
del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, denuncié que el diecinueve de febrero de la presente
anualidad, en el Centro de Desarrollo Comunitario, ubicado en la calle 20 de
noviembre s/n, centro, Santa Rosa Jauregui, Querétaro, Querétaro, se llevé a cabo
a las 11:00 horas un evento proselitista en apoyo a Claudia Sheinbaum Pardo para
posicionar su imagen de cara al proceso electoral federal de dos mil veinticuatro,
cuando se elegira al titular del Poder Ejecutivo Federal, en el cual participaron
diversos servidores publicos y funcionarios partidistas y militantes de Partidos
Politicos, entre ellos, Israel Alejandro Pérez Ibarra, secretario de morena; Gilberto
Herrera Ruiz, Senador de la Republica; Sinuhe Pedragil Ortiz y Cristian Orihuela
Gdémez Diputado local, todos ellos militantes de MORENA; Ricardo Astudillo Suarez,
dirigente y militante del Partido Politico Verde Ecologista de México; asi como los
partidos politicos MORENA y Verde Ecologista de México por culpa invigilando.

Ademas que el evento denunciado fue difundido en diversas cuentas de Facebook,
alojadas en los siguientes links:

1. https://fb.watch/iS8Qd hhlL/

2. https://www.facebook.com/photo/?fbid=745351313829104&set=pcb.7453523
10495671

3. https://www.facebook.com/photo?fbid=880615446636422&set=pcb.8806160
56636361

4. https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid02aLnHffeVrnVzgeVBYYyiN
FNnFR21nQKgmGSF6a4zwrEzU3qot2NhSd1EVWImMA3mM16ri&id=1000636485
97021 &mibextid=Nif50z

Hechos que en concepto del denunciante constituyen actos anticipados de
precampafa y campana, asi como la promocién personalizada en favor de Claudia
Sheinbaum Pardo, atribuibles a los citados denunciados, con la finalidad de
promover de manera indebida, la ideologia, plataforma y personalidad de la jefa de
gobierno de la ciudad de México con miras al proximo proceso electoral federal en
que se elegira al Presidente de la Republica, transgrediendo lo previsto en los
articulos 134, parrafos 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 227, 242 y 251 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, asi como los principios de legalidad, imparcialidad, certeza, equidad y
maxima publicidad, entre otros

Bajo el contexto factico y normativo expuesto, el inconforme solicitdé se adopten las
medidas cautelares pertinentes para que se suspenda la difusion de cualquier
contenido vinculado con el posicionamiento anticipado de Claudia Sheinbaum
Pardo; y, en via de tutela preventiva, se exhorte a los sujetos denunciados para que
no sigan ejecutando conductas similares a la denunciada y se continue
transgrediendo el marco juridico constitucional.

MEDIOS DE PRUEBA
Pruebas ofrecidas por el PAN

1. Documental publica, consistente en la certificacién que realice la autoridad
electoral de los sitios y/o vinculos de internet referidos su escrito de queja

2. Presuncional en su doble aspecto

3. Instrumental de actuaciones

Pruebas recabadas por la autoridad instructora

1. Documental privada consistente en el escrito de ocho de marzo de la
presente anualidad, signado por Gilberto Herrera Ruiz, Senador de la
Republica, mediante el cual desahoga el requerimiento de informacién
formulado por la autoridad sustanciadora.

2. Documental privada consistente en el oficio PVEM-NE-036/2023, suscrito
por representante suplente del Partido Verde Ecologista de México por el
cual desahoga el requerimiento formulado por la Unidad Técnica.

3. Documental privada Consistente en la impresion del escrito presentado
por Ricardo Astudillo Suarez, el cual fue recibido mediante correo
electronico  rastudillos2018@gmail.com, correspondiente a dicho
ciudadano, dando cumplimiento al requerimiento de informacion formulado
por esta autoridad electoral.

4. Documental publica Consistente el escrito signado por el Director General
de Servicios Legales de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del
Gobierno de la Ciudad de México, a través del cual la Jefa de Gobierno de
la Ciudad de México da cumplimiento al requerimiento de informacion
formulado por esta autoridad electoral
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5. Documental privada consistente en el escrito signado por representante

propietario de MORENA, a través del cual da cumplimiento al requerimiento
de informacién formulado por la autoridad sustanciadora y se deslinda de
los hechos denunciados.

Documental privada Consistente en la impresién del escrito presentado
por Israel Alejandro Pérez Ibarra, el cual fue recibido mediante correo
electronico de la cuenta secretariageneralmorenagro@gmail.com,
correspondiente a dicho ciudadano, dando cumplimiento al requerimiento
de informacién formulado por la Unidad Técnica.

Documental privada Consistente en la impresién del escrito presentado
por Christian Orihuela Gémez, el cual fue recibido mediante correo
electronico  repmorenagro@gmail.com, dando  cumplimiento  al
requerimiento de informacion formulado por esta autoridad electoral.
Documental Publica consisten en la impresion del correo electrénico,
recibido desde la cuenta institucional claudia.urbina@ine.mx,
correspondiente a la Encargada de despacho de la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, mediante el cual
desahoga el requerimiento de informacion formulado por la Unidad Técnica.

Cabe precisar que si bien no obran en autos la totalidad de las respuestas a los
requerimientos formulados, ello no es ébice para la valida emisién del presente
pronunciamiento, con base en el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el que determind que para la
emision de respuesta a peticion de medida cautelar, la autoridad competente no
esta obligada a esperar a que se desahoguen la totalidad de las diligencias
ordenadas, a fin de evitar una afectacion mayor o de inminente irreparabilidad.2

CONCLUSIONES PRELIMINARES

De las constancias de autos, se desprende la siguiente informacion relevante:

1.

Claudia Sheinbaum Pardo en su caracter de Jefa de Gobierno de la Ciudad de
México no organizé ni asistié a una reunién realizada el a las 11:00 horas del
diecinueve de febrero de la presente anualidad, en el Centro de Desarrollo
Comunitario, ubicado en la calle 20 de noviembre s/n, centro, Santa Rosa
Jauregui, Querétaro, Querétaro.

2 SUP-REP-183/2016
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2. Los partidos Politicos Morena y Verde Ecologista de México no organizaron ni
instruyeron a sus militantes o funcionarios partidistas ni apersona alguna la
realizacién del evento objeto de denuncia, sefialado en el numeral 1 de este
apartado.

3. lIsrael Alejandro Pérez Ibarra, Secretario de MORENA en Querétaro; Gilberto
Herrera Ruiz, Senador de la Republica; y Cristian Orihuela Gémez Diputado
local en el estado de Querétaro, asi como Ricardo Astudillo Suarez, dirigente y
militante del Partido Politico Verde Ecologista en dicha entidad, asistieron al
evento controvertido, sefalado en el numeral 1 de este apartado.

4. ElI evento controvertido fue publicado en las cuentas de Facebook
pertenecientes a Firvin Matamoros, Tiempo Santa Rosa Jauregui y Ricardo
Astudillo Suarez,

5. Ricardo Astudillo Suarez es dirigente y militante del Partido Politico Verde
Ecologista de México en el estado de Querétaro,

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del cual
se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decisidn sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacidn si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.
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El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una acciodn ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad,
si pueden producirse dafos o lesiones irreparables a los principios rectores de la
materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,

y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
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en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicidon de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la
finalidad de evitar la generacion de dafnos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucién
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algun
menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.?

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la
materia de la queja.

CUARTO. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA
1. MARCO NORMATIVO

A. Promocion personalizada de servidores publicos

3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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El parrafo octavo del articulo 134 constitucional establece que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan los poderes o entes
publicos, cualquiera que sea su nivel u orden de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social, y que en ningun
caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion* determind que el articulo 134 tiene como finalidad que:

1.

La propaganda difundida por los poderes publicos, érganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de
los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional;

Debe tener fines informativos, educativos o de orientacion social;

La propaganda difundida por las personas del servicio publico no puede
incluir nombres, imagenes, voces o0 simbolos, que en cualquier forma
impliquen la promocion personalizada de cualquier servidor publico;

Prevé una prohibicidon concreta para la propaganda personalizada de las y
los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion;

Prevé que todo servidor publico tiene el deber de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad en la competencia entre los partidos politicos;

Al establecer el texto del articulo 134, parrafo octavo constitucional "bajo
cualquier modalidad de comunicacion social", la prohibicion se materializa a
través de todo tipo de comunicacion social por el que se difunda visual o
auditivamente, propaganda proveniente de funcionarios publicos, tales
como: television, radio, internet, cine, prensa, anuncios espectaculares,
mantas, pancartas, tripticos, volantes, entre otros.

4 SUP-REP-3/2015, SUP-REP-5/2015, y SUP-REP-179/2016 entre otros.
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La Sala Superior ha establecido que los elementos que deben colmarse para
determinar o identificar propaganda personalizada de las y los servidores publicos,
son los siguientes:®

1. Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

2. Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacioén social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y

3. Temporal. Resulta relevante establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que
si la promocion se verificd dentro del proceso, se genera la presuncion de
que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de campanias; sin que dicho periodo
pueda considerarse el unico o determinante para la actualizacion de la
infraccién, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en
posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el
proceso electivo.

En efecto, el articulo 134 constitucional contiene dos aspectos que dan fundamento
al orden democratico: por una parte, el derecho a la informacion, sustentado en la
obligacién que tienen los érganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
que tienen las personas de recibir informacién del quehacer gubernamental; y el
principio de equidad, que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en
que los d6rganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden, se
abstengan de influir en cualquier forma en la competencia entre partidos.

Asimismo, la Ley General de Comunicacion Social en sus articulos 8 al 14 Bis
establece, esencialmente, los requisitos y contenidos de la comunicacion social de
los Entes Publicos, destacandose que en el numeral 9, parrafo 1, fraccion |, inciso
a), de esa norma, se establecen las prohibiciones de emitir propaganda
personalizada.

$ De acuerdo con la jurisprudencia 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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En este sentido, la Sala Superior® ha considerado que las limitaciones a la actividad
propagandistica gubernamental y del gasto de recursos publicos, no implican una
limitacion absoluta a las actividades publicas que realicen dichos funcionarios en
ejercicio de sus atribuciones, tampoco impiden su participacion en las actividades
que deban realizar para ese efecto.

La promocion personalizada, se actualiza cuando se tienda a promocionar, velada
o explicitamente, a un servidor publico. Esto se produce cuando la propaganda
tienda a promocionarlo destacando su imagen, cualidades o calidades personales,
logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas o
personales, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de
gobierno con la persona, mas que con la institucion, a fin de posicionarlo en el
conocimiento de la ciudadania con fines politico-electorales, o bien, para favorecer
o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos’.

B. Actos anticipados de precampana y campana

El orden juridico mexicano regula la duracion de los periodos en que habran de
llevarse a cabo las precampafias y campanas electorales y prohibe de manera
expresa la realizacion de actos de posicionamiento expreso fuera de tales plazos,
como se advierte en la siguiente transcripcion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41.-

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de
seleccion y postulacion de candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las reglas
para las precamparias y campanas electorales.

La duracién de las campafias en el afio de elecciones para para Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que sélo
se elijan diputados federales, las campafas duraran sesenta dias. En ningtn caso las
precamparias excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las camparas
electorales.

5 Ver SUP-JRC-571/2015 y SUP-JDC-2002/2016
7 Criterio contenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-49/2009
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campana: Los sefialados en el articulo 242 de esta Ley,
que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento y en un espacio
publico o virtual desde el inicio del proceso electoral correspondiente y hasta antes
de la etapa de camparia electoral, que de manera expresa promuevan directa y
explicitamente el voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
soliciten directa y explicitamente a la ciudadania cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precampana: Los sefialados en el articulo 227 de esta
Ley que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento y en un
espacio publico o virtual durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precamparias, que
contengan directa y explicitamente llamados expresos al voto en contra o a favor
de una precandidatura;

Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entendera por propaganda de precamparia al
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo de precampana difunden los precandidatos con el
propdsito de dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de
eleccion popular.

Articulo 226.

1. ...

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el parrafo
inmediato anterior, cada partido determinara, conforme a sus Estatutos, el
procedimiento aplicable para la seleccion de sus candidatos a cargos de eleccion
popular, segun la eleccion de que se trate. La determinacion deberéa ser comunicada al
Consejo General dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion,
sefialando la fecha de inicio del proceso interno; el método o métodos que seran
utilizados; la fecha para la expedicion de la convocatoria correspondiente; los plazos
que comprendera cada fase del proceso interno; los 6rganos de direccién responsables
de su conduccioén y vigilancia; la fecha de celebracion de la asamblea electoral nacional,
estatal, distrital o, en su caso, de realizacién de la jornada comicial interna, conforme a
lo siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se renueve a la persona

titular del Poder Ejecutivo Federal y las personas integrantes de las dos
Camaras del Congreso de la Unibn, las precampanas daran inicio en la
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tercera semana de diciembre del afio previo al de la eleccidon. No podran
durar mas de sesenta dias;

b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la
Camara de Diputados, las precampanas daran inicio en la primera semana
de enero del afo de la eleccion. No podran durar mas de cuarenta dias, y

c) Tratandose de precampanas, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe
el registro interno de los precandidatos. Las precampafias de todos los
partidos deberan celebrarse dentro de los mismos plazos.

Articulo 227.

1. Se entiende por precampania electoral el conjunto de actos que realizan los partidos
politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampana electoral las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se dirigen a
los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular.

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido
por esta Ley y el que senale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccién popular con el propésito de dar a conocer sus
propuestas. La propaganda de precampafia debera sefialar de manera expresa, por
medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

4. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico como
candidato a cargo de eleccién popular, conforme a esta Ley y a los Estatutos de un
partido politico, en el proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion
popular.

Articulo 242.

1. La campana electoral, para los efectos de este Titulo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto.

2. Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas.

Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccién popular a la presente Ley:
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a) La realizacién de actos anticipados de precamparia o campafa, segun sea el
caso;

Como se advierte, las normas legales citadas establecen la prohibicion legal de
emitir expresiones de con las caracteristicas descritas, antes del plazo legal para
el inicio de las precampaias y campainas.

Esto es, la prohibicion legal de emitir expresiones que puedan constituir actos
anticipados de precampafa y campaina se circunscribe a la pretension de
contender en un proceso electoral; cuestién que de actualizarse podria constituir
una infraccién en materia electoral.

De igual manera, en la ley de la materia se precisa que los actos anticipados de
campafa son aquellas expresiones realizadas fuera de la etapa de campafias que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido.

Ello, pues resulta de especial relevancia evitar que quienes aspiran a ocupar un
cargo publico realicen actos anticipados de campafa, en virtud de que ello implica,
por si mismo, una ventaja indebida en detrimento de los demas aspirantes o
contendientes, al desprender una serie de actos que inciden en el pensamiento del
colectivo electoral y, que a la postre, pudieran trascender en la toma de decision
que se ve reflejada mediante la emision del voto por parte de los ciudadanos, a favor
o0 en contra de un candidato o partido politico, trastocando asi, el principio de
equidad en la contienda.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha reconocido que, para poder acreditar un acto anticipado de
campafia, es necesaria la concurrencia de tres elementos:8

a. Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, asi como sus militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos;

b. Un elemento temporal: que acontezcan antes, durante o después del procedimiento
inferno de seleccion de candidatos y previamente al registro constitucional de
candidatos;

8 SUP-JRC-228/2016
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c. Un elemento subjetivo: que tengan el propdsito fundamental de presentar la
plataforma de un partido politico o coalicion o promover a un candidato para obtener
una candidatura o el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

De igual manera, el maximo 6rgano jurisdiccional de la materia electoral, en la
Jurisprudencia 4/2018 de rubro y texto siguientes, establecio:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- Una interpretacion teleoldgica y funcional de
los articulos 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3,
parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del
Cddigo Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de
los actos anticipados de precampafia y campana se actualiza, en principio, solo a
partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral,
esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico,
se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener
una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido
analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigledad denote alguno de esos propdsitos, o que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma
inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre
la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia
de actos anticipados de precampafia y campafa, acotando, a su vez, la
discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico,
al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia
electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

C. Libertad de expresion

En relacion con el derecho fundamental referido, es importante resaltar que los
articulos 6 y 7 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consagran las libertades fundamentales de pensamiento y expresion, al igual que
los articulos 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos prevén que el ejercicio del
derecho de libertad de expresidon no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para asegurar: el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas, o la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
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moral publicas. Asimismo, prohiben toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso, que constituyan incitaciones a la
violencia u otra forma de discriminacion.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que el derecho a la libertad de expresidn se inserta en una
trama de derechos humanos que tiene como uno de sus principales ejes
articuladores la dignidad humana, asi como el derecho a la informacion del
electorado, como elemento fundamental para garantizar el ejercicio del sufragio de
manera libre e informada.

De igual forma, es preciso tener en cuenta otros principios y valores constitucionales
aplicables, tales como los fines constitucionales de los partidos politicos y su estatus
como entidades de interés publico, de conformidad con el articulo 41 de la
Constitucion Federal, asi como la necesidad de preservar la integridad del proceso
electoral por parte de partidos, candidaturas y autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales.

Ello supone que en la interpretacion y aplicacion de las disposiciones
constitucionales aplicables, se procure maximizar el derecho humano a la
libertad de expresion y el derecho a la informacién en el debate politico vy, al
mismo tiempo, interpretar en forma estricta las restricciones a tales derechos para
no hacerlos nugatorios, particularmente en el desarrollo de precampafas y
campanas electorales, en donde es necesario proteger y alentar un _debate
intenso y vigoroso, como parte de la dimensidén deliberativa de la democracia
representativa.

Asi, por ejemplo, la Sala Superior, en diversas ocasiones, ha reconocido el criterio
conforme con el cual el discurso sobre candidatos a ocupar cargos publicos
constituye un discurso especialmente protegido.? En ese sentido, en el debate
politico, el ejercicio de la libertad de expresion e informaciéon ensancha el margen
de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en
esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico
en una sociedad democratica atendiendo al derecho a la informacién del electorado.

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto
integral, aporten elementos que permitan la formacién de una opiniéon publica

° Por ejemplo, en las sentencias SUP-RAP-323/2012 y SUP-REP-140/2016.
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libre, la consolidacion del sistema de partidos y de las candidaturas independientes,
asi como el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre que no se
rebasen los limites constitucional y legalmente establecidos.

Asi lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral en la tesis jurisprudencial
11/2008, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO"."0

De esta forma, la libertad de expresion en el campo politico o electoral alcanza
dimensiones particulares, al vincularse precisamente con los derechos y valores que
soportan un Estado constitucional democratico de derecho; por tal motivo, su
interpretacion debe realizarse de manera tal que el ejercicio de unos no menoscabe,
disminuya o haga nugatorios los otros.

Es importante sefialar que, tratandose del debate politico en un entorno
democratico, es indispensable la libre circulacion de ideas e informacién, en relacion
con el actuar de los gobiernos, instituciones, gobernantes, candidatos y partidos
politicos por parte de los medios de comunicacién, de los propios partidos y de
cualquier persona que desee expresar su opinion u ofrecer informacién. En este
contexto, la proteccién a la libertad de expresion se debe extender no solamente
a informaciones o ideas generalmente aceptables o neutrales, sino también a
las opiniones o criticas severas.

Por lo tanto, la libertad de expresion alcanza a las informaciones o ideas
favorablemente recibidas, pero también a las que contienen una critica formulada
respecto de temas connaturales al debate politico, como las relacionadas con la
actuacion o gestiéon de los érganos o autoridades estatales.

En principio, como lo ha determinado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
todo tipo de discurso goza de proteccidon constitucional, aun el que es
chocante, ofensivo o perturbador, y existen tipos de expresién merecedores de
una proteccion especial, entre los cuales se encuentran el discurso referido a
candidatos a puesto de eleccién popular, segun lo ha determinado este érgano
jurisdiccional federal.

La necesidad de proteger especialmente la difusiéon de informacion y pensamientos
relacionados con dichos temas, encuentra su justificacion en la funcion estructural

10 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ARo 2, Numero 3, 2009, paginas 20 y 21.
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de la libertad de expresion en un sistema democratico, particularmente su caracter
de elemento imprescindible para el mantenimiento de una ciudadania informada
capaz de deliberar activa y abiertamente sobre los asuntos de interés publico.

En el mismo sentido, al resolver los casos en que las autoridades aducian la
existencia de derechos o intereses supuestamente justificadores de la restriccién o
estimadas invasivas por otros ciudadanos, tanto la Corte como la Comision
Interamericanas de Derechos Humanos,!"" han enfatizado la necesidad de
garantizar la circulacién desinhibida de mensajes sobre cuestiones politicas.'?

La libertad de expresion constituye una piedra angular en una sociedad
democratica, indispensable para la formacion de la opinidén publica. Asimismo, es
una condicion esencial para que colectividades como los partidos politicos, los
sindicatos, las sociedades cientificas y culturales y, en general, quienes deseen
influir sobre la sociedad, se puedan desarrollar plenamente. Es por ello, que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que la libertad de expresion
se erige como condicion para que la colectividad esté suficientemente informada al
momento de ejercer sus opciones, de donde ha sostenido que una sociedad que no
esta bien informada no es plenamente libre.

Lo anterior permite afirmar que la relevancia de la libertad de expresion en los
Estados democraticos es una consecuencia de su rol instrumental para la
democracia misma. Esto, a su vez, ha dado paso a la consideracién de que la
libertad de expresion, junto con el derecho a la informacion, goza de una doble
dimension, individual y colectiva, social o politica's.

Por lo tanto, en el debate democratico, es valida la circulacion de ideas que
permita a la ciudadania cuestionar e indagar respecto de la capacidad,
probidad e idoneidad de las y los candidatos, de los funcionarios y de los
partidos politicos, cuyas propuestas, ideas, opiniones o desempeio puede
comparar, compartir o rechazar.

1 CIDH. Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe de la Relatoria para la
Libertad de Expresion, Capitulo Ill. 30 de diciembre de 2009.

12 Véase Pou Giménez, Francisca, La libertad de expresiéon y sus limites, p. 915. Disponible en
htte://biblio.juridicas.unam.mx consultada el 14 de mayo de 2018.

13 Jurisprudencia emitida por el Pleno, con numero P./J. 25/2007, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1520, cuyo rubro es “LIBERTAD
DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO”
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Ahora bien, debe precisarse que la libertad de expresion, al igual que el resto de los
derechos fundamentales, no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso, de su interaccion
con otros elementos del sistema juridico.

Asi, el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que la libertad de expresion solo puede limitarse cuando ataque a la
moral, la vida privada, los derechos de terceros; o provoque algun delito o la
alteracion al orden publico.

Esto es, nuestra Constitucion Politica establece limites a la libertad de expresion,
para que su ejercicio no afecte otros valores y derechos constitucionales, lo cual
también se prevé en los instrumentos internacionales de derechos humanos
suscritos y ratificados por el Estado mexicano.

En efecto, la Convencién Americana de Derechos Humanos (integrada a nuestro
orden juridico nacional, conforme a lo que establecen los articulos 1 y 133, de la
Constitucion), en su articulo 13, parrafo 1, en relacion con el parrafo 2 del mismo
articulo; y el articulo 11, parrafos 1y 2, luego de reconocer el derecho de expresion
y manifestacion de las ideas, reitera como limites: el respeto a los derechos, la
reputacion de los demas, la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral publicas, y el derecho de toda persona a su honra y al
reconocimiento de su dignidad.

En suma, la libre manifestacion de las ideas es una de las libertades fundamentales
de la organizacién estatal moderna.

Sin embargo, como cualquier otro derecho, no tiene una naturaleza absoluta, sino
que debe ejercerse bajo los limites constitucionales de no atacar la moral, la vida
privada, los derechos de terceros, provocar algun delito o afectar al orden publico,
o en el alcance que se define caso a caso cuando interactua con algun otro derecho.

Bajo estas consideraciones, cuando se encuentre en debate la libertad de expresion
frente al derecho al honor o vida privada de una persona cuya actividad tenga
trascendencia para la comunidad general, tendra que hacerse un ejercicio de
ponderacion que tome en consideracién el tipo de actividades que desarrolla o
realiza, el impacto o magnitud de esas actividades, la temporalidad, la vinculacion
con las circunstancias que le dan proyeccion publica, el contexto, asi como la
proporcionalidad de la medida.
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En el caso especifico de la labor periodistica, es considerada como una actividad
que tiene un papel de suma relevancia en un Estado democratico, al crear vias que
informan a la ciudadania, debates respecto a temas de interés publico y generan un
contrapeso en el ejercicio del poder, al permitir la critica de la labor publica.

En este sentido, cabe recordar que la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente SRE-PSC-
43/2017,"* considerd que las entrevistas, cumplen funciones propias del derecho a
la informacién de los miembros de una sociedad, para proporcionar elementos para
conocer su entorno; a fin de interpretar rapida y sucesivamente los acontecimientos
trascendentes, o servir como instrumentos de ensefanza; es decir, fomentar una
opinién publica suficientemente informada.

Las entrevistas son ejercicios de definicion y transmisién de informacion en los que
también podemos encontrar contenidos con expresiones que interpretan la realidad,
combinando los datos informativos con determinados enfoques y juicios personales,
por lo que no se restringen a describir los hechos tal y como sucedieron en la
realidad.

Uno de los canales en donde se materializa la labor periodistica de entrevistar, es
a través de las revistas.

Asi, las revistas son medios impresos de circulacion masiva, producidas
periddicamente, pero hay que acentuar que a su vez son productos comerciales y
medios de venta;"® por lo que destacan por su calidad visual.

Para comprender mejor la funcion de la revista como medio de comunicacion
masiva, podemos sefialar sus principales caracteristicas:'®

e Larevista puede apegarse a diversos géneros periodisticos, entre ellos analisis de
acontecimientos noticiosos.

14 Cabe sefialar que si bien dicha resolucidn fue revocada por la Sala Superior de dicho tribunal, las
consideraciones antes mencionadas permanecieron firmes.

15 Beltran y Cruces, Raul, Publicidad en Medios Impresos, Editorial Trillas, 72 edicién, México 2014, p. 57.

16 Dominguez Goya Emelia, Medios de Comunicacién Masiva, Red Tercer Milenio, México 2012, pp. 40-42
Consultable en la direccién URL
http://www.aliat.org.mx/BibliotecasDigitales/comunicacion/Medios_de_comunicacion_masiva.pdf
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e Son disefiadas para alcanzar grupos demograficos especificos como: grupos
ocupacionales, grupos de interés, grupos politicos, entre otros.

e Las revistas guardan una estrecha relacion con las tendencias sociales,
demograficas y econémicas, esto significa que las revistas para permanecer en
el gusto de la gente, deben actualizar constantemente su imagen, su contenido y su
publicidad, y orientarlas a la satisfaccion de las necesidades del consumidor.

De esta manera, en el ambito de la comunicacion, las revistas son un medio de
comunicacién permanente que selecciona a sus lectores y todos los publicos ven
satisfechas sus personales necesidades, pues las hay de todos los gustos y tépicos.

D. Redes Sociales

La Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
sostenido en reiteradas ocasiones que las “redes sociales” son un medio que
posibilita un ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion, propiciando la participacion libre e informada de la ciudadania en los
ejercicios democraticos. Derivado de ello, la postura que se adopte en torno a
cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a
salvaguardar la libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte del
derecho humano a la libertad de expresién, resultando indispensable evitar
limitaciones injustificadas o desproporcionadas al derecho de la ciudadania a
expresarse a través de internet, criterio contenido en la jurisprudencia 19/2016 de
rubro LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.["

Asimismo, la referida Sala Superior ha sefalado que los contenidos alojados en
redes sociales —Facebook, Instagram, Twitter—, a diferencia de otra clase de
publicidad, como los promocionales difundidos a través de la radio y la television,
llevan implicito un elemento volitivo, que supone el conocimiento del contenido
buscado y la intencion de acceder a determinado material. Esto es, para verse
expuesto al contenido de un perfil particular en una red social, el usuario tiene que
desplegar una o varias acciones para acceder al mismo, situacién que no acontece
con otros medios de comunicacion, en los que la publicidad aparece incluso al
margen de la voluntad del usuario. [?

1] Consultable en el sitio web
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=19/2016, el diecisiete de abril de
dos mil dieciocho, a las 21:30 hrs.

(21 Por ejemplo, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-97/2012.
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Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio contenido en la
jurisprudencia 18/2016 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.?!

Ahora bien, aun cuando la Sala Superior ciertamente ha sostenido que la libertad
de expresion tiene una amplia garantia cuando se trata del uso de redes sociales,
lo cierto es que ello no excluye a los usuarios de las obligaciones y prohibiciones
que existen en la materia electoral.[*!

Al respecto, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia, sefialé que la autoridad
competente para resolver sobre la posible ilegalidad de un material especifico, tiene
el deber de valorar, en el caso concreto, si los contenidos o mensajes actualizan
alguna infraccion a la normativa electoral, con independencia del medio a través del
cual se difunda la conducta susceptible de actualizar determinada falta. Estimar lo
contrario, pondria en riesgo los principios constitucionales tutelados en la materia
electoral.

Lo anterior, al tratarse de plataformas que, aun y cuando tienen como propdsito la
divulgaciéon de ideas, propuestas y opiniones, también son utilizadas para crear y
difundir propaganda de naturaleza politico-electoral, por lo que son susceptibles de
ser analizadas por las autoridades competentes.

Incluso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que el apego al
parametro de regularidad constitucional de una medida que tenga por objeto limitar
el derecho humano de libertad de expresion a través de las redes sociales, resulta
indispensable que: (I) estén previstas por ley; (ll) tengan un fin legitimo; y (Ill) sean
necesarias y proporcionales, de manera que la restriccién resulte excepcional y la
permision sea la regla general en la difusion de ideas.

Sirve de sustento argumentativo a lo anterior, el criterio emitido por la Segunda Sala
del Alto Tribunal, a través de la Tesis CV/2017 (102.) de rubro LIBERTAD DE
EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA
(INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES.!!

3] Consultable https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=A&sWord=
Jurisprudencia,18/2016

14l Criterio sostenido al resolver el diverso SUP-REP-123/2017.

5] Consultable en el sitio web
https://sif.scin.gob.mx/sjifsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&E
xpresion=internet&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumMTE=154&Epp=20&Desde=-
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E. Libertad de expresion y libertad informativa

El articulo sexto de la Constitucién Federal, establece que la manifestacion de las
ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso
de que se ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico.

De igual forma refiere que toda persona tiene derecho al libre acceso a la
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e
ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Asimismo, el parrafo primero del articulo séptimo constitucional, sefiala que es
inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio.

Por su parte, los tratados de derechos humanos integrados al orden juridico
nacional, en términos de lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucion Federal
conciben de manera homogénea a tales libertades en los siguientes términos.

El articulo 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece
que nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones. En el mismo sentido,
sefala que toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

De la misma forma, el articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, dispone que todas las personas tienen derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion.

Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito
o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2014519&Hit=4&Ds=2014513,2014515,2014518,2014519,20143
06,2013681,2013275,2013085,2013174,2012916,2012917,2012918,2012920,2012921,2012923,2012924,2012925,2012
926,2012929,2012930&tipoTesis=&Semanario=1&tabla=&Referencia=&Tema,
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Dispone que el ejercicio de dicho derecho, no podra estar sujeto a previa censura
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas
por la ley y ser necesarias para asegurar, el respeto a los derechos o a la reputacion
de los demas, 0, en su caso, la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico
o la salud o la moral publicas.

También sefala, que no se puede restringir el derecho de expresién por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de
papel para periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados
a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos'” ha sostenido que las
libertades de expresion e informacién implican el derecho a buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole; de ahi que en su ejercicio se
requiere que nadie sea arbitrariamente disminuido o impedido para manifestar
informacion, ideas u opiniones.'®

En esa sintonia, el articulo 78 bis, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, dispone que a fin de salvaguardar las
libertades de expresion, informaciéon y a fin de fortalecer el Estado
democratico, no seran objeto de inquisicion judicial ni censura, las
entrevistas, opiniones, editoriales, y el analisis de cualquier indole que, sin
importar el formato sean el reflejo de la propia opinidon o creencias de quien las
emite.

Es decir, la libertad de trabajo implica al mismo tiempo la posibilidad de
desplegar la publicidad relacionada con la actividad o profesién que se
ejerce’®.

Lo que se traduce en el derecho de cualquier persona fisica o juridica a invertir los
recursos que considere pertinentes en Libre ejercicio del periodismo

7 En adelante, Corte Interamericana.

18 \Véase caso: La ultima Tentacion de Cristo (Olmedo Bustos y otros vs. Chile).

19 En ese sentido, es relevante lo que Suprema Corte sefialé en la resolucién del amparo directo en
revision 1434/2013: “Si la libertad de expresion protege la libertad de las personas y la manifestacion
de éstas a través de la emision y difusion de expresiones por cualquier medio, y sin importar el
caracter de la persona que la emite; esta Primera Sala no encuentra razén alguna para excluir
de este ambito de proteccion a las expresiones con contenido comercial”, pagina 33 de dicha
resolucién. Enfasis afiadido.
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Al respecto, también resulta relevante lo establecido por la Comisidon
Interamericana de Derechos Humanos, en la Declaracion de Principios sobre
Libertad de Expresion, en el sentido de que la libertad de expresion, en todas sus
formas y manifestaciones es un derecho fundamental e inalienable, inherente a
todas las personas; asimismo, que toda persona tiene derecho a comunicar sus
opiniones por cualquier medio y forma.

Por otra parte, en la Opinion Consultiva OC-5/85 conocida como /a Colegiacion
Obligatoria de Periodistas, determind que el periodismo y los medios de
comunicaciéon tienen un propésito y una funcién social. Esto, porque la labor
periodistica implica buscar, recibir y difundir informacion y los medios de
comunicacion en una sociedad democratica son verdaderos instrumentos de la
libertad de expresion e informacion; por lo que resulta indispensable que busquen
las mas diversas informaciones y opiniones.

Lo anterior incluye, como se ha sefialado, cualquier expresién con independencia
del género periodistico de que se trate o la forma que adopte o se materialice,
incluidas por supuesto, el trabajo realizado en medios audiovisuales como lo son la
radio y la televisidn, asi como los medios impresos, tales como los periddicos y las
revistas, cualquiera que sea su linea editorial.

Al efecto, la Corte Interamericana ha considerado que /a libertad e independencia
de los periodistas es un bien que es preciso proteger y garantizar, por lo que las
restricciones autorizadas para la libertad de expresion deben ser las necesarias
para asegurar la obtencidn de cierto fin legitimo?° y estar sujetas en todo caso, a
un escrutinio estricto.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?' ha enfatizado que las
libertades de expresion e informacion alcanzan un nivel maximo cuando tales
derechos se ejercen por profesionales del periodismo, a través de cualquier medio
de comunicacion, al considerar que la libre expresion garantiza el libre desarrollo
de una comunicacion publica donde circulen las ideas, opiniones, juicios de valor y

20 Opinion Consultiva OC-5/85, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 13 de noviembre de
1985, parrafo 79.
21 En adelante, Suprema Corte.
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toda clase de expresiones inherentes al principio de legitimidad democratica.?

En este tenor, la Sala Superior ha reafirmado la posicidén de la Corte Interamericana
y la del Maximo Tribunal del pais, porque ha sostenido que los canales del
periodismo de cualquier naturaleza generan noticias, entrevistas, reportajes o
cronicas cuyo contenido refieren elementos de relevancia publica, a fin de dar a
conocer a la ciudadania situaciones propias del debate publico y plural.

Por eso, se ha enfatizado que tal proceder debe considerarse licito al amparo de
los limites constitucionales y legales establecidos, porque en un Estado
Democratico, los medios de comunicacién tienen como funciéon esencial poner a
disposicion de la ciudadania todos los elementos indispensables, a fin de fomentar
una opinion libre e informada.??

2. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

Como se precisé previamente, el quejoso solicitd el dictado de medidas cautelares,
para el efecto de que esta Comision de Quejas y Denuncias suspenda la difusion
de cualquier contenido vinculado con el posicionamiento anticipado de Claudia
Sheinbaum Pardo, con el propdsito de que no se sigan causando afectaciones a los
principios rectores en materia electoral.

Las publicaciones denunciadas y sobre las cuales solicita se ordene su retiro son
las siguientes:

https://fb.watch/iS8Qd _hhlL/

Encabezado
Se trata de una publicacion del 19 de febrero a las 11: 41 horas, realizada en la cuenta de
Facebook correspondiente a Firvin Matamoros, en la que se advierte un video con una
duracion de 00:01:02 minutos y 8. 54 reproducciones, en la que aparece la figura de Ricardo
Astudillo Suarez dirigiéndose al publico. En dicho video se puede leer el siguiente texto:
Sin duda las politicas publicas y programas exitosos de la CDMX pueden replicarse en todo el
pais para beneficio de todos. Gran participacion de. . .

Asimismo, dicha publicacién contiene el texto siguiente:

22 \/éase Tesis XXI1/2011, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
bajo el rubro: LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL
CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE LA PRENSA.

23 SUP-JDC-1578/2016.
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Sin duda las politicas publicas y programas exitosos de la CDMX pueden replicarse en todo el
pais para beneficio de todos. Gran participacién de mi diputado y dirigente Ricardo Astudillo
Suarez Partido Verde SJR #SomosVerdes

Imagenes representativas

texto

Ricardo Astudillo Suarez:
Muchas gracias, muchas gracias, ¢ coémo esta Querétaro?,

Publico:
En coro: jbien!

Ricardo Astudillo Suarez:
No se Escucha

Publico: En coro: jbien!

Ricardo Astudillo Suarez:

En materia de medio ambiente en la ciudad de México ha sido ejemplo a nivel mundial han
reforestado cientos de miles de hectareas, han limpiado rios contaminados y los han
convertido en aguas limpia, han modificado el sistema de movilidad a una movilidad
sustentable, han hecho acciones a favor del medio ambiente y de nuestro planeta como nunca
antes lo habian hecho y me refiero a Claudia Sheinbaum.

Publico: Aplausos y manifestaciones inaudible.

https://www.facebook.com/photo/?fbid=745351313829104&set=pcb.74535231
0495671

Se trata de una publicacién realizada el 19 de febrero a las 19: 50 horas, en la cuenta de
Facebook correspondiente a Firvin Matamoros, en la que Unicamente se advierten diversas
fotografias del evento denunciado.
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https://www.facebook.com/photo?fhid=880615446636422&set=pcb.880616056636361
Encabezado

Se trata de una publicacién realizada el 19 de febrero a las 19:34 horas, en la cuenta de Facebook

correspondiente a Tiempo Santa Rosa Jauregui, en la que se puede leer el texto siguiente:

Tiempo Santa Rosa Jauregui.

#Politica, Esta mafiana, en el auditorio del Centro de Desarrollo Comunitario (CDC) de Santa Rosa

Jauregui, cientos de personas dieron su apoyo al proyecto politico de Claudia Sheinbaum Pardo, una de

las “corcholatas” que busca la candidatura de Morena a la Presidencia de México.

Lee mas en el enlace https://www.tiemposrj.com.mx/.../dan-apoyo-a-sheinbaum.../.

Imagenes representativas

Al abrir el enlace https://www.tiemposrj.com.mx/.../dan-apoyo-a-sheinbaum.../. se advierte que se trata de una
pagina oficial de TIEMPOSRJ.como.mx, con el contenido siguiente:

Dan apoyo a Sheinbaum en Santa Rosa Jauregui

19 de febrero de 2023. Daniel Martinez Pérez
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Esta mafiana, en el auditorio del Centro de Desarrollo Comunitario (CDC) de Santa Rosa Jauregui, cientos de
personas dieron su apoyo al proyecto politico de Claudia Sheinbaum Pardo, una de las “corcholatas” que busca la
candidatura de Morena a la Presidencia de México.

Los asistentes mostraron su respaldo a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México a través de cartulinas: “Este
2024 Claudia presidenta”, “Claudia, Buenavista jte apoya!”, ‘#Lideres con Claudia”, y “Contigo a la Presidencia”
fueron algunas.

La asamblea de Santa Rosa Jauregui fue una de las 59 que, de forma simultanea, se realizaron en 29 estados de
todo el pais, en las cuales participaron mas de 100 mil personas, reporté “Jovenes con Claudia”.

Estuvieron presentes ciudadanos y actores politicos de Morena, como el senador Gilberto Herrera Ruiz; el
legislador local Cristian Orihuela; el secretario general de Morena, Alejandro Pérez, asi como el exdirigente del
partido, Sinuhe Piedragil.

Por el Partido Verde destacé la figura del diputado local Ricardo Astudillo, quien expresd: “Este domingo en Santa
Rosa Jauregui gran Dialogo Informativo convocado por jovenes en torno a los principales programas y politicas
exitosas del gobierno de la Ciudad de México encabezado por la Dra. Claudia Sheinbaum”.

https://m.facebook.com/story.php?story fbid=pfbid02aL.nHffeVrnVzgeVBYYiNFnFR21nQKgmGSF6a4zwrEzU3got2
NhSd1EVWfmA3m16rl&id=1000636485970218&mibextid=Nif50z

Encabezado

Se trata de una publicacién realizada el 19 de febrero a las 19:34 horas, en la cuenta de Facebook de
Ricardo Astudillo Suarez, en la que se puede leer el texto siguiente:

Este Domingo en Santa Rosa Jauregui...-Ricardo Astudillo Suarez.

Este domingo en Santa Rosa Jauregui gran Dialogo informativo convocado por jévenes en torno a los
principales programas y politicas exitosas del gobierno de la ciudad de México encabezado por la Dra.
Claudia Sheinbaum #MexicoEsClaudia Claudia Sheinbaum

Imagenes representativas

a) Decision
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A. Solicitud de medidas cautelares
. Publicaciones realizadas en perfiles de redes sociales

Esta Comision de Quejas y Denuncias considera que en el caso concreto no se
advierte la urgencia o peligro en la demora que justifique la medida cautelar
respecto al retiro de las publicaciones denunciadas.

Como se senald en el considerando TERCERO, del presente acuerdo, el periculum
in mora o peligro en la demora consiste en la posible frustracién de los derechos del
promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esto es, para que la medida cautelar en materia electoral pueda cumplir sus
objetivos fundamentales, debe evitar la vulneracion de los bienes juridicos
tutelados, asi como la generacién de dafnos irreversibles a los posibles afectados; y
mantener intacta la materia de la controversia, de tal forma que cuando se dicte la
resolucién de fondo, sea factible su cumplimiento efectivo.

Para determinar la existencia del peligro en la demora se debe realizar una
estimacion provisional sobre la probabilidad de que, de no suspenderse el acto, las
violaciones aducidas queden consumadas y se tornen dificil o imposiblemente
reparables, esto en el aspecto sustantivo y desapareciendo la materia, como
consecuencia adjetiva del retardo en la paralizacion del acto.

Elemento que no se acredita en el presente caso, toda vez que, si bien, se tiene
certeza de la celebracion de un préximo Proceso Electoral Federal, el mismo dara
inicio hasta el mes de noviembre del presente afio,?* motivo por el cual, hasta el
momento, no ha comenzado alguna de sus etapas, por lo que no se actualiza la
urgencia como elemento indispensable para la emision de una medida
cautelar en ese sentido.

Este criterio fue sostenido por la sala Superior al resolver el Recurso de Revision
del Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-394/2022, en el cual sostuvo:

“...Respecto al dictado de la medida cautelar, la temporalidad es un elemento
que, en este caso, resulta relevante para definir la falta de urgencia del

24 En términos de lo previsto en el articulo 225 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
reformada mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de dos de marzo del afio en curso.
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dictado de las medidas cautelares, pero ello de ninguna manera implica que
por la anticipacion de las conductas denunciadas no se pudieran considerar
actos anticipados de precampafia o campafia respecto al proceso electoral
federal 2023-2024, sino simplemente que, de serlo, resultarian reparables en la
sentencia de fondo.”

Aunado a lo anterior, los materiales denunciados se tratan de publicaciones
realizadas en fechas pasadas en redes sociales —Facebook—.

En ese sentido, el analisis preliminar de los hechos denunciados, a la luz de los
elementos integrados a los autos, propio de esta sede cautelar, se advierte que al
ser publicaciones que se difundieron a través de redes sociales, debe mediar la
voluntad de las personas para acceder a dichas redes sociales, buscar el
contenido especifico, o buscar contenido relacionado para poder tener acceso al
mismo o para que la red social muestre dichas publicaciones.

En efecto, las publicaciones denunciadas ocurrieron en las cuentas de Facebook de
Firvin Matamoros, Tiempo Santa Rosa Jauregui y Ricardo Astudillo Suarez,
Senador de la Republica, asi como dirigente y militante del Partido Politico Verde
Ecologista de México en el estado de Querétaro, por lo cual se requiere de un acto
volitivo, para localizarlas y visualizar el contenido.

De tal forma que, para su consulta, es necesario ejercer dicho acto, al ser un medio
pasivo de informacién, sin que se advierta una reproduccion activa o que su
visualizacion sea evidente, continua o permanente del mismo. Es decir, las
publicaciones denunciadas no se encuentran de manera inmediata ni es de facil
acceso para la ciudadania, sino que se trata de publicaciones realizadas en diversas
temporalidades, las cuales requieren de una busqueda detallada por parte de quien,
teniendo a su alcance un dispositivo electronico con conexion a internet, tenga
interés en consultarlas.

A similar conclusion arrib6 este érgano colegiado al emitir el acuerdo ACQyD-INE-
138/2022, confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion mediante sentencia recaida dentro del expediente SUP-REP-
511/2022; asi como al dictar el acuerdo ACQyD-INE-163/2022, confirmado a través
del SUP-REP-695/2022 y el acuerdo ACQyD-INE-9/2023.

Es importante destacar que la situacion antes expuesta, no prejuzga respecto de la

existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente
determinacion, es decir, que, si bien en el presente acuerdo esta autoridad ha
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determinado la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no
condiciona la determinacion de la autoridad competente al someter los mismos
hechos a su consideracion para el analisis del fondo del asunto.

Il. Publicaciones realizadas en medios de comunicacion digital.

Ahora bien, por lo que hace a las publicaciones realizadas en medios de
comunicacion digitales debe senalarse que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién al resolver la accién de inconstitucionalidad 87/2015, sefialdé que el Comité
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en la Observacion General Numero
34, reconocid que en la funcién periodistica participan una amplia variedad de
personas, como analistas y reporteros profesionales y de dedicacion exclusiva,
autores de blogs y otros que publican por su propia cuenta en medios de prensa, en
internet o en otros medios; y que en la Opinion Consultiva 8/85 de Colegiacion
Obligatoria de Periodistas, que el periodista profesional, es una persona que ha
decidido ejercer la libertad de expresién de modo “continuo, estable y remunerado.

En efecto, tomando en consideracion lo establecido por los articulos 6, parrafo
primero y segundo, en relacion con el articulo 7, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que prescribe que la manifestacién de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicidn judicial o administrativa, salvo en los casos
constitucionalmente previstos y establecen la inviolabilidad de difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio, pues sélo mediante la garantia de
las libertades de expresion e informacion, las sociedades pueden contar con
elementos para la toma de decisiones individuales y colectivas de manera efectiva.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion®® ha establecido que la proteccion al ejercicio periodistico
directamente se refiere al cuidado del periodista, pero, a la vez, implicitamente
también a la proteccién amplia y plena de su labor, de manera que no sélo los
periodistas y la actividad que realizan directa y unilateralmente en determinadas
editoriales o publicaciones deben ser protegidas, sino también gozan de proteccién
las entrevistas, dialogos o los paneles, que tengan lugar con la interaccion de los
ciudadanos.

En ese sentido, desde una 6ptica preliminar, es posible concluir que, como se
adelantd, las publicaciones realizadas por Tiempo Santa Rosa
(TiempoSRJ.com.mx) forman parte del quehacer periodistico del referido medio de

% Véase SUP-REP-190/2016
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comunicacién y, por tanto, no se justifica su retiro; esto es, si bien es cierto que
alude al evento realizado a las 11:00 horas del diecinueve de febrero de la presente
anualidad, en el Centro de Desarrollo Comunitario, ubicado en la calle 20 de
noviembre s/n, centro, Santa Rosa Jauregui, Querétaro, Querétaro, en un supuesto
apoyo a Claudia Sheinbaum Pardo, se trata de contenido informativo.

Por tanto, desde una mirada en sede cautelar se determina la improcedencia de la
medida solicitada y por tanto no ha lugar a ordenar el retiro de las publicaciones
denunciadas pues ello implicar a trastocar derechos fundamentales sin justificacion
alguna, maxime que su ejercicio debe ser reforzado acorde con la jurisprudencia
MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS?.

B. Solicitud de medidas cautelares en su dimensién de tutela preventiva.

De la misma forma, en via de tutela preventiva, el inconforme solicitd que este
Instituto Nacional Electoral asegure la vigencia del orden normativo y prevenga a
los denunciados, abstenerse de organizar, convocar y realizar en cualquier lugar del
territorio nacional, eventos proselitistas iguales o similares a los hechos
denunciados, hasta el formal inicio del proceso electoral respectivo

Asi, a partir de lo antes expuesto , esta Comisién de Quejas y Denuncias considera
que la solicitud de medida cautelar, en su vertiente de tutela preventiva, resulta
improcedente, al versar sobre hechos futuros de realizacion incierta.

En efecto, las medidas cautelares, si bien son de naturaleza preventiva, no son
procedentes en contra de hechos futuros de realizacion incierta, en términos del
articulo 39, numeral 1, fraccion lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, se ha considerado que los hechos futuros de realizaciéon incierta, son
actos cuyo acontecimiento puede ser contingente o eventual, por lo que no existe
seguridad de que sucederan.

En ese contexto, las medidas cautelares, en su vertiente de tutela preventiva, tienen
por objeto prevenir la comision de hechos infractores, por lo que es posible que se
dicten sobre hechos futuros a fin de evitar que atenten contra el orden juridico.

26 Consultable en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/165745
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Sin embargo, para su adopcion, la autoridad electoral ha de contar con informacién
suficiente que, después de una valoracion de verosimilitud, arroje la probabilidad
actual, real y objetiva de que se verificaran, repetiran o continuaran las conductas
que se aducen transgresoras de la ley, esto es, se requiere la existencia de un riesgo
o peligro real en la afectacion de los principios rectores de la materia electoral y no
la mera posibilidad de que asi suceda.

Sobre esa base, para que se emitan medidas cautelares en accion tutelar preventiva
es necesario que los hechos contraventores, aunque aun no sucedan, sean de
inminente realizacion como, por ejemplo:

¢ Que su verificacion dependa simplemente del transcurso del tiempo.

¢ Que su acontecimiento sea consecuencia forzosa e ineludible de otros hechos
que sucedieron con anterioridad.

¢ Que se infiera la verificacion de acciones concretas dirigidas especificamente
a generarlos porque de manera ordinaria se constituyen como preparatorios
de su realizacion.

Lo anterior, porque las medidas cautelares tienen por objeto hacer cesar o
desaparecer determinada conducta. Por definicién, su adopcion presupone la
existencia objetiva y verificable de la accidon u omisidon que pueda causar dafios o
perjuicios a los derechos subjetivos o sociales, lo que en el caso no acontece, toda
vez que, de las constancias de autos, bajo la apariencia del buen derecho, esta
Comision de Quejas y Denuncias no advierte la existencia de indicio alguno que
respalde la verosimilitud de que las personas denunciadas realizaran en el futuro,
hechos como el que ha sido denunciado en el presente asunto.

Es importante destacar que la situacion antes expuesta, no prejuzga respecto de la
existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente
determinacion, es decir, que, si bien en el presente acuerdo esta autoridad ha
determinado la improcedencia de la adopcion de las medidas cautelares, ello no
condiciona la determinacion de la autoridad competente, al someter los mismos
hechos a su consideracion para el analisis del fondo del asunto.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo dispuesto por el
articulo 36, parrafo 1, inciso c), de la Ley General de los Medios de Impugnacion en
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Materia Electoral, el presente Acuerdo puede ser impugnado por medio del Juicio
Electoral.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40, parrafo 3, y 43, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Es improcedente la medida cautelar solicitada por el representante
propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, en términos de los argumentos esgrimidos en el
considerando CUARTO del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el Juicio Electoral, previsto en por el articulo 36, parrafo 1,
inciso c¢), de la Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral

El presente Acuerdo fue aprobado en la Duodécima Sesién Extraordinaria Urgente
de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el diecisiete de marzo de dos mil veintitrés, por unanimidad
de votos de las Consejeras Electorales Doctora Adriana Margarita Favela Herrera,
Presidenta de la Comision, de la Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del
Consejero Electoral Doctor Ciro Murayama Rendon.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DOCTORA ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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