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PRESENTACION

El 3 de marzo de 2023, mediante acuerdo INE/CG135/2023, el Consejo General
aprobd el inicio formal de la organizacion y aprobacién de los trabajos de
modificacidn de los instrumentos normativos y administrativos del Instituto y se cre6
el Comité Técnico para la implementacion de la reforma electoral 2023, con los

siguientes objetivos:

¢ Identificar los instrumentos normativos y administrativos del Instituto en los
cuales se tendran que hacer las adecuaciones correspondientes para que se

modifiquen de manera congruente con la reforma legal electoral.

e Identificar y adecuar la normativa relacionada con propaganda
gubernamental, comunicacién social, equidad e imparcialidad en los

procesos electorales.

e |dentificar las medidas y adecuaciones administrativas que deberan
realizarse, asi como calcular el costo que implicara la reestructuracién
organica y ocupacional del Instituto, asi como la planificacion en la ejecucion
de los trabajos con motivo de lo establecido en los articulos transitorios del
Decreto, analizando igualmente su viabilidad antes del inicio de los procesos

electorales que habran de tener verificativo en el afio 2024.

e Tomar opinion de los érganos desconcentrados con relacion al perfil y
competencias idéneas de las y los vocales operativos, conforme al articulo

Décimo Segundo Transitorio del Decreto.

e Proponer al Consejo General los Lineamientos para la revision,

redimensionamiento y compactacion de la estructura organica de las
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unidades administrativas del Instituto, conforme al articulo Décimo Cuarto

Transitorio del Decreto.

e Definir el plan de trabajo y cronograma que se llevara a cabo para cumplir
con las modificaciones que establece la reforma, asi como la elaboracion de
informes donde se dé cuenta de los avances de los trabajos realizados y, en
su oportunidad, someta al Consejo General las medidas que deban
implementarse para organizar los trabajos antes mencionados derivados de
las reformas electorales publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de diciembre de 2022 y el 2 de marzo de 2023.

En los puntos segundo y cuarto del acuerdo referido se establecié que el Comité es
competente para definir el plan de trabajo y cronograma que se llevara a cabo para
cumplir con las modificaciones que establece la reforma, asi como la elaboracion
de informes donde se dé cuenta de los avances de los trabajos realizados, mismo

que debera ser sometido al conocimiento del Consejo General.

De igual forma, en los puntos de acuerdo tercero y quinto, se establecié que el
Comité presentara informes en las sesiones ordinarias del Consejo General, en los
que se dé cuenta de los avances realizados de acuerdo con sus atribuciones, y que
el Comité se extinguira, previo informe al Consejo General, al aprobarse la totalidad
de las actividades previstas en los articulos transitorios de los Decretos de reforma
electoral publicados en el DOF de 27 de diciembre de 2022 y 2 de marzo de 2023.

En tal sentido, a fin de dar cumplimiento al mandato del Consejo General de este

Instituto, en este documento se detalla el plan de trabajo y cronograma sin que el

actuar de este Comité se encuentre limitado a las actividades aqui descritas.
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Asimismo, las actividades y los plazos establecidos podran modificarse, previo
acuerdo de las y los integrantes de este Comité Técnico, a fin de ajustarlo a las
necesidades que se presenten durante el desarrollo y la implementacion de los

trabajos del Comité y que hagan indispensable su modificacion para su adecuada

operacion.
GLOSARIO

Comité Comité Técnico para la Implementacion de la
Reforma Electoral 2023

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Decreto Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de
la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y se
expide la Ley General de los Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

DEA Direccion Ejecutiva de Administracion

DJ Direccion Juridica

DESPEN Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional

DOF Diario Oficial de la Federacion

INE/Instituto Instituto Nacional Electoral

oIC Organo Interno de Control

Secretaria Técnica Secretaria Técnica del Comité Técnico para la

Implementacién de la Reforma Electoral 2023
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PLAN DE TRABAJO

El objetivo general del plan de trabajo y cronograma del Comité es coordinar, con el
auxilio de la DJ, la DEA, asi como todos los 6rganos ejecutivos y técnicos del
Instituto, las lineas generales de trabajo para que las diversas areas identifiquen los
instrumentos normativos y administrativos, asi como las modificaciones necesarias
para adecuar y crear la normativa y estructura organica y ocupacional del INE, y el
costo que implicara su compactacion, de manera congruente con los Decretos de
reforma electoral publicados en el DOF de 27 de diciembre de 2022 y 2 de marzo
de 2023.

Para llevar a cabo lo anterior, es necesario definir las actividades a realizar en dos

lineas generales de accidn:

e Adecuaciones a las estructuras organicas

e Adecuacioén normativa

Los trabajos para el cumplimiento de los objetivos del Comité y las lineas generales
de accion referidas se realizaran de acuerdo con el Cronograma que forma parte

del presente instrumento como Anexo 1.

1. ESTRUCTURAS ORGANICAS

1.1.EMISION DE LINEAMIENTOS PARA LA REVISION, REDIMENSIONAMIENTO Y
COMPACTACION DE LA ESTRUCTURA ORGANICA

De conformidad con lo dispuesto en el acuerdo INE/CG135/2023, el analisis y

ejecucion de la reforma electoral implica la revision presupuestal, patrimonial y
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organica del Instituto, especificamente la estructura ocupacional, misma que
requiere la opinidon de quienes tienen los conocimientos técnicos para llevar a cabo

este tipo de ejercicios de reingenieria institucional.

En ese sentido, la DEA de este Instituto fungira como area especialista que aportara
la informacion e insumos para la reestructura organizacional, con el auxilio de la
Secretaria Ejecutiva y el resto de las unidades ejecutivas y técnicas de la propia
Institucién, y sera la responsable de presentar al Comité el proyecto de
Lineamientos para la revision, redimensionamiento y compactacion de la estructura

organica de las unidades administrativas del Instituto.

Para cumplir con lo establecido en el parrafo segundo del Transitorio Décimo Cuarto

del Decreto, los Lineamientos deberan establecer como minimo:

e La metodologia y politicas para cumplir la revision, redimensionamiento y
compactacion de la estructura organica;

e Criterios técnicos para garantizar la debida alineacion de las estructuras
organicas y ocupacionales con las atribuciones conferidas en los
ordenamientos juridicos aplicables;

e Evitar la duplicidad de funciones con otras unidades administrativas;

e Establecer y justificar la descripcion y perfiles de puestos;

e Ejecutar una efectiva valuacion de puestos;

e Propiciar el equilibrio en los tramos de control, y

e Evitar saltos jerarquicos en la linea de mando.

1.2. PROPUESTA DE REESTRUCTURA ORGANICA

De conformidad con el Décimo transitorio del Decreto de reforma, el Consejo
General debe identificar y planificar las medidas, adecuaciones administrativas y el
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costo que implicara la reestructuracion organica del Instituto para el cumplimiento
de las disposiciones establecidas en dicho Decreto.

En ese sentido, como primer paso, con base en los Lineamientos que se aprueben,
la DEA elaborara un proyecto de reestructura que presentara ante este Comité para
posteriormente someterlo a consideracion del Consejo General de este Instituto,
que considere las funciones de las Unidades Administrativas Desconcentradas y
Centrales.

Para la elaboracion del proyecto, la Secretaria Ejecutiva y las unidades ejecutivas y
técnicas de la propia Institucion coadyuvaran con la DEA para que lleve a cabo las
actividades siguientes:

1. Alineacion de las atribuciones establecidas en la Constitucién y en la Ley con
la estructura de los 6rganos y areas del Instituto.

2. Disefio de perfiles de puestos.

3. Valuacion de puestos.

4. Disefo del tabulador conforme a la Ley.

5. Costeo de la estructura planteada.

6. Plasmar la estructura organica y salarial en la normativa del INE.

7. Emision de dictamen general (lo elabora la DEA para aprobacion del Comité).
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8. Emitir nombramientos conforme al reglamento (estructura basica).

9. Emitir nombramientos (estructura NO basica: direcciones, subdirecciones y
jefaturas de departamento o puestos homdlogos).

10.Emitir nombramientos de personal conforme la estructura ocupacional
(personal que ocupa plazas de nivel operativo).

1.3. PROYECTO DE COMPACTACION DE LAS ESTRUCTURAS NO CONTEMPLADAS EN LA

REFORMA

De acuerdo con los articulos transitorios Décimo Tercero y Décimo Cuarto del
Decreto, se debera elaborar una propuesta para compactar las estructuras que no
fueron contempladas en la reforma electoral.

Para tal efecto, la Secretaria Ejecutiva coadyuvara con la Direccién Ejecutiva de
Administracion de este Instituto, a fin de proponer a este Comité el proyecto
correspondiente.

1.4.PEDIR OPINION Y CONCLUIR EL DISENO Y CRITERIOS PARA LA EVALUACION Y

DESIGNACION DE VOCALES OPERATIVOS

En términos del Décimo Segundo transitorio del Decreto, el Comité Técnico validara
la herramienta y mecanismos que se desarrollaran para tomar la opinion de los
organos desconcentrados con relacion al perfil y competencias idoneas de los
vocales operativos, con el fin de concluir el disefio del proceso de evaluacion de los
actuales vocales de las Juntas Distritales para determinar de entre ellos, quiénes
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ocuparan el cargo de vocal operativo en las oficinas auxiliares, asi como la vocalia
de organizacion y capacitacion electoral para el caso de las Juntas Locales.

La herramienta y mecanismos sefialados seran disefiados por la DEA en
coadyuvancia con la Secretaria Ejecutiva y las Unidades Administrativas centrales
del Instituto.

Para tal efecto, la Secretaria Ejecutiva coadyuvara con la Direccién Ejecutiva de
Administracion de este Instituto, para proponer a este Comité el proyecto
correspondiente.

1.5.REVISION Y CALCULO DE TABULADORES SALARIALES

A fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo Vigésimo Quinto transitorio
del Decreto, para el desarrollo de las actividades tendentes a efectuar el calculo y
revision integral de los tabuladores salariales del personal de este Instituto
coadyuvaran con la Direccion Ejecutiva de Administracion la Secretaria Ejecutiva, y
la Direccion del Servicio Profesional Electoral Nacional.

1.6.IDENTIFICACION DE MEDIDAS, ADECUACIONES ADMINISTRATIVAS Y COSTO DE LA
REESTRUCTURACION (EJECUCION Y CONCLUSION)

Como un segundo paso para dar cumplimiento a lo establecido en el Décimo
transitorio del Decreto, se llevaran a cabo las tareas encaminadas a identificar las
medidas, adecuaciones administrativas y el costo que implicara la reestructuracion
organica del Instituto, para lo cual se tomara en cuenta la viabilidad de los ajustes
antes del inicio de los procesos electorales que habran de tener verificativo en el
afo 2024.
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1.7.VALIDACION DEL REDIMENSIONAMIENTO Y COMPACTACION DE LA ESTRUCTURA
ORGANICA

Segun lo establecido en el ultimo parrafo del Décimo Cuarto transitorio del Decreto,
las propuestas que se realicen para cada una de las unidades administrativas que
presente la DEA deberan ser validadas técnicamente por el OIC.

1.8. DETERMINACION RELACIONADA CON LA INSTALACION DE ORGANOS LOCALES Y
OFICINAS AUXILIARES

De conformidad con el ultimo parrafo del Décimo Segundo transitorio del Decreto,
la DESPEN, debera someter a consideracién del Comité las propuestas
relacionadas con la instalacion y estructura de los érganos locales y las oficinas
auxiliares, a efecto de que se presenten al Consejo General para que este 6rgano
maximo de direccion emita las determinaciones necesarias a efecto de garantizar la
instalacion y el adecuado funcionamiento de dichos 6rganos.

1.9. CAMBIOS DE ADSCRIPCION Y DE BIENES

La DEA propondra al Comité la ruta para procesar los cambios en las asignaciones
presupuestales, adscripcidn de personal, mobiliario, vehiculos, instrumentos,
aparatos, maquinaria, archivos y demas bienes utilizados por las unidades
administrativas sujetas a la reestructuracion.

2. ADECUACION NORMATIVA

De conformidad con el Séptimo transitorio del Decreto, el Consejo General del INE

identificara la normativa que se debera adecuar para garantizar que, antes del inicio
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del proceso electoral 2023-2024, se haya emitido la necesaria para proveer el

cumplimiento de lo dispuesto en la reforma electoral.

En ese tenor, esta actividad se desglosa de manera enunciativa pero no limitativa,

como sigue:

2.1. ELABORACION DE INVENTARIO

Para lograr el objetivo de identificar y proponer al Consejo General la normativa que
debera ser modificada para adecuarla a las reformas legales, se estima necesario,
en un primer momento, que la DJ elabore un inventario de la normativa con base al

ambito de competencia de cada una de las unidades responsables de este Instituto.

2.2. REMISION DE INVENTARIOS A LAS UNIDAD RESPONSABLES

Una vez elaborado el inventario, la DJ remitira a cada una de las unidades

responsables el listado de la normativa en el ambito de su competencia.

2.3. ANALISIS Y DIAGNOSTICO

Las unidades responsables deberan analizar cada una de las normas que consten
en el listado que remita la DJ, a fin de identificar el impacto de la reforma electoral

en las mismas.

Con base en este listado deberan elaborar un diagnostico en el que se definan las
normas que requieran modificacion y sean indispensables para la preparacion,
organizacion y desarrollo del proceso electoral 2024. Este diagndstico debera estar

debidamente justificado.
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Esta actividad sera continua, es decir, que cada una de las areas podra elaborar y
remitir al Comité un diagnostico por norma, sin necesidad de esperar para concluir

el analisis de todas las normas que sean de su competencia.

Se debe precisar que los diagndésticos de las diversas normas podran ser enviados
por separado siempre que no estén estrechamente vinculados con otra cuyo analisis

por separado pueda generar algun tipo de conflicto de técnica regulatoria.

Lo anterior, a efecto de que se encuentren en posibilidad de realizar el analisis de
forma paulatina y remitir avances para agilizar la realizacién de los trabajos.

2.4. REMISION DE LISTADO DE NORMAS CON PROPUESTA DE MODIFICACION

Las unidades responsables enviaran por oficio a la Secretaria Técnica del Comité
el listado de las normas sujetas a modificacion con los ajustes propuestos vy la
justificacidon correspondiente.

Toda vez que el analisis que realizara cada una de las unidades responsables se
trata de una actividad continua, en el oficio que remitan deberan precisar el nombre
de la norma o normas respecto de las que envien el diagnéstico y el grado de
avance, es decir, no sera necesario que concluyan la revision total de las normas
que les correspondan para remitir avances, en el entendido que el Comité podra
establecer prioridad en dicho analisis.

2.5.REVISION Y ANALISIS DE LAS PROPUESTAS DE MODIFICACION DE NORMAS

2.5.1. NORMAS ELECTORALES
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La Secretaria Técnica del Comité realizara la revision y analisis de la identificacion
de la normativa en materia electoral, que remita cada una de las areas, para definir
cuales son prioritarias para la preparacion, organizacion y desarrollo del proceso
electoral, asi como analizar las propuestas de modificacion y la justificacion

correspondiente.

2.5.2. NORMAS RELACIONADA CON ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS
La DEA realizara la revision y analisis de la identificacion de la normativa
relacionada con la administracion de recursos financieros, humanos, materiales,
servicios y obras.

2.6. APROBACION DE LAS PROPUESTAS DE MODIFICACION DE NORMAS
Derivado del analisis, el Comité aprobara las propuestas de modificacion y el ajuste
a las normas electorales y organicas, conforme al orden de prioridad establecido,

para someterlas a la consideracion del Consejo General.

2.7.DIRECTRICES GENERALES

1) La presidencia del Comité podra solicitar informacién a cualquier area o
Comision, para el analisis que deba realizarse en el seno del Comité.

2) Las areas deberan informar lo que le corresponda, de acuerdo con lo
aprobado en este Plan de Trabajo.

3) En ningun caso, la omision o retraso en la entrega de informacion o

entregables impedira que se continue con la ejecucion del Plan de Trabajo.
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4) En cada sesion ordinaria del Consejo General, el Comité presentara un
informe para dar cuenta de los avances de los trabajos realizados.

Finalmente, tomando en cuenta que lo mandatado en la reforma electoral implica
un proceso de reestructura organica integral en el Instituto, se considera necesario
suspender los trabajos de elaboracion de Manuales de Organizacion, asi como
Manuales de Procesos y Procedimientos, hasta que se defina la estructura organica
y ocupacional del Instituto.

3. SESIONES

Toda vez que para el funcionamiento del Comité resulta aplicable el Reglamento de
Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral que en su articulo

15, parrafos 1y 2, establece los tipos de sesiones que se deberan celebrar.

En el caso de los 6rganos temporales, la periodicidad de sus sesiones ordinarias se
determinara por sus integrantes en la primera sesion que celebre, atendiendo a su

objeto.

En este sentido, se prevé tener sesiones ordinarias, conforme al siguiente

cronograma.

Mzo | Abr | May | Jun Jul Ago | Sept | Oct | Nov

Asimismo, las sesiones extraordinarias son aquellas convocadas por la presidencia
del 6érgano colegiado cuando se estime necesario, o a peticion que le formulen la

mayoria de las y los consejeras y consejeros electorales por lo que se estima
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pertinente contar un panorama abierto para la realizacion de todas aquellas que se

requieran.

4. INFORME FINAL DE ACTIVIDADES Y EXTINCION DEL COMITE

Discutidos y aprobados por el Consejo General los proyectos de reforma a la
normativa interna y lo relativo a la definicion de la estructura organica para dar
cumplimiento a la reforma electoral, la Presidencia del Comité presentara a
consideracion del Consejo el informe final de actividades y conclusion del asunto

especifico que le fue encomendado, con lo cual quedara documentada su extincion.
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CRONOGRAMA RESTRUCTURA ORGANICA

Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre

Sesioén de instalacion del Comité
1 Técnico y aprobacién del Plan y | No aplica
cronograma de trabajo

Comité Técnico
CT) ®

I I
A o
I52) I52)
=) =)
Q Q
) )
- -

Emitir los Lineamientos para la

L ) : ; Décimo
2 revision, redimensionamiento y ™ » CT/CG
i Cuarto I\ N
compactacion de la estructura &S &S
o o
< <
™D ~
o ™
Realizar proyecto de
reestructura organica conforme
a los Lineamientos emitidos. Se - CT / SE / DEA ||
3 ) ) Décimo ) )
consideran las funciones de las I a UR
Unidades Administrativas = S
Desconcentradas y Centrales g g
Realizar el proyecto de Décimo
4 compactacion de las estructuras I} « SE/DEA
Tercero N N
no contempladas en la reforma = S
o ~
< =
= =
o ™
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Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre
Pedi inion ncluir el SE / DESPEN |/
5 die Ir”: v ri? riyd(:;i cnl;cié(;Décimo Segundo & & DEOE / DERFE /
seno y criterio desig 9 N S DECEyEC / DEA |
de vocales o = pJ
S o
Realizar el calculo y revision
integral de los tabuladores
6 salariales de su personal y deVigésimo Quinto . . SE / DEA / DESPEN
los organismos publicos N N
locales 3 g
S o
Se identificaran las medidas,
adecuaciones
7 _adm_mlst'ratlvas y el costo AUehecimo CG/CT/SE/DEA
implicara la reestructuracion
organica del Instituto o o
(ejecucion y conclusion) = S
o ~
S o
Validacién del
redimensionamiento y
8 compactacion de laDécimo Cuarto 8 8 oIC .
estructura organica por parte = =
del OIC § §
Determinacion relacionada
9 con la instalacion de érganosDécimo Segundo & &R DESPEN
locales y oficinas auxiliares g §
S o
Cambio de adscripcion de
personal, asignaciones . . . ™ ™
10 presupuestales  y demésDeC'mo Quinto % g DEA
bienes o =
) o
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CRONOGRAMA ADECUACION NORMATIVA

Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre

Elaboracion del inventario de

™ ™
toda la normativa del INE, por| Séptimo % g DJ
parte de la DJ. % g
~ ™
_Remisié_n por parte de la DJ del ™ ™
inventario a cada UR de la A ) <l
. PR Séptimo 79} v DJ
normativa que en el ambito de =) (=]
su competencia aplica. S 8
Andlisis de las UR de la
normativa para elaboracion de
diagnostico e impacto de las Séptimo - ® UR
normas que deban ] ]
modificarse. (actividad 8 8
continua) Q =
Las UR enviaran al Comité por
oficio el listado de las normas
sujetas a modificacién con los Séptimo o ©  UR
ajustes propuestos y la % %
justificacién correspondiente. (=} =}
(actividad continua) 2 ®
Revisiéon y analisis por parte
del Comité de la identificacion
normativa prioritaria electoral | Séptimo ™ » CT
que incluya las adecuaciones % g
enviadas por las UR. =) o
© o
~— ™

! Dentro de las actividades para la adecuacién normativa se encuentra contemplado lo relativo a la emisién del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional, asi
como del Reglamento a que se refieren los Transitorios Décimo Octavo y Vigésimo Tercero, respectivamente.
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Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre

Revisiéon y analisis por parte
del Comité de la identificacion
normativa prioritaria
administrativa que incluya las
adecuaciones enviadas por las
UR.

Séptimo CT/UR

16/06/23
31/08/23

Aprobacion del Comité, de las
propuestas de modificacion a
las normas electorales
7 prioritarias, y determinaciéon | Séptimo CT/UR
del orden en el que se
presentaran a consideracion
del Consejo General.

01/08/23
11/08/23

Aprobacion del Comité, de las
propuestas de modificacion a
las normas administrativas
8 prioritarias, y determinaciéon| Séptimo CT/UR
del orden en el que se
presentaran a consideracion
del Consejo General.

01/09/23
29/09/23
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